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PAPEL DEL FLANIFICADOR

Io Intpoduccidn

Si se acepta que en el procese de planificacién pueden distinguirse tres els-
mentos que, Intimamente vinculados entre sf, le dan sus caracterfsticas y posi-
bilitan su desarrollo, es decir, que en el procese de planificacidn actdan fac~
tores polfticos, técnicos y administrativoag cobe cuestionarse cuil debe sexr el
rol del planificador en relacidn con cada uno de ellos y, como derivacién nece=
saria de esto, cudl es el bagaje de conc@imientos que debe poseer para enfrentar
con éxito su tares.

11, Kl glanificador v 1a formulac én de golfticas
¥ .de estrategias

la neceseria vinculacidén del planificador con la rermulaéién‘y formalizacién de
lse politicas y estrategias em funcién de los procesoa de planificacidn de la
salud exige definir su papel en ells.
Con este fin parece pertinsnte despagar alguncs interrogantes como los
que slguens:
1.  En_el contexto del proceso
a) ;Cudles aon las relacidnea que deberian eatablecerse entre el plani-~
PN - T
ficador de salud y el sistema polftico global, tante en lo que 3¢
refiere & los agentes del pcdér réal cuanto 8 las institucionss gue
integran el poder formal?
b) oEm qué medida le ea dable al planificador de salud participsr en ls
toma de decietones {o infiuir en el mecanismo decisoric global) que
:repercuxen sobr@ ]oa procesos de planiticacién de ls salud?

26 Dentro del ssctor

" a) ;Qué tipo de vinculacién deberfa Len@r el plenificador con el sistema
polfitico de salud y cudl el papel que deberfs jugar en relacién con
los diversos componenies del‘gistema?
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b) ¢Debe el planificador gggfgiggiz_desde el principio a formular le
politica de salud tanto en lo que sec refiare a la eleccidn de la ima~
E;h que se desea obtener cuanto a la seleccidn do las polfticas ins-
trumentales necesarias para alcanzar dicha imagen?

Cuando se trata de fijar las prioridades como paso previo a la esignacién

de recursos:

a) ;Debe el planificador tratar de que prevalezca el criterio Eﬁcnico en
todos los casos?

b) (Debe aceptar sin més el criterio politico en todos los cesoa?

¢) :Debe aceptar que la decisidén sea puramente polftica en unos casot y
puramsnte técnica en otros? En caso afirmativo ;e qud casos aplicarfa
un criterio y a cudles el otro?

d) En general, jcudl serfa el mecanismo recomcndable pera estableccs leo
prioridades en relacidn con este enfoque del problema?

;Cudl deberfa ser el rol del politico y cufl ol dsl planificedor en la fijo-
¢ién de los objetivos?

— —— ——— —

¢Es responsabilidad del planificador formular proposiclones de carbio o
ella debe limitarse a definir los problemas dojardo al polftico la pro-

rrogativa de decidir los cambios que estims pertinentes pera supsrarloo?

:Cuil es la funcién que debe cumplir el planificedor za la formulaecidn
de estrategias?

¢Cudl serfa la manera de establocer adscusdas relaciones "plenificador-
polftico® en todas las circunstencias anteriores?

1II. El planjficador y sus responsabilidades técnices

El proceso de planificacidn requiere ser promovido. ¢Quién debe tener la
responsabilidad primaria en hacerlo?

:Es necesario un mecanismo de coordinacién y asesoria institucionalizado
en forme do unidad u oficina de planificacidn?
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- Se admite generalmente que el iniciar las taress operativas para la for-

mulacidn, ejecucidn y evaluacidn de los planes de salud exigetres

requisitos:

2) Disponer de métodos operacionales

b) Disponer de ihformacién adecuada

¢) Disponer de personal adlestrado en los métodos elegidos para la
planificacidén operacional y para servir al sistema de informacidn

¢(Cudl es la responsabilidad que le cabe al técnico planificador er rela-
cidén con estos tres item?

¢Cudl es la participacién que éor.re_sponde al planificador en la fijs~
cién de normas? o

¢Corresponde al planificador intervenir directamente en la preparacidn.

'y supervisidén de la ejecucidn y de la evaluacién de los p lanes?

iQué vinculacidn deberia establecerse entre el planificador y los orga-
niamos técnicos normativos y ejecutivos de todos los niveles?

¢Cuél serfa la vinculacidén adecuada entre el planificador y la adminis-
tracién en sus niveles funcionales de asesoria, auxiliar o de apoyo y

de ejecucidn?

¢Deber{a el planificador tomar pa.rte activa en la formulacion de propo=

siciones de cambio para la administracion hg participar directamente en
la implementacidn de esos cambios?

Con respecto al financiamiento de los servicios de salud {en su acep=
cién mfs amplia):

T
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a) ;Corresponde gque el planificador acepte los recurans menstarios dis—
ponibles como una restriceién a la cual debe ajuster las actividades
de salud, o caec dentro de sus responsabilidedes la de calcular los
Tecursos financlieros necesarios para llevar a cabo las actividades

, programadas y la de establecer los modos de procurarlos?

b) ;Cudl es la participacién del planificador de salud en la fijacién
de los "techos®™ finenciercs para el scctor?

¢) :Qué papel deberfa desempeﬁar en la distribucidén intrasectorial de
los fondos?

cQué participaci&n cabe &l planificador de salud en la ejecucién de loe
planes de formacién de personal, de inversiones, de investigacidén?

V. Adiestramiento en planificecién

;Corresponde al planificador asumir la responsabllidad de adiestrar direc-
tamente o promover el adiastramiento de personal, a diatintos niveles,

PR S

como recurso sstratégico para la promncién del procaso de planificacién?

;Cufles son las condiciones - incluida la capacitacién profesional - que
debe poseer el planificador para asumir las responssbilidades de tal,
eepeclalmente a la luz de las reepuestas dadas a las interrogaciones

precedentes?

o e e e,
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