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PAPEL DEL PLANIFlcA1xa

Xo Introducc1óq

Si ss acepta que en el proceso de planificación puedan distinguirse tres e1&:=--

mentoa que~ :íntimamentevinculados ent.~e 8!6 le dart sus caract,erístlc8a y posi-
bilitan su desarrolloti ea decira que en el proceso de planificación actdan fae=
tares pol.íticos~ télcnicos :r ad.ministrativo8h cabe cuestionarse cuál debe ser el
r,01del planificador en relación con eada. uno de ellos y, como derivación nece=
~ar1a de estoll euál es el bagaje de conooimimtos que debe posesr para oo1're..~tar
con &xito su tareac

LB.necsBaria vinculae10n del planificador con 1&formulación y fOJ¡..••malizacián de
las pol£tlcas y estra.tegia.s en funcicSn de los p!l"'ocesoa de plan1.ficación de la

salud exige definir su pa.pel en eUao
Con este f::l.n parece pertinente de,spejal' algunos interrogantes corno los

que siguen:
1!ll el po~~~xt...9_g~ D.r9c$'~
a) ¿Cuáles aonlas relaciones que deberían establecerse ",entre el plani-

ficador de aalud y el s:tete.'T'.a político global, tanto en lo que S6
refiere ¿ los agent,es del poder real euanto a las institueioneo que

integren el poder formal?
b) ¿~ que medida le es dable al planificador da saloo participar en la

toma de dacieiones (o influir en 'el mecanlemo decisorio global) que
repercute1'lsobrtít loa procesos de planiticaci6n de la salud?
.,;

Dentro del sector..~u--.~
a) ¿Ql.l~ tipo d~ vincu1a.cion dekl/ar!a tener el plnnifiee.dor c:?n el sistema- .polft.1codasuud y cual el papel' que deber:fa jugar en relaeiol1 con

los cl:J.vertooe campan.entes del.sistema.?'.------
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b) ¿Debeel plan1f'iCadorcontribuir desde el principio a formular la
4'!'!if" ~~ _

pol!tice. de salud tanto en lo que SE: refiere s. la aleccián de la ~-
gen que se desea obtener cuanto a la celecci6n do las políticas inc~.
trumentales necesarias para alcanzar dicha imagen?

30 Cuandose trata de fijar las prioridades comopaso previo a la esigna.ción
de recursos:
a) ¿Debeel pJ..anitiCadortratar de que prevalezca el criterio técnico en

todos los casos?
b) ¿Debeaceptar sin m&sel criterio politico en todos los cesos?
c) ¿Dabeaceptar que la decisión sea puramentepolftica en unos caSODy _

puramuntet&cn1caen otros? En caso afirmativo ¿e qw casos aplicaría
un criterio y a cuáles el otro?

d) Engeneral» ¿cuál sería el mecanismorecomendablepara ostablecer leo
prioridades en relación con este enfoquedel problema?----

40 ¿Cuál deber!a ser el rol del político 7 cuál al del pJ..sniticador en la f1j",-
clón de los objetivos?
_.- ----- ..- ---

50 ¿Es responsabilidad del planificador formular proposiciones de cambioo--_._--~ ~- -+--
ella debe 11m1tars8a definir los problemasdojMdo al poUt1co le. prc-4

rrogativa de decidir los cambiosque estims pert1nentes para sup3rerlco?

60 ¿Cuál es la tW1cidnque debe cumplir el planií'icooor on la tormulo.c1~
de estrategias?

7o ¿Cuál sería la manerade establocer adecuadasrelac10nas "planificador-,
pol!tico'" en todas las circunstcnciae anter1oA"ea?

1Q El proceso do p1an1f'icaciónrequiere ser promovidoo ¿Quiéndebe tener J.B.

responsabilidad. primaria en hacerlo?

20 ¿Es neceoar10un mecanismode coordinacidn y asescrá instituc:tonalj.ze110
en formade unidad u oficina de planUicac1ón?
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Se admite generalmente qua elin1ciar las tareas operativas para la for-
mulacion~ejecución l' evaluación de los planee da ea1uü exige tres
requisitos:
ea) Disponer de métodos operacionale~
b) Disponer de información adecuada
c) Disponer de personal adiestrado en los métodos elegidos par~ la

planificación operacional y para servir al sistema de inforJl'l.'lc!ón

¿Cuál es la responsabilidad que le cabe al t'cn1co plan1ticadorer¡" rela=
ción con estos tres item?

¿Cuál es la part1cipaci8n que cor.respondeal plan1ficadoren la fija'="
ción de normas?

¿Correspondeal plan1£1cador intervenir directamente en la preparacill~
y supervisión de ;8. ejecuci&1 y de .la evaJ.uacl00de los planee?
¿Quévinculaci:ón debería establecerse entre el planificador y 108 or~-
n1amostécnicos normativos y ejecutivos de todos los niveles?~---

IVo El l!lanificador y. sus relaciones con.la. e.dD!1ntstracióq

"\ lo ¿Cuál sería lav~culación adecuad~entre el planificador y la a.d.m1nie-
V traciÓll en sus niveles r.:iñCionalesde aStl80rfa, awd.liar o de apoyo ~T

de ejeCUCión?

20 ¿Debería el planificador tomar parte activa en la ,formulación de propo=
aiciones de cambiopara la adm1nll!Straci~";}Tparticipar directamente en
.. ," ------
la implementaciónde esos cambiOs?

3" Conrespecto al financiamiento de los servicios de sálUd (en su acep=
ción üs amplia):
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a} ¿,Corresponde que ~l plan1flce,d.or a.cepte los recurSQli mom~tarios diSc"'
po:nlbles comouna restricción a JÁcual debe ajustar las actividades
de salud» o cae dentro de sus responsabilidades la. de calcular los
l'ecursos financieros necesarios para llevar a cabo las actividades
o:=- :. --.1 . - .. I

programadas y la da establecer los. modos de procurarlos?
b) ¿Cuál ea la participación del planificador de ualud. en la fijación

de los l~tech08"rinanciero~ para el sector?
e) ¿Qu~papel debería desempeñar en la distribución 1ntraeectorial dEl

los fondos?

¿Que partic1pacl&1 cabe al planificador de salud en la ejecuc1cSnde los

planes de formación da personal .• de inversiones, de investigación?

l~ ¿Corl"eupondeal plan1t1cador asumir' la responsab1l1dad. de ~1estrar direc~
tamente o promover el adiE/stramiento de personal, a distintos niveles,p
~ ~ ' l.

comor acureo eetrat~gico para la promocióndel procfi180de planificación?

¿Cuáles son las cond1ciont~8••.incluida la capacltac~.6n profesional Ca> que

debe poseer e:+planificado:r para a.sumir las responsabilidades de tal»
e .

especialmente a la luz de las respuestas dadas a las interrogaciones
precedentes?
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