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FINANCIAMIINTO GASTOS CORRIENTES

Bn el subsestor pfiblico las fuentes actuales de gastos corrientes para

cada una de las agencias deben indicar su proveniencia en términos de
origen interno o externo, regular o de excepciln y la proyeccidn de esas
fuentes actuales, Las fuentes posibles se refieren a fuentes distintas de
las actuales que la agencia puede considerar dentro de sus posibilidades,
por ejemplo: venta de servicios, capacidad (inelusive legal) de endeuda=-
miento, donaciones, etc, Cada uno de estos aspectos, como en otros casos,
deben estudiarse con procedimientos “ad-hoe", es decir, la venta de
servicios debe estimarse con un estudio del tipo del yue se realiza para
otros productos del mercado de bienes o servicios, en tanto que la capacidad
de endeudamiento debe tomsr en cuenta el futuro servicio y amortizacién de
la deuda,

los usos actuales reales se obtendrfan de la contabilidad de cada
agencia, y se verd facilitado si se ha utilizado la técmica del presupuesto
por programa, (lc- usos financieros se refieren a las deudas previamente

contraidas, tal como se especiiica mis u-rlbu.) En cuanto a los usos posibles,



estos derivan de la asignacidn de responsabilidad que la autoridad polftica
hace a cada agencia, contrastada con la medida de su capacidad operativa, es
decir, aquf debe identificarse si con los recursos reales disponibles un
aumento del financiamiento puede aumentar su producto, o cudl es el cuello
de botella, en témminos de recursos reales, que limita su capacidad; en caso
de que ;u limitacidn se considere irreducfible no existirfn usos posibles
adicionales,
En el subsector privado organizado existe seguramente alguna suerte
— de contabilidad que permitirf identificar las fuentes y usos corrientes
actuales (aunque no es segura la accesibilidad a esas fuentes). No asf en
el liberal, in cuanto a las fuentes y usos posibles deben considerarse como
un problema de financlacidn v mercadeo de una empresa privada de tipo
econbmico comfin,
El ecaso del seguro obligatorio es aquél donde mfs elaras implicaciones
tiene la d«;cﬂa de crear este tipo de instituciones en el financiamiento
| Comlnte]  del sestor saluly pero el régimen legal bajo el cual se crea tiene implica

ciones profundas sobre su significado real, lLste es posiblepente uno de los

97_"3‘: it e



W*Wmomcmcmummyptm,pm

es en el terremo dololu«ﬂ.uadm-m.lmm-hdo estas agencias
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actfan mfs en calidad de intermediarios financieros que de agencias encar-
gadas de problemas de salud, Es decir, en cuanto a propSsitos de salud se

refiere estas agencias se encuentran, generalment e, sobre financiadas, lo

! que las transforma de hebho en posibles fuentes de fondos para usos de

salud. Esto es, los usos financieros actuales de los fondos del seguro
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la capacidad operativa real. Por otra parte, en este casc especial, los
usos posibles abarcan también la esfera de los gastos de capital,

Hl seguro voluntario es una categorfa hibrida que incluye del lado
de la oferta a los servicios privados organisados y del lado de la demanda
ciertos grupos de poblacidn que financian un servieio de uso posible, de
manera que las fuentes actuales dependen del consenso para participar en
este tipo de esquema, Aquf es donde el régimen legal %iene importancia
decisiva ya que un sistema permisivo puede dejar en libertad de utilizar los

fondos recogidos en casi cualquier forma, sin control de la calidad del
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servicio de salud que se preste., Las fuentes posibles provienen del
mercado para estos servicios y de la posible asistencia gubernamental,

En todos los casos, y como medida de la capacidad operstiva de
la agencia pfblica, privada o semipblica, se debe establecer un indicador
comparativo de lo presupuestado y lo ejecutado, y evaluar si las diferencias
que aparezcan se deben a carencia de insumos crfticos de cualquier tipo,
a desigual distribucién de los fondos en el tiempo o simplemente & errores

en la estimacién de costos,

Gastos de capital

Tal vez sea en este terrenoc donde swrjan las mdximas diferencias
entre los tres subsectores considerados. Y esto es muy importante, a
pesar de la baja proporeidn que la "inversidn" significa en los gastos
totales para salud porque los cambios de estructure de salud, y lo que tal
vez es mds importante, de su distribucién, se hacen a travds de este meca-
nismo,

las agencias del sector pfhlico, en general, no contabilizan costos
de depreciacidn, de manera que la atricidn u obsolescencia en este subsector

sélo puede ser repuesta a través de inversién neta; por otra parte, y ya



que los servicios que se prestan a través de este subsector, o son gratuitos,
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otra fuente habitual de fondos para gestos de capital en cualquier empresa
productiva, Las fuentes actuales mfs probables son las asignaciones del
sector plblico mediante fondos regulares (ahorro de la cuenta corriemte) o
mediante otros mecanismos financiercs (emisifn o empréstito externo)., Se

debe examinar lo ocurrido en por lo menos los fltimos diez afios, ya que el
gasto de capital no exhibe necesariamente una tendeneia regular, La compa=
racidn entre fuentes y usos actuales reales puede dar una medida de la epa~
¢idad operativa de la agencia e cargo de efectuar la inversidn. Ista agencia
no necesariamente forma parte del sector salud (puede ser el Ministerio de
Obras P@blieas), &5l estudio de las fuentes posibles consiste bfsicamente en
la exploracidn de organismos internacionales dispuestos a ofrecer finenciamiento
para estos propSsitos. De nuevo, los musos actuales financieros dsben tomar
eén cuenta las deudas contraidas y por contraer, aun cuando esos usos no formen
parte de la contabilidad de la agencia responsable del proyecto. los usos |
posibles de capital deben diferenciar su destino como reposieidn (o rmm

de capacidad instalada) o como incremento de capacidad; en este filtimo ecaso
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debe estar asegurada la composicidn instrumental normalizada de comienzo y

el financiamiento de los gastos habida cuenta de los perfodos de maduwraciln,
ete,, es deecir, <l uso posible de capilal debe formar parte de un proyecto
completo,

En el subsector privado va a ser posiblemente mfs diffeil identificar
el origen de los fondos de capital, &n parte provendrd del ahorro mismo
del. subsector, ya que aqui s{ debe computarse, aunque sea contablemente, el
costo de depreciacidn y las utilidades no distribuidas. Otra de las fuentes
frecuentes o posibles, debe ser el crédito pilblico, y dependiendo de la polf-
tica de agencias internacionales de dessrrollo puede haber fondos disponibles
en las asf llamadas Agencias de ayuda para el desarrollo intermcional, Todo
estc es vflido para la parte organizads de este subsector, Il resto, o sea,
la medicina de consultorie privado, tiene poca importancia institucional y
se financia también privadamente. Los usos reales deben ser computados para
tener una idea de la importancia que este subsector adquiere, &s diffcil
seguir la pista de los gmsos financieros. #n cuanto a los posibles estardn

fuertemente influenciados por el tipo de polftica que se siga a este respecto.



/

Bn cumto a los seguros, obligatoric o wluntario, adquiere aguf
wfxima importancia el anflisls de los usos actusles y financieros, por una
doble rasén: por una parte, por el car’cter de intermediarios financieros
que estos grypos generaluente jusgan en la economfa, y por olra, porque de
la comparscifn entre unos y otros puede salir la medida (en cuanto a finane

ciamiento) de su capacidad operativa,
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