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PRIMER SEMINARIO AVANZADO SOBRE
POLITICAS Y ESTRATEGIAS EN EL
PROCESO DE PLANIFICACION DE LA SALUD

Este Seminario ha sido organizado por el Centro
Panamericano de Planificaciéon de la Salud y forma
parte del programa de adiestramiento propuesto para
1971-1974. Colabora en su realizacion el Instituto
Latinoamericano de Planificacidon Econdémica y So-
cial, a través de su Divisidon de Programa de Capa-
citacion.

PROPOSITO

La planificaciobn en el sector salud presenta
algunos problemas que exceden la capacidad de los
métodos y técnicas hasta hoy utilizados para r(
solverlos. Es decir, independientemente de la calidad
técnica de los planes que se formulen, existe un
“contorno” de la planificacidén, cuyas caracteristicas
determinan, por una parte, el “tipo” de planes que es
posible formular y, por otra, la ‘“viabilidad” de los
mismos.

En la misma medida en que el administrador de
salud no puede modificar ese contorno de la plani-
ficacibn, que pertenece tanto al sector salud como al
ambito socioeconébmico general donde este se desen-
vuelve, es necesario que lo conozca y que lo tome en
cuenta.

Ademis, la experiencia acumulada durante los
ultimos 10 afios permite identificar aspectos del
proceso de planificacion de la salud a los cuales atin
no se ha prestado la atencién que su importancia
merece. Algunos de ellos son, por ejemplo, el modo
como se originan y cobran forma las politicas de
salud y se disefian las estrategias para llevarlas a cabo.

El Seminario Avanzado pretende ofrecer la opor-
tunidad para que funcionarios con importantes re
ponsabilidades en los procesos de planificacion de la
salud en sus pafses puedan discutir tanto las condi-
ciones de contorno de la planificacién, como los
aspectos relativos a las politicas y estrategias en el
sector, principalmente en relacion a situaciones que
ellos han protagonizado, en un intento por aclarar la
funcién del planificador en este proceso.

CONTENIDO

El Seminario comprende cuatro unidades:

1. El proceso de planificacion de la salud: expe-
riencias y estado actual

Se discutird en esta unidad el contenido del
proceso de planificacion de la salud, sus compo-
nentes, su dinamica y el estado actual de su desarrollo
en los paises de la Region.

Se analizaran las técnicas de planificaciéon en uso
actual. Se destacaran los avances recientes cuya
operatividad haya sido comprobada. Se discutird la
utilidad de la planificacion como mecanismo que
facilita y acelera el cambio social, y como medio para
mejorar la productividad en el sector salud.

2. Factores que condicionan los procesos de planifi-
cacion en salud

Se examinaran las condiciones de contorno intra e
intersectoriales de los procesos de planificacion,
centrandose la discusi6on alrededor del problema de
una triple racionalidad. Esto es, en lugar de suponer
que el planificador es el “especialista en raciona-
lidad™, se le considerara integrando con el politico y
el administrador un equipo que, en conjunto, debe
disefiar, decidir y operar los programas del sector.

3. Formulacion de politicas y estrategias

Se estudiaran las diversas etapas del proceso que
conduce a la formulacién de politicas y estrategias en
el sector salud, analizando también los mecanismos
por los que se toman decisiones para solucionar
problemas y se adoptan las medidas que hacen posible
su implementacion.

4. Papel del planificador

Como corolario de las discusiones anteriores, se
examinara la funcibén del planificador en el proceso de
Jlanificacion de la salud y en el esclarecimiento del
significado que dicho proceso tiene para la vida social
de los paises.

PARTICIPANTES

Seran invitados a participar en el Seminario
planificadores y ejecutivos que tengan responsabili-




dades directas o importante participacion en la toma
de decisiones en el sector y en la conducciéon de los
procesos de planificacion en sus paises. La experien-
cia de los participantes y su conocimiento empirico
de los factores que inciden en el proceso de decisiones
en el sector y de los problemas que suscita la
implementacion de las medidas decididas, consti-
tuirdn la base fundamental para las discusiones. Se
solicita a los participantes traer al Seminario, en la
medida de lo posible, el méiximo de informacion
concreta que fundamente e informe sus respectivas
experiencias.

CERTIFICADOS

Un minimo de 90% de asistencia a las sesiones y
trabajos dard derecho a recibir el correspondiente
certificado que serd extendido por el Centro Paname-
ricano de Planificacién de la Salud.

SEDE Y FECHAS

El Seminario se realizard en la sede del Centro
Panamericano de Planificaciéon de la Salud—Edificio
de las Naciones Unidas, Avenida Dag Hammarskjold,
Santiago de Chile. Tendrd una duraciéon de cuatro
semanas, del 15 de noviembre al 10 de diciembre de
1971.

REGIMEN DE TRABAJO

La participacion en el Seminario implica dedi-
cacibn exclusiva de los participantes. El horario
ordinario de trabajos contempla seis horas netas
diarias, de 9.00 a 12.30, y de 14.00 a 17.30, con
intervalos en la mafiana y en la tarde para café.

El Seminario se realizard fundamentalmente a
través de discusiones y trabajos de grupo; sin em-
bargo, aproximadamente un 30 % del tiempo total
ser4 destinado a presentaciones teoricas, que definirdn
el marco conceptual general dentro del que s¢
realizaran las discusiones y los trabajos de grupo.

INFORMACIONES
Toda informacibén adicional podra ser requerida a:

INSTITUTO/PLANSALUD, Seminario sobre po-
liticas y estrategias, Casilla 1567, Santiago, Chile.
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CENTRO PANAMERICANO DE PLANIFICACION
DE LA SALUD

El Programa Panamericano de Planificacién de la
Salud es un proyecto conjunto de 14 paises de la
Region de las Américas, en cooperaciébn con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), actuando la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) como organismo participante y eje-
cutivo.

La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS),
como organismo regional de la OMS para las Amé-
ricas, y responsable de la organizacion y conduccion
del Programa, lo ha estructurado dindole la forma de
un centro multinacional llamado Centro Paname-
ricano de Planificacion de la Salud, que funciona de
acuerdo con las normas generales que regulan el
establecimiento y operacion de tales instituciones
aprobadas por la XVIII Conferencia Sanitaria Pana-
mericana.

El proposito del Programa es contribuir al fortale-
cimiento y perfeccionamiento de los procesos de
planificacién de la salud en los pafses de la Region, a
través de las actividades del Centro, orientadas a la
creacion, recopilacion, consolidacion y difusion de
conocimientos y al adiestramiento de personal.

Para tal fin el Centro ha organizado una Division
de Investigacion y otra de Adiestramiento. La primera
estd desarrollando un programa de investigaciones
acerca de importantes aspectos conceptuales y meto-
dolégicos de la planificacion, que se lleva a efecto en
diversos paises y con su colaboracion. La segunda
tiene a su cargo el programa de adiestramiento, que se
cumple mediante cursos y Seminarios organizados
tanto en la sede del Centro como en los paises.

Ademis de estas actividades, el Centro esta organi-
zando un servicio de informacién cuyas funciones
serdn las de recopilar, organizar y difundir todo tipe
de informacion pertinente y Gtil para los planifica
dores de salud de los pafses de la Region.

La sede del Centro esti en Santiago de Chile—
Edificio de las Naciones Unidas, Avenida Dag
Hammarskjold—ubicaciéon que le permite una perma-
nente colaboraciéon con el Instituto Latinoamericano
de Planificacidbn Econdémica y Social (ILPES) y la
Comision Econdémica para América Latina (CEPAL).

———%—

La direccion postal del Centro es: PLANSALUD,
Casilla 1567, Santiago de Chile. Cables y telegramas
deben remitirse a: INSTITUTO/PLANSALUD,
SANTIAGO (CHILE).

PROGRAMA DE ADIESTRAMIENTO 1971-1974

El Centro Panamericano de Planificacion de la
Salud se propone realizar las siguientes actividades de
adiestramiento:

1. Formacion basica de planificadores

El Centro promueve la realizacion de cursos
basicos de planificacion en diferentes paises, de forma
tal que estos puedan satisfacer las necesidades de
preparar planificadores para toda la Region.

Dentro de las caracteristicas comunes que tienen
‘os problemas de salud en América Latina, se busca
adecuar el contenido de los cursos a las realidades
concretas de los paises y al estado de sus propios
procesos de planificacion, a través de la diversifi-
cacion de enfoques metodoldgicos y el desarrollo de
las capacidades personales para enfrentar dichas reali-
dades.

Complementariamente a los cursos basicos se
promovera la actualizacion de los planificadores
capacitados anteriormente y que estén en ejercicio de
funciones directamente relacionadas con los procesos
de planificacion en sus paises.

2. Capacitacion en aspectos especificos del proceso
de planificacion

Este tipo de adiestramiento es de responsabilidad
directa del Centro, aunque se realiza en la medida de
lo posible, en forma descentralizada. Se abordan los
temas que en determinado momento y circunstancias
son considerados como importantes para los procesos
de planificacion en los paises de la Region.

3. Capacitacion avanzada para planificadores y ejecu-

tivos de alto nivel

Este tipo de adiestramiento es también de respon-
sabilidad directa del Centro y se realiza a través de
seminarios anuales en la sede. Estd orientado al
perfeccionamiento de planificadores y ejecutivos que
tienen responsabilidades directas en la conduccién de
los procesos de planificacién en sus paises.



