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Informe sobre la labor realizada en el perfodo de referencia

El trabajo se centr$ principalmente en los resultados y las perspectivas
de la planificaeifn, basados en el método CENDES-OFS, : -

Lg conveniente dividir el anflieis en tres dreas ecirales: relaciones
gon CIAP, relaciones econ BID, future trebajo de planifica N

Belaciones gon CIAP, La 08P, por mi intermedio, actud como asesora del
Secretariado de CIAP con el objeto de ineluir en los informes de algunos pafses un
eapftulo de salud, Zn las converssciones que se llevaron a cabo con personsl del
Departamento de Asuntos Socisles, la impresifn de que lo que se nos solici-
taba em una desoripeila de la situseifn de salud y sus perspectivas en relscifa
al deparrallo esondmico del pafs, es decir, el impacto sobre Sste y su costo,

Se escogieron pars el anflisis los casos de Perd y Chile, elaborindose
pare el primero varios borradores en base al Plan lacional de Salud del pafs y a
otra informacifn de data mfs resiente, Algunos de los borradores fueron rechazados
por ser demalado téenicos, hasta que se convino en uha redeccidn que supusimos em
- definitiva, Pam Chile se hizo un viaje al pafs donde se entrevist$ a wariocs funcig
narios del Servicio lacional de Salud junto con los cuales se eseribid el informe
correspondiente, Lste informe fue ampliado luego con datos cuantitatives a pedide
del persomal del Secretariado.

8in querer justificar mi faulta de percepcifn de una gituscidn organiza-
tiva conflictusl, entiendo que los dos informes presentudos al Seeretariado para
Perd y Chile cumplfan adecundamente con lo que hubfa sido solicitads de la Oficine
en ealided de agesorfa, Sin embargo, ninguno de los dos informes fue inclufdo en
el trabajo presentado por el Seeretarisdo a la consideracifn del CIAP. Esto fue en
parte subsanado por las presentaciones verbales que los representantes de la 0SP
hicimos en ocasiln de la revieiln de los respectivos pafses,

Bsta circunstancia nos lleva 2 amnliszar brevemente el significado de la
reunibn del CIAF y de la presencia de la OSP en la misma,

las reuniones se realizan con el propSsito de examinar los problemas de
financiamiento de loa planes de desarrollo, Esos problemas, en general, ya son ma-
teria de negociacifn bilateml entre el gobierno en cuestida y alguns o algunas de
lag agencias financiadoras, :

Uno de los napectos claves que s¢ examinan o8 la balangza de pagos de
los zim; cuando hay desscuerdo en la proyecciln de esta cuenta se forms una co-
misifn mixta Seeretariado-pafs que modifica la balanga luego de un par de horas
de discusifn, B8 obvio que ni el Seeretariade, ni el pafs, pueden adjudicar nin-
gua seriedad a este procedimiento.

El papel de la OSP en esas reuniones es visto como el de un observador
no participante, tal como OECD, CEPAL o los pafses extracontinentales, En conse-
cuenciz, las declamciones que hacen los representantes de la Oficina en el momeg
to que corresponde hacerlo a las agencins internacionales (BID, BIRF, FMI, AID),
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no son bienvenidas por el Seeretariado de CIAP,

Por otra parte, el pafs examinado se encuentrm en la posicién de enfren-
tarse con un formidable jumado del cual la OSP forma parte.

Greo que tanto por el propbsito de la rewnidn, ls calidad de la misms y
la imagen presentada por la OSP frente al CIAP y al pafs en examen, no es coaveniente
para la OSP mantener ums participacifn activa en las futures reuniones, Asimismo,
ereo que tampoco se d intentar una participaciln en la redaceién del informe
del Seeretariado, por lo menos hasta tanto Sste no hays resuelto internamente la mg
nere en que debe realizarse esa presentacifn.

Sin embargo , y como consecuencia de la importancia que esas reuniones
pueden sdquirir en la decisifn de la ayuda que presta Lstados Unidos de Amérien a
los pafses de Amfriea Latina, es posible considersr la conveniencia de mentener un
delegado observador, no participante, que eventualmente haga lleger a quienes rodean -
1la mesa de la mnisn, los documentos proplos que la OSP jusgue conveniente hacer
conocer,

lelacignes eon BID. la ageiln desarrollade en este terreno fue la conti-
mmeifn de conversseiones inicisdas durante el afio préximo pasado ertre la Ofieina
del Asesor de Programag del Banco y varios funcionarios de 0SP, Los dos aspectos
prinelpales de esta aceiln se coneretaron en la elaboracifn de eriterios para que
el Banco otorgue préetamos destinados a salud, y en la puesta a prueba de esos eri-
terios en ol cago de Homduras, donde la 03P agisti§ con cuatro personas como ases0P
~ res de una mishSn del BID, Ambos asspectos pueden ser emminados en detalle s través
de dos documentos., El primero es "Criterios parn um tiea de préstamos parm ga-
1ud", esorito por mf Lprounudo 0l BID como documento de trebajo; el segundo es
X el informe de la mieifn menclomnds, en cuye redaceifn participamos el Dr, Carlos
Da¥ils y yo en lo que corresponde a salud, Este documento se encuentre, s lao fecha,
en diseusién en el seno del Banco, ' ‘
Entiendo que @l mentenimiento de la relacién con BID, s través de cana-
les formnles o informales, es altamente provechosa para la OSP pues le permite
orientar los préstamos del Banco hacis los problemas prioritarios y presionar a
los pafses en el sentido de planificar sus gastos pera salud,

W El exmmen de algunos de los planes
elaborados con ol o CBADES-OPS (Chile, Honduras, Perd) y de los intentos de
implementacifn que se estdn llevando a eabo (Chile, Honduras), me han permitide
jdeatifionr algunos de los problemas de método y de implementaciln cue reguieren
ser revisados,

Tal ves los principales defectos por carencia que se perciben en el
método mon la determinacidn del plan de inversiones y del plan o mesanismo de fi-
nanciamients, Estos dos problemss surgen permmmentemente cuando se trata de tomnr
decisiones y euando se discute en "alto nivel"., Sin ir mds lejos, el BID estd bf-
gicamente interesado en el primer problema y el CIAP en el segundo. Sin embargo,
el nétodo no es preciso en ninguno de los dos aspectos, y mucho menos en el finag
ciamiento,

Hay desarrollos positivos que permiten entrever la posibilidad de ine-
corporar al método estos aspectos: por uns parte el trabajo realizado por un gy
po de arquitectos del Servicio lacional de Selud de Chilel gue se refiere a la
traduceifn de las metas del plan en términos de espacio, construceiln, localiszaciln
y costos de inversidn; por otra el trabajo emprendido también en Chile con ageso-
rfa de OSP sobre financiamiento del sector salud (trabajo que a su vez cuenta con
ol antecedente valioso del realizado por Brian Abel Smith y su grupo pars la OMS),
El estudio de financiamiento tiene consecuencias organizativas, entre otras el
aelarar lag relsciones entre saluld y seguridad social, Con respecto a esto dlti-
mo eseribf una nota sobre "Gasto en Salud" con el propdsito de discutir el pro-
blema con J.J.Barrensches, STC encargado del asesoramiento al grupo de Chile en
el trabajo de financiamiento,




Creo que la diludideciln de estos puntos, y su incorporacifn al méto-
do CENDES-OPS wva a requerir la reconstituc 8n de un grupo de trabajo que se encar-
gae de 1a revieifn del problem: y su adesuacifn a lo ya existente,

AMenis, el mdtodo CLIDES-OFS padece de otros defectos para cuyn solu=
¢ifn han side planteadas una serie de investigaciones que se llevarfan a cabo en
el futuro Centro para Planificacifn de Salud a erear con ayuds del Fondo Especial
de Naciones Unidng, El esquems de esas investignciones fue realizado durante mi
estada en Chile junto con los doctores Herndn Durdn y Eduardo Sarué.

Doz intenton de comenzer a explorar algunos de estos problemas fueren:
un anflisis por correlacifn grifica entre industrializaciln y estructura de salud
que se utilizd e n los informes para el Seeretariado de CIAP, y un programa de com
putacifn con un modalo de decinidn para seleccionar £reas de inversifn en salud,
Ambos intontos son elemeatales pero creo que son un prineipio que puede desarro-
Llarse. El programa de computacifn afin no funciona eficientemente, sunqep fue uti-
lizado, en forma manual, parma el andlisis de la situscién de Hondurs., Espero pod
der trabajar en esto durante los préximes meses y enviar el informe correspondiente,

Un comentario final sobre los problemas de implementacisn., Creo que de-
be examinarse con mis atencifn la viabilidad polftica de los planes (esso del Perd),
Por otra parte las metas deben ser establecidas siempre con la colaboracién del ni-
vel lecal pues de lo contrario se dan situaciones absurdas: en Hondures un joven y
entugiapta jefe de un distrito sanilario estabs obsesionado con cumplir la meta de
vacunaciones fijada o nivel central, para lo cual vecunaba en forms indiseriminada
a cunnto individuo se le crusaba por delante, Par ambos propdeitos (viabilided pod
1ftien y realismo del plan) conaidero miy e observar con suma abencifn el
desarrollo de la implementacifn del plan eno,

Gelet Dry Abraham Horwitz
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