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10 LA CONTRIBUCION DEL ANALISIS ECONOMICO A
LA 14'ORMULACION DE LA POLITICA ECONOMICA

loloObjetivos de este
Estudio.

1011 Este estudio constituye principalmente un intento para tra
tar los problemas de la polítie~ económica en una forma más sistemá~
tica de como parece serlo con frecuencia hoy díso Trata de enfocar
el problema desde un ángulo científico y, por tantoj tiene que ser
cuidadoso en la distinción entre las contribuciones que pueden ha ~
cer el análisis económico y las contribuciones que¡ por su natural£
za, no son de carácter científicoq Las contribuciones que este li -
bro trata de hacer se pueden presentar bajo cuatro encabezamientosa
tres de los cua~es son científicos, mientras que el cuarto se basa
en la intuici6no Dichos encabezamientos pueden reunirse brevemente
de este modog

lo Una descripción del proceso de la política económic89

20 Métodos para juzgar la compatibilidad entre los fines y los
medios utilizados en diversos tipos de política económica;

30 Métodos para indicar la política óptima para obtener deter~
minados fine~9 T,

40 Sugerencias respecto a algunos de los fineso

lo 12 Primero se explicará con cierta extensión la terminología
utilizadso Es b'sico en todas las discusionesp y las discusiones so-
bre política econ6mica no son una excepci6n de esta regla, estable -
cer de manera clara y precisa cuáles son los problemas que van a diA
cutirseo Esto impide malas interpretacionesi que son muy frecuentes
en materias como ésta, y evita que los qu~ toman parte en las discu
siones presenten cuestiones incongruenteso En la terminología que se
usará en este libro, el planteamiento del problema impli~aj entre o~
tras cosa.s, que las metas y los medios de una, política deber~n enun'"
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ciarse explicitamente antes de iniciar cualquiera discusión sobre e=
1180 Así se encontrará, por ejemplo, que en algunos casos las largas
discusiones acerca de las ~causasw de ciertas dificultades económi ~
caSg est~n fuera de lugar debido a la falta de correspondencia entre
las oocausas~ y los "remediosooo (1) En otros casos, surgen controver~
sias aparentes debido a diferencias en el planteamiento del problema
discutidoo (2)

1013 También deberá aclararse desde el principio lo que este 11
bro no abárc80 Los detalles prácticos de naturaleza legal, adminis-
trativa o t~cnica no serán analizados; los problemas de política ge~
neral 8610 se tomar'n en cuenta cuando sean vitales para la política

11 "eCOnOml.C8o

10],4 Como este estudio está dedieado 'fundamentalmente a la esCll:;l

tructura 16gica de los problemas de la política econ6mica, su divi-
sión general se deriva de los tipos de medios aplicadosg fundamen _
talmente diferentes, y que se llaman política cuantitativ8j políti~
ca cualitativa y reformas; tambi~n se explican los t.érminos en los
encabezamientos de los capítuloso 86101a8 subdivisiones secundarias
se refieren a l~s QOformas externasW o al tipo particular de los me=
dios utilizadoso Sin embargoj esto no significa que no se considere
de importancia las explicaciones en casos pr'cticoso Se intenta a =

clarar el texto principal con lID gran número de aplicaciones" utilie:.t

zando modelos simplificados de unos veinte tiposo Un análisis de los
modelos utilizados se puede encontrar en el Apéndice 1; y uno de los

(l)En una situaei&n en que no hay eoordinaci&n internacionalg donde
cada país act~a en forma autónoma, carece de importancias para men-
cionar un ejemplo, que la disminución en las exportaciones del país
A se deba a la disminución en el ingreso del país Bi o a la dismin~
ción en el ingreso del país C; el país A no puede ejercer ninguna
influencia sobre tales ingresos, y de todos modos tiene que hacer
frente a la disminución de las exportaciones con otras medidasg

(2) Un conocido ejemplo es la diferencia entre la depresión y la
prosperidad~ una política que es correcta en un período de depresión
puede ser equivocada durante la prosperidad¡ y si no se meneiona la
fase del ciclo en un debate, habra una confusión considerable
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problemas que se tratan con detalle en el Ap'ndice 20 Los modelos
han sido simplificados por razones interpretativaso Para los espe=
cialistasg se harán referencias a modelos más complicadosj que son
necesarios en la mayor parte- de las situaciones prácticaso Se cree
que es una ventaja que la mayor parte~de los modelos se basen en re!,

laciones estadísticamente comprobadaso

1015 Se encontrará que el tipo de análisis presentado varía
mucho en.los diferentes capítuloso Se considera que los capítulos
111 y IV, que tratan de la política cuantitativaj satisfacen nive~
les razonables de exactitudp mientras que los capítulos V y VIIg ~

que tratan de la política cualitativa y las reformas9 son de cará£
ter m~s esquem&ticoo El autor cree que esto es una consecuencia ne-
cesaria del estado de nuestro conoeimie~~o9 y espera que sea una in
vitación para la investigación ulterioro A pesftr de lo poco satis
faetorio que .es el estado de las cosas, el autor cree que un resu
men como el que ofrece puede ser útil a muchos economistas jóvenesg

que trabajan en el campo de la política econ6mica y de la planea =

1020 Breve descripción del proceso económico y sus
determinanteso

1021 La descripción que se da aquí es la descripción de un e=
conomista¡ más aún la de un economista te6ricoo La escena descrita
es la de una economía, es d.ecir, un grupo de seres humanos que acc=

túan con objeto de satisfacer sus necesidades, dando ~nfasis al a~
pecto materialj }lel'O sin olvidar los elementos espiritua],es~ La oc!:
ganizaci6n y funcionamiento d~ una economía se describe mediante =
varios elementos, algunos de los cuales se consideran dados y fuera
del dominio del economistat mientras que otros tienen que ser ex~
plicados por la ciencia económic~ y se consideran como una conse
cuencia de la primera categoría o Los elementos dados se llaman
06datosW9 se refieren a los elementos naturalesg técnicos, psicol&=
gicos, institucionales e internacionales, que la acción económi~a



del hombre tiene que considerar como supuestos. Como ejemplos se ti£

nen el climsg las cosechas, los procesos técnicos~ las preferencias
humanas, los hábitos, las leyesg los convenios políticos, los pre=
cios del mercado. internacional y la demanda del mercado internacio~
na10 Sin embargo, como detalles que tienen importancia en algunos -
problemas de política económica, podrían agregarseg entre los ele-
mentos psicológicos, las capacidades limitadas del h?~breg sus afi~

¡

ciones, aversiones, enemistades e inerciaso Los elementos de la ac~
ci&n mismaJ se indicar'n como "fen6menos eco~6micos"; sus aspectos
cuatitativ~ como ~variables económicasoo9 Como ejemplos están el vo~
lúmen de la producción~ los precios, los ingresosj el gasto, el ca-
pitale etco Se supone que pueden explicarse lógicamente en términos
de los datoso

1022 En una economía hay una o más instituciones que se deno~
nar~n ~responsables de la política"Q Entre ellas se tienen~ en pri-
mer lugarg ciertas autoridades públic8spademás pueden ser organis~
mos privados ta~es como sindicatos, uniones agrícolas y grandes em-
presas privadaso Como una primera aproximaciónj con frecuen~ia con-
sideramos al Gobierno Central como el único responsable de la polí~
tieso (3)

1023 Entre los datos hay algunos que pueden ser modificados,
en mayor o menor escala, por los responsables de la politieso Se -
les llamará medios de la política econºmica~ aquellos que no pueden
modificarse serán llamados otros datoso No siempre los medios ser~n
controlados efectivamante por lo~ responsables de la política~ és-
tos pueden abstenerse de hacerloo Existen medios de diferentes ti~
pos: varían desde un cambio en los impuestos a la importación de ~
pescado de menos de 2 pulgadas de largo, hasta la nacionalizaci&n ~
de la industria del aceroo Haremos una distinción entre los medios
cualitativoso Los primeros se subdivid~rán9 a su vez~ en ~ambios en
oola base~ y cambios en ~la estructura"o Como toda subdivisi6ng es

(3) Para una descripción más completa, véase capítulo VlIIo
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s~.l(J)una ayuda para aproximarse al carácter real de las cosasi) y sus
límites son hasta cierto punto arbitrarioso Algunos medios'se pueden
clasificar ya sea como cambios en las bases, o como cambios estruet~
raleso

1024 Las bases, por supuesto, son los elementos dundamentales
en la organización de la ~ociedad humana: los relacionados con los
valores espiritualesj y aquellos que definen las relaciones esenci~
les entre los hombreso Ejemplo del primer tipo de bases son la Ix=
bertad de convicciones o de creencias, el derecho de votog el dere~
cho de propiedad, las oportunidades para la educaci&n¡ ejemplos del
segundo ~ipo de bases son los privilegios de ciertos grupos, el
grado de división del trabajo y la especializacións el grado de
descentralización en la producción y en la polític89 la existencia
de ciertas formas de seguridad social y la democracia industrialo

]025 El grupo de elementos de la organización de la sociedad
humansg. que se llama no estructura~ es menos importante, y tiene el£

mentos cualitativos así como ,cuantitativosQ Los elementos cU81ita~
tivos se pueden describir como los detalles de la organización e
con6mica y social, como por ejemplo¡ el námero de autoridades de
la política, los tipos de impuestos que existen o el sistema de
distribución de bienes de consumo (racionamiento o distribución 11
bre),.(4) o el grado de monopolización que muestran algunas indus-
triaso Los elementos cuantitativos se pueden ejemplificar con: el
número de grupos e instituciones socialesg su comportamiento (esto
es, las elasticidades de su demanda o sus propensiones al consumo)
el ndmero de bienes disponibles.o la composici6n cuantitativa de
la riqueza real de una economía~ La poca utilidad de un esquema de
clasificación demasiado preciso, lo muestran los casos límite de
cambios cualitativos' y cambios cuantitativos en la estructurao La
a.bolición de un impu.esto existente se puede considerar tanto un ca!!

bio cualitativo como uno cuantitativo: reducción a cero del impues~

(4) Se puede preferir considerarlo como una de las bases
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to de que se trateo La transformación de un duopolio en un monopolio
es otro ejemploo

La mayoría de los autores econométricos que han escrito sobre
política econ&mica no han establecido la distinei6n entre las bases
y la estructura; pero es muy común en la literatura económica y en
opini6n del autor es de importancia considerableo La caract~rística
común de las bases y.la estructura es que, por regla general» sólo
cambian gradualmente, o con poca frecuenciao Existen muchas buenas
razonesg y algunas otras no tan buenas, para este cambio lento, rA
zones que van a estudiarse más adelante (véanse capítulos V y VI)o

1026 Resta la clase de medios queg generalmente son de cará~~
ter cuantitativo y se utilizan para cambios frecuentes9 de hecho p~
ra adaptar la e~onomía a los cambios pequeños y frecuentes de algu-
.nos otros datoso Esta clase se llamará instrumentos o OOinstrumentos
variablesQQ y son ejemplo de ellos las tasas de impuestos, los rengl£
nes del g~sto páblico, las t~sas de descuento, la proporci6n de las
reservas y el tipo de cambioo En Holands¡ también la tasa de sala -
rioa puede ser considerada como un instrumento de política económi-
e80

1027 Para todos los datos» es decire para los medios potencia-
les y otros, puede hacerse una distinci6n entre aquellos que el! eie!:

tos problemas se consideran constantes y los que se supone que va -
rían; un dato no es necesariamente una constanteo En genera19 el dA
to que sólo cambia gradualmente se considerará como constante~ pero
algunas veces» para los problemas a largo plazoi los datos que mue~
tran fluctuaciones rápidas, como los datos estacionales o~las cose~
chas, se pueden considerar constantes o previsibles¡ .enun período
mayor y los ~datos de des8rr~11on. como la polaci6n y la tecnologías
se considerarán variab1eso Por regla general¡ se tendrá que distin-
guir entre varios significados de constan~ia~ Por ejempl<U>g en el
problema de la adaptación a plazo corto de uná economía al mercad(D



mundial, los.datos del mercado mundial pueden considerarse como datos
y constantes~. esto es, constantes en relación con los métodos optat!

vos de adaptación q\le se estudiano Sin embargop una vez que se encue!!,

tra el método más adecuadoa serán los'cambios en los datos del mercA
do mundial los que interesen a los responsables de la política Y9Por
tanto, en la segunda etapa de !a investigación» serán ellos los que
se considerar~n como variablesQ La cuidadosa distinci6n entre tales
etapas de análisis eliminará malas interpretacioneso

1028 El proceso de adaptaci6n de una economía a los datos cam~
biantes, q\le es el problema esencial del lJOhombre económicoou en la

práctic8g yml economista en la teoríae surge como una consecuencia
de cierto comportamiento de los sujetos econ6micos (ciudadanos, em=
presas)9 dentro del marco de las "leves~ de la naturaleza~ la teco=
nología y las disposiciones_legales del área de que se trate~ así
como otras reglas del juegoo Este comportamiento y aquellaª leyes y

reglas se formulan como relaciones o ecuaciones económicasQ Ejem c:=

plosg la QVrelación demandaQO que nos dice cuánto de cierto artículo

se demandará baj o c.ircunstancias específicas ~ o 1a ¡. ecua.ción balanc=

ce de un artículoOo que dice que la producción más la importación e$
igual al consumo más la exportación, más la ~cumulación de invents=
ri.os~ o la uec.uación de !lroducciónOt que expresa q\le una libra de ~i
lo.se puede obtener de 1.07 libra~ de algod6n en rama; o finalmen~
te, la "relaci6ninstitucional~,- que dice que el impu~sto al ingre~
so que ést~ sobre el límite de exenci6n. La mayoría de estas rela
ciones son.aproximaciones~ la demanda está sujeta a los caprichos
perªonales~ varían las calidades del algodón y los impuestos se eVA
deno

1829 Al sistema de relaciones que describe en forma aproximada
el proceso de adaptación de una economísp se le llama modelo econó~
mico~ éste describe el comportamiento del mecanismo que los respon~
sables de la politica tienen que manejar, o~ utilizando una met4fo-
ra musical~ el que tienen que "tocarOOo Los modelos se analizan ex =
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tensam.ente en el capítulo 110

1030 La 16gicarle la política econ6mica: contribuci6n~del .
An'lisis Económico a la Formulación de la política E

R (¡conomlca,

le31 Como ya se ha sefialado, la política econ&mica consiste en
la manipulación deliberada de cierto número de medios eón objeto de
alcanzar ciertos fineso Se pueden reducir los impuestos para estime!!
lar la ocupación, o incluir la seguridad social en_la ampliación de
una distribuci6n equitativa del producto nacional o Esos cambios en
los medios pueden utilizarse con objetº de neutralizar el efecto de
los cambios en otros datos: por ejmploo para ~eutralizar una baja ~
en la ocupación provocada por un 9ambio en los gustOSt o por un au~
mento en la propensión a atesoraro Si esos cambios en otros datos -
tienen efectos indeseables sobre la economía, puede ser conveniente
~remediaroo este ~mal~t y.las ~eausas~ del mismo pueden atribuirse a
estos cambios en los otros datos ~en nuestro ~jemplo. el cambio en
los gustos o en los hábitos de atesoramientoca'o Sin embargo, quizá -

el remed:b no consista en invertir el cambio inicial de los ([)tros dA_

tos, puesto que estos últimos no pueden modificarse deliberadamenteo

Por consiguiente, no es necesario que haya correspondencia entre
las causas y los remedios~ un cambio~en los gustos puede neutrali
zarse con lln cambio en los impuestosg Las causas quizá sean hasta

inútiles para indicar los oOremedios9Vo La baja en la ocupación puede

deberse a un cambio en la política comercial de algún país extranj~
ro y, sin embargo, deberá tomarse la medida que sería conveniente
si la baja fuera ocasionada por una mo~ificación en los gustos in
ternosQ No .siempre interesan las causa-s; lo que sí interesa es la

manera en qye los medios utilizados afectarán a otros fenómenos de
la economía'e

ti

lQ32 La política econ6mica de cierta 'res puede estar en ma ~
nos de uno o varios responsables~para empezar, se verá el caso de
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uno 86100 Los problemas creados por la existencia de varios responsA
bl,.esal mismQ tiempo, se estudiarán más adelante (véanse párrafos,
404, 4.5 Y 5~6) De acuerdo con la naturaleza de los medios utiliz8=
dos, haremos una distinción entre reformas, política cualitativa y
política cuantitativ80 Por supuesto, tendrán lugar combinaciones e~
tre estos.tiposo Las reformasj que son equivalentes a cambios en
las bases, son el tipo de política de mayor trascendenciao Un ejem=
plo eJe una reforma es la introdllcción de un sistema de seguridad s£

ciaJLo Llamamos l)olítica cualitativa a los cambios en la estructuraS).

esto eSe en los aspectos menos esenciales de_.la organización socia19
como un cambio en el número de los impuestoso Finalmente, llamamos
política cuantitativa a los cambios fªctibles en los valores de los
instrumentos de la política económic80 Este es el tipo de política
menos ambicioso, más frecuentemente aplicado y se utiliza particu~
larmente para adaptar con rapidez la posici6n de la econQmía a las
variaciones en los datos cuyo tipo cambia frecuentementeo Ejemplos~
las adaptaciones en el gasto del Gobierno, los i~puestos, las ta =

sas de descuento o la proporción de las reservaso

lG33 En tanto que los cambios cualitativose en la mayoría de
los casos, tambi~n afectan los aspectos cuantitativos de la econo
mía, los medios cuantitativos como tales» no modifican la situaci6n
cualitativa, aunque pueden provocar cambios cualitativos (véase ca-
pítulo V)o La política cuantitativa en el sentido que nosotros le -
damos, esto es, la manipulación de medios cuantitativos o instrumea
tos~ se dirigirá hacia el logro de cambios en las metas cuantitati~
vas, esto eS9 cambios en algunas de las variab!es econ6micas llama=
das variables objetivo o simplemente objetivoso La política cuanti=
tativa puede adoptar una ge dos formas diferentesg los objetivos pu£
den ser fijos o flexibleso Por objetivo$ fijos queremos decir metas
cuyo valor ha sido fijado numéricamente, como por ejemplog en el CA
so en que el Gobierno aspirara a un nivel de ocu'pación Q9plena(m di~

mos 97_ de ocupados) y equilibrio de la balanza de pagos (el d'fi -
cit de la balanza de pagos igual a cero)g o a un programa de inver=
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sión especificado numéricamente. Hablaremos de un. objetivo flexible
si la meta de la política se formula, por ejemplo, como un ingreso
real máximo por cabeza, dejando a_las circunstancias 111) que ese máx!
mo puede significar. numéricamente. Este es obviamente el tipo más c=D

generalg puesto que, en cierta formap siempre hay intenci&n de_lo
grar el bienestar máximo, cualquiera que sea su interpretación. Tam
bién representa la analogía en la acci6n de los individuos, siendo,
la diferencia, entre otras cosas, que las condiciones impuestas SO~

bre la acción d.e los individuos son más g:strictas que las que deben
obedecer los responsables de la polític80

1034 Es necesario considerar la política económica en cierto. =

momento como un todo eoherente~ debido a la interdependencia que ~
existe entre la mayor parte de los fenómenos económicoso Un cambio
en un mediog por regla general, influir' en todas las variables ob=

jetivo; los casos en que cierto grupo de medios act6a s610 sobre
cierto grupo de variables obje~ivo, y otro grupo de medios sobre o~
tro grupo de variables.objetivoi llamados casos de OOpartici6n~9
son 8610 excepcionaleso De aquí se desprende que el asentamiento a
cierto nivel de cualquiera de las variables instrumentog se debe bA
sar en el grupo completo de objetivoso Un ejemplo pr~ctico: la po=
lítica crediticia no debe basarse 8610 en las necesidades de la ba~
lanza de pagos. sino tambi~n en las de la ocupaci6no

1035 La política económica puede nostrar una O'gama~ más a~plia
o más.estrecha~ según el n~mero de metas y medios que implique. Por
tanto, las políticaa con una gama son las de tipo más_ambicioso, y

aquellas con una gama estrecha son las m~s cautelosaso

1036 La 16gica para hallar la mejor política econ6mic89 esto es
pa~a encontrar la extensi6n en que ciertos medios se deben utilizar
con objeto de alcanzar ciertas metas es, en cierta forma

9
yna inve£

sión de la lógica a la que el eco'nomista está acostumbradoo La ta=

rea del análisis económico es considerar los datos (incluyendo los
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medios de la política económica) como dados o COllocidosp y el fenómjl

no económico y las variables (incluyendo las metas de la política e~:..--
.~.1.'

conomica) como incógnitase El problema de la política económica con~
sidera a las metas como dadas y a lo~ medios como inc6gnitas, o al
menos como parcialmente desconocidoso Su 16gica es la m~s simple
en el caso de u~ problema de objetivos fijos en la política económi~
ca cuantitativao Aquí las inc6gnitas son simplemente los valores nu=
méricos de las variables instrumento (que se suponen están indicada~
cualitativamente por' el planteamiento del problema)¡ mientrªs que
los valores numéricos de las variables objetivo están dadoso

La lógica de los problemas de la política económica cuantitati=
va con objetivos flexibles es diferente~ es un problema máximo, a sA
berg encontrar los valores de las variables i.nstrumento que propor =

cionen cierta funció~ de bienestar un máximoo Su naturaleza matemáti
ca es m~s complicadso En algunos casos puede manejarse sistem~tica =
mentep en otros no» en particular si las variables instrumento están
sujetas a ciertas condiciones límiteQ El problema entonces se con ~
vierte en uno de tanteoso Para los problemas de política econ6mica
cualitativa la regla son los tanteos: aquí se tienen que estudiar
por separado las posibilidades varias entre las cuales se puede optar
antes de que se pueda encontrar un 6ptimoo Esta es la raz6n principal
por la que hemos preferido tratar estos tipos de problemas consecu=
tivamenteo

lQ31 Como ya -se ha observadoi el análisis econ6mico no puede
proporciou.ar un tratamiento completo de los problemas de la po-lítica

econ6mic80 -Se incluyen elementos OOext~aecon6micosfl, especialmente la
selecci6n de metas y, en cierta format la selecci6n de medioso Sin _=

embargo, el an'lisis puede hacer algunas contribuciones importanteso
Puede a) ayudar a juzgar la compatibilidad de las metas previstasi y

de las metas-y los medios en comQinación. aspectos que se estudiarán
más adelante, en los apartados lQ4 y 303G Al revelar las contradic ~
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cion~s puede b)reducir las posibilidades contribuir tIJ la solu=.Y aSJl a
cióno Finalmente, también puedeg como se.ha visto, "ya y se vera con
mucho p detalle los capítulos 111 IV, e} determinar los valo~mas en y

res de las variables instrumento en problemas en que los objetiv.os 9

fines m~s generales han sido especificados suficientemente y no pue=
de demostrarse que sean contradictoriose

1.38 El procedimiento de la realizaci6n de la pol!tiea se pue~
de subdividir en ciertas fases~ que es útil distinguiro Puesto que
la política generalmente surge como una consecuencia de las tensia
Des entre el estado actual de la economía y cierta situaci6n deseada
(las metaª), el primer caso consiste en conocer el estado actual de
las cosasQ Como es indudable que tanto esta etapa como la siguientes
requieren de tiempo, con frecuencia ser~ conveniente tratar de hacer
una previsi6n sobre la base de que no habrá ningún cambio en la poli
e80 Esto signi.fica que deberán determinarse los cambios probables en
"otros~ .datos, así como su efecto sobre la situaci6n econ6mic80 Por
éjemplos se puede esperar que la poblaci6n y la productividad segui=
rán en aumentoe que el niyel de precios internacionales disminuirá
en cierta proporción, etco Con objeto de estimar las consecuencias
de estos cambios del ingreso nacional~ de la ocupación, de los pre=
eies del país de que se trate y de otras variables, habr~ que hacer
uso, explícita o implícitamente, de un modelo econ6mico particular,
(S).Una vez se ha heeho la estimaci6n probable del estado de las co=
sas, la segunda etapa del procedimiento consiste en averiguar_si es~
te estado difiere de la situación considerada más convenienteo Si se
encuentra que éste es el caso¡ comienza la tercera etapa~ estimar
los efectos de las posibles políticas econ6micas entre las cuales se

(5) Para ejemplos de las operaciones indicadas el lector puede aeu=
dir a los Central Economic Plans para Holanda~ publicados por la O~
ficina Central' de Plan.eación de ese país~
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puede optaro Esto también puede hacerse, en cierta proporción, sob+s
la base del análisis econ6mico, mieutras mayor sea ~sta m~s senci
1108 son los cambios de.la polític80 Si existe un modelo bastante A
ceptable de la economía, que incluya a las políticas cuantitativass
se puede decir más que en caso de que se conozca poco acerca del c=-

funcionamiento de la economía, o si prevén cambios más importanteso

Se puede decir que las tres primeras etapas representan la fase de
planeacióno Este uso de la palabra planeación no tiene nada que ver
con el tipo de política consideradoQ La planeaci6n en el sentido. que
nosotros le damos, se puede aplicar a cualquier tipo de polític8

9
in

cluyendog por sgpuesto, aquel tipo de política algunas veces llamado
~planificación'oo Este último será analizado Qrevemente como una po¡!
tica de "decisiones de producci6n centralizadas~ (v~ase apartado 6e6)
La cuarta etapa de la realizaci6n de la política es la de efectuar
una selecQi6n, esto es, tomar una decisi6n. La quinta etapa es la de
ej ecucióno Las cuatro primeras etapas se pueden indi car como Q~ formu=

lacíón90 de la política y son particularmente el objeto de este lic=
broo

JL04& L9acs.. fines de la oopolí.tica EconómicafW

lG41 Los responsables.de la política bªsan sus acciones, cona
ciente o inconscientemente, en preferenciaso Escogen ciertas metas
porque piensan que son valiosas; algunas veces e~cogen entre metas
optativas o le dan menor importancia a unª meta en favor de otra,tj!,
do lo cual presupone ciertas preferenciasQ No est~n dispuestas a a-
plicar ciertos medios si consideran que el costo o los oQstáculos _
implicados no están compensados con las metas alcanzadas~ De anteIDA
no, no se puede asegurar que concu,rden entre sí las preferencias ~
tilizadas en diferentes.decisioneso Sin embargog habrá una tendencia
hacia la compatibilidad. puestº que la contradicción es sólo falta
de con~cimiento o de previsióno Si las preferencias concuerdan entre
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sí pueden estar representadas por alg'n concepto. central, completo,
en las mentes de los responsables de la política¡¡ concepto que gen.,!
ralmente se llama "bienestªrw. o utilidad para la economía a la que
se refieren. las decisioneso Este concepto.de bienestar coincidirá e~
gran medida, pero no siempre por co~pletoe con cierto concepto de ¡

bienestar individual representativoo En otras palabras
B

l~ funci6n ~
de bienestar de acuerdo con la cual actúa el responsable de la polí~
tica, depender', entre otras cosas, de los elementos cuantitativos ~
que entran también dentro de las funcionen individuales de utilidado

Adem's, participar'n las preferencias colectivas, esto es, las pref~
rencias que toma en consideraci6n el responsable de la política, pOL
que se siente garante de la economía en su aspecto colectivoo Los
elementos de importancia para la comunidad como un todo tendr~n,
cuango menos, una fuerte influencia sobre el responsable de la polí~
tie80

1042 Por tantoe los elementos que participan en la funci6n de ~
bienestar del responsable de la política, se refieren a:

a)108 elsmentos que determinan el bienestar individual material
y espiritual, tªles como la cantidad de bienes disponibles (alimento,
habitación, etco) los esfuerzos que deberán realizarse~ las oportu~
nidades de educaci&n, el derecho a tomar parte en las decisiones;

b) los elementos que determinan las relaciones entre los indi~
viduos tales como: i) el grado de libertad que se deja a los indivi=
duos li) la. frecuencia de conflictos, o el grado de paz social e ~
ternacional,.y iii) los elementos positivos de las relªciones sociA
les, esto es¡ el grado de ju-sticia o el flclima socialoo

o

Algunos de esos elementos se. especificarán m~s adelante; algu~
nas veces toman formas especiales, al menos en el periodo corto, cc2.
mo por ejemplo,. la forma de mantener cierto número (le derechos con~

titucionaleso (6) Muchos problemas difíciles¡ aun para dar la defi=
(6) Ver p~gina siguiente
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nición de estos ~elementos@~, se tienen que. resolver antes de que pu.£

dan utilizarse en un análisis más riguroso, constituyendo un proble~
ma i~teresante el saber cuántos elementos independientes son riecesa=

riosQ Para cada elemento, es importante no sólo el valor o la cali~
dad "promediooo, sino también las distintas "distribucionesvvo No s6=
lo tiene importancia la cantidad promedio de alimentos y hahitaci&n
disponibles9 sino también su distribución entre los varios grupos
de la poblaci6n =socialJ industrial y regional =Q No 8610 importa
la cantidad disponible hoy en día, sino también la de periodos fut,~
rosg por tanto, indirectamenteJ es importante el equipo para produ~
cirlao Los responsables de la política tambi~n estar'~ interesados
en" el problema del desarrollo futuro y su regularidado Con mucha.

frecuenciag agruparán y resumirán los intereses de la población con
el auxilio de conceptos que no desempefian un papel directo en la mea
te de la mayoría, tales como ingreso o gasto nacional reales, riqu£
za nacionale superávit de la balanza de pagos, etco,

le43 Las funciones de bienestar social de los responsables de
la política también se ven con frecuencia influidas por algunas teo=
rías generales o princillios que tienden a resumir la experiencia oh
tenida sobre esta complicadª materia o su contenido científico9 y
que más o menos la delineano Los políticos liberales, por ejemplo¡
tienden a enfatizar la importancia de la libertad econ6mica del in=
dividuog puesto que ellos piensan que se puede confiar en cierto nú-
mero de fuerzas 811toajustables de la economíag que la permi ten adapc=

tarse por sí misma a los cambios y encontrar a oscuras SU estado 6p=
timoo Los comunistas tienden a dudar de la utilidad de estas fuerzas
y están mucllO más impresionadosvpor la organización delillerada, di-

(6)Un intento importante d~ formular los derechos humanos funda~e~ca
tales fue hecho por la Asamblea General de las Naciones Unidas (VéA
se Universal Deelarªtio!l oí Human Rights, publicaci6n de las Nacio-
.Des Unidas, 1949, lQ3e)o
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rigida hacia una mayor igualdad. Enfatizan la inmoralidad de la pro~
piedad privada del capital, pero no consideran que ~ean inmorales =

los trabajos forzados, sólo para. señalar un ejemploo Los nacionalisq:;)
tas se i~resion~ especialmente, en la mayoría de los casos, por
los ~intereses nacionales.~ ~cerca de los cuales tienen nu~erosos
conceptos.míticos, no de carácter principalmente económico~ Los 80=

cialistasg aunque tambi~n son sensibles a una mayor igualdad entre
los individuos, y no están dog~áticamente en favor de la libre em =

presag han sacado conclusiones de su propia experiencia con loª diJl
tadores~ y dan un mayor valor a la libertad que los comunistaso

1044 Con objeto de hacer comparaciones entre las funciones de
bienestar se utilizará el concepto de semejanz80 Dos funciones de =

bienestar serán completamente semejantes si las mismas variables pa£
ticipan en ellas en la misma forma matemátic8¡ pero las variables en
una funci6n se refiere~ a un individuo o grupo, y las de la otra9 a
otro individuo o grupoQ La semejanza absoluta equivale a gustos o
preferencias iguales de los individuos 8 los cuales se refieren las
funciones de bienestar9 estos individuos pueden ser también responc;o»
sables de la polític8e Algunas variablese en una funci6n de bienes~
tar de un responsable de la política, se referirán a la di.stribución
de cierto fen6meno (digamos, por ejemplo, el ingreso real) entre los
individuos de la economíae

Como la distribuci6n en un grupo mayor es un concepto más com~
plicado que la de uno menor, estas variables pueden no ser las mis~
mas en ambos casos~ esto será impedir la existencia de una semejan=
za completa entre las funciones de bienestar.~ de los r~sponsables de
la política, relativas a economías de diferente tamañoQ Como un eje!!
plo extremo se puede 'afirmar quej en una funcicSn de bienestar indiv!
dua19 ni siquiera ªe aplica el concepto de distribuci&n entre los i~
dividuos del grupoo Sin embargo, en cuanto se puede caracterizar la
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distribución COIl suficiente exactitud, mediante algún método estadíc!

tico independiente del tamafio del grupo~ se introduce nuevamente la
posibilidad de semejanza entre funciones de bienestar para economías
de diferente tamañoo

La semejanza también puede ser incompleta y hablaremos de esto
cuando aparezcan las mismas variables en las funciones de bienestar
de dos individuos o de dos grupos, pero con coeficientes ligeramen~
te diferentes, cuando se presenten en ellas variables que no son

exactamente las mi smas,'
,.¡ de tipo comparableg cuando ocurranpero 81 o

ambas cosaso

Puede surgir una complicaci6n si entre las variables de la fun=
ción de lJienestar también hay variales instrumento (u otros ~mediosQQ)

que representan el costo y las_frtcciones comprendidas en el uso de
tales medios (véase apartado 101)0 Si tenemos que comparar una come!!
nidad grande con una pequeñsj el uso del mismo instrumento, en el
mismo grado, tiene que ser valuado en forma diferente en ambos ca
sos, pl1esto q\le para una gran comunidad, sus costo~ y fricciones pUJt

den ser diferentes de lo q\le serían en una pequeñao Por un ladoe pu£

de haber "economías de escala~~ que hagan m~s barato organizar la
misma cosa en una comunidad grande que en una pequeñao Por otro 18=
do, y esto probablemente se puede aplicar a unidades tales como los
propios países, pu~de volverse m~s caro y difícil organizar algo en
un área muy grandeo Aún con la misma distribución de gustos entre
los individuos ya no habrá semejanza entre las funciones de bienes=
tar de los responsabl-es de la política de la comunidad pequeña ni de

la grandeo

1045 En esta terminología puede haber cierto grado de semejan
za entre las funciones de bienestar individual y la del responsa =

ble de la polític80 Mientras más democráti~a sea la comunidadg más
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capacitados estar'n los ciudadanos para fomentar esta semejanz8p con
la condición" de que para esta comparación se consigereal individuo

representativo definido de alguna manera razonableo,Sin embargop pre==
cisar m's esta definici6n difícilmente se justific8i puesto que es,

.claro~de antemano que la semejanza no puede ser ni será nunca com -.
pletao Como ya se ha o,bservado,l el responsable tiene que dar una ma-
yor importancia a algunos elementos de los que forman la comunidad
como un todo, lo que ~uede interpretarse en el~ntido de que deber'
haber tolerancia para corregir ciertas contradiºciones dentro de las
funciones de bienestar individual o entre ellaso Si la. gente siente,
preferencia a corto plazo por ciertos estimulantes que,l en el perí9-
do largo, son perjudiciales para su salud, el responsable podrá co-
rregir esto algunas veces (aplicando impuestos al consumo, por ejem=
plo)o Si la gente, en forma individual, tiende a evadir los impues~
tos. la_autoridad deberá favorecer las medidas indicadas contra tal
evasiÓno Si algunos grupos de la poblaci6n, por falta de visión, pr£
fieren no ser educados o adieetrados~ quizá la autoridad pueda for~
zarlos a ir a la escuela, etc. Finalmente¡ el ~esponsable debe tener
un conocimiento más det~llado acerca de las variables que entran en
la funci6n de bienestaro

1046 En vista de lo anterior, el autor duda que tenga mucha im-
portancia el que las funciones de bienestar social puedan o no deri-
varse de las individuales; problema al cual se ha aplicado cierto a=
nálisis de alta calificación (7) Por el momento parecen ser tan gra~

(7) Keneth Arrox, Social ehoice and Individual Values, ~eva York,
1951

0
Véase también Leo Ao Goodman y Harry Marcowitzj ooSocial Wel~

fare Functions Based on Individual RanklngsQQ
, The American Journal

of Socio1ogy volo LVIII (1952), po 2~1o
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des los márgenes de inexactitud para las mencionadas tolerancias de,!!
tro de las contradicciones y tan limitado nuestro conocimiento exac~
to de las funciones de bienestar individual, que la teoría de la P9=
lítica econ6mica haría mejor en tomar como punto de partida la fun=
ci6n de.bienestar de los responsables de la polític8o Pero sin duda
esto 8610 debe ser una actitud temporalo

1.41 Los fines de la política económica han cambiado bastante
en el curso de la historiao Probablemente esto se ha debido en parte
a los cambios generales en los fines individuales~ perQ los cambio~
en las convicciones económicas han sido más importanteso En parti~u~
lar, la creencia de que el mecanismo económico puede tener suficien=
tes fuerzas inherentes de autorregulación, ejerció ~na considerable
influencia sobre la opinión pdblica en el siglo XIXo En la medida en
que esta creencia sea ayn correcta, la política económica puede ba=
sarsa en la abstenci&n ~ Los políticos liberaless basados en la es~
cuela liberal de la ciencia económicai mantenían con vigor esta cree!!,
cia, Ya por consiguiente, redujeron al alcance de la.política econó~
mica pero creían que era necesario tener una estructura legal con_
objeto de evitar que el fuerte explotara en forma excesiva al d~bilo

En d~cadas recientesj la fuerza de esta creencia en el poder
de autoajuste de la eonomía ha padecido graves fluctuacionesQ Se r£
dujo ante la gran depresión y nadie se atrevió a acogerse a ella de!!,

rante la dos guerrasQ Aparecieron creencias opuestas que enfatiza=
ban la necesidad de toda clase de regulaciones y hubo cambios en la
opinión públic8g qu~ correspondían a los fuertes cambios en la.s col!
diciones económicaso Sin embargog en total, ha ganado apoyo la opi~
nión de que las fuerzas de. autoajuste no son universales~ sino que

depende~ de un ndmero de circunstancias que pueden espedificarse clA

ramenteo Se puede demostrar que en los casos de escaseces extremas9
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para sefialar el ejemplo m's importante» las fuerzas de autoaj~ste_
trabQjan sólo con muy pequeña efectividad (véanse apartados 502,301 y
403)0 Tal cosa puede ser importante tanto para los países desarrollA
dos, en épocas de extrem@ escasez, como para los poco desarrollados,
aun en periodos normalese

1048 Puede ser útil dar un breve reeumen de los filles de la POcal

lítica econ6mica en los tiempos modernoso De todas manerasg es indu~
dable que existen bastantes diferencias de opini6n sobre este parti=
cular y que, por tanto» nltestro resumen- sólo trata de ser un ~Qprom.!,

diooo de las preferencias existentes y puede estar influido por las
preferencias personales del autoro Los puntos siguientes parecen ser
los fundamentales~

a) Mantenimiento de la paz internacionalo Hasta hace unas d~ca=
das ewte punto no era consideradog por lo general, como un renglón
de la agenda de la política econ6micao Actualmente debe ser19. pues-
to que las bases mismas de nuestra existencia están en juegoQ Pero
hubiera sido sensato que, en 1914¡ los economistas ya hubieran su ~
brayado la paz como un elemento del bienestar humano y que los res=-
ponsables de la política económica no la hubieran considerado como
un elemento extrañoo

b) Gasto real m'ximo per capita con ocupaci6n ~plenaoo y equili-
brio monetarioo Mientras en este enunciado el gasto real per capita
representa el bienestar material» se ha agregado la ocupación plena
con objeto de recordarnos la importancia del trabajo como parte de
la vida humana,o No deberá aceptarse un bienestar material máximo, a

expensas dewla desoeupaci6n, a menos que sea temporal y restringido
en magnitudo La palabra wplena~ se da entre comillas, puesto que
hay que admitir que un pequeño porciento de desocupación será inev!.
table por razones t6cnicas, y no será grave si no hace siempre dema=
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siada presi6n sobre el propio puebloo El equilibrio monetario, que.
será definido con más precisión. posteriormente (véanse apartados
305 y 481), hablando en general, representa el mantenimiento del po=
der adquisitivo del dinero, punto de interés .para todos aqtlellos que

tienen que vivir de los ahorros y para el propio proceso del ahorro
y, en consecuencia, del desarrolloo Será correcto poner en duda que
la meta deba ser la del bienestar material m~ximo, puesto que, para
algunas de las comunidades más ricas¡ podría parecer mejor tratar de
alcanzar un óptimo más que un máximoo Las necesidades 11llmanas no son

infinitas, como han sostenido incorrectamente algunos economistas;
pero en vista de la extrema pobreza de la mayor parte de la población
m.undialg la meta de un ingr~so real máximo per capita todavía consti

tuye una buena aproximaci6n9 Se ha escogido al gasto real como meta,
en lugar del ingreso real9 la ~iferencia entre ambos consiste en que
el gasto real mide la cantidad de bienes disponibles una ves gasta ~
do el ingreso,_mientras que el ingreso real mide la cantidad de bie=
nes producidos.

e) Mejoría en la distri9uci6n del ingreso real o del gasto9 en=
tre grupos sociales y paÍsesQ La expresión es necesariamente vaga¡
puesto que lo que parª algunos significa mejoría, para otros pOdría
parecer empeoramientoG La intención es indicar que la distribución
existente no es la óptima, y debe ser objeto de estudio y modifica~
ci6n; la opini6n del autor es que am~as distribuciones, en casi to~
dos los aspectos9 son muy desigll{!lesa Se dirá más Slbre esteparti=

cular en los apartados 386 y 6048

d) Emancipación de ciertos grupos no privilegiaQ.oso Este punto
ta~poco es considerado por algunos como tema de la política econ6mi=
cao Sin embargo9 puesto que la vida econ~mica y la social no pueden
separarseg y en vista de la abrumadora importancia que el problema
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social tiene para una gran parte de la poblaci6n mundialg este pugto
representa un renglón de gran importancia en el bienestar mundialo
Se refiere a los trabajadores y campesinos de los países menos P~OA
peros, pero tªmbi'n a algunos otros grupos e inclusive a los países
más prcSsperos9

..e) Tanta libertad personal como sea compatible con los otros fi
neso La importancia de la libertad para los grandes grupos, aunque.
particularmente para los grupos más independientes de la poblaci6ng

ha sido reconocido cada vez con mayor claridad desde la reaparici&n
de las dictaduraso El punto es¡ por tanioj esencialj especialmente
si implica aspectos espiritualeso Cierta falta de libertad en matec=
ria económica no es muy seria, si eª la contrapartida necesaria de
otras ventaj as social es y económicaso ,La fórmula final de"Qería ser

una combinaci6n &ptima entre a), b)~ e), d) y la libertado Puesto
que nuestro conocimiento actual es 8610 vago acerca de la mayoría de
los elementos cualitativos de c)~d) y e), la expresi6n exacta tiene
poca importancia~ por el momentoo

1049 A fin de que puedan tomarse decisiones prácticas en mate =

ria de política econ6mica, será necesario con frecuencia cQnocer la
importancia relativa atribuida a los fines más importanteso En la mA
yoría de los casos ese conocimiento n~ se ha obtenido hasta ahora e~
plícitamenteo aun cuando en realidad no ería dificil hacerlo, por e=
jemplo, con la ayuda de entrevistas. En lenguaje técnico no sería di
fícil elaborar curvas de indiferencia de los responsables de la politi

ca respecto a la ocupaciónj la balanza de pagos, los excedentes, la
elevaci6n de precios, etc., Los problemas que se plantear'n podrían
ser del tipo siguienteg ¿hasta qué punto está usted dispuesto a ace~
tar la elevaci6n de precios si puede lograr un l~ de aumento en la
ocupación? Por supuesto que tales problemas deben plantearse a dif~
rentes responsablesj y debe aclararse que la respuesta depender' de
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la situación inicia10

Además del acopio explícito de tales datos, se puede tratar d~
descubrir cuáles han sido las valuªciones implícitas que han inter~
venido en las decisiones pr~cticaso Tales juicios valorativos impl!
citos, por supuesto, se hacen.continuamente~ la selección de un gr~
po de objetivos es un ejemploG Sin embargo, con una investigaciÓn
má-s cuidado sa puede aparecer frecuentemente J que una formulación

explícAta_sería instructiva para el propio responsable (véase apar-
tado 106)0

Por supuesto. también se puede tratar de elaborar funciones d~
bienestar sobre la base de algán eonQcimiento intuitivo acerca de =
las preferencias de los responsableso Una declaraci6n simple sería
que hay dos tipos variables objetivd que distinguirj, a saber, aque-
llas cuyos valores óptimos están dentro del campo de' los valores a£.
cesibles

j
~T 8tluellas cuyos valores 6ptimos estáIl fuera de ese campoo

En muchos países desarrollados la ocupación es un ejemplo de la pri
mera categoría; e! valor &ptimo puede ser 97%~ valor que frecuente=
mente es_superado~ Es menos deseable tener 100% que tener 99% de o~
cupaci6no La relaci6n entre la ocupaci6n y el bienestar en tales

~ pP. d tpaises sera una cgrva con un maX1mo y no pue e represen arse por u=
na función lineal. Un ejemplo de la última categoría puede ..serg aun
para muchos países desarrollados, el gasto real per capitao Dentro
de límites amplios, un aum~nto en esta variable objetivo deberá c2n
siderarse como un adelantoQ La relaci6n entre gasto real per capita
y el bienestar, deber~ ser una curva ascendente y puede aproximarse
a una funci6n linealo (8)

1.5 Contradicciones entre los fines individuales y los coleetivos

1051 En la sección anterior tratamos de describir la naturaleza

(8) Ver p~gina siguiente
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de los fines de la política económica y las relaciones que pueden
existir entre las preferencias individuales de los ciudadanos y las
preferencias del responsable con respecto a la unidad colectiva de
la cual es garante, llamadas brevemente fines colectivoso Como se j!

firm6 en el p~rrafo 103, la contribuci6n que el an~lisis econ6mico
puede hacer a la formulación de una política econ6mica cOJ}sisteg e!!
tre otras cosas, en juzgar la compatibilidad de los finesQ En la
presente secci6n se har~ el intento de exponer tal juicioe

Puesto que los fines de la política econ6mica est~n~ en dlti=
ma instancia, conectadas con los fines de la actividad económica i~
dividualp las contradicciones en los primeros se ~erivar'n en cier~
to sentido de las contradicciones en los segundoso Debido a los 1a=
zos íntimos que existen entre la actividad económica y la forma de
vida general, las contradicciones del comportamiento humano, incluCC)
yend9 el comportamiento cul tural, en general ~ no pl1eden pasarse por

altoo Si vamos en busca de las contradicciones, nos encontraremos
con los sociólogos en su búsqueda de la explicación de la crisis
cultural actualo Sin embargo, nuestras observaciones sólo serán br~
ves indicacionesg y probable~ente estarán influidas por las prefe=
rencias personales del autoro

1852 Por una contradicci6n en los fines entendemos una situ8g;;)
ción en que algunas cosas están dirigidas a lo que es incompatible
en última instancia con otros fines a que se aspira al mismo tiempog
Un ejemplo muy simple es_tener el objetivo de comer un pastel, junQQ

to con el de conservarloo El objetivo divertirsei y, por tanto, nQ
ahorrarp puede m~s tarde impedir que la misma persona se diviertao

(8) Para otros ejemplos y su aplicación, véase JoTinbergen~ Central!
zation and Descentralization in Economic PolicYj Amsterdam~ 1954
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Un gobierno puede mantener los salarios muy. bajos con objeto de per~
mitir.que el país se desarrolle r&pidamente; pero si va demasiado,
lejos, puede provocar una guerra civil~que destroce las ventajas =

del desarrollo 118sta ent-o,nces obtenidoe

Hablando ,de fines colectivosp no clasificaremos como contra
dicciÓn la divergencia que puede existir en los fines individuales.
de los ciudadanos entre sí, y aun las divergencias que pueden exisClll:l
tir entre los fines individuales de todos los ciudadanos, por un lA
do y las de los responsables por el otroe Es natural que los dife ~
rentes individuos tengan fines diferentes"y si existen divergencias
demasiado grandes entre las preferencias de los ciudadanos y las 4e
los responsables, hay una imperfección en el sistema de representa=

Por interesante y difícil que sea este áltimo prob1ema9 no lo
consideramos como un caso de contradicci6no Existir~ 8610 si se a=
plica la definici6n anterior cuando la satisfacci6n de ciertos fi=
nes impide la de otroso

1053 En general, se puede afirmar que las contradicciones son
consecuencia de las imperfecciones de la mgnte humana o del imper=
fecto control de la mente sobre los deseoso La habilidad mental pa=
ra penetrar en las interrelaciones del mundo» es limitada~ ~ste es
un estRdo de cosas reconocido en expresiones tales como flestrechez.
mentalV9» "falta de visi6nV'i,l y V'isuperfic!alidad"¡aplicables a la ma=
yoría» si no es que a todos los humanoso Ese estado d~ cosas tam-
bién se refleja en el escaso desarrollo de la cienciao Afirmación
verídica para toda la ciencia, pero relativamente más cierto en los
casos más difíciles que en los sencillos~ por ejemplo~ en la soci~
logía qlle el} la eeonomíao El resul tado es un estado de cosas que n~

cesariamente trae consigo la sustituci6n,del conocimiento real por
el dogmao
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Las contradicciones, por su naturaleza~ ocurren m~s frecuentement~
en aqllellos problemas en los que existe una separación marcada en=

tre causa y efecto~ separaciones~en el tiempo8 así como en término$
de distancia social y geográfica~ Cuando los efectos están distan =
tes9 hay una mayor posibilidad de que s~ tomen decisiones o se desA
rrollen deseos que se lamentan más tardeo

1.54 Las contradicciones más importantes y comunes del comp0l:
tamiento econ6mico individual, y de ahí los fines a corto plazo, =

son aquellas que se refieren a la selección de la educación y a la
creación de una familiao IIablando en general, demasiados j6venes pr£

fieren poca educación y se preocupan poco de la planeación familiaro

Ello se debe evidentemente a la falta de visi6n de otros y a la de
ellos mismosC) La prueba de la con.tradicción dice queg si ellos pu=

dieran escoger otra vez9 lo harían en forma diferent~9 lo ellal 81=

gue siendo cierto para varias generaciones sucesivaso

Otra importante contradicción en las metas individuales es la
falta de interés hacia el bienestar de otras personas9 caracterís=
tíca de la civilización actual y que puede deberse en parte a las
enseñanzas de la escuela liberal de Manchester~ es suficiente parª
el bien de todos el que uno se preocupe por sus propios intereseso

Lo cual está asociado con la creencia o teoría de que no hay límite
a las necesidades, por lo que vale la pena seguir acumulando_riqu~
za personal, aunque ya se haya alcanzado el nivel suficienteo De
hecho» al pasar cierto límite, declina con rapidez el aumento en
la satisfacción derivada de cantidades adicionales de bieneso En-=>
tre sus consecuencias se encuentra el fenómeno bien conocido de la
sobresaturación, que se observa en los individuos adinerados, o aun
en las poblaciones ricas, caracterizado por un tremendo~desperdi ~
eie de recursos y la creaci6n de necesidades inventadaso La doctri-
na de que cada país debe usar sus propios recursos sólo para su
propio bienestar es otra expresión de este tipo de pensamiento, que
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impide el paso a pos~bles métodos importantes para mejorar la estabi
lidad social mundialo

1
0
55 Por supuesto que las contradicciones en los fines de los

ciudadanoª se reflejarán, en cierto grado~ en los fines de los res~
ponsableso En caso de que los responsables de la política puedan r£
sotver satisfactoriamente las contradieeiones¡ tal cosa no sucede=

Las contradicciones más dramáticas entre los fines cole~tivos
son aquellas responsables de la guerra~ contrarias en los tiempos
modernoª a los fines de la mayor parte de los gobiernos y de los.
puebloso Es fácil decir esto, p~ro no es tan sencillo descubrir
dónde están las contradiccioneso Los problemas que implicean son en
gran parte de car~cter no econ6micog pero su importancia para la
política econ6mica es tan grande que cuando menos deben mencionar=
seo Cualquier cosa que pueda hacerse para evitar la guerra¡ tiene ~
na importancia capital en el total de los fines económicoso

Adem&s de este complejo de metas, el autor encuentra importan=
tes contradicciones en los fines señalados en cuanto al tamaño de
l~ poblaci6n9 las fagilidades de educaci6n y las desigualdades so
ciales y geográficaso Las metas de población subestiman las conse=
cuencias de la sobrepoblación~ aquellas relativas a la educación s~
bestiman las consecuencias de la falta de ella, y lªs consecuencias
de las desigu.aldades actuales ta.mbién se subestimaDo Esto úI timo se

aplica a las desigualdades socialeª dentro de cada paísg así como a
las desigttaldades entre los paíseso No se aplica en ~gual grado a,

todos los países, por lo menos en 16" que respecta a los países es~
candinavos y anglosajones Y a otros pocos de tipo comparabÍee

Las contradicciones que s610tienen importancia local, pero
que tienen muclla importa~cia en los países en que existeng se ent=

cuentran en los fines de la política de desarrollo, siempre que
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esa polítiea conduz.ca a inflaciones .graveso La exist.encia de infljl

ciones serias prueba que ha sido demasiado ambiciosa la suma total
de los fines a que se ha aspiradoo En la mayoría de los casos se
debe a que se desea desarrollªr el país y al mismo tiempo mantener
el nivel de consumo existenteo Sin la ayuda extranjera» esto es im
posible; sin embargo, la ayuda extranjera insuficiente puede ser
en sí misma, conse~uencia de contradicciones en la política econ~=
mica internacional.

1060 Algunas su~stiones respecto a los fines

1061 Otra contribución que el análisis económi.~o puede hacer
en la formulación de la política económica, se refiere a las suge~
tiones respecto a los fineso Pueden tener por objetog

1 Tomar nota de nuevos hechos o nuevOs conceptos~
2 Eliminar las contradicciones observad8s~
3 Dar forma definitiva a fines vagamente planteados¡volver a

formular viejas metas o crear nuevaso Se indicarán alguDºs
ej emplos sin intentar presentar lln tratamiento coherenteo

1~62 Quizá el mejor ejemplo de nuevos hechos9 de los que se
debe tomar nota en la formulación de cualquier política, es la 8i=
tuación creada por las armas atómicaso Puede decirse que estas ar=
mas han introducido la prob.abil idad de que su uso arrase a una ns=

ci6n antes de acabar con su apªrato militar, contrariamente a lo ~
que hasta la fecha ha sucedidoo

Esta nueva 'situación requiere una técnica de política interna
cional y militar que_puede ser completamente diferente a la exis =

tente hasta 1a f echa,e No entraremos a estudiar probl emas importan=

tes como 'ste, puesto que no se consideran problemas econ6micosg

pero es necesario enfatizar su importancia vital para la política
, .economlca~
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1063 Si es correcta nuestra tesis de. qtle 1asnec.esidades hwnjt

nasg en lugar de ser limitadas, tienen de hecho un tope, esta te ~
sis puede constituir otro ejemplo (en esta ocasión de carácter pu=
ramente econ6mico) de un nuevo concepto, cuyas consecuencias para,
los fines de la política económica necesitan investigarseo La con=
clusi6n general parece ser que se debe dar m~s ~nfasis a un cierto
grado de igualdad en la distribuci6no

1~64 Para suprimir ªlgunas de las otras contradicciones dis=
cutidas en el apartado 105, se puede presentar la sugesti6n de que
debe incluirse una mayor planeación familiar y yna mayor educación
en los programas actuales de política econ6micaQ Adem~sJ se deben
recome~dar metas financieras más ortodoxas para cierto número de

1065 El dar forma o reformular los fines vislumbrados sól~
vagamente, se puede ejemplificar con la meta de la justicia so =

cialo La justicia socialJ cualquiera que sea su significadog es ~
na meta de política económica y so~ial que tiene una gra~ impor=
tancia cin la menta de muchos ciudadanos de mucllos pa!seso Sería

muy importante intentar definir la justicia social en tal forma
que se ajuste a los sentimientos de la mayor_parte de la poblaci6n
y que se concilie con el análisis científicoo La justicia social
tiene esencialmente que ver ºon la comparaci6n de las satisfaccio=
nes de diferentes individuoso

1066 La contribución hecha a nuestro problema por la mayor =

parte de los economistas actuales9 ha sido declarar imposible la
comparación de la satisfacciones de diferentes individuoso Esta
contribución-no es m~y constructiva~ puesto que impli~8g

lo Qllé todos los sentimientos acerca de la justicia social c~

recen de significado;



= 30

2 Que los científicos no pueden hacer ninguna contribución,
Y, en consecuencia,

3Q Que queda para otros, que frecuentemente carecen de educa=
ci6n cient{fica~ hacer tal contribuci6no

La primer~ implicación es especialmente importante, puesto.
que significa que las numerosas decisiones tomadas realmenteg a~
cerca de cuestiones de distribuci6n, tambi~n podían haberse res=
lizado de otra manerso

1067 Una minoría de los economistas actllales tienen otra a~ti
tudo Ellos no excluyen a priori que puedan hacerse comparaciones~
8610 opinan que, hasta ah~raJ no se ha desarrollado un método gen~
ralj aun cuando existan métodos aplicables a hipótesis especialeso

Sin embargo, eswposible, por varias razones, que se encuentren mi
todos generaleso En primer lugar, continuamente se toman decisio=
nes que implican taies comparaciones, el ej~mplo m~s simple son ~
las decisiones tomadas dentro de la familiso En el caso ideal, se
puede decir que el jefe de familia compara, en su propia menteg

las satisfacciones de llOs miembros de la familia, y si su ~Oproye£

ciónou mental del bienestar de los miembros (le la familia es cOc=

rrectap habrá sido posible hacer la comparación debido al hecho
de que esas proyecciones son realiz~das por un indiyiduo, usando
un sistema de preferencias para apreciarlas a todaso Las decisig
nes de este tipo no se limitan a los jefes de familiag sino que
son tomadas -IJOr un gran ~úmero de organizadoresj responsables de

la políticap juecesp etco Cuando menosp la medida en que tales d£
cisiones son ~ompatibles y sistemáticas~ puede ser objeto de un
estudio serioQ

En segu.ndo lugar, continuamente se hacen comparaciones entre
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].a genteexperimentadsg a.cerca de situaciones cambiantes, cuando

toma sus propias decisioneso La esencia de este tipo de comparaci~n
es que aquellas a las que se refiere no s610 han pasado por dife=
rentes situaciones externasi sino que~también pueden haber sufrid9
un cambio en las condiciones internaso Un hombre ignorante que re=
cibe ..un Cllrso de adiestramiento 11a sido transformado de un tipo en

otroo Un individuo que era sano y se enferma. un hombre que ha vi~
vido bien y sufre de pobreza~ ambos han sufrido una transformac!ón
interna y p~drán ser capaces mentalme~te de hacer comparacioneso.
Los procesos de transformaei6n como ~stos quiza son raros actual=
mente, pero el desarrollo de las ciencias m~dica y psico16gica es
capaz de hacer p<nJsible que se amplie su número y alcanceS)

En tercer lugar~ por el mismo desarrollo de las ciencias m'=
dica y psico16gica~ puede ser posible determinar cuáles compenS8=
cionesi para cierto número de ~limitacionesQQ9 son suficientes pª=
ra neutralizars en t~rminos de satisfacci6n, tales limitacionesg
A esto podrá llamársele el punto de vista @nalíticog para disti~
guirlo de los otros dos que son sintéticose Gradualmente puede ~
llegar 8 ser posible "construir" un tipo de hombre Ag imponiendo
.al tipo B un número de "limitaciones~~ y al hombre A puede dárse=
le entonces cierto número d~ compensaciones con objeto de hacerlo
Wigualmente felizoo que el BG

En forma semejante9 es posible hacer contribuciones jugosas
a este problema¡ ~ue no es el primero en la historia de las cieB
cias en ser consid~rado, por científicos renombrados, como in80=
luble en principioQ

le70 Medios de la política Econ6mica

lG71 No es indiferente para el bienestar los medios de poli
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tica econ6mica que se utilicen: su apligaci6n implica ciertos cos=
tos, tanto materiales como inmateriales •. Los costos materiales son

todos los sacrificios que deber'n hacerse en t'rminos de recursos,
esto es, el uso que haga el responsable de la fuerza de trabajo,
del capital (bajo la. forma de edificios u otras) y de 19s recursps
natural~s (por ~emplo, ~reas para ejercicios militares)o Los cos=
tos inmateriales incluyen la aversión de los ciudadanos a cierta$
restricciones a su libertad, o las fricciones que surgen de las ~
mismasg en realidad9 éstas también pueden ocasionar constos mate=
rialeso Hablando en general, los costos dependerán de la medids e~
que se usen los medios de la política, y pueden ser diferentes pa=
ra diferentes tipos de mediose En cualquier caso9 intervienen en
la funci~n de bienestar del responsablej o cuando menos deben in
terveniro De aquí se deriva que deben evitarse las aplicaciones i£
necesarias de medios, y asíj la gama de los medios utilizados será
más amplia en un momento y más reducida en otroo Esa gama puede
también diferir de lIn país a otroo También ocurren variaciones cOc:o

mo reslll tado de cambios en las ideas prevalecientesQ Durante la ~=

poca liberal, hubo una tendencia a reducir la gama de mdios, mien=
tras que" durante la gran depreseión y las dos guerras mundiales.9

dicha gama se amplió rápidamente~ la naturaleza de las emergencias
a las que había que hacer frente requerían la apli~ación de una ~
ma más extensa de medidas de la política económicao Como veremos =

más adelante, hay buenas razones para recomendar un aumento de la
intervención, tanto durante peri.odos de extrema escasez como en
tiempo de guerra y en periodos de extremo desempleo, puesto que en
tales circunstancias lª adaptación automática de la economía se
vuelve menos eficienteo

1.72 Algunos partidoª políticos tienen ideas preconcebidas A

cerca de la gama deseable. Tales ideas pueden representar ciertas
restricciones parciales en los problema.s de política económi~a9 p£
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ro más frecuentemente ªignifican una restricción en el tip~ de in~
trumentos a utilizarseo Diversos grupos políticos de los países O£
cidentales~ por ejemplo, excluirían en principio la medida de la.~
~onacionalizaciónw ~ ci erto nJmero de ellos, en tiemp~s "normalesOO 9

también rechazarían a priori los medios que implican el control de
precioso Otros grupos se oponen en principioj con igual vigor9 a
cualquier aumento en las horas de trabajo o a la reducción de cieL

tos beneficios de seguridad social. Por supuesto que tales actitu~
des dogmáticas no interesan al científicoD ni tampoco a aquellos =

que tratan de encontrar, con la mente libre de prejuicios, la ªol~
ción más efic~z de una dificultad en cada situación particularo U=
na aparente actitud dogmática puede tener justificación parcial si
se apoya en el intento de tomar en cuenta las consecuencias rllti~
mas de una política que no se relaciona directamente con la situa~
ci6n de que se trateo ~ste elemento ~previsi6n real~9 por supues=
t09 no debe rechazarseo Se deriva del requisito de que la políti=
ca económica se debe considerar siempre como un todo coherenteo

1073 Si se toman en cuenta los efe~tos de una medida, y su 8=

plicación depende, como debe sera de su eficacia para tratar el
"malOO que se quiere eliminarp se concluye_que ser~n precisos más
medios cuanto más difícil sea el problemao En una situaci6n difí
eil son mayores las ventajas que se obtendrán con la aplicaci6n de
ciertos medios, y de ahí que se puedan soportar m~s OOcostosOO, an~
tes de CIlle se al canee el óptimo o

1074 Las desventajas relacionadas con el uso intensivo de =

ciertas medidas pueden ser mucho mayores relat!vamentcg que aque=
l1as relacionadas tan 8&10 con un uso moderadoe Esto puede impo
ner limitaciones en su uso, esto GSg puede conducir a la regla
practica de que difícilmente sea Wcosteable" ªplicarlas por arri=
ha de cierto límite más o menos bien definidoo Tal límite se 118=
marÁ oocondici6n limítrofeUti, de acuerdo con la terminología matemÁ
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tica existenteq Puede ser, por ejemplo, que -cuando se aumenten los
impuestos al ingreso.más allá de cierta cifra. la evasi6n asumirá
grandes proporcionesp~trayendo consigo un costo extra excesivo en
su sentido más amplio'o Por esta raz6n, puede ser sensato no elev~r

esos impuestos m~s al1& de tal límite, límite que puede ser dife~
rente para países y periodos diferenteso (9) o puede ocurrir qU$,

una reducci6n de salarios de cierta extensi6n provoque tal oposi~
ción entre los trabajadores q~e habra que reconocer que ahí exis=
te cierta condici6n limítrofeo Se puede decir que las condiciones
limítrofes representan algunas veces las líneas de defensa de =

ciertos grupos socialesj pero no siempre tienen que ser líneas
de defensa justificadaso

1
8
15 Ciertas medigas pueden ser incompatibles con respecto a

un grupo dado de fineso Este término lo utilizaremos para aq'uella

situaci6n en que el conjunto de los medios considerados no puede

conducir a los fines establecidos; o cuando alguno (o todos ellos)

sea demastado restri.ngido en sus efectos para obtener las metas
sefialadaso El solo impuesto al tabaco~ cualquiera que sea
vel anque se el eve, no puede ser suficiente para ""resolver

blema de un déficit serio en la balanza de pagoso La tasa
cuento, por m's vigorosamente que_sea manejadsg no puede sacar a
un país de una depresi6n profundag La falta de compatibilidad en
un grupo de medios y fines no se puede atribuir a insuficiencia de
los medios considerados~ puede tªmbién atribuirse a exceso de am=
bición en los fine~ establecidosg Algunos ejemplos se darán en los
capítulos 111 y IV, La contradicción puede ser imperceptible en el
período corto, pero sólo aparecerá si se consideran las consecuen=

(9) Colin Clark, Welfare and Taxation¡ Oxford, 1954, considera que
el" 25% del ingreso nacional es el límite más all~ del cual no se ~
pueden aumentar los impuestos sin causar inflacioneso Ver también
~Publie Finance and Changes in theValue of Money~The Economic
Journalg volo 55 (1945) P.371o
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eias ..,a., la.rgo- ..plazo .•, Un aumento de ..los ..salar-los quizá sea ..una forma

.de mej.or~r ..ladistrib,uci,ón, del .ingre.8.p, p.ero, si ..e.s ..muy acentuado.~ .._.

pu.ed,e poner en peligro .l~ fut~ra 'ocupación y,al.hacerlo así, afe.£,

tar'adyersamente la distribuei6n del' ingr~so en algán p~~íodo pos~
terioro

Car~cas ~ abril. d.e 10.965.
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