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I, LA CONTRIBUCION DEL ANALISIS ECONOMICO A
LA FORMULACION DE LA POLITICA ECONOMICA

1,1,0bjetivos de este
Estudio,

1,11 Este estudio constituye principalmente un intente para tra
tar los problemas de la polftica econdmica en una forma mds sistemd=
tica de como parece serlo con frecuencia hoy dia. Trata de enfocar
el problema desde un 4ngulo cientifico y, por tante; tiene que ser
cuidadoso en la distincidém entre las contribuciones que pueden ha =
cer el andlisis econdmico y las contribuciones que, por su naturale
za, no son de caracter cientifico, Las contribuciones que este li =
bro trata de hacer se pueden presentar bajo cuatro encabezamientos,
tres de los cuales son cientfficos, mientras que el cuarto se basa
en la intuicidn, Dichos encabezamientos pueden reunirse brevemente

de este modo:
I, Una descripcidén del proceso de la polftica econdémica;

2, Métodos para juzgar la compatibilidad entre los fimes y los

medios utilizados en diversos tipos de polftica econdmica;

3, Métodos para indicar la polfitica éptima para obtener deter-

minados fines, y,

4, Sugerencias respecto a algunos de los fines,

1, 12 Primero se explicard con cierta extensidn la terminolegia
utilizada. Es bdsico en todas las discusiones, y las discusiones so=
bre polfitica econémica no son una excepcién de esta regla, estable -
cer de manera clara y precisa cudles son los problemas que van a dis
cutirse, Esto impide malas interpretaciones; que son muy frecuentes
en materias como ésta, y evita que los que toman parte en las discu =
siones presenten cuestiones incongruentes, En la terminologia que se
usard en este libro, el planteamiente del problema implica, entre o-

tras cosas, que las metas y los medios de una polftica deberdn enun=—



.

ciarse explicitamente antes de iniciar cualquiera discusidn sobre e=
1la, Asf se encontrard, por ejemplo, que en algunos casos las largas
discusiones acerca de las "causas® de ciertas dificultades econémi =
cas, estdn fuera de lugar debids a la falta de correspondencia entre
las “causas” y los "remedios", (1) En otros casos, surgen controver—
sias aparentes debido a diferencias en el planteamiento del problema
discutido, (2)

1,13 También deberi aclararse desde el principio lo que este 1i
bro no abarca, Los detalles prdcticos de naturaleza legal, adminis—
trativa o técnica no serdn analizados; los problemas de politica ge-
neral sélo se tomardn en cuenta cuando sean vitales para la polftica

econdmi ca,

1,14 Como este estudioc estd dedicado fundamentalmente a la es=
tructura légica de los problemas de la polftica econdmica, su divi-
sién general se deriva de los tipos de medios aplicados, fundamen =
talmente diferentes, y que se llaman polftica cuantitativa, pelfiti-
ca cualitativa y reformas; también se explican les términos en los
encabezamientos de los capftulos, Sdlo las subdivisiones secundarias
se refieren a las "formas externas® o al tipo particular de los me=
dios utilizados, Sin embargo, esto no significa que no se considere
de importancia las explicaciones en casos précticos, Se intenta a -
clarar el texto principal con un gran ndmero de aplicaciones, utili=
zando modelos simplificados de unos veinte tipos., Un andlisis de los

modelos utilizados se puede encontrar en el Apéndice 13 y uno de los

(I)En una situacidén en que no hay coordinacién internacional, donde
cada pafs actia en forma autdnoma, carece de importancia, para men=-
cionar un ejemplo, que la disminucién en las exportaciones del pais
A se deba a la disminucién en el ingresoc del pafs B, o a la disminu
cién en el ingreso del pafs C; el pafs A no piede ejercer ninguna -
influencia sobre tales ingresos, y de todos modes tiene que hacer -
frente a la disminucidén de las exportaciones con otras medidas,

(2) Un conocido ejemplo es la diferencia entre la depresidn y la -

prosperidad; una polftica que es correcta en un perfode de depresiém
Puede ser equivocada durante la prosperidad; y si no se menciona la

fase del ciclo en un debate, habra una confusién considerable



problemas que se tratan con detalle en el Apéndice 2, Los modeles
han sido simplificados por razones interpretativas, Para los espe=
cialistas, se hardn referencias a modelos mds complicados, que son
necesarios en la mayor parte de las situaciones précticas. Se cree
que es una ventaja que la mayor parte_de los modelos se basen en rg

laciones estadisticamente comprobadas,

1,15 Se encontrard que el tipo de andlisis presentado varfa =
muche en los diferentes capftulos, Se considera que los capftulos
III y IV, que tratan de la pelftica cuantitativa, satisfacen nive-
les razonables de exactitud, mientras que los capftulos V y VII, =
que tratan de la polftica cualitativa y las reformas, son de carig
ter mds esquemitico, El autor cree que esto es una consecuencia ne-
cesaria del estado de nuestro conocimiento, y espera que sea una in
vitacidn para la investigacién ulterior, A pesar de lo poco satis =
factorio que es el estado de las cosas, el autor cree que un resu =
men como el que ofrece puede ser dtil a muchos economistas jévenes,
que trabajan en el campo de la politica econdmica y de la planea =

o &
cion,

1,2, Breve descripcidn del proceso econémico y sus
determinantes, ;

1,21 La descripcidn que se da aqui es la descripcidén de un e~
conomista, mis adin la de un economista tedrico., La escena descrita
es la de una economia, es decir, un grupo de seres humanos que ac=
tdan con objeto de satisfacer sus necesidades, dando énfasis al ag
pecto material, pero sin olvidar los elementos espirituales, La or
ganizacién y funcionamiento de una economia se describe mediante =
varios elementos, algunos de los cuales se consideran dados y fuera
del dominio del economista, mientras que otros tienen que ser ex-
plicados por la ciencia econdémica y se consideran como una conse =
cuencia de la primera categoria , Los elementos dados se llaman =
“"datos"; se refieren a los elementos naturales, técnicos, psicolé-

gicos, institucionales e internacionales, que la accién econdmica



del hombre tiene que considerar como supuestos, Como ejemplos se tie
nen el clima, las cosechas, los precesos técnicos, las preferencias
humanas, los hdbitos, las leyes, los convenios politicos, los pre-
cios del mercado internacional y la demanda del mercado internacio-—
nal, Sin embargo, como detalles que tienen importancia en algunos =
problemas de politica econdmica, podrian agregarse, entre los ele-
mentos psicoldégicos, las capacidades limitadas del hembre, sus afi-=
ciones; aversiones, enemistades e inercias, Los elementos de la aém
cién misma, se indicarédn como "fendmenos econdémicos”; sus aspectos
cuatitatives como "variables econdmicas™, Como ejemplos estdn el vo-
ldmen de la produccién, los precios, los ingresos, el gasto, el ca=-
pital, etc. Se supone que pueden explicarse légicamente en términos

de los datos,

1,22 En una economia hay una ¢ mis instituciones que se denemi
naran "responsables de la polftica", Entre ellas se tienen, en pri-
mer lugar, ciertas autoridades publicas;ademds pueden ser organis—
mos privados tales como sindicatos, uniones agrfcolas y grandes em-
presas privadas, Come una primera aproximacidn, con frecuencia con-
sideramos al Gobierno Central como el énico responsable de la polf=-
tica, (3)

1,23 Entre los datos hay algunos que pueden ser modificados,
en mayor o menor escala, por los responsables de la politica, Se =
les llamard medios de la polftica econémica; aquellos que no pueden
modificarse serdn llamados otros datos, No siempre los medics serin
controlados efectivamente por los responsables de la politica; s~
tos pueden abstenerse de hacerlo, Existen medios de diferentes ti=
pos: varian desde un cambio en los impuestos a la importacién de =
pescado de menos de 2 pulgadas de largo, hasta la nacionalizaciém =
de la industria del acero, Haremos una distincién entre los medios
cualitativos, Los primeros se subdividirdm, a su vez, en cambios en

"la base” y cambios en "la estructura”, Como toda subdivisién, es =

(3) Para una descripcidn mds completa, véase capftule VIII,



s6lo una ayuda para aproximarse al cardcter real de las ¢cosas, y sus
limites son hasta cierto punto arbitrarios, Algunos medios-se pueden
clasificar ya sea como cambios en las bases, ¢ como cambios estructu

rales,

1.24 Las bases, por supuesto, son los elementos dundamentales
en la organizacidn de la sociedad humana: los relacionados con los

°

valores espirituales, y aquellos que definen las relaciones esencig
les entre los hombres, Ejemplo del primer tipo de bases son la li=
bertad de convicciones o de creencias, el derecho de voto, el dere-=
cho de propiedad, las oportunidades para la educacidén; ejemplos del
segunde tipo de bases son leos privilegios de ciertos grupos, el =
grado de divisidén del trabajo y la especializacidn, el grade de =
descentralizacidén en la produccién y en la polftica, la existencia

de ciertas formas de seguridad social y la democracia industrial,

1.25 El grupo de elementos de la organizacién de la sociedad
humana, que se llama "estructura” es menos importante, y tiene ele
mentos cualitativos as{ como cuantitativos, Los elementos cualita-=
tivos se pueden describir como los detalles de la organizacidn e -
condémica y social, como por ejemple, el nimero de autoridades de =
la polftica, los tipes de impuestos que existen o el sistema de =
distribucidén de bienes de consumo (racionamiento o distribucién 1i
bre),_(4) o el grado de monopolizacidn que muestran algunas indus=-
trias, Los elementos cuantitatives se pueden ejemplificar con: el
némero de grupes e instituciones sociales, su comportamiento (este
es, las elasticidades de su demanda o sus propensiones al consumo)
el nimerc de bienes disponibles o la composicién cuantitativa de -
la riqueza real de una economfa, La poca utilidad de un esquema de
clasificacidn demasiado preciso, lo muestran les casos limite de =
cambios cualitativos y cambios cuantitatives en la estructura, La
abolicion de un impuesto existente se puede considerar tanto unm cam

bio cualitativo como uno cuantitativo: reduccidén a cero del impues=

(4) Se puede preferir considerarlc como una de las bases



te de que se trate, La transformacién de un duopolio en un menopolio

es otro ejemplo,

La mayorfa de los autores econométricos que han escrito sobre
polftica econdmica no han establecido la distincidn entre las bases
y la estructura; perc es muy comin en la literatura econdmica y en
opinién del autor es de importancia considerable, La caracteristica
comin de las bases y.la estructura es que, por regla general, sélo
cambhian gradualmente, o con poca frecuencia, Existen muchas buenas
razones, y algunas otras no tan buenas, para este cambio lento, rg

zones que van a estudiarse mis adelante (véanse capitulos V y VI),

1,26 Resta la clase de medios que, generalmente son de caréc—
ter cuantitative y se utilizan para cambios frecuentes, de hecho pa
ra adaptar la economia a los cambios pequefios y frecuentes de algu=
nos otros datos, Esta clase se llamard instrumentos o "instrumentos
variables” y son ejemplo de ellos las tasas de impuestos, los renglg
nes del gasto pfiblice, las tasas de descuento, la proporcidn de las
reservas y el tipo de cambio, En Helanda, también la tasa de sala =
rios puede ser considerada como un instrumento de politica econdmi-

Cao

1,27 Para todos los datos, es decir, para los medios potencia=-
les y otros, puede hacerse una distincién entre aquellos que en cier
tos problemas se consideran constantes y los que se supone que va -
rian; un dato no es necesariamente una constante, En general, el da
to que sélo cambia gradualmente se considerard como constante, pero
algunas veces; para los problemas a largo plazo, los datos que mueg
tran fluctuaciones rdpidas, como los datos estacionales o las cose=
chas, se pueden considerar constantes o previsibles, en un periodo
mayor y los "datos de desarrclle”, como la polacidn y la tecnologia,
se considerardn variables, Por regla general, se tendrd que distin=-
guir entre varios significados de constanciay, Por ejemplo, en el =

problema de la adaptacidn a plazo corto de una economia al mercade



mundial, los datos del mercado mundial pueden considerarse como datos
y constantes; esto es, constantes_en relacidén con los métodos optati
vos de adaptacidn que se estudian, Sin embargo, una vez que se encuen
tra el método m4s adecuado, serdn los cambios en los datos del merca
do mundial los que interesen a los responsables de la politica y,por
tanto, en la segunda etapa de la investigacidn, serén ellos los que
se consideraran como variables, La cuidadosa distincidn entre tales

etapas de anilisis eliminara malas interpretaciones,

1,28 El proceso de adaptacidn de una economia a los datos cam=
biantes, que es el problema esencial del "hombre econdmico” en la
prdctica, y &l economista en la teorfa, surge como una consecuencia
de cierto comportamiento de los sujetos econdmicos (ciudadanos, em=
presas)9 dentro del marco de las "leves” de la naturaleza, la teco=
nologia y las disposiciones_legales del area de que se trate, asi
como otras reglaé del juego, Este comportamiento y aquellas leyes y
reglas se formulan como relaciones o ecuaciones econémicas, Ejem =
ples: la "relacidén demanda” que nos dice cuidnto de cierte articuleo
se demandard bajo circumstancias especfficas; o la "ecuacidén balan-
ce de un artfculo® que dice que la produccién mis la impertacidn es
igual al consumo més la exportacidn, mas la acumulacidn de inventa-
rios; o la "ecuacién de produccidn” que expresa que una libra de hi
lo.se puede obtener de 1,07 libras de algodén en rama; o finalmen-
te, la "relacién institucional”, que dice que el impuesto al ingre=
so que estd sobre el limite de exencidén, La mayoria de estas rela =
ciones son. aproximaciones: la demanda estd sujeta a los caprichoes =
personales, varian las calidades del algodén y los impuestos se eva

den,

1,29 Al sistema de relaciones que describe en forma aproximada
el proceso de adaptacién de una economia, se le llama modelo econé=
mico: éste describe el comportamiento del mecanismo que los respon=
sables de la politica tienen que manejar, o, utilizando una metdfo=-

ra musical, el que tienen que "tocar”, Los modelos se analizan ex =
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tensamente en el capitulo II,

1,3, La 1dgica de la politica econémica: contribucidn del

Andlisis Econdmico a la Formulacidn de la Politica E

cofiomica,

1,31 Como ya se ha sefialado, la polftica econdémica consiste en
la manipulacién deliberada de cierto nimerc de medics con objeto de
alcanzar ciertos fines, Se pueden reducir los impuestos para estimu
lar la ocupacidén, o incluir la seguridad social en_ la ampliacidén de
una distribucién equitativa del producto nacional . Esos cambios en
los medios pueden utilizarse con objeto de neutralizar el efecto de
los cambiocs en otros datos: por ejmple, para neutralizar una baja =
en la ocupacidn provocada por un cambio en los gustos, o por un au=
mento en la propensién a atesorar. Si esos cambios en otros datos =
tienen efectos indeseables sobre la economfa, puede ser conveniente
"remediar® este "mal®, y las "causas™ del mismo pueden atribuirse a
estos cambios en los otros datos —en nuestro ejemplo, el cambio en
los gustos o en los h4bites de atesoramiento=. Sin embargo, quizd =
el remedi no consista en invertir el cambio inicial de los otros da_
tos, puesto que estos ¥ltimos no pueden modificarse deliberadamente.
Por consiguiente, no es necesario que haya correspondencia entre =
las causas y los remedios: un cambio_en los gustos puede neutrali =
zarse con un cambio en los impuestos, Las causas quizd sean hasta =
indtiles para indicar los "remedios"., La baja en la occupacién puede
deberse a un cambio en la politica comercial de algin pais extranje
ro y, sin embargo, deberd tomarse la medida que serfa conveniente =
si la baja fuera ocasionada por una modificacién en les gustos in =
ternos, No siempre interesan las causas; lo que si interesa es la =
manera en que los medios utilizades afectardn a otros fenémenos de
la economia,

- 3
1,32 La polftica econdmica de cierta drea puede estar en ma -

nos de unc o varios responsables;para empezar, se vera el caso de

o
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uno séle, Los problemas creados por la existencia de varios responsa
bles al mismo tiempo, se estudiardn mis adelante (véanse parrafos
4,4, 4.5 y 5,6) De acuerdo con la naturaleza de los medios utiliza=
dos, haremos una distincidn entre reformas, politica cualitativa y
politica cuantitativa, Por supuesto, tendrdn lugar combinaciones en
tre estos tipos, Las reformas, que son equivalentes a cambios en -
las bases, son el tipo de politica de mayor trascendencia, Un ejem=
plo de una reforma es la introduccién de un sistema de seguridad sg
cial, Llamamos polftica cualitativa a los cambios en la estructura,.
esto es, en los aspectos menos esenciales de la organizacidn social,
como un cambio en el nimero de los impuestos, Finalmente, llamamos
politica cuantitativa a los cambios factibles en los valores de los
instrumentos de la politica econdmica, Este es el tipo de polftica
menos ambicioso, mds frecuentemente aplicado y se utiliza particu=
larmente para adaptar con rapidez la pesicién de la economia a las
variaciones en los datos cuye tipo cambia frecuentemente. Ejemplos:
las adaptaciones en el gasto del Gobierno, los impuestos, las ta =

sas de descuento o la proporcidén de las reservas.

1,33 En tanto que los cambios cualitativos, en la mayoria de =
los casos, también afectan los aspectos cuantitativos de la econo =
mia, los medios cuantitativos como tales, no medifican la situacién
cualitativa, aunque pueden provocar cambios cualitativos (véase ca=
pitulo V), La politica cuantitativa en el sentido que nosotros le -
damos, esto es, la manipulacién de medios cuantitativos o instrumen
tos, se dirigird hacia el logro de cambios en las metas cuantitati-
vas, esto es, cambios en algunas de las variables econémicas llama-
das variables objetivo o simplemente objetivos, La politica cuanti-
tativa puede adoptar una de dos formas diferentes: los objetivos pue
den ser fijos o flexibles, Por objetivos fijos queremos decir metas
cuyo valor ha sido fijado numéricamente, como por ejemplo, en el ca
so en que el Gobierno aspirara a un nivel de ocupacién "plena"” diga
mos 97% de ocupados) y equilibrio de la balanza de pagos (el défi -

cit de la balanza de pagos igual a cero), 0 a un programa de inver—=
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sidn especificado numéricamente, Hablaremos de un objetivo flexible
si la meta de la polftica se formula, por ejemplo, como un ingreso
real maximo por cabeza, dejando a_las circunstancias lo que ese maxi
mo puede significar numéricamente, Este es obviamente el tipo mds =
general, puesto que, en cierta forma, siempre hay intencidén de_lo =
grar el bienestar midximo, cualquiera que sea su interpretacidn, Tam
bién representa la analogfa en la accién de los individuos, siendo
la diferencia, entre otras cosas, que las condiciones impuestas so-
bre la accién de los individuos son mds estrictas que las que deben
obedecer los responsables de la politica,

1,34 Es necesario considerar la politica econdmica en cierto -
momento como un todo coherente, debido a la interdependencia que =
existe entre la mayor parte de los fendmenos econémicos, Un cambio
en un medio, por regla general, influir4 en todas las variables ob-
jetivo; los casos en que cierto grupe de medios actda sélo sobre -
cierto grupo de variables objetive, y otro grupe de medios sobre o-
tro grupo de variables objetivo, llamados casos de "particién®, =
son sdlo excepcionales, De aqui se desprende que el asentamiento a
cierto nivel de cualquiera de las variables instrumento, se debe ba
sar en el grupo completo de objetivos, Un ejempleo practico: la po=
1{tica crediticia no debe basarse sélo en las necesidades de la ba-
lanza de pages, sino también en las de la ocupacidn.

1,35 La politica econdmica puede nostrar una "gama® mis amplia
0 mis.estrecha, segin el nimero de metas y medios que implique, Por
tanto, las politicas con una gama son las de tipo mds_ambicioso, y

aquellas con una gama estrecha son las mds cautelosas,

1.36 La 1dgica para hallar la mejor polftica econdmica, esto es
para encontrar la extensidén en que ciertos medios se deben utilizar
con objeto de alcanzar ciertas metas es, en cierta forma, una inver
sién de la 1légica a la que el economista estd acostumbrado, La ta—

rea del andlisis econdmico es considerar los datos (incluyendo los
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medios de la polfitica econémica) como dados o conocidos, y el fendme
no econémico y las variables (incluyendo las metas de la polfticgﬁewf-
conomica) como incégnitas., El problema de la politica econdémica con=
sidera a las metas como dadas y a los medios como incégnitas, o al =
menos como parcialmente desconocidos, Su ldégica es la mas simple ~
en el caso de un problema de objetivos fijos en la politica econdmi=
ca cuantitativa, Aqui las incdgnitas son simplemente los valores nu-=
méricos de las variables instrumento (que se suponen estan indicadas
cualitativamente por el planteamiento del problema)9 mientras que -

los valores numéricos de las variables objetivo estdn dados,

La 16gica de los problemas de la politica econdmica cuantitati-
va con objetives flexibles es diferente: es un problema mdximo, a sa
ber, encontrar los valores de las variables instrumento que propor =
cionen cierta funcién de bienestar un miximo, Su naturaleza matemdti
ca es mas complicada, En algunos casos puede manejarse sistemdtica =
mente, en otros no, en particular si las variables instrumente estan
sujetas a ciertas condiciones 1fmite, El problema entonces se con =
vierte en uno de tanteos, Para los problemas de politica econdmica =
cualitativa la regla son los tanteos: aqui se tienen que estudiar =
por separado las posibilidades varias entre las cuales se puede optar
antes de que se pueda encontrar un éptimo, Esta es la razén principal
por la gue hemos preferido tratar estos tipos de problemas consecu=

tivanente,

1.37 Como ya se ha observado, el andlisis econdmico no puede =
proporcionar un tratamiento completo de los problemas de la politica
econémica, Se inciuyen elementos "extraeconémicos®, especialmente la
seleccién de metas y, en cierta forma, la seleccidén de medios., Sin _=
embargo, ei analisis puede hacer algunas contribuciones importantes,
Puede a) ayudar a juzgar la compatibilidad de las metas previstas, y
de las metas.y los medios en combinacién, aspectos que se estudiarin

mis adelante, en los apartados l.4 y 3.3, Al revelar las contradic =
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ciones puede b)reducir las posibilidades y contribuir asf a la solu-
cidn, Finalmente, también buede, como ya se.ha visto, y se verd con
mucho més detalle en los capftulos III y IV, c¢) determinar los valo-
res de las variables instrumento en problemas en que los objetivos o
fines mds generales han sido especificados suficientemente y no pue-

de demostrarse que sean contradictorios,

1,38 El procedimiento de la realizacidn de la politica se pue=~
de subdividir en ciertas fases;, que es Wtil distinguir, Puesto que
la politica generalmente surge como una consecuencia de las tensio -
nes entre el estado actual de la economia y cierta situacién deseada
(las metag), el primer caso consiste en conocer el estado actual de
las cosas, Como es indudable que tanto esta etapa como la siguientes
requieren de tiempo, con frecuencia serd conveniente tratar de hacer
una previsidn sobre la base de que no habrd ningin cambie en la polf
ca, Esto significa que deberdn determinarse los cambios probables en
"otros™ datos, asi como su efecto sobre la situacién econémica, Por
ejemple; se puede esperar que la poblacidn y la productividad segui-
rén en aumento, que el nivel de precios internacionales disminuird -
en cierta proporcidn, etc, Con objeto de estimar las consecuencias
de estos cambios del ingreso nacional, de la ocupacién, de los pre~
cios del pais de que se trate y de otras variables, habra que hacer
uso, explicita o implfcitamente, de un modelo econdmico particular,
(5) Una vez se ha heclio la estimacidn probable del estado de las co—
sas, la segunda etapa del procedimiento consiste en averiguar_si es-
te estado difiere de la situacidn considerada mis conveniente, Si se
encuentra que éste es el caso, comienza la tercera etapa; estimar =

los efectos de las posibles politicas econdmicas entre las cuales se

(5) Para ejemplos de las operaciones indicadas el lector puede acu=
dir a los Central Economic Plans para Holanda, publicados por la 0=
ficina Central de Planeacidn de ese pais,
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puede optar, Esto también puede hacerse, en cierta propercién, sobre
la base del analisis econdmico, mieptras mayor sea ésta mis senci -
llos son los cambios de la politica, Si existe un modelo bastante a
ceptable de la economia, que incluya a las politicas cuantitativas,
se puede decir mas que en caso de que se conozca poco acerca del =
funcionamiento de la economia, o si prevén cambics mds importantes,
Se puede decir que las tres primeras etapas representan la fase de
planeacién, Este uso de la palabra planeacién no tiene nada que ver
con el tipo de politica considerade, La planeacién en el sentido que
nosotros le dames, se puede aplicar a cualquier tipo de politica, in
cluyendo, por supuesto, aquel tipo de polftica algunas veces llamadeo
“planificacién", Este dltimo serd analizado brevemente como una poli
tica de "decisiones de produccidn centralizadas” (véase apartado 6,6)
La cuarta etapa de la realizacién de la politica es la de efectuar
una seleccién, esto es, tomar una decisién, La quinta etapa es la de
ejecucién, Las cuatre primeras etapas se pueden indicar como "formu-
lacién" de la politica y son particularmente el objeto de este li=

bro,

1,4, Los fines de la "Poiitica Econdmica®

1:41 Los responsables.de la politica basan sus acciones, cons =
ciente o inconscientemente, en preferencias. Escogen ciertas metas
porque piensan que son valiosas; algunas veces escogen entre metas
optativas o le dan menor importancia a una meta en favor de otraptgo
do lo cual presupone ciertas preferencias., No estén dispuestas a a-
plicar ciertos medios si consideran que el costo o los obstdculos =
implicados no estdn compensados con las metas alcanzadas, De antema
no, no se puede asegurar que concuerden entre si las preferencias n
tilizadas en diferentes. decisiones, Sin embargo, habrd una tendencia
hacia la compatibilidad, puesto que la contradiccidén es sélo falta

de conocimiento o de previsidm, Si las preferencias concuerdan entre
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si pueden estar representadas por algin concepto.central, completo,
en las mentes de los responsables de la politica, concepto que gene
ralmente se llama "bienestar® o utilidad para la economia a la que
se refieren.las decisiones, Este concepto.de bienestar coincidird en
gran medida, pero no siempre por completo, con cierto concepte de =
bienestar individual representative, En otras palabras; la funcidén =
de bienestar de acuerdo con la cual actda el responsable de la polfi-
tica, dependeri, entre otras cosas, de les elementos cuantitatives =
que entran también dentro de las funcionen individuales de utilidad,
Ademas, participardn las preferencias colectivas, esto es, las prefe
rencias que toma en consideracidn el responsable de la politica, por
que se siente garante de la economia en su aspecto colectivo, Los =
elementes de importancia para la comunidad como un tedo tendrén, -
cuando menos, una fuerte influencia sobre el responsable de la peli-
ticao

1.42 Por tanto, los elementos que participan en la funcidn de =

bienestar del responsable de la polftica, se refieren a:

a)los elementos que determinan el bienestar individual material
y espiritual, tales como la cantidad de bienes disponibles (alimento,
habitacién, etc.) los esfuerzos que deberdn realizarsé, las eportu-
nidades de educacidn, el derecho a tomar parte en las decisiones;

A\

b) los elementos que determinan las relaciones entre los indi-
viduos tales como: i) el grado de libertad que se deja a los indivi-
duos ii) la.frecuencia de conflictos, o el grado de paz social e in
ternacional, y iii) los elementos positivos de las relaciones socia

les; esto es; el grado de justicia o el "clima social®,

Algunos de esos elementos se especificardn mis adelante; algu-
nas veces toman formas especiales, al menos en el periodo corto, co
mo por ejemplo, la forma de mantener cierto nimero de derechos cons

titucionales, (6) Muchos problemas difficiles, aun para dar la defi-

(6) Ver p4gina siguiente
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nicién de estos "elementos®, se tienen que.resolver antes de que pug
dan utilizarse en un andlisis m4s riguroso, constituyendo un proble=
ma interesante el saber cuantos elementos independientes son necesa-=
rios, Para cada elemento, es importante no sélo el valor o la cali=
dad "promedio®, sine también las distintas "distribuciones”. Ne sé=
lo tiene importancia la cantidad promedio de alimentos y habitacidn
disponibles, sino también su distribucién entre los varios grupos
de la poblacidén =social, industrial y regional -, No sélo importa

la cantidad disponible hoy en dfa, sino también la de periodes futu
ros, por tanto, indirectamente, es importante el equipo para produ=
cirla, Los responsables de la polftica también estaran interesados
en el problema del desarrello futuro y su regularidad. Cor mucha =
frecuencia, agrupardn y resumirdn los intereses de la poblacidn com
el auxilio de conceptos que no desempefian un papel directo en la men
te de la mayorfa, tales como ingreso o gasto nacional reales, rique

za nacional, superdvit de la balanza de pagoes, etco,

1.43 Las funciones de bienestar social de los responsables de
la politica también se ven con frecuencia influidas por algunas teoc-
rias generales o principics que tienden a resumir la experiencia ob
tenida sobre esta complicada materia o su contenido cientifico, y
que mas o menos la delinean, Los politicos liberales, per ejemplo, =
tienden a enfatizar la importancia de la libertad econdmica del ine=
dividuo, puesto que ellos piensan que se puede confiar en cierto mi=
mero de fuerzas autoajustables de la economfa, que la permiten adap-
tarse por sf{ misma a los cambios y encontrar a oscuras su estado dp=
timo. Los cemunistas tiender a dudar de la utilidad de estas fuerzas

y estan mucho mids impresionados_por la organizacidén deliberada, di-

(G)Un intento importante de formular los dereches humanos fundamen=
tales fue hecho por la Asamblea General de las Naciones Unidas (vég
se Universal Declaration of Human Rights, publicacién de las Nacio-
nes Unidas, 1949, 1,3,)°
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rigida hacia una mayor igualdad, Enfatizan la inmoralidad de la pro=
piedad privada del capital, pero no consideran que sean inmorales =
los trabajos forzados, séle para. sefialar un ejemplo, Los nacionalis=
tas se impresionan especialmente, en la mayorfa de los casos, por
los "intereses nacionales”,‘acerca de los cuales tienen numerosos =
conceptos miticos, no de cardcter principalmente econémice, Los so-
cialistas, aunque también son sensibles a una mayor igualdad entre
los individucs, y no est4n dogmdticamente en favor de la libre em —
presa, han sacado conclusiones de su propia experiencia con losg dig

tadores;, y dan un mayor valor a la libertad que los comunistas,

1.44 Con objeto de hacer comparaciones entre las funciones de
bienestar se utilizard el concepto de semejanza, Dos funciones de
bienestar serdn completamente semejantes si las mismas variables par
ticipan en ellas en la misma forma matemitica, pero las variables en
una funcidén se refieren a un individuo o grupo, y las de la otra, a
otro individuo o grupo, La semejanza absoluta equivale a gustos o =
preferencias iguales de los individuos a los cuales se refieren las
funciones de bienestar; estos individuos pueden ser también respon-
sables de la politica, Algunas variables, en una funcién de bienes-—
tar de un responsable de la polfitica, se referirdn a la distribucidn
de cierto fendmeno (digamgs, por ejemplo, el ingreso real) entre los

individuos de la econcmia,

Como la distribucién en un grupo mayor es un concepto més com-
plicado que la de uno menor, estas variables pueden no ser las mis—
V4 e 8 o ° o
mas en ambos casos; esto ser4d impedir la existencia de una semejan=
za completa entre las funciones de bienestar, de los responsables de
la polftica, relativas a economfas de diferente tamafio, Como un ejem

o

plo extremo se puede afirmar que, en una funcién de bienestar indivi

dual, ni siquiera se aplica el concepto de distribucidn entre los in

dividues del grupo, Sin embargo, en cuanto se puede caracterizar la
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distribucién con suficiente exactitud, mediante algin método estadis
tico independiente del tamafio del grupo, se introduce nuevamente la
posibilidad de semejanza entre funciones de bienestar para economias

de diferente tamafio.

La semejanza también puede ser incompleta y hablaremos de esto
cuando aparezcan las mismas variables en las funciones de bienestar
de dos individuos o de dos grupos, pero con coeficientes ligeramen=
te diferentes, cuando se presenten en ellas variables que no son =
exactamente las mismas, pero si de tipo comparable, o cuando ocurran

ambas cosaso.

Puede surgir una complicacién si entre las variables de la fun-
cién de bienestar también hay variales instrumento (u otros "medios")
que representan el costo y las fricciones comprendidas en el uso de
tales medios (véase apartado 1,7), Si tenemes que comparar una comy
nidad grande con una pequefia, el uso del misme instrumento, en el
misme grado, tiene que ser valuado en forma diferente en ambos ca =
sog, puesto que para una gran comunidad, sus costos y fricciones pue
den ser diferentes de lo que serian en una pequefia, Por un lado, pue
de haber "economias de escala”, que hagan mds barate organizar la -
misma cosa en una comunidad grande que en una pequefia. Por otro la=
do, y esto probablemente se puede aplicar a unidades tales como los
propios paises, puede volverse mds caro y diffcil organizar algo en
un 4rea muy grande, Adn con la misma distribucidén de gustos entre
los individuos ya no habri semejanza entre las funciones de bienes~=
tar de los responsables de la politica de la comunidad pequeiia ni de
la grande,

1.45 En esta terminologia puede haber cierto grado de semejan
za entre las funciones de bienmestar individual y la del responsa =

ble de la politica, Mientras mds democratica sea la comunidad, mas
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capacitados estardn los ciudadanos para fomentar esta semejanza, con
la condicidén de que para esta comparacién se considere al individuo
representativo definido de alguna manera razonable, Sin embargo, pre_
cisar mis esta definicidn dificilmente se justifica, puesto que es.
claro de antemano que la semejanza no puede ser ni serd nunca com —.
pleta. Como ya se ha observade, el responsable tiene que dar una ma=
yor importancia a alguﬁos elementos de los que forman la comunidad
como un todo, lo que puede interpretarse en el sentido de que debera
haber tolerancia para corregir ciertas contradicciones dentro de las
funciones de bienestar individual o entre ellas. Si la.gente siente.
preferencia a corto plazo por ciertos estimulantes que, en el perio-
do largo, son perjudiciales para su salud, el responsable pedra co=
rregir esto algunas veces (aplicando impuestos al consume, por ejem=
plO)o Si la gente, en forma individual, tiende a evadir los impues+
tos, la_autoridad deberd favorecer las medidas indicadas contra tal
evasién, Si algunos grupos de la poblacidn, por falta de visién, pre
fieren no ser educados o adiestrados, quizd la autoridad pueda for-
zarlos a ir a la escuela, etc. Finalmente, el responsable debe tener
un conocimiento mds detallado acerca de las variables que entran en

la funcién de bienestar,

1,46 En vista de lc anterior, el autor duda que tenga mucha im=
portancia el que las funciones de bienestar social puedan o no deri-
varse de las individuales; problema al cual se ha aplicado cierto a=

nilisis de alta calificacidn (7) Por el momento parecen ser tan gran

(7) Keneth Arrox, Social €hoice and Individual Values, Nueva York,
1951, Véase también Leo A, Goodman y Harry Marcowitz, "Social Wel=
fare Functions Based on Individual Rankings", The American Journal
of Sociology vol. LVIII (1952), p. 257,
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des los miargenes de inexactitud para las mencionadas tolerancias den
tro de las contradicciones y tan limitado nuestro conocimiento exac-
to de las funciones de bienestar individual, que la teoria de la po-=
1ftica econdmica harfa mejor en tomar como punto de partida la fun-
cién de bienestar de los responsables de la politica. Pero sin duda

esto s6lc debe ser una actitud temporal,

1.47 Los fines de la politica econdmica han cambiade bastante
en el curso de la historia, Probablemente esto se ha debide en parte
a los cambios generales en los fines jindividuales; pero los cambios
en las convicciones econdmicas han side mds importantes., En particu=
lar, la creencia de que el mecanismo econdémicc puede tener suficien=
tes fuerzas inherentes de autorregulacidn, ejercid una considerable
influencia sobre la opinidn pdblica en el siglo XIX, En la medida en
que esta creencia sea adin correcta, la politica econdmica puede ba-=
sarse en la abstencidn , Los peliticos liberales, basados en la es=
cuela liberal de la ciencia econémica, mantenfan con vigor esta creen
cia, y, por consiguiente, redujeron al alcance de la politica econd=
mica ; pero creian que era necesario tener una estructura legal con.

objeto de evitar que el fuerte explotara en forma excesiva al débil,

En décadas recientes, la fuerza de esta creencia en el poder
de autoajuste de la eonomia ha padecide graves fluctuaciones, Se re
dujo ante la gran depresién y nadie se atrevidé a acogerse a ella du
rante la dos guerras. Aparecieron creencias opuestas que enfatiza-
ban la necesidad de toda clase de regulaciomes y hubo cambios en la
opinidn pdblica, que correspondian a los fuertes cambios en las con
diciones econdmicas., Sin embargo, en total, ha ganado apoyec la opi+
nién de que las fuerzas de autocajuste no son universales, sino que
dependen de un nimero de circunstancias que pueden espedificarse cla

ramente, Se puede demostrar que en los casos de escaseces extremas,
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para sefialar el ejemplo més importante, las fuerzas de autoajuste._
trabajan séle con muy pequeiia efectividad (véanse apartados 5,2,3,7 y
4,3), Tal cosa puede ser importante tanto para les paises desarrclla
dos, en épocas de extrema escasez, como para los poce desarrollades,

aun en periodos normales,

1.48 Puede ser dtil dar un breve resumen de los fines de la po=
1itica econdmica en los tiempos moderncs, De todas maneras, es indu=-
dable que existen bastantes diferencias de opinién sobre este parti-
cular y que, por tanto, nuestro resumen'.sélo trata de ser un “prome
die" de las preferencias existentes y puede estar influido por las
preferencias personales del autor, Los puntos siguientes parecen ser
los fundamentales:

a) Mantenimiento de la paz internacional, Hasta hace unas déca-
das este punto no era considerado, por lo general, como un renglén
de la agenda de la politica econdmica, Actualmente debe serlg, pues=—
to que las bases mismas de nuestra existencia estdn en Jjuego., Pero
hubiera side sensato que, en 1914, los economistas ya hubieran su =
brayado la paz como un elemento del bienestar humanc Y que los res-
ponsables de la politica econdmica no la hubieran considerado como

un elemento extrafio,

b) Gasto real méximo per capita con ocupacidn "plena®™ y equili-
brioc monetario, Mientras en este enunciado el gasto real per capita
representa el bienestar material, se ha agregado la ocupacién plena
con objeto de recordarnos la importancia del trabajo como parte de
la vida humana, No deberd aceptarse un bienestar material mixime, a
expensas de_la desocupacidén, a menos que sea temporal y restringido
en magnitud, La palabra "plena”™ se da entre comillas, puesto que =
hay que admitir que un pequefio porciento de desocupacién seri inevi

table por razones técnicas, y no serd grave si no hace siempre dema=
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siada presidn sobre el propio pueblo, El equilibrio monetario, que.
serd definido con mds precisidn posteriormente (véanse apartados =
3.5 y 4.1), hablando en general, representa el mantenimiento del po-
der adquisitivo del dinero, punto de interés para todos aquellos que
tienen que vivir de los ahorros y para el propio proceso del ahorro
¥, en consecuencia, del desarrollo, Sera correcto poner en duda que
la meta deba ser la del bienestar material mdximo, puesto que, para
algunas de las comunidades mads ricas, podria parecer mejor tratar de
alcanzar un 4éptimo mds que un mdximo, Las necesidades humanas noc sen
infinitas, como han sostenide incorrectamente algunos economistasj
pero en vista de la extrema pobreza de la mayor parte de la poblacidn
mundial;, la meta de un ingreso real mdximo per capita todavia consti
tuye una buena aproximacidén, Se ha escogido al gasto real como meta,
en lugar del ingreso real; la diferencia entre ambos consiste en que
el gasto real mide la cantidad de bienes disponibles una ves gasta =
do el ingreso, mientras que el ingreso real mide la cantidad de bie=

nes producidos,

¢) Mejoria en la distribucién del ingreso real o del gasto, en—
tre grupos sociales y paises, La expresién es necesariamente vaga,
puesto que lo que para algunos significa mejorfa, para otros pedria
parecer empeoramiento, La intencidén es indicar que la distribucidn
existente no es la éptima, y debe ser objeto de estudio y modifica-
cidn; la opinidén del autor es que ambas distribuciones, en casi to=
dos los aspectos, son muy desiguales, Se dir4 mis mbre este parti-
cular en los apartados 3.6 y 6.4,

d) Emancipacidn de ciertos grupos no privilegiados., Este punto
tampeco es considerado por algunos como tema de la polftica econdmi-=
ca, Sin embargo, puesto que la vida econémica y la social no pueden

separarse, y en vista de la abrumadora importancia que el problema
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social tiene para una gran parte de la poblacidn mundial, este punto
representa un renglén de gran importancia en el bienestar mundial,

Se refiere a lbs trabajadores y campesinos de los pafses menes prfog
peros, pero también a algunos otros grupos e inclusive a los pafses

mis présperos,

e) Tanta libertad personal como sea compatible con los otros fi
nes, La importancia de la libertad para los grandes grupos, aunque.
particularmente para los grupos més independientes de la poblacién,
ha sido reconocida cada vez con mayor claridad desde la reaparicién
de las dictaduras., El punto es; por tanto, esencial, especialmente
si implica aspectos espirituales, Cierta falta de libertad en mate=
ria econdmica no es muy seria, si es la contrapartida necesaria de
otras ventajas sociales y econdmicas, La férmula final deberia ser
una combinacién fptima entre a), b), ¢), d) y la libertad. Puesto =
que nuestro conocimiento actual es sélo vago acerca de la mayoria de
los elementos cualitativos de c)_d) y e), la expresién exacta tiene

poca importancia, por el momento.

1,49 A fin de que puedan tomarse decisiones practicas en mate =
ria de polftica econémica, serd necesario con frecuencia conocer la
importancia relativa atribuida a los fines mis importantes. En la ma
yoria de los casos ese conocimiento no se ha obtenido hasta ahora ex
plicitamente, aun cuando en realidad no erfa dificil hacerlo, por e-
jemplo, con la ayuda de entrevistas, En lenguaje técnico no seria di

f{cil elaborar curvas de indiferencia de los responsables de lapoliti
ca respecto a la ocupaci6n, la balanza de pagos, los excedentes, la
elevacién de precios, etc., Los problemas que se plantearan podrian
ser del tipo siguiente: ghasta qué punto estd usted dispuesto a acep
tar la elevacién de precios si puede lograr un 1% de aumento en la
ocupacién? Por supuestoe que tales problemas deben plantearse a dife

rentes responsables, y debe aclararse que la respuesta dependera de
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la situacién inicial,

Ademis del acopio explicito de tales datos, se puede tratar de
descubrir cudles han sido las valuaciones implicitas que han inter-
venido en las decisiones précticas, Tales juicios valorativos impl{
citos, por supuesto, se hacen_continuamente; la seleccidn de un gru
po de ebjetivos es un ejemplo, Sin embargo, con una investigacidn
més cuidadosa puede aparecer frecuentemente , que una formulacidn
explfcita_serfa instructiva para el propic responsable (véase apar=-
tado 1.6),

Por supuesto, también se puede tratar de elaborar funciones de
bienestar sobre la base de algin conocimiente intuitivo acerca de =
las preferencias de los responsables. Una declaracidén simple seria
que hay dos tipos variables objetive que distinguir, a saber, aque=
llas cuyos valores dptimos estén dentro del campo de les valores ac.
cesibles, y aquellas cuyos valores Sptimes estdn fuera de ese campo,
En muchos paises desarrollades la ocupacién es un ejemplo de la pri
mera categoria; el valer dptimo puede ser 97%, valor que frecuente-=
mente es superade, Es menos deseable tener 100% que tener 99% de o=
cupacién, La relacidn entre la ocupacién y el bienestar en tales =
pafses serd una curva con un miximo y no puede representarse por u=
na funcidn lineal. Un ejemplo de la dltima categoria puede ser, aun
para muchos paises desarrollades, el gaste real per capita. Dentro
de 1imites amplios, un aumento en esta variable objetive deberd con
siderarse como un adelanto, La relacién entre gasto real per capita
y el bienestar, debera ser una curva ascendente y puede aproximarse
a una funcién lineal. (8)

1.5 Contradicciones entre los fines individuales y los colectivos

1,51 En la seccidn anterior tratamos de describir la naturaleza

° °

(8) Ver pégina siguiente
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de los fines de la politica econdmica y las relaciones que pueden
existir entre las preferencias individuales de los ciudadanos y las
preferencias del responsable con respecto a la unidad colectiva de
la cual es garante, llamadas brevemente fines colectives, Como se a
firmé en el pdrrafo 1,3, la contribucién que el andlisis econdémico
puede hacer a la formulacidén de una polftica econdémica consiste, en
tre otras cosas, en juzgar la compatibilidad de los fines, En la

presente seccién se hard el intento de exponer tal juicio.

Puesto que los fines de la politica econdmica estdn, en dlti=
ma instancia, conectadas con los fines de la actividad econdmica ip
dividual, las contradicciones en los primeros se derivardn en cier-
to sentido de las contradicciones en los segundos. Debido a les la=
zos intimos que existen entre la actividad econdmica y la forma de
vida general, las contradicciones del comportamiento humane, inclu=
yendo el comportamiento cultural, en general, no pueden pasarse por
alto, Si vamos en busca de las contradicciones, nos encontraremos
con los sociélogos en su bisqueda de la explicacién de la crisis =
cul tural actual, Sin embargo, nuestras observaciones séle seran bre
ves indicaciones, y probablemente estardn influidas por las prefe=

rencias personales del autor,

1.52 Por una contradiccién en los fines entendemos una situa=
cién en que algunas cosas estdn dirigidas a lo que es incompatible
en dltima instancia con otros fines a que se aspira al mismo tiempo,
Un ejemplo muy simple es_tener el objetivo de comer un pastel, jun-
to con el de conservarlo, El objetivo divertirse, y, por tanto, no

ahorrar, puede mas tarde impedir que la misma persona se divierta,

(8) Para otros ejemplos y su aplicacién, véase J.Tinbergen, Centralji
zation and Descentralization in Economic Policy, Amsterdam, 1954
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Un gobierno puede mantener los salarios muy.bajos con objeto de per-=
mitir que el pais se desarrolle ripidamente; pero si va demasiado

lejos, puede provocar una guerra civil _que destroce las ventajas =

del desarrolloc hasta entonces obtenido.

Hablando de fines colectivos, no clasificaremos como contra =
diccién la divergencia que puede existir en los fines individuales
de los ciudadanos entre sf, y aun las divergencias que pueden exis=
tir entre los fines individuales de todos los ciudadanos, por un la
do y las de los responsables por el otro. Es natural que los dife =
rentes individuos tengan fines diferentes; y si existen divergencias
demasiado grandes entre las preferencias de los ciudadanos y las de
los responsables, hay una imperfeccién en el sistema de representa=

s
clon,

Por interesante y diffcil que sea este dltimo problema, no lo
consideramos como un caso de contradiccién, Existird séle si se a-
plica la definicién anterior cuando la satisfaccién de ciertos fi-=
nes impide la de otros,

1.53 En general, se puede afirmar que las contradicciones son
consecuencia de las imperfecciones de la mente humana o del imper=
fecto contrel de la mente sobre los deseos, La habilidad mental pa-
ra penetrar en las interrelaciones del mundo, es limitada; éste es
un estado de cosas reconocido en expresiones tales como “estrechez.
mental®, "falta de visién", y "superficialidad®,aplicables a la ma=
yorfa, si no es que a todos los humanos, Ese estado de cosas tam~-
bién se refleja en el escaso desarrollo de la ciencia, Afirmacidn
veridica para toda la ciencia, pero relativamente m4s cierto en les
casos mas dificiles que en los sencilles; por ejemplo, en la socig
logia que en la economia., El resultado es un estado de cosas que ng
cesariamente trae consigo la sustitucién del conocimiento real por

el dogmao
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Las contradicciones, por su naturaleza, ocurren mis frecuentemente
en aquellos problemas en los que existe una separacidén marcada en=
tre causa y efecto; separaciones en el tiempo, asi como en términos
de distancia social y geogridfica, Cuando los efectos estdn distan -
tes, hay una mayor posibilidad de que se tomen decisiones o se desa

rrollen deseos que se lamentan mds tarde,

1.54 Las contradicciones mds importantes y comunes del compor
tamiento econémico individual, y de ahi los fines a corto plaze, =
son aquellas que se refieren a la seleccién de la educacién y a la
creacién de una familia, Hablande en general, demasiades jévenes pre
fieren poca educacién y se preocupan poco de la planeacidn familiar,
Ello se debe evidentemente a la falta de visidn de otros y a la de
ellos mismos, La prueba de la contradiccidn dice que, si ellos pu-=
dieran escoger otra vez, lo harfan en forma diferente; lo cual si-

gue siendo cierto para varias generaciones sucesivas,

Otra importante contradiccién en las metas individuales es la
falta de interés hacia el bienestar de otras personas, caracteris—
tica de la civilizacién actual y que puede deberse en parte a las
ensefianzas de la escuela liberal de Manchester: es suficiente para
el bien de todes el que uno se preocupe por sus propics intereses,
Le cual estd asociado con la creencia o teorfa de que no hay limite
a las necesidades, por lo que vale la pena seguir acumulando _rique
za personal, aunque ya se haya alcanzado el nivel suficiente, De
hecho, al pasar cierto limite, declina con rapidez el aumento en —
la satisfaccidn derivada de cantidades adicionales de bienes, En-
tre sus consecuencias se encuentra el fendmeno bien conocide de la
sobresaturacidén, que se observa’en los individuos adinerados, o aun
en las poblaciones ricas, caracterizado por un tremendo_desperdi =
cio de recursos y la creacidén de necesidades inventadas., La doctri-
na de que cada pafs debe usar sus propios recursos sélo para su -

propio bienestar es otra expresidén de este tipo de pensamiento, que
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impide el paso a posibles métodos importantes para mejorar la estabi

lidad social mundial.

1,55 Por supuesto que las contradicciones en los fines de los.
ciudadanos se reflejardn, en cierte grade, en los fines de los res=
pensables, En caso de que los responsables de la politica puedan re
solver satisfactoriamente las contradicciones, tal cosa no sucede=

2
ras

Las contradicciones mds dramaticas entre los fines colectivos
son aquellas responsables de la guerra, contrarias en los tiempos
modernos a los fines de la mayer parte de los gobiernos y de los =
pueblos, Es fdcil decir esto, pero no es tan sencillo descubrir =
dénde estin las contradicciones, Los problemas que implican son en
gran parte de caridcter no econdmico, pero su importancia para la
polftica econémica es tan grande que cuando menos deben mencionar=
se, Cnalquier cosa que pueda hacerse para evitar la guerra, tiene u

na importancia capital en el total de los fines econdémicos,

Ademds de este complejo de metas, el autor encuentra importan=
tes contradicciones en los fines sefialades en cuanto al tamafio de =
la poblacidén, las facilidades de educacidén y las desigualdades so =
ciales y geograficas, Las metas de poblacidn subestiman las conse-=
cuencias de la sobrepoblacién; aquellas relativas a la educacién su
bestiman las consecuencias de la falta de ella, y las conseguencias
de las desigualdades actuales también se subestiman, Esto dltimo se
aplica a las desigualdades sociales dentro de cada pais, asi como a
las desigualdades entre los paises, No se aplica en igual grade a =
todos los paises, por lo menos en lo que respecta a los paises es=

candinavos y anglosajones y a otros pocos de tipo comparable.

Las contradicciones que séle tiemen impertancia local, pero
que tienen mucha importancia en los paises en que existen;, se en=

cuentran en los fines de la pelitica de desarrello, siempre que
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esa politica conduzca a inflaciones graves, La existencia de infla
ciones serias prueba que ha sido demasiade ambiciocsa la suma total
de los fines a que se ha aspirado, En la mayoria de los casos se

debe a que se desea desarrollar el pafs y al mismo tiempo mantener
el nivel de consumo existente, Sin la ayuda extranjera, esto es im
posible; sin embargo, la ayuda extranjera insuficiente puede ser

en sf misma, consecuencia de contradicciones en la polfitica econé-

mica internacional,

1,6, Algunas sugestiones respecto a los fines

1,61 Otra contribucidén que el andlisis econdmico puede hacer
en la formulacidn de la politica econdmica, se refiere a las sugeg

tiones respecto a los fines, Pueden tener por objetos

1 Tomar nota de nuevos hechos o nuevos conceptos;

2 Eliminar las contradicciones observadasg

3 Dar forma definitiva a fines vagamente planteados;volver a
formular viejas metas o crear nuevas, Se indicardn algunes

ejemplos sin intentar presentar un tratamiento ccherente,

1,62 Quizd el mejor ejemplo de nueves hechos, de los que se
debe tomar nota en la formulacidén de cualquier pelftica, es la si-=
tuacidn creada por las armas atdmicas., Puede decirse que estas ar-=
mas han introducide la probabilidad de que su uso arrase a una na-=
cidn antes de acabar con su aparato militar, contrariamente a lo =

que hasta la fecha ha sucedido,

Esta nueva situacidn requiere una técnica de politica interna
cional y militar que_puede ser completamente diferente a la exis =
tente hasta la fecha, No entraremos a estudiar problemas importan—
tes como éste, puesto que no se consideran problemas econémicos,
pero es necesario enfatizar su importancia vital para la polftica

econdmica,



1,63 Si es correcta nuestra tesis de que las necesidades humg
nas, en lugar de ser limitaﬂas, tienen de heche un tope, esta te =
sis puede constituir otro ejemplo (en esta ocasidn de cardcter pu-
ramente econdmice) de un nueve concepto, cuyas consecuencias para
los fines de la politica econdmica necesitan investigarse. La con-
clusidn general parece ser que se debe dar mids énfasis a un cierte

grado de igualdad en la distribucién,

1,64 Para suprimir algunas de las otras contradicciones dis-
cutidas en el apartado 1.5, se puede presentar la sugestién de que
debe incluirse una mayor planeacion familiar y una mayor educacidn
en los programas actuales de polftica econdmica., Ademds, se deben
recomendar metas financieras mis ortodoxas para cierto nimero de

paises,

1,65 El dar forma o reformular los fines vislumbrados sélo
vagamente, se puede ejemplificar con la meta de la justicia so =
cial, La justicia social, cualquiera que sea su significado, es u
na meta de polftica econémica y social que tiene una gran impor—
tancia @én la menta de muchos ciudadanos de muchos pafses, Serfia -
muy importante intentar definir la justicia social en tal forma =
que se ajuste a los sentimientos de la mayor _parte de la poblacidn
y que se concilie con el andlisis cientifico, La justicia social

tiene esencialmente que ver con la comparacién de las satisfaccio-

nes de diferentes individuos,

1.66 La contribucidén hecha a nuestro problema por la mayer =
parte de los economistas actuales, ha sido declarar imposible la =
comparacién de la satisfacciones de diferentes individuos, Esta =~

contribucidén no es muy constructiva, puesto que implicas

I. Qué todos los sentimientos acerca de la justicia social ca

recen de significado;
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2 Que los cientificos no pueden hacer ningena contribuciénm, -
Y, en consecuencia,
3. Que queda para otros, que frecuentemente carecen de educa-

cidn cientifica, hacer tal contribucidn,

La primera implicacidn es especialmente importante, puesto.
que significa que las numerosas decisiones tomadas realmente, a-
cerca de cuestiones de distribucién, también podian haberse rea-

lizado de otra manera,

1,67 Una minorfa de los economistas actuales tienen otra acti
tud, Ellos no excluyen a priori que puedan hacerse comparaciones;
sélo opinan que, hasta ahora, no se ha desarrollade un métodes gene
ral, aun cuando existan métodos aplicables a hipétesis especiales,
Sin embargo; es_posible; por varias razones, que se encuentren mé
todos generales, En primer lugar, continuamente se toman decisio-
nes que implican tales comparaciones, el ejemplo mas simple son =
las decisiones tomadas dentro de la familia, En el caso ideal; se
puede decir que el jefe de familia compara, en su propia mente,
las satisfacciones de los miembros de la familia, y si su “proeyeg
cién” mental del bienestar de los miembros de la familia es co-
rrecta, habrd sido posible hacer la comparacidn debido al hecho -
de que esas proyecciones son realizgdas por un individuo, usando

°

un sistema de preferencias para apreciarlas a todas, Las decisig
nes de este tipo no se limitan a los jefes de familia, sino que
son tomadas. por un gran nimero de organizadores, responsables de
la politica, jueces, etc, Cuando menos, la medida en que tales de
cisiones son compatibles y sistemdticas, puede ser objeto de un

estudio serio,

En segundo lugar, continuamente se hacen comparaciones entre
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la gente experimentada, acerca de situaciones cambiantes, cuande
toma sus propias decisiones, La esencia de este tipo de comparacién
es que aquellas a las que se refiere no sélo han pasado por dife-
rentes situaciones externas, sino que_también pueden haber sufride
un cambio en las condiciones internas, Un hombre ignorante que re-
cibe un curso de adiestramiento ha sido transformado de un tips en
otro, Un individuo que era sanc y se enferma, un hombre que ha vi=
vide bien y sufre de pobreza, ambos han sufride una transformacidn
interna y podrdn ser capaces mentalmente de hacer comparaciones,
Los procesos de transformacién como éstos quiza son raros actual=
mente, perc el desarrocllo de las ciencias médica y psicoldgica es

capaz de hacer posible que se amplie su nimero y alcance,

En tercer lugar, por el mismo desarrollc de las ciencias mé-
dica y psicolégica, puede ser posible determinar cudles compensa-
ciones, para cierte némero de “"limitaciones”, son suficientes pa-
ra neutralizar, en términos de satisfaccidn, tales limitaciones,
A esto podri llamidrsele el punto de vista snalf{tico, para distin
guirlo de los otros des que son sintétices, Gradualmente puede =
llegar a ser posible "construir® un tipo de hembre A, imponiendo
al tipe B un ndmere de "limitaciones™; y al hombre A puede darse=
le entonces cierto nimero de compensaciones con objeto de hacerlo

"igualmente feliz" que el B,

En forma semejante, es posible hacer contribuciones jugosas
a este problema, que no es el primerc en la histeria de las cien
cias en ser considerado, por cientificos renombrados, como inse=
luble en principio.

1.7, Medios de la Politica Econdmica

1.7 No es indiferente para el bienestar los medies de polf
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tica econémica que se utilicens su aplicacidém implica ciertos cos=
tos, tanto materiales como inmateriales, Los costos materiales son
todes los sacrificios que deberédn hacerse en términos de recursos,
esto es, el uso que haga el responsable de la fuerza de trabajo,
del capital (bajo la forma de edificios u otras) y de les recursos
naturales (por gemplo, dreas para ejercicios militares)., Los cos=
tos inmateriales incluyen la aversién de los ciudadanos a ciertas
restricciones a su libertad, o las fricciocnes que surgen de las =
mismasi en realidad, éstas también pueden ecasionar constos mate-
riales, Hablande en general, los costos dependerdn de la medida en
que se usen los medios de la politica, y pueden ser diferentes pa-=
ra diferentes tipos de medios. En cualquier case, intervienen em -
la funcién de bienestar del responsable, o cuando menocs deben in =
tervenir, De aquf se deriva que deben evitarse las aplicaciones in
necesarias de medios, y asf{, la gama de los medios utilizados seré
mis amplia en un momente y mds reducida en otro, Esa gama puede <=
también diferir de un pais a otro. También ocurren variaciones co=
mo resultade de cambios en las ideas prevalecientes, Durante la é-
peca liberal, hubo una tendencia a reducir la gama de mdios, mien-
tras que, durante la gran depreseidn y las dos guerras mundiales,
dicha gama se amplié rdpidamente: la naturaleza de las emérgencias
a las que habia que hacer frente requerian la aplicacidén de una ga
ma mis extensa de medidas de la polftica econdmica, Como veremos =
mis adelante, hay buenas razones para recomendar un aumento de la
intervencidn, tanto durante periodos de extrema escasez como en =
tiempo de guerra y en periodos de extremo desempleo, puestc que en
tales circunstancias la adaptacién automitica de la economfa se =
vuelve menos eficiente,

1,72 Algunos partidos politicos tienen ideas precencebidas a
cerca de la gama deseable, Tales ideas pueden representar ciertas

restricciones parciales en los problemas de politica econémica; pe

v
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ro mis frecuentemente significan una restriccién en el tipo de ing
trumentos a utilizarse, Diversos grupos politicos de los paises og
cidentales, por ejemple, excluirfan en principiec la medida de la.=
"nacionalizacién™; cierto nimero de ellos, en tiempos “normales®,
también rechazarian a priori los medios que implican el control de
precios, Otros grupos se oponen en principio, con igual vigor, a
cualquier aumento en las horas de trabajo o a la reduccidn de cier
tos beneficios de seguridad social., Por supuesto que tales actitu=
des dogmaticas no interesan al cientifico, ni tampoco a aquellos =
que tratan de encontrar, con la mente libre de prejuicios, la sgolu
cidn mds eficdz de una dificultad en cada situacién particular, U=
na aparente actitud dogmitica puede tener justificacién parcial si
se apoya en el intento de tomar en cuenta las consecuencias dlti=
mas de una politica gue no se relaciona directamente con la situa=
cidn de que se trate, Este elemento =previsién real=, por supues=
to, no debe rechazarse, Se deriva del requisito de que la politi-
ca econdmica se debe considerar siempre como un todo coherente,
1,73 Si se toman en cuenta los efectos de una medida, y su a-
plicacidn depende, como debe ser, de su eficacia para tratar el -
"mal® que se quiere eliminar, se concluye_que seradn precisos mis =
medios cuanto mas diffcil sea el problema, En una situacién difi =
cil son mayores las ventajas que se obtendrdn com la aplicacién de
ciertos medios, y de ahi que se puedan soportar mias "costos®™, an-=

tes de que gealcance el dptimo,

1,74 Las desventajas relacionadas con el uso intensivo de =
ciertas medidas pueden ser mucho mayores relativamente, que aque=
llas relacionadas tan sélo con un uso moderado, Esto puede impo =
ner limitaciones en su uso, esto es, puede conducir a la regla -
practica de que diffcilmente sea "costeable" aplicarlas por arri-
ba de cierto limite mids o menos bien definido, Tal 1fmite se lla-

mard "condicidén limitrofe”, de acuerdo con la terminologia matemg
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tica existente, Puede ser, por ejemplo, que cuando se aumenten los
impuestos al ingresc m4s alld de cierta cifra, la evasidn asumiréd
grandes proporciones, trayendo consigo un costo extra excesive en
su sentido mds amplio, Por esta razén, puede ser sensate no elevar
esos impuestos mis all4 de tal limite, limite que puedé ser dife=
rente para paises y periodos diferentes, (9) o puede ocurrir que
una reduccién de salarios de cierta extensidén provoque tal oposi-
cién entre los trabajadores que habfa que recomnocer que ah{ exis=
te cierta condicién limftrofe, Se puede decir que las condiciones
limitrofes representan algunas veces las lineas de defensa de =
ciertos grupos sociales, perc no siempre tienen que ser lineas =

de defensa justificadase.

1.75 Ciertas medidas pueden ser incompatibles con respecto a
un grupe dado de fines., Este término lo utilizaremos para aquella
situacidn en que el conjunto de los medios considerados no puede
conducir a los fines establecidos; o cuando alguno (@ todos ellos)
sea demasiado restringido en sus efectos para obtener las metas =
sefialadas. El sole impuesto al tabaco, cualquiera que sea el ni =
vel anque se eleve, ne puede ser suficiente para resolver el pro-
blema de un déficit serio en la balanza de pagos. La tasa de des-=
cuento, por mds vigorosamente que sea manejada, no puede sacar a
un pafs de una depresidn profunda, La falta de compatibilidad en =
un grupo de medios y fines no se puede atribuir a insuficiencia de
los medios considerados; puede también atribuirse a excese de am=
bicién en los fines establecidos, Algunos ejemplos se dardn en los
capftulos III y IV, La contradiccién puede ser imperceptible en el

perfodo corto, pero séle aparecerd si se consideran las consecuen—

(9) Colin Clark, Welfare and Taxation, Oxford, 1954, considera que
el 25% del ingreso nacional es el limite mds allid del cual no se =
pueden aumentar los impuestos sin causar inflaciones, Ver también
"Publie Finance and Changes in the Value of Money”The Economic
Journal, vol. 55 (1945) P.371.
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cias a largo plazo, Un aumento de los salarios quiz4 sea.una forma
de mejorar la distribucidn del ingreso, pero.si. es muy acentuado, -
puede poner en peligro la fntura‘ocupacién ¥, al hacerlo asi, afec
tar adversamente la distribucién del ingreso en algin periodo pos-=

terior.
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