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TENDENC]AS DE INVESTIGACION EN CIENCIAS SOCIALES
E PARA PLANIFICACION

|' ‘ . S '

Por: Mario Testa

'\‘MJ,,uﬁ?’*waQv kw\%qm CEN{)ES ucv

A TI juicio, la planificacidn desarrollada en
América La%ina durante la mayor parte de las tres Glti-
- I . PR . o
mas decadar,-ha srdo victima de varios malentendidos que

han generado sucesuvos perfodos de euforia, decepcidn,

"cerisis® y_recuperacnon parcial. - Es oportuno, por tanto,

analizar este proceso tal como se ha venido desarrollando

para intentar caracterlzar su posub]e desenvolvimiento.

g i z

Ell principal malentendido creo que se debe al in

tento de aplicar una herramienta .socialista a los pafses

capita]ist%s. Esfclaro qUe el origen de la planificacidn
se encuent&a en lés paises socialistas, inicialmente la
Unidn Sovi?tica, duando el* plan se utiliza para reempdazar
el mecanis%o del mercado como procedimiento de asignacion
de recurso§ y de dlStrIbUCIon de productos. Los pafises
capitalist%s-subdesarro]lados advierten la posibilidad
igualitari% que iﬁtroduce la planificacidn, sobre todo en
el pernod&ique sigue a la crisis internacional de 1930 con
sus desast;osas cqnsecuencias sociales en los paises po-
bres, y suﬁcorolafio'en 1a segunda'postguerra, fundamenta-
do en doslgrandes banderas paz y desarrollo. - La expe-

riencia de!la reconstrucc10n europea termina de convencer

a muchos ntelectuales latinoamericanos que la via de la

planlf|cac

16n es eficaz para la transformacidn del atraso

1
y la pobreza:én nuevos modelos de riqueza y madurez.

Lﬁs teorfas desarrollistas apuntan hacia una solu
cidn de lés ingentes problemas de empleo, inflacidn, défi
cit en ]aﬁbalanzade pagos, escaseces .sectoriales y subcon
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sumo, en base a una férmula magica: crecimiento U

‘estructuralismo aplicado a la economia

| cierta verS|on del’ »
los desequilibrios macro-

postula la3resoluc16n de todos

economlcos y sectorlales en base al ajuste de las produc-

ciones y su dlstrlbuc10n p]an|f|cada. Es la época de los

primeros andlisis de la CEPAL sobre la economia latinoame
ricana y de una cnerta toma de conciencia de los pafses

i centrales %cerca de la situacidnide los palses suﬁdesarro :
l1lados. Tambuen es, y no preC|samente por mera coinciden
cia, la epoca del“ nicio de la Revolucidn Cubana. EIl re-
sultado es la Alianza para el Progreso. EIl '"espiritu pi-

; blico'" de :la épocq,Se ve reflejado en una‘frése del presi

i dente norﬁeamericéno John F. Kennedy al inaugurar las ope

| raciones del Banco Interamericano de Desarroilo: es la

primera vez, dijoj que veo un Banco encargado de realizar
una revolqcién. ésta frase epitomiza el malentendido se-
fialado al rinicio. '

|
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Introducir la planificacidn sin eliminar el merca

r

do es crear una sobredeterminacidn de la asignacidn y dis

. .2 ! o
tribucidn?y cuyas consecuencias se traducen en la genera-

. » . " - i . .
cidn de innecesarios conflictos, puesto que se derivan no

de la contraposicidn de intereses contradictorios, sino

de la confusidn acerca de cual es, en un determinado mo-

{ - mento de la histofia, la determinacién actuante.

) E i
{ }{ P%ro el malentendido no se detiene aqui, sino que
{ abarca otros aspeétos que se derivan de los presupuestos

polfticos&que susﬁentan una u otra de las formas de orga-
nizacién social répreSentadas genéricamente (no como for-
maciones econdémico sociales) en el capitalismo y el socia

lismo. i -

En los pafses socialistas de lo que se ha dado en
llamar el ."'socialismo real', las formas polftfcas predomi -

nantes se%ha1caracterizado por el centralismo democratico,




fundado soére un cnerto consenso que se consollda con una
discusidén en la base de la poblacnon, orientada por una
clpula paf%idaria 1que'devue1ve a esa cidpula los criterios
de deC|S|oh que pre51d1ran la accién. Poder concentrado
con consenso conduce a un enfoque admlnlstratlvo de los
problemas (“e] socnallsmo es la administracidn de las co-
sas en lugar del goblerno de los hombres”?, es deeir a
una manera[ de toﬁar decisiones en la que lo importante
es la apropiacién?y asignacidn de recursos y la distribu-
cidn de lo; productos. En estas circunstancias los pro-
blemas prlnCIpales que se plantean son los que correspon-
den al uso "eficiente de recursos: son problemas de repro
i
duccidn y’creClmaento no de cambio. Este tipo de proble
mas puede ‘ser enfqentado eficazmente en base a la teorfia

de sistemas, cuyo-equivalente como herramienta de gobier-

no es la planificacidn normativa%

En la etaﬁa que nds interesa de los paises latino
americano;'Forressondienteva la introduccidn de la planf-
ficacién.en los mismos, se trataba de paises caracteriza-
dos como %ubdesaréollados (hoy ''en desarrollo'), pero més
correctaménte ide%tificados como capitalistas y dependien
tes.’ En éstos, dada la conformacidn de sus Estados, el
poder no se encontraba concentrado en una chula sino com
partido pQr distiptos grupos vy c]ases sociales, aun en los
casos de ias frec&entes dictadurés que se han sucedido
hasta mediados deila década del 70. A partir de la crisis
del 30 noﬁhalexisiido casi ningln pafs de este tipo en
América Latina con un significativo grado de consenso. Po
der compaétido con conflictos cé%i permanentes (intercla-
ses como te]on de' fondo con agudizaciones periddicas, in-
traclases ;cuando se ateniGan aquéllos) pone de relieve la

importancia primordial que “asumen los problemas de la or-

ganizac iéT social:ien todos los niveles: es decir, desde
I
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HE organizécién del Estado (en el sentido de la forma par

ticular de}artlculacson de las clases en el mismo) hasta

las formasuorganlzatttas lnstltuc10nales (que incluye for
mas de part|C|pac10n zn las decisiones microecondmicas)
pasando por las organ izaciones intermedias como. los sindi
catos, gremios profesionales vy partidos polfticos. Todas
estas instancias orga .izativas requieren transformaciones
% adecuac;gnes que‘pe mitan resolver los permanentes con-
flictos que se confrontan- esas transformaciones son im-
presc1nd;bﬂes Y perengorlas al enfrentarse a:una situa-
cibén de crisis. Ral como .se presenta la problematlca su
comprensién,requiére 2]l an3lisis del proceso histdrico so
; ;
ciopothicP que le ds origen, la correspondiente herramien
ta de gobﬂérno (ojde oposicidn) para su tratamiento debe
incluir oﬂ}as con%ideraciones que van mas allad de la admi-
nistraciédide recurscs: el problema es '"el gobierno de

los hombres!''.

Para caracterizar mejor lo que hemos nombrado co-
mo ”herramxentas de cobierno', digamos que la planifica-
cidn normatlva esiun procedimiento que tiende a fijar nor
mas de contenido racional y consjstentes entre si que se
refieren a un moménto futuro, que las metas cuantificadas
y ub:cadas tem“ora] v espacialmente no son confrontadas
con nlnguna oplnlon de peso) en su contra, que el plan
en su conjunto no tiene oponentes y que el planificador
es un técﬁico al servicio del politico, trabajando en una
oficina de planifi acidn que forma parte del gobierno, pa
ra la cuah el obJeto de la planificacidn es el sistéma e-
conémico ﬁOC}al i
Eﬁ otro céso; que vamos a llamar procedimiento

'biratégido“, difiere considerablemente del_anterior en
todos los?aspectos rencionados: no intenta:establecer

normas sino desencadenar un proceso permanente de discu-
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sién‘y anéﬁisis deglos problemas. sociales que llevan a
proponer metas. necesariamente conflictivas puesto que se
refieren alinteresés de grupos en pugna, cada uno con
planes prOplOS de modo que el planificador es parte de
alguna fuerza socual para la cual el objeto de la plani
ficacidn se lnscrlbe en el marco de la lucha por el po-
|

der.

q N

En suma, el malentendido del que hablamos consis=-
te en lntentar utlllzar la herramienta de ]a planifica-
cidn normaglva, que se ha revelado como sumamente Gtil vy
eficaz en situaciohes de poder concentrado con consenso
en la base?dé poblécién para decidir problemas econdmicos
de apropiacidn vy agignaciéh de recursos y de distribucidn
de productos, a casos en que el poder es compartndo como
reflejo de|confl|ctos sociales cuyos prnncnpales proble-
mas (tal véz no aparentes pero si de fondo, o para decir-
lo de otro. modo: cuya solucidn es necesaria para resol-
ver el otro problema economlco administrativo de asigna~

cidn y dlStFIbUCIOﬂ) son organlzatlvos en los distintos

niveles senalados.

Ellenfoque cientifico metodologlco a través del
cual se hace efectivo ese malentendido es la teoria de
5|stemas, por lo que analizaremos su sugnlflcacuon en es-
te contexto. Lo haremos tomando en consideracidn una a-
plicécién particukar de la teoria a las organizaciones en
distintos n:veles, pero también discutiendo las condicio-
nes de los fenomeqos de la realidad a los.que es aplica-
ble, utlllzando péra ello las nociones de limite del sis-
tema y COA&QFHO} f

tho se sébe este énfoque se basa en una diferen-
ciacidn neta de una parte de la realidad, la cual basa a

[ .
confuguraw el ”Slstema en Estudio'.

: 1
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Es innecésario abundar en la nocidn de sistema,
pero si parece pertlnente insistir en las caracteristicas
del llmlge que separa lo que pertenece al sistema de lo
que esta'fuera del mismo. Ello es importante para cual-
quier admnntstrac1on va que, de hecho, uno de los princi
pales problemas de] enfoque sistémico en su aplicacidon a
la teorla de organtzac;ones, es regularizar las relacio-
nes del ambiente con el SIsteha para que las perturbac:o
nes del amblente no se trasmitan sin defensa a] interior
del mlsmo |ntrodUC|endo una perturbacidn que puede resul-

tar muy danlna yqaun fatal para su funcionamiento.

En una organlzac10n cualquiera (vista segin el en-
foque S|stem|co) existen una serie de componentes que se
encargan ‘de esa ”regu]arlzac10n“ del ambiente, es decir,

que garantizan lo més posible un flujo normal, sin altiba

jos importantes,:de los insumos materiales, de informacidn,

de personal, de energia que conforman la entrada del sis-
tema. Esos componentes absorben las variaciones que se
producen en el elemento especificamente transformador del

sistema,%su mecahismo produétivp o) procesador.

1 : '

En una empresa *productiva esos componentes son,
por eJemplo lo que se ocupan de la administracidn de pe[
sonal, de la compra de insumos, del anéfisis del mercado
y asimismo, de la disposicidén de los productos terminados

y los residuos. . El buen funcionamiento de estos mecanis-~

mos (subsistemas) que se encuentran en la periferia del.

sistema es una cond|C|on necesaria para el buen funciona-
miento d¢l 5|stema total. Una f3brica no ouede funcionar
con.perménentes qnterrupcuones en el suministro de energfa,
con ausencia o mal comportamiento del bersOnal, con desco-
nocimiento de la situacién del mercado, con falta de abas-

tecimientos.



En esas condiciones el enfoque de sistemas es de
suma utilidad para'pn adecuado manejo administrativo de
la institucﬁén, yajgue no sélo existe una delimitacidn
precisa de éual es‘él ITmite del sistema, sino también un
mecanismo ad hoc para la rogulacnon de los diversos flu~-

jos que atraV|esan ese limite.

El Funcionamiento de una empresa no es 16™mismo
que el funCIonamlento de una socjedad. En consecuencia

correspondeLexaminar la legitimidad de la extensidn del

||
enfoque de sistemas:., como enfoque adecuado al nivel em-
presa de laﬁteorlabde organizaciones, al nivel de proB]g
mas socialé%. Paraiello comenzaremos por examinar las
condiciones“que hacén que el enfoque de sistemas se con-

sidere adecuado para el nivel de empresa.

&&paﬂgs Cd}1ﬂ%ﬁ% fenomeno,cualquxera ‘puede ser caracterlzado

por sus condlcuones de sencillez compleJldad “junto con
las correspondlentes a su definicibén indefinicidon. Estos
dos ejes categorlales se pueden combinar para‘dar cuatro
formas paradlgmatlcas, cuyo interés prlnc1pal es que su and

lisis cnentxflco requnere métodos dlferentes.‘
; '

£l eJe sencullez complejidad se define por el nd
mero de varuab1es que intervienen ‘en el problema, en tan
to que el de definicidén indefinicidn lo es por la preci-

5|onwde las relacnones que ligan esas variables.

La combunacnon de los extremos polares de ambos
ejes conflgura cuatro casos que son los siguientes:
1) Sencillo definido, 2) Sencillo indefinido 3) CompleJo
definido h)wCompleyo indefinido. A manera de ejemplos:
1) Un cuerpo que cae, 2) La determinacidn simultinea de
la posncnongy la velocndad de unaparticula subatémica
(principio!de.|ndeterm|nac10n de Helsemberg) 3) el lan-

zamiento de un vehfculo espacial con trayectoria previa-
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mente defin;da,‘h) El proceso salud-enfermedad en una po-

blacién. 'L :

Lo que :nteresa sefialar es que cada problema que
presentan los fenomenos descritos, tnene un procedlmlen-
to de eleccidn para'su adecuado tratam:ento. Los casos
1 y 2 se re§ue1ven‘mediante formulaciones matemdticas sen
cillas (la Dey de g}avedad en el primero, la relacidn en-
tre el prodhcto de las incertidumbres y.la‘constanze h/2mT
en e segunao dénde h es la constante de Planck). EIl ca-
so 3, dada la multlplncndad de variables que intervienen,
no sz puede maneJar‘con una ecuacion del tipo anterior,
requiere de un modelo que abaroue la complejidad ssfalada,
pero lo que permite predecir el comportamlento del vethu—
lo (el cuallefect;vamente llega a'la luna) es' que las re-

laciones qgc ligan ja las variables estan bien definidas.

Nue%tro cago, el de 1la salhd, no sélo es el més
complejo de todos por'el ndmero de variables QUe'intervie-
nen, su complejidad llega a que ni siquiera estamos segu-
ros de cuales son fodas esas variables. Péro suponiendo
que Judlera%os enumerar]as todas, persiste una gran incer
tidumbre enlcuantoda las relaciones que las 1|gan v, mas
ain, conocﬂéndo esas relaciones sdlo en muy pocos casos
podrTambs decir cuél es su forma (la funcién);y por fin,
aln an el supuestoide que todo lo anterior estuviera re-
sueito, persnste aidn el hecho de que distintas condicio-
nes de contorno alteran por completo la configquracidn del
problema. F ?

En , termlnos del enfoque de sistemas podria decir-
se zsue los modelos de las ciencias naturales:se aproximan
a los casos 1, 2 vy 3, los cuales corresponden a sistemas
relativamente cerrados, en tanto que los cor(espondientes

f . . RPN
a las cnencuas socxa\es son del tipo 4, 1o cual significa

g 4
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ademas que-?on tan éb ertos que es imposible definir su

\
contorno. Es decir, se disuelven las condiciones de con

torno de lo§ problemas sociales de manera que pasan a

formar parte del problema de fondo. .

éEsﬁstible; en estas condiéiones, utilizar un
enfoque que?exige la delimitacién mds o menos precisa
del conjunté de combonentes que llamamos sistema?~ 0 me-
jor dicho éés posibie definir un sistema social (en el
sentido de la teOFI?) sin forzar 1as condiciones de la

realidad de manera que se dlstory)nen los objetivos per-

seguidos al deflnlr‘el sistema?

' (_fian ' : : ' ' |
LﬂwﬁhUM“a‘(jg Es c]aro que la-utilizacidn del enfoque de sis-

temas en los paTlses’ socnallstas ha estado precedida por
cambios revolucaonartos que han gestado las precondicio-
nes polfticas para su aplicacién. También es cierto que

la nueva sntuaCIon no elimina por completo los problemas

sociales envel socnalxsmo pero estos se tratan de otra

| - ; B
manera: el.proceso“de planificacidn, con la intervencidn

escalonada y de doble circulacién de los distintos nive-

les de la organlzacién social qué intervienen en el anéa-

lisis de lahlnformaCIOn y la toma de decisiones, es la

i .
forma en que se tratan los problemas sociales de manera
que se consollde e]lconsenso a partir de la resolucidn de

las Ucontradicciones no antagdnicas"

El proceso revolucxonarlo es la forma en que se
resolvneron, en su momento, los problemas de transforma-

cidn estructural de poder compartido, de conflicto 'y de

9

organlzac’én socual .de los pafses hoy soc1al|stas. Y ello
\‘ .
se logrd a traves de un correcto anilisis del proceso his-

térico SOCIOpO]ltICO en que se desenvolvuan esos paises

|
antes de la aceleraC|on histérica que representa el perio-

)

do revolucuonarlo.
[T i \
i
i
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Adonde ros jlevan estas consideraciones es al
anélisis de‘]a-'elaéién entre ciencia e historia. En lé
actualidad nlngun cnent|f|co social cuestionarfa seriamen
te el caracter'xistornco de las ciencias socua]esQ en lo
que no habrwa abuerdo serfa en el significado concreto de_
ese cardcter:

4
i

cqueiqu1ere decir que las ciencias socia-
N P '
les son hlst ricas?; o . o

En nuestro caso, el de salud, un segundo cuestio-

namiento ser|a 21 de sn sus ciencias (biologia, epidemio-

U . . .
logTa, medlcnna) son ciencias socnales& o si la historic

A

dad es tamb?en una caracterfstica de las ciencias facti-
T . . ; Lo
cas o materiales.

No és néClliresponder a ninguna de las dos pregun
'y

tas. En cuanto a la prlmera, lo que es claro es que los
problemas sécucles se piensan de manera diferente por dis
tintos grupos socna]es en un mismo momento O, alternatlva
mente, a lo largo de la historia. Es perogrullesco afir-
mar que lasfcienciaé sociales son histdricas porque son
sociales, n& lc es tanto decir que las categorias con gque
se piensan ﬁos'prob]emas son abstracciones de'ﬂa realidad
y como taieé cambiah con los cambios que se suceden en el
tiempo. Y esto nosfremite a realizar algunas consideracio
nes epistemOlécicas§fundamenta]es para la adecuada compren

suon ‘de la reI:C|on ciencia historia.

Y :
G“’lg’&"”\‘\'&"‘)Consxdero que 1a ciencia social (sobre todo en su

actividad lnve>t|gat|va) hace uso de dos tipos de catego-

rfas o conceptos que l1lamo categorias analltlcas y concep-
tos operacxonaies.v Esto no es nuevo, ya hace casi 50 afos
Ludwik Fleck aflrmaba en su estudlo génesis y desarrollo

de un hechoﬁcientlfjco , la existencia de dos tipos de co-

nocimiehtos§ activos y pasivos. Como ejemplo del primero

daba el pesé at6micb del hidrégeno = 1. Pero dado este, el
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del ongenotno»pued% ser otro qué 16. La razén es que la

relacion entre ambos es precisamente 16/1 y esje.hecho.es

el ejemplo del segundo tipo de conocimiento. La relacién

entre ambos ipesos atémicos estd en la naturaleza, debe ser
observada yﬂabstraxda como relacidn, independiéntemenfe de
las cifras que se asngne a los pesos atdmicos correspon-

dientes (que podr:an ser otros).

1‘ gg

Deflno la categorna analitica como una abstraccidn
realizada eq base a] examen de una realidad’ (aun de un exa
men parcial que puede incluir imprecisiones y ambigiliedades
pero que se‘fundcmenta en experiencias concretas), cuya
|mportancna#es primordial para la investigacidn, puesto

4

que no solo'determlna su orientacidn general sino que per-

mite su inthpretaCQon correcta.
i i
El éoncepto%operacional,ven cambio, es un invento
que se elabgra con fines pricticos: manipulacidn de pro-
blemas o, en la invéstigacién, sustrato sobre el cual se
asienta el funcxonamtento de las categorias analiticas.
Se trata noide una derlvacxon a partir de la realidad si-

no en una |mpOS|C|on sobre la misma.

‘ i e e . Pe -
Resulta clara la similitud de mi categoria anali-
tica con echonocimiento pasivo (aunque no me gusta el

I
nombre) de Fleck vy del concepto operacional con el cono-

cimiento activo, aunque mi descrupcnon estd pensada sobre

las ciencias sociales y la de Fleck sobre las ciencias na-
i T L

turales. K
Es ObVIO que la categorfa analitica no puede sino

ser una. categor|a hlstorlca, no es posible hablar de cla-

ses soc:ales (en el .sentido marxnsta) ‘antes de la apari-

cién de las clases en el devenir .histdrico.

Haypotro sentldo en que se puede aflrmar la histo
ricidad tamblen de las ciencias naturales o fdcticas, al

entender que s.u desarrollo es una manifestacién del desa-

e
A
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rrollo de las sociédades humanas, pero no profundizaremos
este aspecto en este trabajo. Pasaremos a considerar la
segunda pregunta formulada antes en relacidn ; las cien-
cias de la $alud: medicina, biologia, epidemiologfa. Pe-
ro en lugar de intebtar responder én forma directa hare-
mos un rodeo que permuta entender la préctiéaﬁpolftica de
las acciones .de salud (o su '"practica histérica'’kecomo una
consecuenC|$ necesarna de una interpretacidn de la salud

COIT!O fenomeno cnent | fico.

Creo que en: ‘la interpretacidén cientifica tradicio--

nal del fengmenosa]yd existe un error reduccionista, en-
tendiendo pgr tal ei desplazamiento del,nivellinterpreta—
tivoe que corresponde al fendmeno en estudio a un nivel
“"inferior" ,res deCIr a un nivel que abarca aspectos mis
limitados, menos co?tentlyos de la realidad.

En él drea Bio]égiéa los trabajadores cientificos
nos tienen acostumbrados a una maniobra.inversa, cual es
la ampllflcac10n de4los hallazgos en ese nivel para ex-
plicar el-fqncnonamlento de la sociedad. Los ejemplos
son frecuentes: desde Walter Cannon en el Gltimo capitu-
lo de '"'La sébidurfa;del'cuerpo” - William Harvey en su '

dedlcatorlatal rey de su oplsculo sobre movimiento del

corazén vy de la sangre, hasta los m3s recientes de Frangois

Monod "El azar y la necesidad' y Frangois Jacob "La 106gi-
. ; A
ca de lo viviente''. § Este abuso epustemologlco que podrTa

Jlamarse “lmperlallsta“ en’ el terreno de la ciencia, es-
td basado eg un razonamiento analégico que intenta encon
trar regularldades generallzadas en el universo. Las ex-
trapolaCIones que . se hacen son a veces burdas pero en oca
.snones altamente sof:stlcadas svendo en estos Gltimos ca
sos sumamen;e dlflCl] percibir la lnconSlstenC|a si no se
esti avusado del problema. La traslacidn de uno a otro

plano suempre se hace pasando por conceptos abstractos que

s e =~ - ——.

@y

i —
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funC|onanvcomo leyes del nivel en que se ha hecho la ob-

servacidn.

H i

Est% fendmeno de la invasidn de lo social por lo
bioldgico a§hme, énfa]gunos casos, pretensiones tedricas
de tal magnitud queétienden a aumenfar la confusidén acer~
ca del probﬂema' tai es el caso del intento de creacidn
de una disciplina como la sociobiologia. Aﬁn'reEEnocien—
do que es legltlmo hacerse las preguntas que se han hecho
los socnoblﬁlogos no lo parece ténto dar ese nombre a sus
interpretaciones de las respuestas:- encontradas., ya que’ su
giere que la explicécién de los comportamientos sociales
se encuentré en Fenomenos qﬁé ocurren en el nivel biold-
gico; suglere tamblen que lo social se agota a nivel del
comportamiento, quefes la superficie del comportamiento
social todoflo que hay que saber del mismo, eliminando
asT‘toda la ] rlqueza que 5|qn|f|ca el aporte de las ciencias

sociales para el conocumlento de la sociedad.

El %edhccioﬁismo, o su inversa el ihpe}ialismo e~
pistemolégiéo, es tal vez la fuente principal de graves
errores cnent:flcos;en la interpretacién de los fendmenos
sociales. La manera especifica.en que un desp]azam|ento
de niveles de realndad se transforma en un error es lo que
podria llamarse la anecdotlzaC|on de la hlstorla' los hom=-
bres provndenCIales, héroes, genios nilitares o politicos,
aparecen (en la |nterpretac10n hlstor|c15ta\cuando o so-
cial pierde su caracter esencial de fenbmeno genet|co |
cuando se lnterpreta la sociedad como un conjunto de indi-
viduos que ﬁe comportan seqlin leyes '"objetivas'', facil o

dificilmente observables pero que se explican sin mas ayu-

da que la conformacnon de esos individuos como seres vivos,

.>z

El ﬁedUCCIonlsmO y la ahistoricidad se unen asf

en un curculo vicioso cuyo resultado final es la triviali-
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cion de la ciencia por una parte y la ineficacia polfT-
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tica por lafotra. .

Una:cienéiaisociél no trivial, que es casi lo mis
mo que deciﬁ polftiéamente eficaz, no permite, por las
caracterustlcas de complerdad y defln:cién que sefiala-
bamos mas arrlba (aunque a esta a]tura ya podrsamos a-
firmar, |ndlst|ntamente’ por su caracter hlstorf?o 0 so-
cna1)4basarse en el establecumlento de una cadena causal
definida. lq cual, a nuestro juicio, diferencia radical-

mente las ciencias sociales de las naturales.

wmww\( b((ww (ot

La determlnaC|on puede entenderse como una forma

de la causalidad menos "fuerte' que ésta, en el sentido
[ ‘ ‘ .

de que no siempre ajuna determinada causa sigue exactamen-
te el mismo efecto,!debido a la primordial importancia que
asumen, comod- lo seﬁalamos,antes,‘las'condicfodes de con-
torno las céales, pér su mismo cardcter, no estdn bajo el
control de la causaique se encuentra en accidén. Por esa
misma razdn definimés la determinacidn, de manera mds ri-

gurosa, como "a def|n1c10n por un fendémeno, 'de las con-

diciones baJo las cuales otro fendmeno puede ser eficaz'",

con lo cual 'no hacemos mds que enfatizar la importancia

de- las condxc1ones de contorno. Al mismo tiempo, al in-

troducir la. nocnon de eficacia destacamos el aspecto pro-
babIIIStICOIde la determanac1on, si aceptamos que la efi

caCIa es ”1a probabllldad de que un fendmeno produzca con

15
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9 secuencias hasta el maxnmo de su capacidad potencial'.
™ i i
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La épidemio]ogfa siempre ha intentado ser una cien-

cia socia],{o por 16 menos tomar en consideracidn ciertos
aspectos sociales eh sus bisquedas. Esto se ha traducido
en las sucesnvas deflnlctones que ha ido adquiriendo el

concepto def p:demlplog|a, lo cual no hacfa sino reflejar

el 3mbito de sus preocupaciones.
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Las suces:vas ampl:acnones del concepto van acom-

panadas de un cambuo del ''modelo'" de la epidemiologfa que

se refleJanFen forma concreta en el método epidemiolégico.

La unicausa}idad cede terreno a la mu]ticausaTidad, lo
cual signif?ca un ayance importante *al tomar en cuenta una
serie de variables que hasta ese momento quédaban margi -
nadas, pero, 1a manera de tratar las variables rec#én in-
corporadas éra, si blen-metodologicamente més‘compleja
(correlacxoges mu]tlples, analnsns de factores) bdsicamen-

i
te la mlsma.-

La contradiccidén a la que se enfrentaban los epi-
demidlogos %ra ta sfguiente? estar concientes de la ne-
cesidad de %onSIderar a la epidemiologia como una ciencia
social (y en consecaencna de que su '"modelo! debfa ser
complejo vy mal defiﬁido) y al mismo tiempo intentar cons-
truir un moJelo de!ﬁtipo de las ciencias naturales, es de
cir, relatlvamente snmp]e pero sobre todo bien definido.
Esto no podla sino llevar a explicaciones parcfales_y a

politicas ineficaceé en el largo plazo.

Y esto nos lleva a examinar las formas en que se
intentd res%lver lajcontradiccién, esto es, la manera en
que se intr&ducfan los aspectos sociales en, la determina-
cidn epfdemiolégicaf Esa manera era la aposicidn de va-
rnab]es consnderadas "sociales' sobre un esquema bésico
que era el»que "'realmente' explicaba la génesis y distri
bucidén de ﬂas énfe%medades. Una vez m3s se habtia cum-
plido con ef sabio precepto del gatopardo: algo habfa
cambiado para que todo siguiera. |gua]6 Y esa maniobra
ep:stemo]ogrca (el calificativo de maniobra no significa
que lo consnderamos dellberado ni conciente) se repite
una y otra vez permeando el paso de la unjcausaiidad a
la multicau;a]:dad,:de] agente-huésped-vector a la histo-

ria natural ‘de la eﬂfermédad, de ‘1a medicina empirica hi-
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pocratico-~ galenlca a»]a medicina cientifica flexneriana.

Lo ﬁfundame?tal del intento de la epidemiologfia
de incorporér_]os a§pectds sociales no es eso, es decir:
no es lo que trata de incorporar sino la forma en que
~trata de hacerIO' dejar c]aramente:separado fa determi-
nacidn socnal de la?determinaciéh epidemioldgica. Mien-
tras quede claro que una cosa es 'lo socialh y otra "el
proceso salud enfermedao“ no hay problemas,. pero mientras
eso se mantenga los}epldemiélogos ho pueden resolver su
contradiccidn y tampoco puede haber politicas de salud

que sean verdaderamente eficaces en el largo plazo.

Py

El problemaentcnces es distinto a tratar de incor.

porar lo soéia], sino a interpretar la epidemiologia como
parte prOpi% de lo %ocial, como algo que es una expresion
particular de-ese péoceso social del que es imposible ex-
traeflo como algo separado e independfente. S61o de esa

manera adquﬁefe senfido completo y eficacia poﬁftica la

nocidn de epldemlologna.

{ ; v
?@MV£° kjvhﬁ El esclarecnmlenLo de la relacién ciencia historia

(que de nlnguna manera cretendemos haber completado en es
tos breves parrafos)!es imprescindible para entender el
porqdé de lo&ocurrid& en América Latina en el terreno de
la planifica;ién y su futuro desenvolvimiento.‘ Ello es
asi pSr que ia necesaria continuidad entre el pasado y el

futuro sdlo ouede ser mediada a través de las decisiones

del presente’ para !o cual si deseamos intervenir en el pro

ceso social, debemoseutnlnzar la ciencia aplicada que es

.+

1a p]aﬁificacianf7

Hay una coherencxa légica entre la historia de Rusia,

b :
el proceso revolucnonarlo de comienzos de siglo, la crea-
cidn del Estado sov1et|co y la planificacidn normativa en

el disefio del futuro. La historia y el plan se continuan.
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Esa coherenciia vy esa continuidad no existen enlel caso
latlnoamericano, porque las formas de planificacidn apli
cadas a sus soc;edades implican una ruptura ,con lo que ha

sido su hlStOFla. La ahistoricidad de la ciencia la trans

forma en ineficaz.

El problema del desarrol]o.de la planificacidn con-

siste, por 1? tanto;fen hacer de la misma una ciencia a-
plicada histérica, oilo que es lo mismo, una’‘ciencia fun-
damentada en - las mu]tlples determinaciones de la sociedad
a la cual seﬁapllca.5 Verdad ciertamente elemental, que

| . .
nos devuelveLa la conS|deraC|on de las circunstancias que
i

confrontan nuestros palses \/ a sus pI"OCESOS genetlcos.

CL»&O&O (}$}1 La reflexnon critica vy autocritica sobre la plani-

ficacidn se realaza durante un perfodo de desilusidn: la
segunda mltad de 1la decada del sesenta y la primera del
setenta.‘B Su motlvaccon es los reiterados Ffacasos de los
planes formu}ados en; casi todos los paises por lograr las

transformaciénes esperadas.

|.
Pero hay otra vertlente importante en la génesis

dela crltlca3 porque‘esas décadas son un periodo de inten
sa conmocnon social 'y polftica en toda América Latina (en
cuya raiz se encuentra sin duda la Revolucidn Cubana) con

manifestaciopes diversas de avance significativo del movi-
mienfé populgé? réphhamente yugulados en todo el cono sur
por una coalicidn entre militares internos (no nacionales)
e imperialisho nortéémericano>a través de sus diversas a-

gencias de penetracion.

Sea qhe el problema se interprete como una crisis
de la planificacidn de salud, sea que dsta se considere
como un refléjo dela‘crisis en los paTses capitalistas de

pendientes, Ja reflexnon abre nuevos caminos al pensamien

i
i

to sobre plan flcac10n en nuestro continente. Pero no es
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indiferente que se tome uno u otro punto de vista, puesto
que las consecuencnas van a ser raducalmente s;stlntas;
aun desde elienfoqué ]imitadé'correspondiente a la plani-
ficacion de.%alud.
I -
Si ]a’crisisies una ¢risis de la planl icacibn, el
problema se resuelve con una planificacidén '"mejor', que
incorpore las varnables que falta, que mejore las Funcio-
nes de comportamlento, que defina mejor las pollticas, en
fin: que profund|ce cualltatuva y cuantltattvamente en
la direccnongen que lo habfa venido haciendo 1asta ahora.
Si en cambio} la cr|5|s corresponde a una manifestacidn
mas profunda;de la desartuculaCIon del capltallsmo depen-

diente, entonces hay que reconsiderar los proalemas en es
'

ta nueva dlmensnon.; Y lo primero seria |ntenLar entender
el sngnlflcado delo ! que l1lamamos crisis, puesto que se dan
numerosas significacnones a este término transformandolo

| ‘
asT en una p;Iabra “prlsmatlca ZQque refleja 1 sesgo par-
ticular de qu:en la’ usa. Asi, se hab]a de crisis econd-
mica, fiscal, pollt:ca, de goblerno, de educzcidn, de sa-

lud, mora]_wb en fin, de casi cualquier otra cosa.

A]gunos autores, en una tentativa de devolver sig-
nlflcado prec;so al-termino se refieren a la crisis en
los patses capltallstas, en la fase actual de desarrollo

del capltalwsmo, como el quiebre de la artICJlaC|on, es-

tablecida h|stor|camente, entre las distintas clases so-

. 2
ciales y sus fraCC|qnes.

I

: i i .
una cierta hnterpretacién del Estado, dado cue el lugar

’deLD Esta visidn éel significado de la crisis implica

social donde se produce esa articulacidén histdrica es pre
cisamente e;te, o, qlternatlvamente, la definicidén actual
(y por tantd histérjca) de Estado capltallsta,ies la de

"el lugar sgtial doﬁde se articula la relacidn (y 1a lu-~

cha) de las clases sociales"
h
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La concepcnon de '"Estado'" como lugar de articulacién

de las clases socnales choca radlcalmente con otras interpre-
taciones del mlsmo,,choca~en especial con la concepcidn
del Estado como una.representacidn directa y Gnica de una

.« -

clase que es, por définic10n, la cldse dominante, aun en

la version atenuada de esta concepcidn mediante la acepta-

cién (a reganadnentgs) del concepto de "autonomTawrelativa

Pongamos las;preguntas'al revés'parabdeStacar nues=
tra pOSlCIOﬁ. lEs posible, en el capitalismo moderno, que
pueda existir una CFISIS financiera sin que ello signifi-
que el replantear bruscamente las formas de re)acnon que
ligan a los grupos socuales “financieros con los otros gru-
pos socxale§ que conforman el Estado? (Puede écurrir que
una crisis ;conomuca no afecte los lazos que unen en los
aparatos delestadOga las distintas fracciones sociales
que represeﬁian el éapftal nacional e internacional? .iSe
puede concebiir una crisis politica que no altere los acuer

dos explicitos e implicitos entre los distintos partidos

que, por accﬁén u omisién, sustentan al Estado? La crisis

moral, les ihdependlente de la conduccidn (dada por la ar-
ticulacidn dg jas cliases y sus fraccnqnes) de los compor-
tamientos de 1la nacﬂén? La crisis de gobierno, ino es una
expresibdn directa dé la necesidad de una reformulacidn de
;

los aguerdos@ Por ﬁin, la crisis de salud, &ino significa
%namiento social (las relaciones entre las cla
ses) reaguiere de una nueva modalidad, de un redimensiona-
miento de es%s relaciones?

-

“Las ﬁéspUest%s a estas preguntas retéricas dicen
que toda crisis no és otra cosa que una crisis de Estado,
objetivada y parcnallzada a veces como crisis sectorlal o
transntorla,[pero que su resolucidn no admite so]ucnones
parciales o!coyuntUﬁales. Porque la crisis es-la sefal

que desencadena el proceso que conduce a otra forma de ar
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ticulacidn entre o intra las clases, de manera que se to
me en cuenta las nuevas circunstancias que la motivaron;
de lo contrario puede llegar a producirse la sustitucidn

de toda la estructura existente.

En suma, nuestra posicidédn es que la llamada crisis

sectorial no es mis .que la expresidn sectorial de la cr
sis del Estado. En consecuencva, no hay tal cosa como
una ‘'crisis de la plan|f|cac10n” sino que el desencanto o

It
desaliento acerca de la,ef|CQC|a de la planificacidn es

la expresidn, -en ese dmbito-, de la crisis de una articu

w
13

- b . e q s _—
lacién de clases cuya viabilidad llega a su limite o,

plemente, nunca existié.

E1l consenso, por acuerdo o subordlnacnon entre cla
ses domlnantes y domlnadas, ya no puede seguir;siendo.to-
mado como la base sobre la cual se construyen las propues
tas de la planlflcacxon. E1 Estado, como concepto histd-
rico, yano ;s el depos:tarlo del poder absoluto que una,
clase domlnante le concede, sino que existe un poder com-
partido no so]o entre las clases sino entre fraCCIones de
las mismas an intereses conflictivos. La admnn:stracnon
no puede resolver lds novedosos problemas que plantea la
emergente organ:zacnon social. La reproducciéﬁ de la so-
ciedad en base a 10§ parametros conocidos no sirve ante
la crxsns de artrculaC|on que reclama una transformacxon
de las estructuras soc:ales. La teorfia de sistemas no da

1
roceso histdrico sociopolitico actual.

' cuenta %i] P/
* | N i #gwu\wC&JWﬁ¢
4£bﬂwﬂP7k v : L ias lqué pasa con la planifica

En estas circunstancia

cion? i

Ocurren dos cosas: por una parte se acentGa la ten

dencia hlpercrttlca acerca de la planuf1cacnon misma en
sus dos vert1entes extremaS' la planuf:caCJon.no sirve
como herramtenta decisoria en los pafises capltallstas Y

la planificacidn es’ ‘otro de los lnstrumentos ideolbgicos

J

i e e e o e 4 .
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a través de los cuales ejerce su dominacidn la clase do-
minante?’ Ambas afiﬁmaciones'tienen algo de verdad, pero
sabemos que:Jas medias verdades son peores que las mentiras
completas; 10 que no sirve como herramienta decisoria en
los paises CapitaIiStas es la planificacidn normativa; la
planificacién si tiéne una  funcidn ideoldgica (y por tan-
to legitlmadora) peno también otras funciones com@. estimu-

24

lar el creC|m|ento y crear posibilidades de cambios.

Lo otro que ocurre con la planificacién es la bis-

-

queda de nuevos camlnos que le permltan ejercer la accion

‘positiva para la que supuestamente debe servnr. Esta ten

dencia posutnva parte'del reconocimiento que la planifica
cidn tiene efectlvamente la posub|lndad de eJercer las fun
ciones (favorables) de estlmulo al crecimiento y creacidn
de conducnomes para el cambio que se sefialan en el parrafo
anterior. En este caso también pueden identificarse dos
vertientes que ya se menc1onaron' Ia profundizacion de

la planlfncic1on normatlva en versnones mis sofisticadas
que las aplqcadas hasta hace unos afios y la reformulacnon
de los métodos en base a una critica y autocritica de lo
hecho hasta iahora. (En este terreno es donde se han reall
zado avances que trataremos de caracterizar, ordenar y co

i

5
mentar a contlnuaCIon. i

K Algunos autores han intentado escapar'de la pfani-
ficacidn normatlva (a la que también llaman ortodoxa) a
través de lo que denomlnan planificacidn raCIonal sistémi
ca, en la que se reemplaza la causalidad lineal por la teo
rfa de sistemas, coqservando las ideas acerca de raciona-
lidad vy conérol. Lo fundamental de este enfoque es que
se opera sobre estructuras y no sobre variables simples,
que la prednccuon es un medio que puede ayudar en el dise
fio de futuros deseables 'y que diferencia la planificacion

de polltlcas y el anallsns de la V|ab|l|dad de los aspec-
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tos operatlvos. Entre los autores que adoptan esta visidn

se encuentran Hassan Ozbekhan, Jay Forrester, Nicklas

: %
Luhmann. b !

Ozbekhan sostiene que la plan:flcaC|on ortodoxa in
tenta abordar problemas sociales mediante estrategias tec
noldgicas, pero senala que ello no es posible porquevla
implementac1pn del p]an no es una actividad neutra lo
que obliga aFcontrolar el entorno a fin de que las accio-
nes prevustag ocurran de . la manera propuesta por el plan.
Siendo lo’ polutlco social el entorno de lo econdmico, es’

necesario tomarlo en consuderaC|on al elaborar los planes

La planlflcaCIon para este autor, es un marco amplio pa-
ra el proceso de accuones y decisiones que comprende la
formulacidn de polltlcas. El propbsito principal es crear
cambios controlados en el ecosistema, para evitar los cre-
cientes grados de desorgan|zaC|on que se van generando en
el mismo, o para adecuar la situacidn del ecosnstema al
sistema de V%lores existentes. El plan es una propuesta
de accidn in%egrada con tres niveles jerdrquicos de deci-
siones: la funcnon polntlca expresada en un plan norma-
tivo (lo que{debe hacerse) la funcidn estratégica expre-
sada en la ﬁuJaCIOn ‘de metas (lo que puede hacerse), la

funcidon’ admlnlstratlva expresada en el plan operativo (]a

solucidn de problemas)

[ \’ i

) La VISIon de Forrester acerca dela planlflcac10n
ortodoxa eslque esta disefa un plan para resolver un pro-
blema (o un-conjunto de problemas) que se han identifica-
do en la etdpa.diaghéstica. Pero en problemas complejos
ello puede condUC|r a soluciones coyunturales, no perma-
nentes, de manera que los problemas reapareqen,al cabo de
un cierto tnempo. El autor sugiere que lo aue'dabe hacer
se es disefar sistemas que no generen el tipo de proble-

mas que se quiere resolver. Para ello construye modelos

E
i
i
|
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complejos que repreégnten la realidad (y los problemas)
existente, spbre los, cuales se ensayan intervenciones que
eliminen Ioéﬁpuntosgirfticos donde se generan los proble-~
mas identifi%ados; La plannfncacuon crea las-éondiciones
de autoregulécnon y auto organizacién del sistéma plani-

ficado.

1
il

Luhma%n partezde considerar la re]acién%en??e el
sistema_soci§l globaﬂ y los distintos subsistemas autdno-
mos que esté% englobados en &1, Los problemas /de coheren
cia vy optimiéacién qhe implican esas.relaciones'son trata
dos por el autor proponlendo que la p]anificacién central
cumpla dos func:oneS' la programacnon de ‘05'§ubsistemas
de modo que la correccxon de las decisiones que se toman
en él depend? lo menos posible de las tomadas fuera de &1
y el control.de la programac:on que hacen los subsistemas
para verificar si coptlnuan teniendo sentido eq'relacién
al todo. ~Enitodo ca;o, el énfasig estd en el disefio de

condiciones para el funcionamiento del sistema.
! | .
Una v%riante Be] tipo de planificacion racional

sistémica es la propUgnada principalmente por Stafford
Bee?g basada.en los procedlmlentos necesarios para el con
trol de snstemas compleJos. E1l fundamento de su concep-
cidn es la dificultad para la formulacidn de modelos ex-.
pllcatlvos del fuhcibnamiento social, de io cuéf deriva
que una estrategia de maximizacidn de metas puede trans-
formarse en un. pellgro para la misma supervivencia del
sistema comolelo que tendrd -dice- mejores oportunlda-

des de supervnvenbla y adaptacidn inteligente con metas

confllctlvas'

El aspecto central de la argumentacidn de Beer es
que los modeios anal|t|cos uttllzados carecen del requisi

to de varledad entendlendo por tal los estados posibles

e o+ b+ m e e
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de un sistemé. Si nb hay modelo explicativo, lo dnico

que se puede hacer es controlar, para lo cual quien con-
trola debe poseer mayor variedad que lo controlado. Las
estrategias del planuf:cador pueden ser: absorber la va
riedad de lo controlado aampliando la* variedad del contro-_
lador, tratar de lgqalar la variedad de 1o controlado, re

ducir la varﬁedad fuera de control. En cualquier=caso,

el planificador o] controlador se sitda fuera del sistema

planlflcadoﬂ‘funcnonando como un estlmulador de la auto-
regulacidn y‘auto oqganlzaCIOn del sistema en base al a-
prendiiaje y la adaﬁtacién, en partir del cambio de estruc
turas. Sobﬂg estas:bases, George ChadWicéﬁpropone que la
planificacié% debe ﬂrocurar dos cosas:  impedir trayecto-
rias ruinos%% y ampiiar la matriz de eleccién,{lo cual es
una tarea'dégbaja vériedad que se;puede cumplir a nivel
de Ia'planiﬁjcaciénfglobal, mediante lo cual pueden gene-
rarse respuegtas de ‘alta variedad en niveles mis bajos.

_ Estandiversés propuestas-de planificacidn, cuyo
propdsito es apartaﬁse de 1la plaﬁfficaci§n norhativa, caen

todos'ellos[dentrd de la critica que hicieramos previamen-

te respectq1ﬁ Ta apficaéién de la feorTa delsistemas a ni-
vel de la sdciedad,jdado que no existe un ''contorno'' de
la sociedadide donde provengan los insumos 'y la energia
que allmenten su funcionamiento y al cual dirijan sus pro
ductos. la socnedad el limite:se disue]vé“y el contor

no se integra al nucleo del que supuestamente debiera di-
[ N .

ferenciarse. . - i

- Sin émbargo, una de las cuestiones que la teoria
de sistemas{si resuélve es la superacidn deﬁla,linealidad
causal de otras concepcaones, no aplicables al funciona-
miento SOCIaI Tanies asi que un distinguideimo matemd-
tico dedicado pbr muchos afios al estudio e investigacidn

en ciencias!sociaies, hablaba de 1la teoria de sistemas co-

i
1
[
[
F
i
i




%

b - 25/,

xli . . ‘

mo la generalnzacioﬁ de la dialéctica'. Pero la inclu-
sidn de una 1d8gica de las contradicciones de manera abs-
tracta no es‘suficiente para superar la dificultad antes
sefialada, ni aunque lo fuera permitirfa prescindir del
caricter necésariamehte histdérico de*la ciencia aplicada
que debe ser ]a plannfncacnon. El indudable valor vy uti-
lidad de la teorla de snstemas debe encontrar su ubicacidn

en un tiempOAy espacgo concretos.

La otra gran tendencua positiva que se genera como
consecuenC|a;dela crltlca a la planificacidn -normativa
i -, .. . . : .
nuede enqlob?rse bajo la denominacidén aenérica de plani-

ficacidn estratégica. La caracteristica definitoria de
I i

esta tendencia es suiexplicita incorporacidn de lo polf-

‘tico, no como marco referencial de la planificacidn sino.

como parte de su objeto especifico de trabajo.

Dentro de esta corriente se inscriben algunos auto-
res que, si Bien no se han,preocupado especffidamente por
hacer propuéstas metbdo]égicas, han esclarecfdd las condi-
ciones en que las mlsmas debieran. operar. En especial la
escuela de Ffankfurt*ha producido importantes contribucio-

nes que suntetlzaremos sefialando la idea de una planifica

cidén ”comunlcat}va” én los trabajos de Jurgen Habermas.”
Para este autér, un-gobierno‘racionalrsélo puede
coné@thlrsegsobre la base de un proceso realmente emanci-
pador que acumule motivaciones y voluntad poI|t|ca a ni-
vel de la conciencia{del pueblo. La existencia de contro
les técnicos suficiehtes (y aun excesivos) sobre la socie
dad se ha traducndo,_para Habermaé, en la creerncia (de los
planlfucadores) que 1a conduccién adecuada de esos contro-
les es todo 1o que se nece5|ta para el gob|erno en lugar
del desarrol]o de Ia conciencia civica. Asi, esta se ve
reemplazada por equnvalentes funcionales, en base a la con
fusidn entreﬂteorla y praxis, entre hechos y decisiones

b :

i
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para el control de sﬁstemas naturales y gobierno de siste
mas sociopol%ticos. Esta confusiédn conduce a la irracio-
nalidad de la hlstorla que contribuimos a hacer y que se-
guiremos hac1endo (de manera irracional) si intentamos re-
solver el problema aumentando el control de una fuerza cen
tral que pla?lflca, en lugar de avanzar cada vez mi3s hacia
niveles supefiores dé reflexidn por la accidn conseiente
del pueblo que Iucha por su liberacidén.. Como éonsecuencia
de ello, el plan tlene sentido en la medida qué proporcio-
na un lenguaJe y una‘estructura comunlcatlva en la cual el
pueblo debatg su hls;orla y su futuro. El meta mensaje

I, . Ty . . .
de esta posicidn (creo) es que la ciencia (en especial la

- Q= —

]) sé]ofes Gtil en manos del puebﬂo.

i
I
-

En Amerlca Latlna la planifjtacién estratégica esté
representada:prnncnpalmente por Carlos Matus, Cuya obra a-
merita un examen cuidadoso. En un libro reciente ('"Plani-
ficacidon de éituaciohes“) Matus hace una aguda critica de
la planificacidn normativa, concretando un andlisis y wuna
polémica que viene dgsafrol]ando desde hace largos afios
desde la catedra y 1a accidn en 1a CEPAL, en el gobierno
socialista de Salvador Allendé, en las carceles de Pinochet

y en su refugio venezolano.

Veamos los puntos centrales de la critica. En la
planificacidn normativa no existen las categorfias basicas
de cuélquier-anélisiﬁ de la sociedad. Lo que hay es un
gobierno que,planifiéa sus decisiones en base a los con-
ceptos econbmicos deila contabilidad nacional. MFmpresas,
goblerno famlllas, éxterlor“ no pueden ser consnderados
"actores socﬁales”, grupos dentro de la socuedad caracte-~
rizados por |ntereses y comportamlentos comunes, sino ca-
tegorias estadlstucas abstractas que agrupan de cierta ma-
nera los fluyos del acontecer econdmico. Como consecuen-

£

|
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cia de esta manera dé trabajar la formulacidn del cian, es
imposible-copsiderar;el importanthimo problema de ia via-
bilidad polf%ica puésto que en toda la formulaciénr diag-
néstica no se ha consaderado la existencia de 6ponewtes
potencnales al planu. Si acaso, s6lo existe un actcr que
es el goblerno susgprdpuestas (se supone) son adoc:adas
por los actoges socnales verdaderos, a los cuales™ro se

ha tomado prevuamente en consnderaC|on sino péra ¢l momen
to en que deban comportarse como el plan indica que deben
hacerlo. Sobre esta base Matus senala la discontiruidad
entre hnstorla y plan que ya fue sefialada, auhque zon

otro razonamnento, en estas-pdginas.

13
(15
Ch
3
o

‘ 5 . . 2 .
Otro ‘error de la planificacidn normativa, s

cial

o

autor que anallzamos, es la separacidn de la vida
: i
en compartlmlentos estancos aislados entre si: a pzsar de

las verbalizaciones en contrario. Mas ain, las ve-daderas
consideracnénes que’ deflnen tanto la parte diaﬁnés:ica co-
mo las propuestas del plan normativo son las econd-icas
(en el sentido restfingido de ''ciencia econdmica'' :ze este
término. Eé'uh trabajo-posterior,‘aun no publicads, Matus
analiza los fundamentos de la ciencia econémiéa actual vy

las

(4N
41

los criticajrigurosamente). En realidad, muchas

propuestas de ‘la plénificacién normativa se derivzs de la

tecnlca de evaluacnon de proyectos, cuya base.es 1z esti-
macidn de alguna forma de costo beneflcm.~ Y asi se pier
de la unterrelaC|on (1a dlalectlca dice Matus) ent-e lo
econdmico y'lo polr;;co, donde el criterio dei'efizacia

politica" eg_por 1o menos tan riguroso pero, lo principal,
mas determinante qde el de eficacia econémicas £y anali-
sis, entonces, debe contemp]ar un ambito que abarrue ambos
conceptos. , En ese amblto la eficacia econdmica ~ace que
aumente &édisminqya la eficacia politica y ésts condi-

ciona a la eficacia econbmica.
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del snstema;socual en estudio (la estructua de clases, el
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Matus aborda de una manera original el problema mu

chas veces planteado por los planificadores acerca de su

. -

propio papeli La pregunta habitual acerca de 1a posiciodn
politica pergonal déW planificador, frente a su funcidn

; -
al servicio de un goblerno con el cual no estad de acuerdo,

-

es resuelta por Matus al afirmar que la planificacionA”so-

cietal' no es, necesariamente, equivalente a plan%#icacién,

"festatal'. En coherencua con su- planteamlento de la exis-
tencia de dlferentes~actores sociales, el autor afirma
que cualquiera de esos actores puede planificar, transfor-

madndose asf la planificacidén en un proceso dialéctico en-
N ; . .

tre un dlsenﬁ, el del gobierno, y otros disefios, el de las

fuerzas oposlitoras. : La planificacidn no es un privilegio

de la fuerzaLsociaI»dominante que controla el Estado, co-
[ El

mo en el caso de la planificacidn normativa, sino un in-
tento de acumulaciéh de fuerza por cada una de Jas distin-

i ] :
tas fuerzas politicas que constituyen el Estado. De esta

. -

manera, la planificacién desde el gobierno essélo un caso

.

particular de laplanificacidn societal. Por otra parte,

esta vision delaplanlflcaC|on quita a ésta el caracter de
instrumento Fnlco de consolidacidn del sistema, para recu-
perarla como?herramlenta eficaz en la transformacidn a par
tir del . .seno: mismo del sistema capitalista. Y esto es un

argumento convincente porque da respuesta a una ilusidn

que bémos aLbergadofdesde'hace muchos afios los planificadores.

Lavviéja relacién entre estructura y funcién (que
se corresponderfan con esencia y apariencia en el nivel
filoséfico);tambiéﬁées considerada por Matus de manera i-
maginativa Sd.destaéar la diferéncia existente entre es-
tructuras que conforman aparnencnas, o estructuras fenomé-
nicas (estructua de* ‘consumo, de precios, de- produccidn) vy

estructuras que conforman partes esenciales’ (genetlcas)

S ] E— P G PR Uy A s
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]
modo de produccidn). Estas Gltimas estructuras son, tam-
bien como 1a§ primeras, una forma de acumulacién del sis-
i l . o .
tema, pero una forma esencial, en el sentido que una vez

o i . ; .
alcanzada, SF encuentra en capacidad de determinar lo que

‘ ol . | - . - -
puede ocurrir a nivel fenoménico. La critica del autor

afirma que ]P planifiicacidn normativa no permite compren-
-F bl . N :

4 i . .
der la manera en que son generadas las estructuras. de ba- ——
h :

se al interior del sistema social, del cual son un produc
to vy tampoco| la manéra en que estas estructuras de base
determinan (?cotan);las posibilidades del fendmeno. Lo
cual signififa que ﬁo es posible (para la planificacidn
normativa) pﬁanificar para el cambio social (qu.es un
cambio estru?tural);porque no se entiende su d?némica, ni
examinar ade?dadameﬁte la viabilidad de una meta fenomé-
nica puesto que lasérelaciones con las estructﬁras de ba-
se permanecen ocultas., Esta importantfsima re]aciSn en-
tre estructuras de base y fenémenos es de doble sentido,
ya que son los fendmenos los que, al acumularse, produ-

cen lasestructuras de base las que, a su vez, determinan

l
brusco de las estructuras de base (el cambio revoluciona-

it : : :
ﬁuna desorganizacién de la relacidn (la homeos

tasis estructural) que lleva a un perfodo de comportamien

| ; 10 n
- - i i - - - .

to anarqu1co%de los fendmenos, que sdlo podrd recuperarse

cuando se haya restablecido la "homeostasis funcional'' del

el campo de variabilidad posible de aquéllos. - El cambio

rio) produce

sistema.

]
EV f@hémeno és cualquier hecho polftico, econdmico
o) social_qué}resulté del funcionamiento de la vida social.
La “produccﬂbn? social,no tiene s6lo un sentido econdmico,
como tampocd?lo tienen las estrud%uras de baseL De estas
consideraciones el Sthr concluye que la teorfa social
que le permite com&letar su esquema para transformarlo
en una interpretécién concreta de la relacidn dialéctica

entre fendmeno y estructuras de base es la teorfa marxista.

i i i ki, - Ao o St T . - . et i =
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Matus: construye su propuesta de planificacién es-
tratéglca sobre la nocnon de "situacidn', comunmente de-
finida como él lugar social donde esté situado‘el actor
y la accnon.p.Las formas en que se relacionan estos per-.
mite entender la manera en que cada actor define y deli- _
mita la sntuacnon o gen otros términos, explica la reali
dad en funcnon de su propdsito. La accidn y la situacidn
conforman una totaludad compleja con el actor, siendo la
situacidn dlstnnta para cada actor puesto que es todo a-
quello que es relevante para su accién, que naturalmente
dependera de!su prop05|to, distinto para cada actor.. Como
es obvio, en|lo que es relevante para la acciédn de un ac--
tor entran los proposntos y las acciones previstas por

los otros actores (las otras situaciones simulténeas).

Icondlcrpna al actor y 'la accidng ésta es e-

ficaz en la tonstruccién de la situacidn.

La’ produccnon de hechos (polltlcos econémicos, so
ciales) en uha sttuaCIon se realiza en el nlvel de los fe
ndmenos CONOif]UJOSide perUCCIon (en el sentldo amplio
de la palabrg). A]dunos de estos hechos se acumulan como
condlcuonantes de la capacidad de'droduccién de los hechos
siguientes. }Esta acumu]acaon se artlcula en forma de or-
ganizacionesgsocnales que constituyen, baS|camente, una
capacidad dégproducdién de ciertos hechos, lo que permlte
entender la acumulacnon de fuerza o poder, de capacidad
de prodUCCan economjca, de valores. En este segundo pla
no de la fe&jidad sé ubican, entonces, los actores socia-
les, producfbres de?hechos y producto social de estds. Es
ta existenc % de actores vy ‘hechos no agota el problema,
ya que es necesario’ expllcar porque la realidad concreta
es como es Y. porque‘su varledad, siendo multlple, estd 11
mitada. Ello equnva]e a identificar las leyes. sociales

basicas, las acumulaciones mas esenciales que determinan

|
]
!




o

e

At
ey

[ *

S

31/.

la variedad posib]e de los fendémenos y las acumulaciones
que se dan en los doé niveles anteriores. Estas leyes ba

sicas son taTblen un producto social, generado por los fe

|
il

némenos que las mismas determinan.

En e]fnivel_uﬁo se producen hechos donde en primera
instancia apareéen uﬁa serie de condicionamientos; lo mis-
mo ocurre en“e] nlvel dos donde también se gestan tondi-
cionamientos de un tlpo diferente (capacndades de produc~
cidn). Estos dos prlmeros niveles son el plano fendmenico
El nivel tre§ es el plano de Gltima instancia de miltiples
determinacioﬁesf ‘

Espec{ficar ei toncep}o'de totalidad concreta imb]i
ca, segin Matus, retomar el concepto de formacién econdmi-=
co social, que es el?!ugar social donde los actores socia-
les producen:los'hecﬁos y son-a su vez producidos y repro
ducidos como&actoresi Sin émbargé, la categorTa formacidn
econémico'soéiél‘ que debe ser el objeto de la planifica-
cidn, no pueqe ser tomada como tal para ese propdsito. Matus

i
afirma que la cateqorla f'lsituacidn” perm:te operac:onallar
) |

la ”formaci‘ﬁ.economlco social!! para el proposnto de pla-

\

nvflcar estrateg|camente. A esto lo llama planificacidn

de situaciones. ;

La planificac}én de situaciones es el disefio de cam
bIOS S|tuac10nales en un contexto de fuerzas sociales opo-
nentes. El punto de partida es la situacidn inicial y la
meta la sntuacnon ObJetIVO, a la que se puede llegar a tra
vés de d|versas ”trayectorlas que implican situaciones
intermedias dlversas. Es decir, existirfa una red de tra-
vectorias posubles como consecuencia de los diferentes pro
yectos de las fuerza; sociales en lucha. Sobre estas ba-
ses y haciendo uso de las nociones de acumulacién y uso
de fuerza a través dé proyectosv”direcciona]es” y ''proce=
sales“, Matus ahaliz? las condiciones para la construccidn

de la viabilidad polftica.

]
}
i
|




32/.

El intento de Matus, pleno de originalidad y acti-
tud constructiva, tiene raftces en el marxismo, sobre todo

| i
en lo que se1ref|ere a los aspectos. esenciales (las es-

tructuras o leyes basncas) que incluye en su tercer nivel

de la 51tuaclon (al que denomina ”genosutuacuon”- modo de
produccidn domlnante clases sociales); también se basa
en el trabaJo de von.Clausewitz en lo que se refiere a
los dos prumeros nzveles (1a "fenosituacidn! en l;»termi—
hologla del autor' la acumulacidn o desacumulacidn de
fuerzas de grupos soc:ales que producen hechos) y en las
formulaC|ones de Karel Kosik acerca de la totalidad con-

creta y la relacnon dlalecLlca entre fendmeno Y esencia

(entre fenos;tuaCIon!y genosutuacuon para Matus)

La obra de Maﬁus debe ser estudiada porque:abre
nuevos caminos al peﬁsamiento sobre planificacidon, desde
una perspectiva rigurosamente critica que se integra en
forma coherente con propuestas transformadoras. Los ané-
lisis del autor y susprecisiones acerca de los procesos
de cambio, rgforma y' transformacidn son realmente ilumina
dores. Tambfén e e% el examen de algunos procesos his-
téricos (en especnal el caso chileno del cual el autor
fue actor prtvnleglado) cumpliendo con uno de sus postu-

lados: el que el metodo de planlflcacnon debe ser aplic

1o

ble al anallgls hlstorlco (como consecuencia metodologlca
de la contlnfldad necesarla entre historia y plan). lgual
mente iluminador es el esfuerzo de Matus por ublcar al

planificador%en sit@acién, por transformarlo en un perso-
naje de ta hhstoriafa tfavéS‘de la nocidn de '"autoreferen
cia' actor sntuaC|on. Y aqui es donde no puedo menos que
subJetIV|zar‘esta presentaC|on ﬁUes en este punto es don

. -

de comienza mi desacuerdo con la posicidn de Natus.

La rafz de la diferencia se encuentra, a mi juicio,

en cual fue la auto referencia concreta, histérica, de la

participacién de Matus en el proceso politico chileno vy
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cual fue la mla en e] proceso politico argentino, en ambos
casosen los prlmeros afios de la década del setenta. Matus
fue MinlstrOtde Sa]vador Allende vy se entendid a si mismo
como ‘un dirlgente de ese proceso, como formando parte (lo
cual era rea]) del comando central de las fuerzs que im-
pulsaban la mransformaC|on chilena. En micaso, a pesaf

de haber . ocu%ado un cargo administrativo de: relat%vé iﬁ—
portancia, sLempre me consideré un militante de base. Creo
que estas auto referenCIas dlstlntas generan visiones dis~-
tintas de hacua donde deben dirigirse los esfuerzos de la
planificacién, aun compartiendo muchas de las ideas conte-
nidas en el trabajo .de Matus, sobre todo acerca de la sig-
nificacién estratégica del plan {(aunque con algunas dife-
rencias que qUedaréﬁ puntualizadasvmés adelante), la nece-
sidad de conﬁiderarjadecuadamenteje] problema de construc-

§ | i :
cién de viabilidad como parte propia del contenido de la
i B . :
planificacidh, la existencia de oposiciones y muchas otras.
L ‘ o B '
Pero para sintetizar la critica, pienso que Matus

reemplaza ]a{normatfvidad técnico-econdmica de]a planifi-
cacidn normaﬁlva por, una normatividad polxtlca lo cual

resta efncacha a su propuesta.

i | ; P ;
Mi critica anatus es badsicamente una critica "hi

. s é : .
térica', porque a pesar del correcto sefialamiento de la

(K%

necesaria cohtinuidid historia plan, es necesario también
colo;ar el método de planjficacién en situacidn, cosa que
Matus hace en parte: pero no suficientemente a mi juicio.
Mi sefalamiento apu;ta a la necesidad de una interpreta-
cidén del momento hlstoraco que se vive previo a] disefio

del método de p]anlflcac10n de donde resulta que el pri-
mer objeto de trabaJo de un método "histdrico! de plani-

ficacidn es el metodo de planificacién.~ Matus cumple en

parte con esta necesvdad al seﬁal%;’lé existencia de acto

res d|versos(con proposntos opuestos, a partir de alli,
i

¢
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se coloca en posncuon de dirigir las fuerzas consxdera-

das ”progreststas” entendlendo quetestas se;encuentran de
: i

5

hecho bien rdentlflcadas_ Mo comparto esta ‘Gl1tima visidn
I o
por las razones que @xpongo a contlnuaCIon qué ya no for

ma . parte de ml crltlca a Matus (la cual term:na aqui) si-.
no de mi propla propuesta de plannflcacxon ?a la que ubi-~

. f
co también dentro deila lTnea de la planlflcacnonﬂestra-

tégica. - 4 - ;L ‘ v @

En pr:mer termuno y para sen consécuénté con Io:que
acabo de aflrmar |ntentare caracterlzar en dos trazos el
momento hlstorlco de la reflexuon iTa hlStOFla de la so-
ciedad Iatlnoamerlcana en las- u]tlmas decadas én sus aa-'
peétos socuopolltlcoa relevantes. I’Lo que se observa a par
tir de la cr?sns de 1930 es un mov1m|ento globai de gesta-
cidn y avanpg de movnmlentos popu]ares en toda Amerlca La-
tina. En sufexpre5|on paradlgmat|ca son movumlentos de
maéas, que |ncorporan a grandes grupos de trabaJadoresf(no
los m3s educsdos po]:tlcamente) y poblacnon en SItuaClon
de desventaJa materlal (marglnalesh junto a una pequefia
parte de |nte]ectua1es de posicidn nacuona]nsta todos los
cuales estabhecen una relacion espgcnal con-un lider caris

matico. Loswnombres de Vargas, Peron Haya . de la Torre y

en.menor medrda Ibanez Ve]az@ Ibarra Velazco Alvarado,
i S v

son algunos de los que eJempllflcan el sentido;de esta co-

Eniotros casoa

el descontento popular se cana]tzo por canales ;mas tradi-

rrlente, ldentnflcada como “popullsta

cionales, dando orlgen a movumlentos revoluqlonarlos_mas
clédsicos: la Revolucxon Cubana, el ;ntentoédeitransfor-
maciodn socnaplsta por la ”vna democrat|ca” de Chnle y-los
mas recnentes tlpo Mncaragua o Granada. Todosqestos que
ldentlflcamos como ”avances del mOV|m|ento popu]ar” fue-

ron combatldos de una u otra manera, con mis o menos éxi-

to. Los procedlmnentos van desde el bloqueb (Cuba, Niga-

r. . i
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‘ragua) a la invasidn (Granada) la contra revolucidn inter

na flnancaada y codlrigida desde el exterior (Chile, Bra-
sil), la repfesién ;generada internamente (Argentlna).
Pero lo que me |nteresa ‘destacar es que las 'Yfacusaciones'"
que desencadenan estos procesos son de dos tipos: anti=-
democracia, démagogié la primera dirigida a aquellos que
se orientan a Ta construccidén de alguna forma de wocialis
mo, la segunda a losicasos que hemos definido como popu-
listas. La dnscusiéh ideoldgica que generan estas afirma-
ciones consiste, comp es obvio, en el intento de desvalo-
rizar al socfalismo{fraténdolo de antidemocrdtico (lo cual
es respondldo por algunos sacialistas tratando de mostrar
que no lo es“ u oponlendo un socialismo democratico a otro
no democratlco lo cual genera otro plano de la discusién)?’2
y al populls%o de demaqoglco (cuyaﬁrespuesta, para algunos

teorlzadores

acerca del s:gnlflcado del populismo, es re-
cuperar su sentldo de "recurso al pueblo', en lugar del
peyorativo que lo ldcntlflca con dehagogia). El debate
ideoldgico (suoerest}uéturai dirfan algunos marxistas; tér
mino que otros rechazarlan decudldamente) no es solamente
una dellberada confusuon semdntica, sino que se basa en
la doble SIgﬁ ficac ibn real (contradictoria) de un mismo
hecho socnal“ El socnallsmo real’ puede asumirjciertos as
pectos. antldemocratlcos porque sus-condiCiohes de subsis-
tencta frente a un cuerto panorama internacional le obli-
gan a ello (aqun democra¢t|co est3d tomado, ademis, en el
sentido que ?e da aigste término en los pafises.capitalis-
tas, casi eqPivalenté a elecciones. Aun en ese sentido,
los aspéctosfantidehbcréticos del socialismo real se tran
san por una ugualdad‘ también real, en la distribuciénbde
la producc:on SOCIal) E1 populismo, por su parte, expre
sa un intento delibefado desde la relacidn privilegiada

lider masa por crear condiciones que conduzcan a una trans:

formacién en la situacidn de dependencia frente a los pal
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ses imperial?stas y,isubsidiariamenhe, en la relacidn en-

tre clases domlnantes Y dominadas %unque tahbﬁén signi-
. ,{ 1
fican, en parte una@lnmntacnon de esas condncnones. *

"
}

Es fr?nte -a estas condncuones hlstorlcas concretas
donde debe ublcarse 1a p]an|f|caC|on‘como metodo ya que
si el problema se deflne de esa manPra' como crear con-
diciones quet posnblllten futuros camblos, entonces ta pla
nificacidn t:ene que[estar disefiada, para, promover en la

L it ¢

'posnb]ev esas condncsones. S

T i
w

medida de Io

1

En ba?e a las consnderacnones antaridkea, mi pro?
puesta comlenza aflrmando que, en AhériCa Latiqa, en las
actuales condxcuones que enfrentan Wos pafses éubdesarno-
Ilados, capltallstas ¥ dependlentes, el obJetlQo centrail

de la planlfxcaC|on debe ser contrnbmr a promover la crea
%
cidén de cond1c1ones que pos i bilnten la reallzac10n de ac-

ciones conducentes a cambios SOClOpolltlcos y econdmicos
l i

en los palses. :? : ' S
i i . i

Una segunda aﬂqjmacnon estab]ece una relacidn nece

“

saria entre propOSItos, metodos para alcanzar]os y organi
h

zacidén de las lnStItUCIoneS que se encargan ‘de el]o. A
|:

esta relacnon la 11amo "postulado de coherenc;a”- De aqui

se der:va laﬁnece51dad de estudlar ‘estos tres aspectos, a

£
la_luz de las condncuones senaladas, de esas conducaones,

1
B
1

la exnstenC|a de actores oponentes aounta al eiamen del

poder que caﬁa uno de el]os dxspone. La acc:on que se de
sarrolla a nivel de wnstntucnones termnna por orlentar la
definicidn dg estrategla y define, .en consecuenc:a el '

s:qnlflcado ?de la olanlflcacuon estrateglca para esta ma

nera de ver j}a

Y]

[

cosas. i
o ' { it

e g

Estrategia-eé?”ia forma de implmentacidn de una po

o

. : :
Iftica. Popftica, a su vez, es''una propuesta-acerca de
i3 y B H
i

la distribuc?én de]fboder“, lo cual nos remite por fin a

O U

H
:

il

bt
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la categorfa centra] del enfoque de laplanificécién es-

tratégica.

La d|Pém|ca del relacionamiento entre estas cate-
gorfas marca;las pautas de la planificacién necesaria en
estas condicﬁones histéricas. Para ;1 anélisié de esta
dindmica conviene co@enzar con el;bostulado de coherencia
que dice que@]os prdbésitos de una institucién; 155 méto-
dos que utiliza y‘1a=organizaci6n:que asume, deben ser
coherentes.l

La rebacfén Je'coherencia se expresa eniciencias
sociales de ?os man%ras: dqterminacién y condicionamiénto
La primera puede definirse como: '"la fijacién, por un
fendmeno, deilas co&diciones para/ la eficacia de otro fe-
némeno''; su 169ica Ho es estrictamente causal, es decir,

no se afirma que "“si A, entonces B', sino que: 'si A, en-

tonces queda deternrnado que para que B sea eficaz, debe

cumplir las condlconec c, d, e,...". El condicionamiento,
en cambio, es "la fnJacuon de 1Tmites por un fendmeno, al
func1onam|en¢o de otro” Dicho de otra maneraw . "si B, A

no puede rea]nzar o ‘no realizar x, vy, 2z, ...“.*

K

El‘postulado‘afirma que entre propdsitos, métodos

y organlzac”on ex:ste una relacidn de primer nlve] que

puede ser unldlreccuonal o bidireccional, entre dos cuales
qunera de esos componentes, sin dar indicaciones acerca

de cual de los modos posubles de la relacidn se cumple.

-

Como hay varios c:entos de formas posibles de 1a relac1on,

uno de los problemas es definir las condiciones en que T

gen unas u otras. Un segundo problema es identificar si

i

existen otrés instancias de determinacidén de cada uno de
los componentes sefialados.
Iniciamos elﬂana]nsns examlnando los prop051tos de

un gobierno‘capital}sta depnd|ente, en una formacidn so-
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mo 'a? 1atinoémericanas. Resulta claro, a partir
de las forﬁ:[acionesimodernas de la teorfia del Estado,
p
t

idel Est?do juega un rol determinante de los

1 gobierno, con lo cual. aparece una segunda

un nivel distinto al anterior ya sefialado.

Conxiéné consﬁderar el papel del Estado, en las
formaciones scciales del tipo sefalado, en dos niveles de
agregzcidn sqcesivosw el que se caracteriza por su fun-
cionarients de conjuﬁto,homogéneo, y el que revela sus
contredicc anes inte}nas con distintos grados de hetero-

geneicad. | D o '

-

En

iicrimeroi de esos dos niveles el papel princi=--
’}r i

pal de los zperatos del Estado es garantizar la continui-

dad del si

!

17}

zema capitalista y, en' la medida de lo posible,

I

Oy
3

la resoluc’

de

de las' contradicciones que se gestan dentro

O
e
o]
“1
[t
"
O
V)

dominantes. Para cumplir con este papel,

-t
'

i
v

los acara icel Estado actian como factor de cohesidn de

la burgus

o
o

o de desorganizacidn del proletariado.

En :llsegundoinivel de agregacidén aparecen elemen-

tos de het régeneidad dentro de los aparatos del Estado,
i oL .

los cuales 2l'ementos, pueden dar lugar a contradicciones
que conduz:zan a la creacidn de condiciones favorables al
desarrollc o Tortalecimiento de conflictos interclases.

Es a-.travé

i

de la profundizacidn de esas contradicciones

]

que 1z plz-ificacidn puede jugar un papel que le permita

b

funcionzr :omo mecanismo facilitador de situaciones que

desenzace-:n .o aceleren procesos de cambio social.
i A .
Lo: oropbsitos de un gobierno pueden definirse de

la siquierze manera: 1) un propdsito permanente que es

la legitinzcidn de la situacidn actual, esto es, su pro-

pia legit nacidn como gobierno y la de las caracteristi-

cas cominztes de la formacidn econdmico social que lo
I o
b

.IK i
e e b < e e et e b i ik i ek el s o em
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sustenta; 2) un propos:to prlnClpa] que es el érecimiento

-y en term«nos ‘mas especnflcos el. crecimiento de la produc

tividad- vy 3) un proposnto posublehque es la facilitacidn
I i - :
de las cond|c10nes qpe conduzcan a;la transformacion de

i
la estructura socia _
1I | . ; : i
Los dos prlmeros propbsitos estan en relac:on con

¥
la - visidn del Estado como homogeneo el terqero es mas

compatible con la con5|deraC|on del, Estado éomq heterogéneo.

i .
Los termlnos homogeneo v heterogeneo no son, tal
vez, los mas| fel;ces en ‘una expllcac1on rlgurosa de las

. &
funciones de] Estado. Es mas correcto hablar de una for-

i

ma esoeC|flca de artlculaC|on de dIStlntOS grupos socvales

en el Estadov(SIendo:]a artlculacmon lo quelda'cuenta de

“la homogeneldad y ]a<eX|stenC|a de.dlstlntos gruoos socna—

les lo que expllca Ia heterogeneldad) Lo que ‘ocurre es
que resulta mas clara Ya relacuon entre las: categorlas u-

ilizadas (homogeneldad heterooeneldad) con los propdsi-

tos del goblerno (legltlmacxon crec1m|ento, transforma-

C|on) que es lo quexse quiere desﬂacar que 1a relacion

a

artuculac:on de grupos soc:ales en,e] Estado coén esos mis

mos.proposntos.

El componente{”método” del. postulado de coherencna

H L !
g ;, i ;

tiene un segundo nlvel de determinacnon, que no es otro

|» . 4
i

que la teorlg espeC|f|ca del probl%ma que el método in-
: f Ly :

tenta resolvgr.v ;,' . o P

T . !
LI AR ,
Veamos .por Gltimo, el tercer componente de nuestro

e

segundo prob]ema. No cabe duda que la hlstorlé es deter-

minante de las organtzacnones de una socnedad con la que

aquella aparece comO'la determlnacnon de segunqa instan-
cia eh este caso. [ v'i;% P

+ [
B H

0 ' ' s SRS :
Entengemos que una organizacidén es, considerada en

. L . ) - . e o e H
forma instantdnea, una ''cristalizacidén' de la historia,

et
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un momento d% la- mlsma que recoge en esa forma~ concreta,

I it - 13 5
[ i . * il

todo un desaw;o]lo lxgado a “otras“-determnnacnones so-
!;. :
ciales, culturales, p01|t|cas y economlcas. .En; conse-

b s s s . . :
cuencna, el-ana]15|s de las organrzaC|ones que eylsten en

un momento thtorlco dado nos habla, lndlrectamente de.

esas otras determlnacnones procedentes del pasado, Junto

| o

a las que deV|enen del momento presente. ] N

B . Iie N i
e, -, H

Esa doble determlnaC|on hisférica y écthal da

cuenta de 1aﬁforma “permanente o estructura organlzaCIo

i

nal estable Vh]"mlsmo tiempo que su, funcsonalldad su ade

cuacidn a nece5|dades del momento, su permanente requisi-

to de legltlmaCIOn y, en consecuencua su posible varia-
R ]

bilidad. Cu%pto mayor sea el peso de 1a determﬁnaci6n
histérica, mé&br serg la establlldad y el copsékVatismo-
(interno) dejpné inséltucrén; si predomlna 1a dkterminaf
cidén actual, 3mayor séré la adaptabilidad |ns}itﬁcional a
situaciones nuevas ogcambiantes. 'Esfa determinacién ac-
tual correspgnde a los componentes del postu\a&b que he-
mos denomlnaéﬁ de prlmer nlve] propos:tos o metodo.

L ;
Examinados los componentes en-sus dos’ nlveles de
determinacné?g'anallzaremos los otros dos oroblemas men -

Je i - ’
F | ] i ‘
El primer prob]ema es. el de ﬂas cond|c10nes en que
5 3
P

en un-pafls se cump]e un cierto modo -de las relaciones de

cionados.

coherencia entre o ¢tres componentes del postulado. in-

tentaremos argumentar una forma de na relacidn para casos

como los latlnoamerncanos recordando que cuando el postu
lado no se cumple en la realudad la consecuenC|a es la
]

pérdida de. eflcaC|a.§ Una vez- hecho esto trataremos de de

ducir 1la condicién de ese modo partucular.

[
En cuénto a |l

macidn que sé hace aq es que los propdsitos del gobierno

|i

i

felacién propOSIto metodo, la afir-

Gl R
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son determinantes en:Tos métodos de gobierno que utiliza.
Es dificil cémprobar'esta afirmacidén, pero si ée conside-
ra como UnngNbIO de proposrtos el paso de l'a dictadura

a la democracna forma] entonces s:upuéde cqnéfdérarse

que en varlog paTses: el paso de la dictadura a la democrgl
cia determnno la aparucnén'de un aparato vy uﬁa metodolo~- :
gia distintos para el cumplimiento de los: nuevos Q;obési—

tos.

La posibilidad de la afirmacidén reciproca, esto es,
de que los métodos del gobierno determinan sus‘brobésitos,
no parece ser una aseveracnon muy vidlida en general, vy
mucho menos en la situacidn ‘de Latinoamérica. Es decir, po-
drTa_conside;arse que un pafs de sdélidas tradiciones vy de
gran estabilidéd con una hlStOFla que hubiera llegado a
una s:tuacnon de madurez con un nivel de desarrollo sa-

tisfactorio y una aceptable dlStrlbUClon de sus beneficios,

estuviera eniuna sntuacuon de equilibrio en el que, sobre

;
la base de UP ampllo consenso, hubiera una determinacidn
de los propdsitos por los métodos del gobierno: Pero esa

A PR ; . .
no es la situacidn general en nuestros pafses.
El otro elemento a tomar en cuenta en el analisis

i

de esta»relaﬁién, es la posibilidad de que exista un con-
dicionamiento de los:propésitos pof el método. Un ejem-

plo Qgsta para mostrar que tiene que ser asf’. Si el bro-
pésiéo eé crecer, ello determina que el método utilice ca
tegorias y procedimiéntos eficaces para plantear los pro-
biemas de crecimienﬁo por ejemplo todos aquelios que se

refieran a la acumulacnon de capltal con gran.detalle. Pe
ro ese método, a su.vez, necesariamente condiciona el &m-
bito de los prOposntos. no es posible, a partir del mis-
mo plantear un camblo de estructura social, aun cuando a

largo plazo Wa consécuencna de una cierta politica de in-

versiones sea, precusamente, un cambio de estructura.
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En consecuencia, la relacidén de propdésitos y méto-
dos es de deEerminacjén entre el primero y el segundo, vy
de condicionémiento én direccidn inyersa.

La relacion proposutos organ:zacnon es simétrica
de la anterlor. En un pais que atraVIesa por una etapa
de acelerado.y desordenado proceso de cambios, aun cuando
estos sean |ndepend|entes de los propOSItos del gS%lerno,
las condiciones de efucacna-global organlzatlva estan fl-

jadas por esos propédsitos.

iPodria la organizacidén del Estado determinar sus
propbsitos? I:’Creemos*que no, y por :las mismas razones que.
antes. Una organ|zacaon madura, consolidada, sdlida, si

podria hacerlo. Mo es esa nuestra condicidn.

Por G]timo, la simetria también existe en cuanto
a la relacidn de condicionamiento. Una forma organizati-
b A . : . 2
va, por inmadura que fuera, permite o no la formulacidn
de ciertos propdsitos.
En suma, las relaciones entre propdsitos y organi-

zacidn son ]a determinacidn de la organizacidn por los pro

posntos y ell condicionamiento inverso.

Para ia relac;on organizacidn método no parece muy
razonable suponer que éste fIJe las condiciones de eficien
cia de aquelﬂa' es mas facil pensar que la direccidn con-
trarla es la; correcta, en el sentido, por ejemplo3'que es
la institucidn parlamentaria la que determina la probada
eficacia del método parlamentario, con su discusidén orde-
nda, sus claros criferios de asignacién del derecho de pa
labra, las v%tacnones de mayorta para tomar decisiones.

Es posible pensar que esto se conformdé debido a la necesi-=
dad de Juntar representantes de 1a poblacidn con necesida-
des vy Optnaopes dlvergentes, con el propdsito de legislar

de acuerdo al bien comiln. Pero es precisamente la insti-
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tucién parla%entaria*]a que en los paises sgbdesarrol]aF
dos tiene una funC|on precaria y una vida 1dbil ante cir
cunstancias de excepC|on ‘que es como se ha calaflcado a
los Estados de los palses capltallstas perlferlcos o de-

i

pendlentes.ﬁ i o

Una o}ganlzaglon debe] no puede ser determinante
de un metodq.. Esta '.es, a nuestro juicio, una de Tas ca-.
racterTStic;s que.tfpifican al subdesarrollo:  la inmadu-
rez organizativa lé facil discontinuidad que se expresa
en la aparncnon y désapar|c10n de lnstltUC|ones que no
llegan a ‘adquirir una tradicidn, a tener peso propio, a
tener la cagaCIdad de lmplantar normasv(determinar un m§

todo) que le den permanencia frente a las cbyunturas.

cSera C|erta<la afirmacién recfp@wca;qﬁe el método
determina a‘la organnzacnon7 Es dificil encontrar argu-
mentos muy solldos que la Justlflquen,vsin embargo, la
misma labllldad organlzatlva hace que aumente:]a probabi-
‘1Tidad de que un metodo enternpanete coherente sea un fac-
tor determlpante de;las caracteristicas organizacionales,
aun superanao'otra55determinaciones (p;ej.: la de los pro-
pdsitos). Por eso es posible observar oroannzac:ones ine-
ficaces debgdo a la incorporacién acritica.de métodos ina-
decuados (vigr. algunos procedimientos optfmizadores a si-
tuaciones d% gran émbigﬁedad, es decir de fuerte impreci-
sién en cuanto a variables y relaciones intervinientes) .

Esta argumantac:on 'significa que la ineficacia de la orga
nizacidén no es deblda a que no se cumple el postu]ado de

i

coherencia, sino pnecnsamente a lo contrario.

‘?
i ,;‘ v
i

La organuzacuon conducaona al método. Admitir que
pudiera no ser asi .serfa reconocer la omnipotencia de é&s-
te. Y a'pésar,dela reiterada labilidad, es obvio que
cualquier ﬁnstituc{én pone limites a sus procesos, esto

es, condiciona su método.

L
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el proceso de desarrollo de un modo. de

M
k

te en una formaCIon economico soma-l

sudeV|5|ones que deflnlremos*como de o

cimiento, dehestabl zacibén o madurez
Dirfamos queLmuchos palses de'Latinbémé
en la prnmera de esas fases, de 1argo p
de enormes dlflcultades en su camlno po
mar organuzac1ones polltlcas economlca
un nivel aceptable de funcionamiento.
. o
ha definido édmo “labllndad” organizati

la prnncnpa]icondnc1bn del modo descrit
—n

En esas c:rcunstanc:as (fase de

cimiento de un ‘modo de produccidn domnn

B

Estado es |ntentar ]a consolndac1on de

cual sngnlfILa que va a acentuar: sus fu
y,-en lo poskb!e cohe5|onador de ciert
burguesia, de controlador de la oréaniz
riado, y de ﬁpoyo lmportante al proceso
capital. Es?o va a§traduc1rse, en el t
tos del gobiéfno eﬁi]a enfatizacxon de

el crecnmlento. Y esta es, a nuestro j

cond|c10n de}aquellé forma asumldaupor
b

i : .

‘ La caracterlzac1on de las organi
posntos del - goblerno en nuestros péTses
dlctor|a conlla de 1os palses cap:talls

.I L
maduros,.egﬁéaﬁivs.a Esta contradiccidn
i b

i g .
de las razones de los cambios que los p

quieren |ntroduc1r en los depend|entes
l"i

tida, de los gestos“

]
S
produccidn dominan-

En cada periodo hay
onformacnon y cre-
y de:deqllnacwon.
ricarse”encuentran_
roceso de cestacuon
r llegar aaconfor—.
s, cultirales, de
De athlo que se

v.a que es, tal vez,

o.-.é

conformacnon y cre-
ante) el papel del
esa domlnanC|a,‘lo
ncnones .de arbitro
as fnacclones de 1a
acidn del proleta-
de acumulaC|on de
erreno de proposn-
1a Fegltnmacnon y
UICIQ, la segunda

el postulado.

zaciQnes y los pro-

puedefser contra-

tas avanzados, o
eXISte y es una
alses dominantes

Y, como contrapar-

e seudo lndependenc1a que ‘a veces ha

cen los palses dependlentes ante los paises . centrales.’ "En

ambos casosA son fuente de dnflcultades ‘en el funcnonamlen

to del postuHado.
¥

i

4

En tércer lﬁgar la.teorfa de gobierno en el subde-

sarrollo (capltallsmo dependlente,.peri

I
i

AgrrrEramy e 9L

;
il

N
I

i

i

b

férico, o como

*
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quiera Ilamarse]o) es debn]_ enve1¥sentido que nlnguna pro

posiciodn exnftente tnene el consenso requerndo ipara for-
mar parte de] paradngma de las cuencnas socva]es. Esta -
carencia teorlca es la tercera (tamblen en orden de impor—

tancia) condfc:on deﬂ modo, .su consecuencna metodo]oglca

metodo eflcaz de toma de decxs:ones
Kl

su veii la determnnacnon de los proposntos

es la ausencia de u

que cumpla,

°

y el condlconamlento de la organlzacnon. .

i

Y unajli ltlma observacuon en el terreno de la teorfia.

2

Si observamos e] esquema del postulado, veremos que lo mas

“determlnado“ es ]a»organlzaCIOn Y, en seguﬁdo:]ugar, el

método. Basado en lo, creemos que el métodoitiene que
prestar esoeCIaJ atencnon .a esos dos componentes que son

los m3s determlnados es decir, a. las organ|zaC|ones en

los d|st|nto? nlveles que sea pertlnente y al. ‘mismo mé- -

todo de gob|§rno. Esto ultlmo solo puede nnterpretarse

como que el ﬁétodo debe-contener la capacidad de revisar-
se crltlcamente de manera contlnua, o lo que es lo mismo,
de ser lo meros normatlvo posible, JaApesar de Ia aparente

contradiccidn que estos términos sugieren.

El CObCepto de organizaciénique utilizamos abarca

dos aspectos: el stitucional, oila. conso]ndaC|on buro-

L ) .
cratica de uha organizacidon en general, la: agrupacnon de

personas conﬁintereSes comunes, o lios ”actores=soc1ales

primarios'. LEs en las organlzacnones en este doble sen-

tldO donde se'ubnca el poder de 1a;socnedad.

La consnderaC|on del poder debe hacerse ‘en un doble

eje: el que»corresponde-a los resultados de su eJerC|cno

y el que dlferenCIa?“tTpos“ espeC|f|cos. En el primer eje

diano. que se reflere a que y -como ha~
i

enera una dlsputa (a nuvel de las-

existe un poder cot
cer las cosas; esto

distintas organizaciones) en la qué los allados naturale
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son los que comparten una misma dIV|SIOn socnal del tra-
bajo, aunque, muchas veces esta linea se ve rota por cir-

cunstancias partlcuLares que generan otras alianzas coyun

N - : . . . 2
turales. Lo, que resta transparencia. a esta situacion es

no entender que la dﬁsputa por el poder cotidiano estd .in.

‘serta en (e fmplica‘%) e] Poder societal, de 1érgo plazo,

referido a el tipo de sociedad a construir (prodoxir o
reproducur),Len la que el aliado natural es el aliado de

clase, Esta; confusidn es aprovechada por la clase domi-

-

nante median¢é una estrategia de !'hegemonia institucionall.

El poder cotidiano fmplica el Poder societal porque el ti-
po de soc1edad a constrU|r implica quehaceres y ''comohace-
res' cotldlanos, dmbito donde se localizan mecanismos de
dominaciodn ﬁersona]es que reproducen, en la escala de los

individuos, 1a dominacién de una clase por otra.

El oqro eje de andlisis corresponde a los ''tipos"
de poder que dispone cada sector de actividad.. Como se
J :
trata de un problema especifico, ]o ejemplificaremos en

el tratamiento que hacemos del mismo para el sector salud.

En el caso de salud, los tipos principales de po-
der que se hanejan los hemos denominado: técnico, admi-
nistrativo y polltlco. Cada uno :de ellos es una capaci-
dad de aloun |nd1vnquo, grupo social, institucfén, que se
refiere en el primer caéo a la informacidn,:en el segundo

L -
a los recursos y en; 'tercero a los grupos sociales.

.i
it 1

oder tecnlco es la capaC|dad de generar, accedef,
manejar anformacnon de distintas caracteristicas. Poder
admlnlstratlvo es la ‘capacidad de apropiarse y asignar re
cursos. Poder polltlco es Ia capacidad de movilizar grd-

pos socia1e§ en demanda o reclamo de sus necesidades o in
i . a

tereses.

A contunuacnon se presentan algunas caracteristi-
cas de esos*tres tupos de poder y sus lmpllpac10nes y de-

i
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terminaciones en el maneJo del sector, ;o

1) Poder técnico % . - : Fod

. . . o
N ; 3

: . i . i . A 4§ 1 .

28 4 L] 4

! - 3 " - - . N B
E1 poder tecngbo tiene varios -aspectos y:opera en

i : i . .
midltiples émbitos. ;Los aspectos se'fefieren al tipo de

informacidn que maneJa esa forma- de poder.  ‘En.principio

podrTamos |dent|f|car los Sl”UIenteS' a) médica;™b) sani

taria; c) ad?ln:stratlva' d) marco\teofico.€ Eﬁtendemos
por lnformaC|on médica la que habltua]mente maneya el mé-

dICO en su relac1on con el pac1ente % fundamenta]mente;la

] ;
c]nnlca (pero tamblen la anatomfia, ‘flsxologra ;anatomia

k

patologlca etc.). lnformacxon sanltarna corresponde a
|

la que comunmente se registra como;morbllldad ‘pero en

sentldo mas ampllo es la dlstrlbuc1on de' la enfermedad en
I

i
la poblacuon“ La lnformaCIon adm|n|strat|va es la que o-

i
cupa Ila atenflon de ]os administradores no medtcos de sa-
lud, en general corresponde a los dwversos |nd|cadores de

L § .

uso de recursos, tales como: medldas de prodUCC|on, cos-
_ : I . v

to 'y productuvndad fEsta es-la lnformac10n que junto ‘a

en el sector

a

la sanitaria} sirve para tomar las;decxsnones habituales

salud. - Por. Gltimo exﬂ;te'un t%pojparticular
de unformaC|on que - no se maneja haHitua]mente .81 acaso
de manera Img]lCIta ‘que es_éi marco tedrico mas general
en el que deber:an desenvolverse (entenderse qe]acuonar-
se) 1os otros tipos de COﬂOCImIentOS citados. i!E'se marco

'1a epldemlologla como

tedrico de lngalud es conocido por,
el problema 3e la ”caUSa” de las enfermedades o, amplian-

do e causa la_”determidﬁcién” Y o mqjor aun,

la "produccidn' de l;s enfermedadesien un séntfdo social
esto es, referldo a grupos de poblacnon socnalmente dife-
renciados vy En los que esa dlferenc1acnon forma parte de

la definic'én de lo soc:a] En este sentxdo no es “socnal”
tener mias o menos 'ngresos o méds o menos ‘afios de educacidn

i - .
formal, perojsi pertenecer a Yclases'" -en el sentido de
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algdn marxismo- diferentes. Lo cual significa un cuestio

. . | ) - . i . .
namiento del;marco tedrico tradicional desde una perspec-

tiva crntlca*y un |ntento de construir un nuevo marco ted

rico utlllzando las categorlas que parezcan ser mds pro-

ductivas en la elabokacién del nuevoﬁparadigmau Esta dis

cusidn C|ent|flca es. entonces, al mismo tiempo, una lucha

politica. E] estudlo del proceso de trabajo, en sas re- —
laciones con‘la salua,'es el .que hasta ahora ha sido més

fructifero en el intento de dar un contenido concreto a

la nueva epidemiologia’social;

Estos. dIStlntOS tipos de informacidn circulan en
d|ferentes ambltos cuya caracterlzaCIOn es de qran impor-

tancia para el dnseno estrateqnco.

En principio pueden consuderarse cinco amblfos de |
discusidn, aunque cada uno de ellos debe tomarse como una
categoria global, suceptible de subdividirse a su vez en
varias subcategorfas segiln las circunstancias concretas

que se enfrenten.

Los cunco ambltos "gruesos' 'son: la docencia, la
investlgac10n, los servncnos, la administracidénh superior
i

y la pob]aciﬁn.‘ ; ' o P
i ; ' ' ’

' i . ’ . .
E1l ambito docente se refiere a la docencia de cien
. ) .
cias relacionadas con salud de nivel superior,.generaimen
te universitgria, incluyendo también el post-grado, pero
. | i . . -’ . )
puede incluir otros iniveles como los politécnicos, las es
. 2
cuelas medlds de enfermerla o de otras disciplinas call-
ficadas como “aUX|llares“ de la medicina, los cursos de

extension un|versstar|a y otros.

El amblto de . 1nvest|gacnon corresponde a las ins-

tituciones docentes 0 de servncao donde se realiza inves

tigacidn referida a salud, o a instituciones espeC|a1meg

te destinadas a é&sta.
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Se dlftlnguen los ambitos de serv:cnos y de adml-
i

nlstraCIon s?perlor porque se suponen dlferenCIas impor-

a

tantes entreTestos. En el amblto de servnctos puede ser

4

necesario una division mds fina, delﬂtlpo de SerVICIOS

1 .

aststencxa]e? y preventlvos, o] dxr:gldos a dlstlntos gru-

pos de’ poblacnon (serV|C|os a los trabaJadores)

. El amblto pobIaC|on puede requerlr ldentlf icacidn
de grupos soc1ales dentro del mlsmo pero su‘categoriza-

h : P -
cidn deberi estar aJustada a las circunstanciias especifi
_ R : i '
cas . que se enfrente.f B o L

i

: Con esta descr|pc:on inicial puede construirse un

| H e -
cuadro de doble entrada con el tipo,de informacidn por un

I A

~lado y los dIStlntOS ‘@mbitos por otro marcando ''prima fa

4 . L]
cie' como se] presenta la drstrlbucnon actual en lLatinoameérica,
es decir |nd|cado, en principio, cual tlpO de %nformacién

) i

‘

se maneja enicada amblto. El cuadro aparecerla;como sigue:

i E
’ ; 7 i
: i c : ;
| ; o 1 P
! { - j
b i -0 : .
[0} (0] . c
' oo T o o a’ w0 | i
. o G e R oam hoo I - i
AMB I Ti0S 'S At :
B -3 n o= P o 4
: i S o ) > o — "
o ok ) > - £: .o . -
INFORMACI'ON 's £ o w: o L
— . { o — w < a. : !
Medica [ A A -
¢ ti
Sanitarialj - P
i’ . N 1 . i
Admlnlstratlva r
Marco tednico . ) :
1 i i
Al senalar la ausencia de marco te6ricoién todos
los grupos, nos referimos al tlpo de marco teoru 20 que su-
I i
i k
pere las limitaciones de las determinaciones blologlco eco
i i 5
P L I i
16gicas, esto es, un: marco teor|co ”socna]”i
f I | i
i ;
* ! i
| ] '
’: b r’ N
o A - :
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La identificacidn correcta (y pormenorizada) de las
caracteristicas de este cuadro en una situacidn real, es un

elemento de suma importancia en el disefio de la estrategia.

Otra éuestiénjim@ortante en relacidén al poder téc-
nico es la que se re%iere a Ias'inst;ncias y brocedimientos
de gestacidn, procesamiento y uso de la informacidn, en
relacién a los grupos sociales que maneJan cada una de esas
instancias. tEn el orlgen de C|ertos datos hay poblacidn
0 personas que trabajan en el émbito,'esé poblacidn a esos
trabaJadorestueden ser los sensores mis beriféricos del
sistema de lnformaCIon 0 estos constituirse al margen de
aquellos, como gruoos especiélizados en la tarea de reco-
leccidn de datos quefvan a ser enviados a los canales de
transmisidn y Drocesamlento. " E1 procesamlento‘ﬁnicia] de
los datospuede estar ‘relacionado con ese origen o articu-

larse al margen del mlsmo como un subsistema independien

te de aquel.é El grupo social que maneja el canal de trans

. e F . ¥ . . R .
misidn y procesamiento puede ser similar o distinto al que
3 B

genera los détos. En cuanto a los usuarios es *importante
conocer el acceso deglos mismos a las decisiones sobre el
procesamlento (o transformac:on de los datos en informa-
cién), vya que dsta es una fase c]ave en cuanto a la posi-
bilidad de utlllzar este instrumento de poder de manera
crftiga. : ‘

i N
4 i
i H

Los diversos Qrupos.sociales que conforman el sub-
sistema de ihfofmacién pueden ser .""homogéneos' en cuanto
a que todos ellos pueden ser caracterizados de Ja misma
manera segin . el crltervo social utilizado, o‘“heterogéneos“
si no cump]en ese reqUISltO. La mayor homogeneldad del
sistema |mpllca la pos bl]ldad de 'una ma3xima acumulaCIon

de poder técnico.

Otra éaracterfstica del poder técnico es lo que se

puede referir como el 'estilo' del mismo, en cuanto hay




»

52/.

lenguajes qué dtultaﬁ o, a]ternativémenté revelan lo fun-
damental del proceso acerca del cual se informa. Hay un
estilo elitesco, de palabras dificiles vy codvgos secfetos
cuya funcién;princ:pal no es servir de medio de comunica-
cidn répido'éntre esbecialistas o expertos, sino impedir
la transmnsnon del cbnoéimienio hacia capas amﬁ]ias de po

-

blacidn como medlo de retener junto con la inﬁormecion, Rk

el poder que esta genera.

El dl?eno estrateglco en cuanto al podeﬁ técnico

se basara prlncnpalmente en proposucnones acerca de las
cuatro varlables anallzadas hasta aqun: tipo de informa-

cidn vy amblto de la mlsma, homogeneJdad del 'sistema y es-

'

tilo.
{ ;
2) Poder administrativo
El poder administrativo, visto desde la perspecti-
va de la acu¢uLaci6n:de poder en el sector, se sintentiza

i

cas i totalmente, en Jlos pafses capitalistaS' a’travésrde

las d|versas formas de flnanCIamtento que es el elemento

central organizador de los diversos subsectores del sec-
!

tor saltud. bcurre aqui algo similar a lo que sucede con

el poder téc%ico, eﬁicuanto a la variable '""homogeneidad"
referida a I%s grup&% sociales que estan ligados al ori-
gen de los fbhdos, su canalizacidn y el destin% que reci
ben.  Este es un problema bastante analizado, en sus as-
pectos formales, en cuanto a los circuitos posibles en ca
da subsectorzy‘entré ellos, y menos en lo que respecta a
sus implicaciohes ”gociales”" El financiamiento, como ex
presidn del poder admlnlstratnvo, es fundaméntal en los
desplazamlentos de poder dentro del sector, sin alcanzar
a producir cambuos nadlcales que modli)quen 'la estructura
social, pero\rozando muy cerca ‘aspectos sustantivos de

los confllctos de clases.
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En una prlmera aprOX|macnon pueden identificarse

il

tres subsectTres ”gruesos” en el sector salud: . pablico,
privado, |ntermed|o o semipiblico, - el primero represen-
tado por la actnvndad oficial con phnto de partida en el

Ministerio de Salud,fe] sequndo con 1as diversas modali-
dades que asume las prestaciones de servicios privados de
‘atencidn médica, el tercero con las caracteristicas de
los seguros destinados a financiar la atencidn de los tra
bajadores y sus dependientes. Cada uno de los subsecto-
res tiene una forma especifica de financiamiento, una mo-
dalidad de p?estaciéh de cierto tipo de servicios, una
poblacién a la que destlna prlnCIpalmente su actividad.
Pero ademas eXIsten comunlcaC|ones entre los subsectores,

a traves de las superposncnones entre las coberturas co-

rrespondlentgs,.o las '"desviaciones! de recursos configu-
\4

rando ast. el“sector una red de servicios de gran compleji-

dad cuya correcta iterpretacidén va mucho mds alla de la

identificaci?n de componentes y relaciones.

§ i
Las caracteristicas descritas tienen que ver con

aspectcs est}uctura}ks de la sociedad y més concretamente
con el paoe] del Estado. AST, la creacidn de la seguri-
"dad social para Tos trabajadores tiene que ver con la cre
ciente ingerencia del Estado en el terreno productivo, o
con la identificacién correcta por la clase dominante del
probféma que significa la reproduccién de los trabajadores.
El seguro social, que una lectura ingenua puede entender
como un avance de la clase trabajadora al poner en sus ma-
nos algunos }ecursos.de poder -a través del manejo de la
canalnzacnon“de Fondos en ese subsector- tamblen puede in-
terpretarse &omo la linstitucionalizacidn de una contradic-
cidén, quitandola de;ese modo del terreno dondejla contra-
diccién.és mEs fértﬂl, esto es, de la base de trabajadores,

sustrayéndol; as? de la lucha de clases.

4
A

;
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E1l papel prodhctivo dei Estado puede significar
asimismo la nece5|dad de disminuir costos llamados 'socia
les', por |mproduct|vos, lo cual lleva propuestas de aba-
ratamiento de la prestac:én de servicios, lavcdal puede
asumir varias Formas% en general simplificacionés en la
prestacidn, o reordenamientos organizativos. Estas pro-
puestas llevan nombres atractivos que se ponen . deamoda a

través de conoresos,‘publlcaC|ones, informes, y que .se ge

neralizan abarcando yn.amblto mundial: "salud ‘para todos'"

"'salud por el pueblo-’I ""medicina comunitaria' y muchas

. otras dcnomlnacnones' no alcanza a ocultar la de5|gualdad

I -:4 .
que perpetua?. i} ; : .

Si ademéas de]!papel del Estado se considera el pro
ceso de trasnacionalfzacién de las economias nacionales,
con su necesaria contrapartida que es mantener bajo el
costo de la.mano de Bbra local, se verd que sé refuerza
la tendencxa“anter:o}, élvcoiﬁcidir las necesidades del
Estado, como[controlador directo del capital, y de las
empresas transnacnonallzadas. Junto a esta determinacidn,
la~ neces:dad|snmultanea de realizar ganancxas en la . venta

de equipos, mater;ales v drogas_altamente sofisticados,

‘diferenciarsd aun mas los subsectores de salud en los des-

tinados ‘a servir de consumo suntuario para la clase domi-
nante y de mecanismos reproductivos para la clase traba-
jadora. ¢ '

Dada ias caratterfstfcas mencionadas es dificil
que se puedaﬁ Iografimodificaciones sustantivas en el te
rreno de la grganlzaC|on sectorial. Sin embargo, pueden
:dent:flcarse sntuacnones coyunturales que permitan in-
troducir algLnas propuestas de reformas menores que im-
pliquen un avance polfitico, o por lo menos, una mejor a
tencidén a grupos de poblacién més”desatendidos. En gene-

ral, en el caso que se considere inviable modificar los
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subsectoresﬁise podrid en cambio hacer. proposiciones que
- Lo i - .
corrijan logfaspectos mas nocivos de las interrelaciones
i , .
entre los mijsmos: la desviacion de recursos del subsec-

tor piblico al privado o al semipiblico.

Los anal|SIS estrateglcos estaran referidos princi
palmente a Ia ”homogeneldad“ de los grupos SOC}aIes que
intervienen‘pn las 4istintas fases del financiamiento de
cada subsect%r, a la modalidad de fa prestacidn del ser-
vicio, a la legalldad de la cobertura y al contro] y la

regulacion de las comunicaciones entre los subsectores.

En ]OF andlisis tradicionales el examen de los as
pectos administrativos se hace, generalmente, 'en base al
enfoque de sistemas. Lo que se estudia es el ''sistema de
salud!, estores, la;organizacién sectorial, .peFo quitahdo

‘

el énfasis de las relaciones de poder para ponerlo en el

examen de loL recursos y su productividad. De esa manera
la eficacia y eficiencia en el uso de los recursos son las
categorfas centrales de esa forma’ de anaIISIs.: Esas cate~
gorTas no se descartan en esta otra manera de ver el pro-
blema, soloique se complelean al introducir la nocidn de
eficacia pothica, la cual se transforma en la nueva cate

gorfia centraj de este andlisis critico.

I 1

It
Entre las nocnones de eficacia y eficiencia admi-

nlstratlva w eflcacua politica existen ciertas relaciones

temporales

b
i

de poder admlnnstratlvo) tiene una consecuencia sobre los
grupos. socuales afectados en cuanto decisidn, consecuencia
que se traduce en aumento o dlsmanClon del apoyo que ca-
da uno de egos grupos presta a los grupos que toman la de

cicidn y a todos los demds.. Estos cambios son los que via

bilizan otra's decis{ohes; Ese primer desplazamiento de
fi :

poder ante_qa

. s

it "

.

|moortantes. Cada decisidn administrativa (uso.

decisién tomada, es seguido por otro que ocu
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Ir

|

3 i
rre en a]gﬁﬂimomento posterior a la implementacidn de la

propuesta vy pn relacién a su eficacia y eficiencia opera-
g i : :

tiva. r i
i o : ‘ .

Es decir, hay dos momentos de eficacia politica an

. . -

te una decisién administrativa asi como hay tiempos, téc-"

nicos y politicos, que separan la decisidon de la implemen
tacidén vy del*momento de su eficacia. Al instante de to-
marse una dec15|on admlnlstratlva comienzan dos tiempos:
el politico Q tlempo que demora en producirse la reaccidn

‘i

de apoyo o rechazo de los grupos sociales interesados o

afectados por el prdblema el técnico o tiempo.que demora

i

la decision en lmplementarse hasta ‘alcanzar .eficacia ope-
i

rativa. A partir de este segundo momento, el de funciona

miento eficaz de la decisidn implementada, vuelve a ini-

ciarse un nuevo tiempo politico que es ahora el de respues

ta ante los hechos h}oducidos_o eficacia politica de la
eficacia y eficiencia procesal.

3) Poder poljitico
I !
Desde1un punto de vista teorlco el poder es objeto

de conocumlento cnentlflco en el cual pueden considerarse

por lo menos dos versiones distintas: la que corresponde

a la versidn occidental capfta]ista y la materialista dia-

léctica. Eni ambos casos se.trata de conocimiento cienti-

fico53,partif de diﬁerentes interpretaciones de la ciencia

como tal, es un conocnmlento concreto del poder, o conoci-

miento de las multlples determinaciones que lo caracteri-
zan, sdlo que esas determinaciones difieren en uno u otro
caso, conncudlendo en el primero con la practica de la do

minacidn vy en el segundo con la de la hegemonia.

Pero la teoria del poder como objeto de conocimien

to tamblen puede estar basada en un conocimiento ideoldgi

co, que si blen en alguna de las versiones de la ideologfa

t
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]

puede ser cops:derado como conocimiento cientifico, se
caracteriza Fa5|camente por su caracter abstracto, por
ser un conocnmlento axslado vxdea]; despojado de sus mﬁl

tiples determnnacuones y desjerarquizado.

En cuanto pié?tica, el -poder 5uede ejercerse como
sometimiento de subordinados a jefes, de dominados a do-
minantes, defdébi]es”a poderosos.: En forma alterﬁgtiva,
el poder asume caracteres de hegemonfia al establecer una
Jeraqu|zaCIon basada en el importancia de los propdsitos

que se persnguen.
L
Una manera alternatlva de consuderar el poder po-

lTtico es como una capacndad de conducnr personas o gru-
pos que se materializa de distintas maneras y que adquie-
re diferentes signifjcaciones'segﬁn'se’lo considere como
un fendmeno aislado 6 sometido a sus miitiples determina-
ciones, o se. e examlne desde la perspectiva de los efec-
tos gqgue tlene sobre los individuos y grupos al mismo tiem

po que sobre’ las situaciones que estos confrontan.
. [
Como ifenémeno aislado el poder se puede definir

como '"la capacudad de un individuo de lograr que otro ha-

ga algo que éste no harla si aquel no tuviera poder!, en

tanto que sometido a sus midltiples determinaciones se trans

§

forma en un fen6meno§que,.en términos de teoria social es
"la quacidad de un %rupo social, .en particular una clase
social, de r;alizar sus objetivos, en'particular sus obje-
tivos histdricos'. .Esta capacidad de un grupo social de
realizar sus[obJetlvos hace referencia a la importancia-
que ese grupo’ ha adgunrudo en la sociedad, a la permanen
cia del mlsmg a_lo'lérgo del tiempo y a la validez de los
objetivos qué postul;;'cuando el grupo es una clase social
y sus objetivos son balificadoé_como "histdricos', aquelila
capacidad seﬂrefiere%a la insercién estructural de la cla-

se en la sociedad correspondiente, El poder visto como

C 4k mnt Neve——— e e
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ideologTa es, en geﬁeral simultineamente, un poder in-
dividual, mientras que el poder considerado en sus mdl-

tiples determlnacnones adquiere una dlmen5|on supranndl—

vidual. i o Ll
: : o A
VlStO desde él dngulo de los efectos, hallamos un

poder que es "una capacidad de dominacidn'', en cambio de
. . " . o -
finiremos un poder hegemonlco como. ''la capacudad de via-=

bilizar un ﬁroyecto, en particular un proyecto pol|t|co
¥ !

La comblnaCIOn de esas caracterlstlcas de] poder

ordenadas en dos eJes da cuatro casos, cada uno de los

cuales, se presenta en el cuadro, con ejemplos de algunas

de las curcunstanClas |nde|dua1es, organizativas o poll-

ticas que agumen una u otras de esas formas de poder
f ! . ) ‘

Practica - . 1

4 o - Dominacidn " Hegemonfa
Teorial e N

I W P -
Ideologia : -~ Machismo - .Organizaciones no

B Prepotencia . clasistas de la po

: : - “blacién.

“ 17 « B

b . . ‘ . ‘Liderazgo
’ . L 7 .- . S e,
Conocimiento | ©- Dictadura Poder polftico de
cientifico o © Burocracia ~ clase

Cada{una de restas formas ‘que adopta el poder polT-
tico esta sustentada por una base formal que le otorga
legalidad: | tradicfones, valores compartidos, leyes, fun-
cionamientéade Iosfaparatos del Estado, organjzaciones de
la poblaciéh repreS|on' es decir, toda la gama de insti-
tuciones - qwe conforman la socnedad politica y la sociedad

cnvu] del Estado moderno.

L

L
’i
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El pgder de fipo politico en el sector salud tiene
I .

caracteristicas que‘lo diferencian de los otros dos tipos
It

'analizados.z En prlmer lugar, es un tipo de poder que pug'

de asumir, de preferencna tres de las cuatro combinacio-
nes posib]es sefialadas en el cuadro anterior: tedrico
ideoldgica con précfica hegemdnica y las dos correspondien
tes a teorlg cuentlflca en tanto que los otros dd% tipos
participan ée las comblnaciones'en que interviene la prac-
tica de dom:nacnon mas la combiacidn tedrico ideoldgica
con practlca hegemonlca. Quiere decir que el poder polfi-
tico, en este sentldo (el de las:formas predoﬁinantes que
asume), se lntersecta con los poderes de tipo técnico vy
administratﬁvo en Iés formas de teorfa'cientTfica con préc
. ! :

tica de dominacién y de teoria ideoldgica con practica he-.

gemdnica. |

1

Las maneras en’ que se comblan los tipo; de poder vy
las formas que asumén apuntan hacia la posibilidad de 1la
transformacidn de unos tipos en otros y de unas formas en
otras; es décir sefialan el camino que habrfa de transcu-

g

rrir en la conformacnon de un poder politico de clase, es

to es, de un poder polltlco cientifico y hegemdnico.

En s?gundo lygar y como corolario de la discusidn
anterior, resulta cﬁaro que el péder de tipo politico es
de un nivel distinté a los otros dos, de una éalidad dife
rente que lé jerarqpiza_por sobre aquellos. Esto se mani
fiesta en e%_hecho Hé que en algdn momento de la dinamica
del poder, %os poderes ‘administrativo y técnico quedan sub
sumidos en el poder politico. Una de las expresiones de
esta subsuncidn es que, en las formas mds politicas dei
poder, las que'coerSponden'a la practica hegemdénica, no
existen teorfas acabadas de Iaé_formas organizativas que
les corresponden t%orfas que si existen para las formas
tipicas tedricas vy practlcas de la organizacién adminis-

trativa y técnica: 1la burocracia.

N
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Es sobre est;s bases que se construye npestrb re-
planteo de la planificacién, que integrando el cdlculo
'tradicional%(el diaénéstiCo y la propuesta administrati=
va), con el ‘andlisis estratégico de la estructura de po-

3

., "der sectorial y las:repercusiones sobre la misma de las

A

acciones prdpuestasf intenta disefiar una manera de aproxi
marse a la dosiciéngde Habermas: <crear una estru®tura co
municativa due‘devuglva al pueblo las.hérramientas cien-
tificas nec%Sarias para su liberacién. !
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NOTAS : :

El auge de 1la pIanificaciGn y el desarrollismo en
América Latlna ocupd aproximadamente el cuarto de
siglo que va dell 45 al 70. Los testimonios son
numerosos y han isido recogidos sobre todo en 1la
Revista de la CEPAL y en las publicaciones origi-
nadas en. CEPAL € ILPES. Su difusidn se hizo a
través - &b los cursos internacionales realizados
por estauultlma :institucidn, de la cual surgié€ron
Oficinas: de Planificacidn vy Centros de Estudios
de problemas nacionales en casi todos los paises
de la regidn. CORDIPLAN y CENDES son la expresidn
venezolana de esa tendencia.

Esta afirmacidn debe ser relativizada a partir de
la propia experiencia de_,los paises socialistas.

La existencia de formas que combinan la asignacidn
planificada con el mercado toma caricter diferente
en varios paises. Véase el libro de Michael Kaser
y Jahpql; G. Zielinsky "La nueva planificacidn eco-
ndémica en Europa Oriental', Alianza Editorial, Ma-
drid 1971, especialmente los capitulos 1 a 6. Exis
te sin embargo una diferencia importante entre in-
troducir: la planlflca01on sin eliminar el mercado
(que es 1o que ocurre en los palses capitalistas) vy
re1ntroduc1r el ‘mercado una vez consolidada la pla-
n1f1cacfon habiendo eliminado el mercado (proceso
en los palses soc1allstas) -; 4

Afanésiew V. "Direccidn cientifica de la sociedad".
Mosci 1971 ' '

Véase el artlculo de leolat Fedorenko "El.papel de
los metodos economlcomatematlcos en la planificacidn
y .la direccidn de la economia en la URSS" en '"M&to-
dos modernos de:planlflcac1on econdmica Fditor1a1
de Ciencias Sociales, La Habana 1975.

Para la}conceptuallzac1on del Estado moderno, en es-
pecial en los paises capitalistas dependientes, vean
se los %rtlculos compilados por Heinz Sonntag y Hector
Valecillos "E1l Estado en el capitalismo contempordneo”
Siglo XX] México 1977. ‘
§on ‘1
La critifca que se hace en el texto no es a la "teoria
de sistemas” sino a una apllcac1on partlcular de 1la
misma. El origen de esta critica fue mi reflexidn en
torno al trabajo de Aquiles Lawaza "Principales pro-
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blemas de 1la Administracidn Gubernamental de Salud
en Am&rica Latina", publicado en "La salud en América
Latina, aspectos prioritarios: de su administracidn",
Fondo de Cultura Econdmica, M&xico 1983.

i i
Para una descripcidn y discusidn - de este punto véase
el capitulo 7 del segundo tomo del libro de Bernardo

Kliksberg "El' pensamiento organlzat1v0' del taylorls—
mo a la teoria de 1la organlzac1on Paidos, Buenos

Aires 1978 :i _ ‘ ' L e

Basado en un artlculo del autor "Métodos y modelos",
mimeo, Centro Panamericano de’' Planificacidén de Salud,
SantlagOude Chlle 1970.

; .
Véase unh descr1pc1on sucinta del caso cubano en el
articulo, de Arsenio Carmona Gutiérrez y Mario Escalona
Regquelta "El proceso investigativo en la planificacidn
de salud", en Revista Cubana de Administracién de Sa-

lud, Vol -8, octubre diciembre 1982,

En cuanto a la relac1on historia planificacidn, puede
consultarse el articulo de Ruiz Pereira "Historia e
Planlfﬁfﬁo" en "Ensaios de sociologia do desenvolvi-
mento", Livrariai Pioneira, Sao Paulo 1970.

Creo que'!los c1ent1flcos de la salud rechazarian 1la
1mportac1on del cuestionamiento sefialado en el texto;

- sin embargo, es frecuente que en los articulos o libros

que escriben 1ncluyan interpretaciones de lo social co-
mo expansidn de lo bioldgico. A este respecto véase

mi articulo "La salud como campo de practlca politica"
mimeo, CENDES 1983

Fleck, Lﬁdwik "Gene31s and Development of a Scien-
t1f1c Fact Ed1c10n orlglnal en Lvov, Polonia 1934.
Tomado del marcb tedrico" de 1la 1nvest1gacion "Estruc-
tura de poder en! el sector salud" realizado por el e-
quipo de ‘salud del CENDES, 1983.

Ver varlos de los articulos en el libro compllado por
Hllary Y, Steven Rose, "Economia Politica de la Ciencia"
Nueva Imagen, México 1979.

Estas y otras definiciones contenidas en este trabajo
)

estan tomadas de la 1nvest1gac1on citada en la nota 13.

Di Lampedusa, Gibvanni Tomaso, "Il Gatto pardo'", novela.

)
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18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

L | ‘
G%ordani’ Jorge C. "La planificacién como proceso so-
cial'. Vadell Hnos. Editores, Valencia 1980. Ver el
capltulox . '

La discusidn toma un doble caracter, por una parte se
trata del anallSls de métodos'y objetlvos 'por otra se
refiere a problemas mis prdéximos a la epistemologia.
Lo prlmero esti reflejado en un, texto llamado '"Discu-
siones sdébre planificacidn"”, siglo XXI ILPES. Mé&xico
1965 y lo segundo en los trabajos de José Medifia.
Echeverria '"La planificacidn en las formas de la ra-
cionalidad", ILPES, Santiago 1970, Ricardo Cibotti vy
otros, donde se discute la triple racionalidad poli-
tica, admlnlstratlva y cientifica" (es decir planifi-
cadora) '

Cualquiera sea la posicidn que se adopte frente a los
mov1m1entos revolucionarios que sacudieron al conti-
nente durante estos ultlmos 20 anos, es indudable que
"la crltlca de las armas" parte del convencimiento pro
fundo que se encuentran bloqueados los caminos del cam
bio social y del.progreso nacional por la via democra-
tica. E1 documento pmeliminar de esta visidn es la au
todefensa de Fldel Castro en el juicio que se le sigue
por el asalto al cuartel Moncada en Santiago de Cuba
el 26 de!julio de 1953, conocido como '"La historia me

’l'

absolvera

El término es del poeta y ensayista Ludovico Silva.
, :

En este sentido es utilizado por Juan Carlos Portan—
tiero enl"Notas sobre crisis y produccidn de accidn he-
gemonlca mlmeo, FLACSO, Mé&xico 1979.

. 'i
Esta p031c1on tiene una largra tradicibn. entre los eco-
nomistas liberales. Su vocero actual mis conoc1do es .
Milton Frledman.‘ :

4

Esta otra p031c1on, sostenida desde el extremo opuesto

a Frledman del espectro politico, puede verse en Clara
Fassler ”Dlanlflcac1on de salud en América Latina", en

"Planificacidn, Salud y Desarrollo" Secretaria de Es-

tado de Salud Publlca y Asistencia Soc1al Santo Domin-
go 1980,

Esta es la 9051c1on que sostengo, expresada en varios
trabajos. Veanse por ejemplo los publicados en "Cuader
nos de la Sociedad Venezolana de Plan1f1cac1on nmeros
156- 155h0aracas 1982.
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25)

26)

27)

28)

29) .

30)
31)

32)
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34)
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Lo que sigue estd tomado en parte del informe final de
una investigacidn realizada en el Area "Teoria y Méto-
do de la Planificacidn" del CENDES, bajo la coordina-
cidn de Lourdes Yero y Jorge Glordanl y con la partici
pacidn prlnc1pal de Carlos Matus. El tema de la inves
t1gac1on\era el desarrollo de una metodologia de planl'
ficacidn;para el:mediano plazo, Basada en los llneamlen
tos dados por Matus en su libro "Planificacidn de Si-
tuacionee",‘CENDES ALFAR, Caracas 1978.

Textos principales: Ozbekhan "Toward a General Theory
of Plann%ng" (1969), "Planning and Human Action (1971),
Forrester "Industrial Dynamics" (1961), "Urban Dynamics"
(1969), "World Dynamics" (1971), Lukmann "Political
Planning'" (1971); "Trust and Power" (1973), "Goal Con-

cept and System Rationality" (1973).
N 1

4 1 . .
Beer: "Decision’and Control" (1966), '"The brain of the
firm" (1972), "Platform for change"'(l975).

| ‘
Chadwiek: "A System View of Plannlng Toward a Theory
of the Urban Regional Plannlng Process (1971).

| F .
Habermas: '"Teoria y'Praxis" (1963), "Dialéctica y So-
ciologia" (1965); "Hacia una sociedad racional™ (1970),
"Problemas de leg1t1mac1on en el capltallsmo tardio"

(1973).

i ; .
Matus: "Estrategla y Plan" (1968), "Planificacidn de si
tuaciones? (1978)

.|I

Marx "El Capltal" von Clausewitz "De la Guerra'. Kosik
"Dlalectlca de lo concreto
Ver las ponencias del seminario "Del socialismo real al

socialismb posible'" realizado en Caracas en:1982.

El postulado de coherenc1a estid tomado de la ponencia
presentada al XIII Congreso Interamericano de Planifica
cidn, "La; Planificacidn posible"”, por Jorge. Giordani,
Carlos MaFus, Mario Testa y Lourdes Yero.

Las'consiaefacionés acerca del poder estdn contenidas
en el "Matrco Tedrico" de la investigacidn "Estructura
de poder en el sector salud", realizado por Jorge Diaz
Polanco, Rlcardo Goldfeld, Mario Testa vy Sara Vera del
drea "Teorla y- Netodo de la Planificacidn'" del CENDES.
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