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EL FRACASO DE LAS POLITICAS DE ESTABILIZACION EN EL
CONTEXTO DEL PROCESO DE DESARROLLO LATINOAMERICANO

Osvaldo Sunkel(”)
(Chile)

El presente artfculo tiene los siguientes propos1t03° a) dar sen-
tido y contenido al concepto de estabilidad definiéndolo en terminos ,de los
requisitos de un proceso de desarrollo equilibrado. La segunda secciodn del
art{culo se inicia con esa discusidn conceptual, que luego se utiliza para ex-
plicar le naturaleze de las presiones inflaclonarlas estructurales a que he
dado lugar el proceso de desarrollo en diversos palSOS 1at1noamericanos; b)
en la seccion tercera se sefialan algunas de las causas ba31cas de la agudiza-
cion del fenomeno inflacionario en ciertos pafses de la region al comienzo
del decenio de 1950. Colocando este fendmeno en el contexto del proceso hig-
torico de desarrollo se procura mostrar las dramaticas alternativas de la po=
1itica econdmice en esas circunstancias; ¢) la cuarta y ultime seccidn enali-
za la pol{tica de estabilizacion - una de las alternativas seguidas= sefilalanw
do las cuassas de su fracasc y demostrando qus se trata de una alternativa que
no es viable en las condiciones y circunstancias de nuestros paises.

81 trabeajo se inicia con algunss aclaraciones previas que si bien
no son parts esencial del analisis que 81gue, sirven para 11ustrar ol desacuer-
do profundo que existe en torno a la éuestion de la inflacion y el desarrollo
en la Américe Latina. En este sentido, esas aclaraciones estén dirigidas mas
que nada a la controversia que se ha venldo desarroliando sobre este tema, de
modo que el lector que no ‘tenga interés en ella puede iniciar su lecturs di-
rectamente en la geccion 2.-

le.~ Aclaraciones Previas

Desde mediados de la decada de 1950 se viens aplicando en varios
‘paises latinoamerlcanos -Chile, la Argentina, el Uruguay, Bolivie y el Para-
guay son los casos mas conspicuos- una polltica economica denominada "de esta-
bilizecidn". Estabilizar, segun el diccionario, quiere decir mantener en equi-
librio estable. Después de mas de un lustro de adhesion a los programas de es-
tabilizacion parece razonsble preguntar si se han obtenido los resultados os-
perados y prOmetidos, es decir, si se ha logrado en esos paises una situacion
de equilibrio econdmico estable.

Aunque no es esa la 1ntencion, la pregunta suena a sarcasmo
gituacidon econdmica de esos paises se caracteriza precmsamente por los s&nxo-
nas de la inewtabilidaed y del desequilibriog inflacion, desempleo, crisis fis-
cal y externa, estancemiento del proceso de desarrollo, etc. Ante el fraceso
de los programas de estabilizacion cabria esperar un serio esfuerzo de revi-
sion del enfoqus, metodos, instrumentos y procedimientos aplicados. Vana es-
peranza,

(®) Las opiniones que contiene este articulo son de la responsabilidad exclu-
siva del autor,




Divarsos economistas han estado sefialando insistenﬁgmante las fa-
lasias analfticas en qus se sustenta la‘p@liticapd@ estabilizacion.(1l) Er el
caso de Chile el autor presentd ya en 1958 un andlisis suyas conclusionss des=-
graciadamente no han sido desmentides por la realidad.(2) No obstente lo ante-
rior, se persiste todavia en los programas de estabilizacidn y en momento & =
guné se admite que la politica pudiera ser errada o inadecuada . Por sl contra-
ric, los penosos resultados se atribuysn a que esa polfitice  no fus aplicade
con suficiente severidad, firmeza, continuided y entusiasmo, Es el casoc del
hechicerc cuyas #nvocaciones y sortilegios no han trafdo las esperagas lluvias;
nadie pone en duda la eficacia de la hechigerfs en si; 1a explicacion del fra-
caso se buscara en la incorrecta ejecucign de los ritos, la desfavorable fase
de la luna, la dudosa virginided de la doncella sacrificada o la interferencis
de algun pederoso genio maligno.

Las sxcusas son ingenuas y falaces, porqus el problema no se en-
cuentra en aspectos circunstanciales y adjetivos de la politica de estabiliza-
cion. Se encuentra por el contrario en el enfoque, en los procedimientos y en
el propio objetivo de los programas de estabilizacidng se encuentra en forma
principal en la preponderancia suprema que esa politica asigna a los proble~
mas e instrumentos de la esfera financiera en detrimento de uns accién tan
necesagia como urgente sobre la realidad estructural e institucional de las
economias latinoamericanas,

Muchos economistes han vivido tanto tiempo en una atmosfera finan~
ciera y bancaris, dentro ds una manera de pensar estrictamsnte monstaria, gus
& veces nc parecen percibir qus todo esto no es mas que une vision muy parti-
cular y parcial del proceso econdmico y una visidn que depende estrictamente
de la situacion institucional dada. Detrés de estos simbolos hay un mundo ds
reanlidedes que persistiré cualquiera zea el arreglo institucional que se adope
te. Debemos comenzer por comprendsr los acontecimientos en terminos de esas
cosas reales, Por supuesto que ellas quedan afectadas por los aspectos moneta-
rios, pero estos ultimos deben considerarss mas que nade como un sisteme cone
veniente ds instrumentos de polftica, sujetos & todas las modificaciones qus
ge quiera, En cambio, es escasa 1a flexibilidad y libertad que poseemos para
modificer las situaciones reales. Es por ellé, que el verdadero problems re-
side en este mundo de cosas fisicas y reales, y en las correspondientes acti-
tudeg y valores del individuo y la sociedad, Bs una ilusion pensar que porque
es facil manejar la politice monstaria es facil tambien elterar esas situacio-
nes reales,(3)

(1) Vease 1a amplia lista bibliogréfics socbre el debste entre "estructuralis-
tas" y "monetariztas™, dada en forma de apsndice en: "A Theory of Inflation
and Growth in Underdeveloped Economies Based on the Experience of Latim Ameri-
ca”, Oxford Economic Papers (muevas series). N° 14, 11, junio 1962, pag. 173

(2) ".a inflacion chilena, un enfoque heterodoxo",  E1 Trimestre Econdmico,
octubre-diciembre de 1958, Vol.XXV, N° 4, pap. 570. Version en ingles en Inter-
netional Economics Papers, N® 10, 1960

(3) Ragpar Frisch; Generalitiss on Plapnings Memorandum, Universitets
Socialokonomisks Institutt, 1957



Detras de estas posiciones ant&gonlcas hay realmente un @onflz@-
to profund@, que &3 en cierta medida de garacter polltlc@o Aplicando el me&to~
do analfticc de Tinbsrgen, pueds afirmarse gque los datos y caracteristicas
relativos a 1la base y & 1la estructure de una economia delimitan su funcions-
miento y, en 00use@uenclaa sus resultadoa. Pues bien, los datos basicos Yy es=
tructurales caracteristicos de las economfas latinoamericanas conducen a resul-
tados insatisxa@tori@s -0 mas blen depl@rables« en &l funcionamiento de sus
e@onomxas. Dichos sistemss economicos, sometidos & determinadas condicionss
exagen&s, se estarcan, desequilibran, producen inflacion, voncentran la rique-
za y el ingresv y conducen & otros resultados inaceptables., Eétas manifestacio-
nes alternativas de desequilibrio son inherentes al sistema y, por consiguien=-
te, es futil un ssfuerzo pare regular el funcionsmiento de este sistema inhe-
rentements desequilibrado que se limite meramente a la esfera monetaria y fis-
cal . Es imperativo en ca;mbm9 un reajuste del sistema mediante modlficaclonug
en su base, sn las caracteristicas estrugturales y en las condiciones exogenas,
En definitiva ss trats de una modificacidn del statu quo,

Ls pesicion adoptada en los progremes de estabilizacidén parece im-
plicar en cambio, que no hay nada esencialmente inadecuado en la base y en la
estructura del sistema y,que los resultados ,due se obtienen de el se deben sim-
plemente a Uu& orisntacion errads en la politica econdmica que se ha seguido,
Esta posi@Lonb somo lo demuestra el analisis qus se desarrolla mas adelante,
equivale 2]l mantenimiento del statu quo, o incluso a la vuslta a un statu quo
anterior,

Conviens acentuar ahora que la critica a los programes de estabi-
lizacidn no implica una posicion "antimonetarista®, como & veces se afirms.
Seme jante posicion seris absurda; no nos hemos despojado del Pwelo mone tario®
para colocar en su lugar un biembo. Bs obvio que la mayor parte de los fernome-
nos econdmicos se axpresan o traducen terdes o temprano en variaciones de di-
versas magnltuda@ mcnetarias. En este sentldo la 1nf1a01on =Como cualquisr
otro fenémeno econ@m1@o» tisne uns expresm@n monetaria. Aun mas‘q la inflacion
se defins comirmente como un fendmsno general continuc y acumulativo de alzas
de precics. Como esto s0lo es concebible cuando auments la oferta ds dinero,
su libre expresitn requisre tards o temprano que el sistema monetarko se gjus-
te en forme pasiva, es decir, que reacciones positivemente a las exigenticas
de mayor financiamiento de los diversos sectores de la comunidad. Desde &l mo=-
mento que el exceso de demanda en sl mercado ze manifiesta a traves del vehi-
culo monetaris, es evidente que ellmlnando dicho vehlcu1® desaparecera el exce=
so de demenda; el alzs de precios, el sintoms mas comin de 1la inflacisn, tanbien
es probable gue desaparegzca, Pero las precloaes 1nflacionarias -en contraste
con el sintoma habitual de 1a inflacidn- continuaran latentes, L inflacion so-
lo puede pomprenderse como un desequilibrio en el sistema economice que =-si la
pas1v1dad del mecanismo monetaric se lo permite~ se expresa en forma de una ele-
vacion psreistente de los precios.

Pero 91 ocurriers lo contrariec, si las autoridades monetarias 1li-
mitaran la expansion monetaris y lograran evitar un excesc de demande en el mer-
cado- y, en consscusncia, se obtuviera uma cierts estabil&dad de precics - ello
obligaria al desequilibrioc existents en el sistema econdmicc a manifestarse a
traves de otros sintomas; redistribucion del ingreso, desempleo, cepacidad ocio-
sa, estancamientc, etc,
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En tal caso se podria decir con razon que la politica monstaria
influye sobre el nivel y grientaéian,de las inversiones, el sistema de precios,
los salarios, los gastos publicos, efc.Perc la situacion efectiyg én muchos pai-
Ses perece ssr mas bien la contraria; son estos ultimos elémentos - los que es.
tan prevaleciendo sobre los factores monetariocs. En efecto, se ha observado
en diversos pﬁises'latinoamericanos, y por Yarias veces sonsecutivas en Chile,
que las polfticas monetarias restrictivas sdlo son aplicedas hasta el punto
en que los desequilibrios que provocan creen presiones tean poderosas que a la
fase contraccionizta sigue nuevemente una fase expansionista y vice versa,

La politica de e@tqbilizaciSn monetaria semeja un elastico quﬁ
cuando llega s estar dgmasiado glojo comienza a ser estirado hasta un punt@e
en que la propia tension del elastico es suficiente para arrojar lejos de si
el torniquete que se le trate ds aplicar,

Tembién es preciso dejar bien en claro que no se %rata de encon-
trar une nusve teoria de la inflacidn, No =e busca presentar eéxplicacionsz al-
ternativas & las que se ofrecen en 1las +teorias de ‘exceso depdemnnda ¢ inver-
sion y de la inflacidn de costos otras. De hecho, y 2 traves de diferentes
periodos; en diversos paises latinoameficanos, el proceso inflacionagio he cam-
biado frecusntemente de tipo y de caracter, destacandose en zisrias eposas y
paises determinados factorss inflacionsrios Y en otros paises y épccas factorss

de fndole diverssa.

Lo que preccupa no es tanto la teoria de 1a infla@ianpqus debe ubi-
lizarse, como el hecho de que se utilicen en forme simplista y mecanica. No bas-
ta demostrar que existe desequilibrio porque hay exceso de inversion, se regquie-
re determinar las razones por las cuales e ha presentadc ese exceso de inver=
sidn. No basta indicar 8l elemento de costo que aumenta, debe sefinlarse per que
es tan persistente y aguda el alza, No basta sefialar que l% oferts monstaris ha
aumentado en ex¢ss0, en virtud de las demandas de sector publico, por ejemplo,
Lo que interesa averiguar -si se trata ds snoontrar bases para la formulacion
de politicas atinsdas- es la razon por 18 que el gobiernc insurre sistematica-
mente en deficit,

- Bl prOpésito basico de este articulo es procurar sse tipo ds ex-
pl%caciSng sefialar los factores que ponen en marchs el meeanismo de la infla-
cion en una economia en proceso de desarrollo. En definitiva, las teorfas de
la igflacién dg que disponemos no son sino éxplicacionss del proceso de propa~
gacion del fenomenc inflacionario, es decir, de la consshida espiral inflacio-
nista, Sugieren por ello normas de politice economica extremademente simplistas
y unilaterales; si o1 factor causal immediato es un alza de salarios, por ejem-
plo, la medids pertinents resulta ser la contencion de los salarios, Lo que es-’
ta medida implique en terminos de distribucion del ingreso, ritmoc de desarrollo,
desempleo, etc, no parecs tener interes ni importancia segﬁn esta maners de en-
focar el problema. Ello no ocurrirfa i sa apreciara que detras de las persis-
tentes alzas de salarios se encuentra, por ejemplo, una elasticidad demasisdo
baje de la oferts de alimentos que da lugar a un alza de precios de los mismos
cuando crece la desmands.

Parecs clarog por consiguiente, que no se ha ido suficientemsnte
a fondo en la investigscion de las causas de las presiones inflacionariss, A
esa falla puede atribuirse una gran responsabilidad en el fracaso de las diver-



sas tentatives de estabillzaclon ,Que se han realizado en algunos pafises latino-
americancs, Fracaso no sélo en terminos del daﬁo que se haya podido hacer al
proceso de crecimiento, al ritmo de acumulaclons 1a distribucion del ingreso,
etc.; sino fracaso inclusc en suprimir el sintoma mas elementar y vulgar de la
inflacicn: el nivel de los precios.

Ademasg lcs enfoques habitueles desprecimn un elemento del siste-
me. econdmico que mayor importancia tlene para la estabilidad mientras menor ses
el gradc de desarrollo de una economia: se trata de ls movilidad de los recur=
sos productivos, o en otras palabras, de la facilidad de adaptacion de la ofer-
ta global & las transformaciones de la demanda global. Aqu1 residen precisamen-
te los factores estructurales de la 1nf1aclon9 que son de hecho tambisn los
obstaculos basicos al crecimiento economico. Este punto tiene singular impor-
tancia porqus en é1 se entrecruzan Y, enlazen estrechaments los fendmenos del
desarrolle eccnomlco y de 1la inflacion., Y este enlace es necesario e inevitable
porque para los palses subdesarroliados -por definicion- lo primordial es desa-
rrollarse, No se discute que la inestabilidad puede llegar a perturbar seria-
mente sl dosarrcllo ¥s por consiguiente, hay que tratar de evitarle. Pero la
estabilidad s6lc tiens ese valor. Es una meta accesoria que debe perseguirse
en le medida en que no interfisra decisivamente con el procesc de crecimiento.

Cuando la polftica de estabilizacion es tal que afects severamen-
te las posibilldadas de desarrolle, y cusndc la estabilldad monetaria no condu-
ce espontanesmente al desarrollo -como ha dide el caso en America Latina en los
{1timos aﬁos- es cbvic que la estabilided, en s misma, y 1la politice de es ta-
bilizacidn, no pueden conducir a la obtencidn de un "equilibrio estable®,

El "equilibrlo estable™, si bien se piense, no puede ser sino un
concepto dinamico. S6lo pusde 1ograrse 0 aproximarse en una economis que crece
y se desarrolla; es de hecho 1a antitesis del estancamiento, como se vera mas
adelante,

2, Las Presiones Inflacionsrias Estructurales y el

L
Dezarrollo Economico.

La tesis central gque aqul se presents es que las preclones infla-
cionarias originadas en las caracteristicas estructurales de las cconom1as la-
tinosmericanas forman parte 1ntegrante del procesc de transformacion de la es-
‘tructura pr@du@txva que estas economias sufrenm en su proceso de industrializa-
cidn, Este zeceidn procurara delinear eu forma somera los sntecedentes de esze
proceso de transforma01on v demostrar somo ¥ por que los factores sstructura-
les de inflacion han adquirido tanta 1mportancia en ciertos palsesa aungue no
parecen desempeflar papael alguno en otras economias latinosamericanas.,

El desarrollo econdmico tendra lugar bajo condiciones de equlllm
brio si existe un razonable equilibrio ex ante entre ciertas magnitudes econd-
micas. Debs haber equilibric entre la demands global (concepto en el que se in-
cluye la capscided pars importar o poder de compra de las exporta01ones, el gon-
sunc y las inversiones) y la oferta global. (imp@rtaciones mas producto nacional
bruto). Dentro de ciertos 1{mites, debs existir tambien equilibric entre la de-
manda externa (representada por la cepacidad para importar) y la oferts exter-
na (importaciones), tento como entre las inversiones y el ahorro,
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Pero estos y otros equilibrics globales no constituyen condicio-
nes suficientes para el crecimiento en oquilibrio. Si se desea lograr una coine
cidencis adscuads entre la @Omgosicion de la demands y 1ls estructura de la pro-
duceion e importaciones, tambien e preciso alcanzar el equilibrio por secto-
res y entre la demsnds y la oferta de bienes y servicios especificos. Como la
composicion de laz importaciones es en teoris completamente flexible -el merce-
do mundial ofrece una gama casi ilimitadse de productos- ls oferts externs de-
 sempefia un papel vital en facilitar una adaptacion de esta {ndole gntge la de-
mands y la oferta, En contraste, en uns. econcmia cerrada la composicion de la
producci 6n y de ia demands habrian de coincidir exactamsnte entre ef.

En ests exposicion no se quiere decir que debe existir coinciden~
‘cia entre las cantidades f{sicas demardadns y ofrecidas, sino que sus valores
se igualen a determinado precio, En reslidad, en cualquier momento dado =eso
¢s, en un sentids ex post, siempre existe wn equilibrio entre la demanda y la
oferta, tanto en su‘conjunto como en los casos especi{ficos-, Pers no es es*o
lo que interssa, pues ese equilibrio ¢= meramente una identidad tautolégicu.
Lo que ihteresa es la situscion ex ante, la perspectiva del ajuste entre la
gomposicién de la demands y de la oferts y el procesc mediante el cual las
diferencias ex ante entre ellas se zonvierten en identidades sx post. Lo qus
quiere enfocar es el proceso de ajuste qus opera mediante cambios y variscio-
nes en los precios relativos, el nivel de precios, los inventarios, las reser-
ves de divisas, el nivel de la actividad cconémica, el grado de oaupacién, 1la
distribucion de 1ls. rents, la productividad, etec..

Cusndo se producen desajustes sn la composicisn de la demanda gon
respecto a la estructura de la oferta, ¢ vice Verss, se pondra en marcha un
procesc de ajuste porque 1os inventarios ss apsrtaran de los nivelss normsles,
los precids relativos oambiuriny las cantidades producidas y consumidas se mo=
dificaran, etc.. Los necclasicos han scostumbrado a pensar que estos sjustes
cortinuaran hasta que la demands y la cferta lleguen por modificaciones suce-
sivas & un nuevs equilibrio, Pero sl Procesc puesto en marcha por ums discre
pancia entre la demanda y la oferta podrfa muy bien dejar de producir una nus-
va situscion de equilibrio e iniciar en cambic un proceso acumulativo de dese~
quilibrios cade vez mas sgudos, Las divergencias que pudieran aparecsr entre
la demands y 1a oferta cusndo una o smbas cmabien podrian llebar as{ en Ultimo
términc a cambios en los precioe relativoes, la ocupuciénn la distribucion de
la rents, etc., que sctusrfan por su vez como factores acumulativos del dese-
guilibrie,

Es esta situacion la que parece predominar en las eccnomias insu-
ficientemente desarrolladas., En el lado de 1la demands, estas aconomies estan
sujetas a fluctuaciones muy frecuentes ¥y violentas en su principal variable
exogens. ~las exportaciones o 1la capacidad pars importar- con el correspondien-
te impacto sobrs lospcomponentea internos de la demanda, principalmente 1a in-
version y el gaste publico, Por otra parts, cusndo el ingresc per cipit& srece
el consumo privade cambis de composicion en cumplimiento de la ley de Engel,
El impscto del "efecto de demostracion”, la scsleracidn en el ritme de creci-
miento de la poblacion desds 1a sgriculturs de subsistencia hacia 1a agriocul=-
tura comercial y a lms ocupscionss urbanss constituyen factores determinantes
de un rapido proceso de cambio en los habitos de consumec. Estas presiones se
manifiestan tanto susndo las exportacionss experimentan un suge y los ingresos
de divisas se elevan como a la inversa, cuando las exportsciones estan decli-
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mndo o estan estancadas y las posibilidadss de importacion estan por debajo
de algun maximo snterior o se encuentran en estado estecionario.,

Si el mecanismo monetario automatico funcions correctamente, el
equilibrio’de la balanza de pagos sefconservuré tanto en epocas de auge como
de depresion o estancamie;}to° La politica economica buscars en todos los ca-
808 que la actividad economica y el ingresc nacional se fijen s niveles tales
que las imporitaciones no tiendan s sobrepasar a las exportaciones.,

Durante un auge de exportaciones, este mecanismo funcionars gens -
ralmente sin tropiezocs, porque las demandas adicionales resultantes de las ren-
tas mas elevadas seran facilmente satisfechas mediante las importaciones. Cuan=
do las exportacionss estan declinando o estancadas Yy por ello las importacicnes
deben reducirse ¢ mantenerse constantes para conservar el equilibric de la ba-
lanza de pagos, el procesc de ajuste implica uns contraccidon o el estancamiento
de 1la actividad econdmica y por ende del ingreso y la ocupscidn, a niveles ta-
les que la demanda por importeci ones no sobrepase a las exportaciones.

Bajo ciertas condiciones, parece bastante posible que las presio-
nes provenisntes de un procesc de ajuste de esta indole puede resultar intole-
rable, y que se tuviera que escoger alguna otra clase de proceso de ajuste me-
nos gravosc, Bien podrias ser este ol caso cuandos s) la magnitud y durseion
del descenso de la capscidad de importacion sean muy grandes; ) el coeficien=-
te de importacion sea relativamente elevado; ¢) las fiananzas del -gobierno de-
pendan en gran medida del comercio exterior; d) 1a desocupacion crsads por la
crisis externa sea grarnds y geograficamente muey soncentrada; e¢) el nivel de
renta per capita anterior a la crisis hays sido relativamente elevado, y f)
la proporcidn de la poblacidén dedicads a la sgriculturs de subsisterncia sea.
baja.

En pafses en donde las condicicnes externas e internas sean de
tal {ndole que 1¢8 grupos sociales y politices rehusen saceptar el sjuste via
la depresicn ecoﬁ&micu, aparscersn nuevos objetivos de politica econdmica:
conservacion del nivel ccupacional, mejor ubtilizacion de los recursos insctie
vos, desarrollo del mercadoc interno, mencr dependencis del comercio e inver-
siones extranjeros, mejor distribucidén de 1a renta, etc. Estas mievas orien-
taciones seran tantc mas atractives cusnto mayores gean el tamefic del mercado
interno del pais y la importancia de lcs pascs inicisles ya dados en el desa-
rrollo del sector manufacturero nacional.

Esta clase de objetivos implica un nivel de demanda y renta in-
ternas que induciria un volumen de importaciones sustancialmente por encima
del nivel permitido por las disponibilidades de divisas. Las importaciones
deben, en consecuencia, ser restringides y se cuents con que ls produccidn
interna pars el mercado nacional compense la brecha creads por el menor spro
 visionamiento externo. Es en este punto del analisis que surge el problems de
la elasticidad de la produccion interna., Si el mercado interno es razonable«
mente perfectc y existe una situscion de elevada movilidad de los recursos,
entonces los recursos que quedaron insctivos en las industrias de exportacion
serfan transferidos a las industrias que producen parsa el mercado internc,

.La transformecién de 1la economfa de uns produccion orientads hacis la eXpor=
tacion o una produccion orientads hacis el mercado interno ocurriris sin
problemas de importancia. Pero cabe preguntarse si se produciria un Procego
des esta clase, libre de tropiezos, en una economis insuficientemente desarrce



1lada.

Un pa{s insuficientemsnte desarrollado se carscteriza habitusl-
mente por: a) gran especializacidn en la exportacicn de unos pocos productos
primarios; b) una estructura productiva incomplets en que falta enteramente
0 es muy insuficiente la actividad manufscturers; c) insuficiencia de capital
gocial bisicon especialmente en cuanto a nerg{a y trangporte (en ciertos ca-
508 en que este capital social existe esta orientado basicamente hacis la sx-
portacion, es decir, fue estructurado para facilitar las exportaciones y no
pars facilitar la integracién del mercado interno); d) elevada proporcion de
la fuerza de trabajo en la agricultura; e) gran proporcion de lag importacio-
nes consistentes en productos de la industris manufscturera ; etc.En otras
palabras, lae caracteristicas principales de una economis insuficientemente
desarrollada se hacen presenrtes en la esitructura de la oferta., El nivel de 1la
renta per capita y la composicion de la demanda pueden en la practica ser bas-
tante similares entre una economis desarrcllada y una que lo esta insuficiene
temente, pero la estructura de la produccion y de las importaciones sera siem-
pre muy difsrents. '

Uns. economfis desarrcllada podee uns estructura productive comple=-
ts ¢ integrada y produce todos los tipos de bienes y servicios que le permite
- 8su nivel técni@o y su dotacion de recursos naturales, humanos y de capital,
especializandose en la produccion de algunas variedsdes de entre todos aque=
1lps bienes. Estoz som los bienes que ihtercambia por aguellos en que se espe-
cializan otros paises. Esto significa qué un pafs desarrollado tiene uns pauta
diversificads de exportaciones e importsciones y uns amplia. gama de posibilie-
dades de produceidn interna, tanto que pusde dedicar al comsrcio exterior los
mismos bienes gque produce y consums internsmente.

Ls situscion de los pa{ses poco desarrcllados es muy diversa, puss
importan la mayor parte ds sus manufactas -espscialmente bienes de -capital y
bienes de consumo duraderocs- a cambio de exportaciones que consisten mayormen=
te en café9 potréleop cobre, plitanoss azﬁ@ar, etc. Es interesante sefialar de
paso que una diferszificacion er 1a 1linea de las exportacicnes primarias- aunque
pueda reducir algo la inestabilided de las expertacicnes= no resuelve ol pPro=-
blems estructural de ls pauta de produccion primaria. Y las exportaciones de
productos manufacturercs solsmente seran pesibles despues de que el sector ma-
nufacturerc hays alcanzado un grado relativemente avanzado de desarrolle, es
decir, despuss de producido el procesc de transformacion de la estructurs de
produccion, ~

Si el mercado de exportacion de wn pafs do esta clase se contrae
~ © se mantiens estacionario, hay solamente des alternatives: reducir el nivel
de actividad o mantenerlo estacionario, de modo que no exista problema de ba-~
lanza de pagos; ¢ si este proceso de ajuste demueatra ser intolerable, comen=
zar & desarrollar ls produccion de los productos manufacturados que solfian
importarse, es decir, transformsr la estructura productive de 1s economfia.

En la América Latine, la prueba decisiva respecto & que alterna-
tiva se siguic parece haber side le crisis mundisl de 1929-33. Los paises que
no podfan hacer otra coss que ajustarze a la depresion continuaron su modelo
tradicionnlpde crecimiento una vez que el mercado internscionsl retornd s uns

Id

situscion mas normsl. Aunque el descenso absoluto de las exportaciones pudo
haber sido muy grande, ew muy probable que el coeficiente de importacion d=
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estos pnlses en aquellas epocas era mas bien pequsfio, es decir, sus economias
no dependlan en gran medida del comersio exteriocr. Algunos de estos pa{ses di=
versificaron posteiormente sus exportaciones de productas primsrios, pero agu-
saron poccsz cambiog en su estructura interna de producglmn. Es interesante se-
fisalar que esta diversificecion fue alcanzada habitualmente a costa de otros
exportadores latincamericancs.

Los palses que hacia el termino del tercer decenio del presente
siglo habian ya alcanzado (por 1o menos en los sectores urbanos) un nivel re-
lativamente elevado de ingresc per capits, en los que la poblecion ya. estabs
concentrada en mayor medida en las grandes ciudades, en los que el desempleo
era sustancial y donde se habian dado ya alguncs pasos inicisles en el desa-
rrollo de la industris manufacturera, esos paises fueron afectados en forma
demasiado rigurosa por la depresion y no tolerarcn el proceso de ajuste de-
flascionario, Por el conbtraric, procedieron s aislar su economia 1nternn medisn=
tes diversos arbltros proteccionistas (arancsles adusneros, devulutclona eon=
troles de lmpoftaclon, etc.) y conservaror el nivel del ingreso por encima del
que habr{a sido necesario para reducir las importscionss lo suficiente para
equilibrar los psgos externcs.

Se cred asi un vacio en la oferta de productos de mecrtaeion
‘que 86lo podris llenarse por medio del dezarrcllo de la producclon interns,
prlnclgalmente 1a industris manufactursrs. Perc como la produccion industrial
no podisa aumenter sustancislmente s corto plazo, el ajuste entre la demenda
¥ la ofer®a globales nncoaarlamente implico un cambio impertente en los pre-
cios relatlvoa on favor de los artxculos manufacturados. El sector industrial
reciblo en ests forma un nuevo estmmul@, ademas de la proteccidn ya referids,
Comenzs & orecer con rap‘idez9 produciendo principalmente sustitutos de los
productos de importacion.

Rl ritmo acelerado del desarrollo industrial reveld claramente
1s susencia genersai de sensibilidad y adaptabilidad del aparato productivo
al crear nuevas demardas adicicnales dlrectas ¢ indirectaz en todos los otros
gectores productivwsg insumcs de origen lng@Oll para la industris y viveres
pars el greciente nimerc de los trabajadores urbanoss servicios de transpor-
te y energ{a, metales 7 productos quimicos basicos, etc. En 1a medida en que
eztaz demandas no podlan ser satendidas por 1; produ001on internsa, y las Eoslw
bilidades de importacidon eran limitadas, tenia que sobrevenir una sucesion de
aumentos de los precios relstivos en todos estos dlferentes sectores. Cuando
quiera que el sector sxportador se expandla, sobrevenis una oferta adicional
de mercaderias importadas Y lag presiones de precios disminufan. Pero cuando
la=® exportsciones permuneclan estaclonurlas o sufrian retrocesocs, mientrss
la demands de importaciones tendis s crecer, en virtud del procesc de indus-
triallzaclcn, sobrevenian sumentos en los precios relativos de los productos
importados ~es decir, devaluacionee-, Mientras mas amplismente se difunden
por los diferentes sectores de la economfa esxtas _presiones y los sumentos o -
rrespondientes en los precios relativos, existiran menos posibilidades pars
que’ se produzcan cambios compensatoriocg hacia abajo en otros preciocs y secto-
res, Y mientras me jor orgnnizadon exten lcs diferentes grupos sociales 800~
tores ds s e@@nomga, mag @apacluados aw+aran psra rechsazar una reduccion en
gu ingreso resl, De hecho, solo necesiteran eviitsr un descenso en su nivel
sbsolutc de ingresc -es decir, resisgtir unm tajs en losz precios absolutos que
cobran- y ello sera suficiente para que 1los aumentos en los precics relativos



afecten el nivel general de los precios.

Comc se hs sefialado, las presionez inflacionarias estructursles
son basicamerte el resultado de la carencis de sadaptabilidad de la produceidn
interna a una pauts cambisnte de la demands, impuesta basicamente por factores
exégenos. Estas presiones estan potencislmente presentes en cada pais insufi-
cientemente desarrcllado, puesto que se derivan de uns estructurs de produce
cion incompleta. Las presiones estructurales se manifiestan cuando el comercic
extranjerc deja de ser el fdctgr de crecimiento dinamico de estos paises y la
estructura interna de produccion ha de soportar una transformscion radical pa=
ra adaptarsze a las nuevas y cambiantes pautas de 1s demanda.

Cusndo el proceso esta en marchs e impone fuertes demandas a los
demas sectores de 1la econom{tp la resccion de estos es el elemento crucisl del
grado de equilibrioc y de la propia intensidad del proceso de desarrollo. Por
ejemplo, los agricultores pueden no responder adecusdsmente a 1la demarda de
materias primss agricolas para la industria y de slimentos para una meyor po-
blacidn urbans con ingresos mas elevados., Cusndo los paises se dedican a la
exportacién de e36s productos, la situacidn puede traducirss en uns msrms de
las exportaciones, que a su vez crea dificultades de balance de psgos. En otros
pa{ses, ls mayor demends podrs ser cutierts con importaciones, lo que compro-
meterfa las posibilidades de importar los equipos y otros bienes necesarios
para la industrislizacion.

Ante este situacion, lu brecha entre la demanda ¥ la oferts de
productos agr{colas sera salvada con alzas de precios, toda vez que la demanda
de esos productos es altsmente inelastica tanto en relacion a los cambiog del
ingresc como de los precios. Ellc supondra uns reduccion en el ingreso real
de los asalariados urbanos, pues los alimentos absorben gran parte de su pre-
supuesto, y tambisn se traduciras en uns menor demsnda de manufacturss de su
parte, pues habrs habido uns modificacién regresiva en la distribucidn del in-
greso.(4). Sea que se otorgus o no un slza compensatorisa de salarios, se habra
introducido de todos modos un factor de desequilibrio en el sistems economice
que dara origen a un proceso inflacionaric, llevara a dificultades dd bslance
de pagos o, al limitar el msrcado de las manufacturas, determinsra sl estanca-
miento en el procesoc de industrializacion y del desarrollo econdmico.

El proceso de desarrollo tal como ha sido caracterizedo signifi-
ca en gran medida una gradusl integracion de la economfs interns de mercsdo.
Por 'lo tanto, requiere uns red caminera, ferrocarriles, energ{a, sistemas de
comunicsciones y otras formss de capitel social basico, Esta infraestructurs
de capital es en gran medida inexistente o bien ~como ya se sefialaba~ fue cone-
cebida para satender el mercado externc mas que 8l interno. A medids que avane
zs la industrializacién, pusden presentarse remoras en escs sesctores, que cbs~
taculizaran el aumento de 1la produceion y encareceran los productos,

Anﬁlognmenta el sistema financiero y la banca, asf{ como los ser-
vicios pﬁblicos, no estan prepsrados pars asumir sus nuevas funciones., Todo es-
te conjunte de estructuras institucionales y econémicas, rigidax y anticuedas,
incapaces de responder a los requerimientos de un sector industrisal dinamico
Y & una creciente poblaciodn urbana, constituye la causa principal de las defor-
maciones sectoriales, las presiones inflacionarisas, los deficit fiscales y de
bslance de pagos, s=f como de las tensicnes sociales que tienden a aparecer du-
(4) E1 aumento del ingresoc agricols no sers compsnsatorio por cuanto se concen-
traria en marocs de un grupo reducido de propietarics rurales.
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rante el procesc de transformacion de la economﬁa.

A fin de impartir equilibrio a este proceso, sdris preciso ampliar
la capacidad productiva de todos los sectores de la economia y ello supons gran-
des inversiones tanto publlcus gome priveadas. Bn realidad, la mayor parto ds
las nuevas inversiones hun sido reslizadas por el sector publico, no s5lo para
llevar a cabc la ampliac*on de loz medios de infraestructura anteriormente men-
clonudos sino tembien para atender el esuablecunlento de escuelas, centros de
formacion vocacional e institutos de 1nvest1gaclon, as{ como parea proporcionar
vivienda, salubridad, servicios médicos y obtras obras socisles, particularmen-
te en las crecientes concentraciones iurbanas,

Sin embargo, los gobiernos gensralmente no han podide conseguir
suficiente firansiamiento corriente para hager frente a los gastos que supone
el sumento de las inversiones y el mantenimisnto de servicios publicos mas sm-
plios.

Dos son los elementos principales por considerar a este respssto,.
Por un lado, o cabe duds de que alguncs bogiernos han derrochado parte de sus
recursos, =obre todo en lo que a gastos militares y pagos de transferencia so
refisre, Por ol ctro, el sistems fiscal de casi todos los palses latinosmerice=~
nos no he rendids los ingresos tributariosz requridos para financiar los mayo-
res gaxtos del gcbierno. Son varias las causas, lu mayoria inherentes s ls es-
tructura tributaris de esos paises. En muchos paises gran psrte de los ingre-
sos fiscales provionen del sector externe, ya ses por concepto do derechos so=
bre 1a exportaclon, trlbutos que pagan los exportadores o a traves de los gra-
vamenss a 1la 1mp0rtuciono En virtud ds su estencamiento, el sector externo ha
tendido a contraerse en relacion con el producte bruto interns, en tanto que
el sector publlco tiende & aumentar en impartencis relativa. Por lo tantc, sde-
mas de =sr tan inestables como el propic comercio exterior, los ingresos fis-
cales derivadcs del sector externo har perdidc importancia relativs como fuen-
te de entradas pera el erario. Este procesc se ha agravado por la influencia
de dos factores: por una arte, muchos derschos de importacion o hasts de sx-
portacnon son de afectacion evpecxfl 2 y, por lo tanto, pierden su incidencia
real por efesto de las devalusciones y las alzas de los precios internacions-
les; por otro lads, en la cambiante estructurs delsas importaciones se eliminan
paulatinsmente los bienes de consumc fuertemente gravados, que son resmplaza-
dos por las importaciones de materias primas y bienes de capitel que pagan ba-
jos derechos de aduana o son de libre internscion.

Arte un ingreso relativamente estacionario proveniente del comer-
cio exterior, los gobierncs han tenide que irasladar la carga tributaria desde
1a sctividad externms a la interma, Diffcilmente podria esperarse que los impues=
tos sobre el ingreso Y ‘la propiedad desempefisran un papel relevante como nuevas
fuentes de reuauda01on, pues los grupos dirigentes -precisamente los propieta-
rios de gran parte de la tierra y los que reciben la mayor parte de la renta
derivada de ella- no estén dispusstos & recargar sus propias obligacionss tri-
butarlas si hubiera otra opclono Por lo tanto, los impuestos indirectos =cuya
cargea féacilmerts se traslada al consumidor-han llegade a ser la fuente mas im-
portante de ingresos fiscales.

En sintesis, los ingresos fiscales han tendido generalmente & que-
der cortos con respecto & los gastos del gobisrnc a consecuencia del estanca-
miento relative de las recaudacionss derivadas del comerd o exterior, de la
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existencia de muechos impuestos espec{ficosa de la demora entre la tasacion
y reéaudacion del ingreso, de la frecusnte ineficacia de la administraciodn
tributaria, de le creciente regresividad deél sistems impositivo a medids que
se deteriors la distribucion del ingreso y, en definitiva, de la falta de una
adecuada politica tributaria, El déficit fiscal resultante, financiado & tra-
ves de emisionss, ha proporcionado asi el combustible monetaric indispensable
pare alimentar el proceso de elevacion de los precios.

3. La Agudizacion del Problems Inflacionario en la Postguerra.,

La experiencia latinoamericens en materia de estabilidad y desa-
rrollo economico durante el periodo de postguerra ha sido extremadamente varia-
da. Se comprusban situaciones en que han coincidido la estabilidad y el estan=
camients como ocurrio por ejemplo en Cuba, Hait{, Honduras y Panemé, hasta los
casos en queel estancamiento he coincididec con la inflacion, como sucedid en
le Argentina, Chile, el Uruguay, Bolivis y el Paragusy. Por otra parte, entre
los pafses que se han desarrollado & ritmo mis o menos satisfactorio, hay aque-
llos que, como Méjico y Venezuela, consiguieron ese rasultado en condiciones
de relativa estebilidad, mientras qus otros ~tal es el caso de Colombia ¥y sobre
todo el Brasile han pasado simulténeamente por procesos inflacionarios relati-
vemente agudos. La existencia de esta disparidad de casos se debs ademas de
las diferencias en la estructura econdmice y en la politica de desarrollo, & la
relativa eficacia y poder de los mecanismos de resistencis de los grupos de asa-
lariados, Lg inflacion se da de preferencia en aquellos pa{ses ds importante
concentracion urbane, con organizacionss sindicales suficientemente fuertes e
independientes como para rechaszar con éxito una redistribucidn negative del in-
greso.,

Ls falta deé interés para tratar de comprender y anslizar esta di-
versidad de situacionss, fenomenocs y procesos; la falte de visidn ¥ reelismo : -
que he caracterizado las més de las veces a la politica de desarrcllo; y la
adopcion de esgquemas r{gidos de estabiliza@ién, ha llevado a una desastrosa
sécuencia de poI{ticaS'Opuestas que han ide reforzando mutuamente sus conse=~
cuencias mas negativas. Bn efecto, en ciertos casos, ante condiciones exter
nas desfavorables al crecimiento, los gobiernos han intentado romper todas
las limitaciones menetarias y fiscales para mantensr y ain elevar el gasto
nacional, y mediante estas medidas compensatorias estimular el desarrollo, La
decision de estimular la demanda efectiva en cualquier circunstancie he condu=-
. cido, como es natural, a procesos inflacionarios que en algunos casos y periow=
dos han dado lugar al temor de uns imminente hiperinflacion,

. Frente a situaciones como esa se ha reaccionado mediante la apli=-
cacion sistematica y drastice de politicas deflacionsrias inguelmente rigidas
y que tampgco han considerado las circunstancias y caracteristicas de cada ca-
so, destacandose sobre todo por su falta total de preocupacion en relecién son
las posibilidades y perspsctivas del desarrcllc economice y las aspiracionss
de mayores oportunidades de trabajo y mejores condicionss de vida de la gran

mayoria de la poblacion.

El periodo de postguerra, ¥y particularmente la décads de 1950, ha
confrontado a numeros308 palses de la Americe Latina con este dilema fundamen-
tal de politica econdémica. Durante la postguerra y hasta 1952-54 las condicio=
nes excepcionalmente favorables del mercado mundial de productos basicos no.
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solo habisa dado lugsr a cierta holgura cembiaria, sino que ademas habian per-
mitido las importecionss necesarias para llevar addlante el proceso de induse
trializacion, estimulando en forme directa e indirecta el crecimiento, Por
cierto que llevaron también -y en ciertos pafses en gran medida- a un derro-
che y un despilfarro euforico de los recursos de divises, como si la etapa de
bonanza sn el comercio exterior fuera e ser permanente. Pero a partir de media-
dos de ls décedn de 1950 se impusieron nuevamente les tendencias de largo pla-
z0 del comersic internacional; las condiciones en los mercados mundiales de
productos basicos se deterioraron severamente, desapareciendo por una parts

el estimulo &l desarrollo que significaba un sector externo en pleno auge, y
por la otra sus sustanciales aportacionss al financiamiento de las importacio=
nes y del gasto publico.

Confrontados de nuevo con el antiguo dilema, la mayor parte de
los paises mencs desarrollados de la regién, todavia predominantemente agrico-
las, con amplicvs sectores de subsistencia, con escasc dessarrollo industrial
y modeste grade de concentracion urbans -y, por consiguiente, con escasa re-
presentacion y poder politic@ de las grandes masas asalariades~ pudieron optar
nuevemente por el cemino tradicional de ajustar sus economias a las desfavora-
bles condiciones sxternas,

En el grupo de peises relativamemnte mas avanzados, de mayor nivel
de ingreso per capita, de mayor grado de urbanizacion, con expresion mes orga-
nizads e influyente de grupos sindicales, y en donde el proceso de industria-
lizacion ya habia avanzado en forme sustancial, el dilema de pol{tica economi=-
ca creade por una crisis dsl comercio exterior presentaba faceta®m mucho mas
comple jas y, por consiguients, decisiones bastante mas dificiles. Dssde luego,
el problema de corte plazo creadc por la crisis externa de mediados de la dacae-
da recien pasada no vino a constitulr en este c2zo, sino una agudiza@ién de
una situnoicn de crisis externa y rigidsces y desajustes internos de largo pla-
%o atenuados ligersmente durante la primera décade de la postguerrs.

, En algunos de estos paises -notablemente en los del conc swr Qe
la America Letina- el preceso de desarrcllo ssonomico y de industrializacion
se venia paralizande en virtud rrincipelmente de grandes desajustes estrustu-
rales en sus economias, segﬁn se sefialaba en la seccion anterior. Estcs desa-
Justes venian produciendo presiones inflacionarias persistentes y ssveras aie
gimultaneamente constituisn obstéculos insuperables al propi¢ desarrollo in-
dustrials el proceso de sustitucion ds importacionss ~-elemento dinamico basi-
co- comenzaba & agotar sus posibilidadss, no se habia logrado diversificar
las exportasionss y la extonsién del mercedoc nacional se detenia a causa del
estagcamiento agr{cola y del mantenimiento o aunpempeoramiento de una distrie-
bucion muy regresiva del ingreso., Sobre este telon de fondo de largo plaze
de crisis cambiaris, fiscal y de crecimientc -atenuada durante la primera dé-
cada dé postgusrra por uma relativa prosperidad externa- reciben estos paises
el impacte de una subita y prolongeda contraccion de las exportaciones,

Para comprender cabalmente el dramatice cusdrc de alternativas
de politice econdmica abierto a estos pa{ses en o308 momentos es precisc te-
ner siempre en ments el significado profundo del procesc de transformacidn
estructural en que estaban empsilados.

Desde 1uego'el elémento dindmico fundemental del desarrcllo habia
pasado & ser el ssctor publico, en lugar del comercio exterior. La estructura
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de las importaciones tembién habia variado en forma fundemental, de tal méne-
ra que consistia casi exclusivamente de bienes de producclon =maquinarias,
equipos y materisas primas y combustlbles~ -y de alimentos esenc1ales. El desa-
rrollo 1ndus*r1a1 habie estimulado un rapxd@ proceso de concentracion urbana
y de’ organlzaclon sindical, y el estado habia asumldo compromiscs sumamente
amplios en,materla de segurldad social, prOVIBlon de servicios soc1a1@39 ger-
vicios publicos urbanos y creaclon de capital social y empresas basicas.

Una contraccién del comereio exterior y la consiguiente limitacion
de la disponibilidad de divisas y de recursos fiscales significaba en conse=
cuencia contrasr las inverS1ones, redueir el nivel de la actividad econdmica

y disminuir la prcv131on de servicios econdmicos sociales por parte del Esta-
do. Ante 1a imposibilidad de limitar sustancialmente las importacionss y sobre
todo los gastos del Estado en un plezo relativemente breve, estos pafises incu-
rrieron en fuertes déficit de balanza de pagos y fiscales. Los consiguientes
reajustes de lag tasss de cambio de las tasas fiscales y de los preciocs fueron
seguidog de reajustes masivos de sualdos y selerios, dando lugar a la consabi-
da espirsl inflacionaris y 1levandola rapldamente a nlveles insospechedos,

Ante la perspectiva de una hiperinflacion, y de la imposibilidad
de obtener ayuda financiera para atender los comprOmlsos externos & mencs qus
se hiciera un esfuerzo de contencion de la 1nf1aclon9 varios de los pafses
que se encontraban en esta si tuacion procedieron a implantar programas de ese
tabilizacion.

0

4, La Politica y los Programas de Estabilizacion

Los programas antiinflacionarios ¢ de estabillzac1on adoptadoes
on varios paises de América Latina desde mediados de la década de 1950 comsis-
tieron fundamentalmente én medidas tendlentes 8. reducir el gasto nacional,
Para ello se limi%d severamente la expannion monetaria” ae poster aron o eli=-
minaron los reajustes de remuneracionss, se trato de eliminer el déficit fis=-
cal feduciendo loz gastos y elevando las tasas tribuberias y de los serviciocs
publicos deflcntarlos, 86 reaJusto el nivel del tipo de cambio mediante sus-
tancial develuacion y se liberalizd en psrte todo el sistema de controles de
precios y de importaclones que se hebfa ido estebleciendo. Se esperaba que ese
tas medidas producirien la estabilidad de precios y un reajuste del salario
real y que esto egonjuntamente con una cierta liberalizacion de las importacio=
nes, estlmularia le competencis, elevando la eficiencia y disminuyendo los
costos de las empresas privadas. Tode ello pr@vocaria una entrada sustanciel
de capital privado externo y una fuerte expension de las exportaciones, lo qus
permitirie reanndar el proceso de desarrollc en bases mas sanas.

Estas esperanzaes se Jhan visto totalmente defraudadas. En efecto,
ni se ha logradso la estabilizacion de los precics que era el fin immediateo, ni
se ha logrado lea reanudacion del proceso de desarrollo, que era el fin mediato,
Ciertamente se consiguid reducir el ritme de incremento de los precics a tasas
m’es moderadas, pero solamente a base de uma contraccion muy severa de las ren-
tas de los grupos de bajos ingresos, y mediante una politice extremadamente 1li-
beral de importaciocnes de alimentos y de ménufacturas de coneumo. Ambas medidas
incidieron, sin embargo, en reducir sustancialmente el mercado para ia induse
tria manufacturera local, dando lugar e la disminueion del nivel de la activie
dad en este sector y a la desocupacion de sus cbreros.
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Por otra parte, el eleeenta mﬁsaflexible delpgasto pﬁbli@@ resil~
té ser la inversidm, y su contraccion acarrec unma reduccion violenia en la ag-
tividad de ls construccién. Como se sabe, esta es una actividad que no solo
emplea por s{ misma una proporcién apreciable’de la fuerza de tragajo, sino
que &8 ademas un sector de imporitancia estrategica en la gantencion del nivel
de actividad de todo el sector privade. Ante la contraccion general del nivel

ds la demanda efectiva, la mayor competencia de productos magufacturados impor-

 tados y la incapacidad para cenalizar la incipiente produccion industrial y

la deficitaria produccion’agrfoola hacia los mercados externos, el nivel de

las invdrsiones privedas también se contrajo. El ehorro nacional privado se
dedicd a actividades especulativas o se frustro mediante consumos suntuarios
jmportados o viajes al exterior. Dado este cuadro general dg estancamiento y
falte de estimules, la inversion privada extranjera continuc mostrando total
falta de interés en radicarse en estos pa{ses, salvo cgando se le ofrecian
oportunidades excepcionales en industrias de exportacion,

Finalments, los deficit fiscal y externo, cuya eliminacidén cons-
titufan objetivo principal de los programas de estabilizacidn, no pudieron
superarse sino que crecierocn. El1 primero, porque le contraccion de la activ
dad econdmice 1imito la base tributeria en tanto que nc se pudo reducir sufi-
cientemente el nivel del gasto publico. El segundd, en virtud de la desmedida
liberalizacion de las importacionss por una parte, y de la persistencia de con=
diciones desfavorables en los mercados internacionales de productos basicos,
por la otra. A causa de ello exztos paises han acumulado en los Ultimos afios
enormes deudas externas de corto plazo, sin que ellc haya contribuido notoria-
mente a elevar la capacidad productiva del pa{s. L.os creditos externos han ser-
vido en parte para financiar las importaciones de bienes de capital necesarios
para repcsician y pera aumentar desmesuradamente la importacién de bienes de
consume suntuario, asi como para financiar el déficit del sector prlico. De
esta mancra fus posible conciliar por periodeos muy breves algﬁn erecimiento
con una inflacidén modsrade,

Ante los negativos resultados de esta polftica, ante 1= presian
de los sectores empresariales y ante la fuerte desocupacién, los gobisrnos se
han visto forzados, después de cierto lapso de adhesion a la polftica de esta-
bi;iz&cién, & expandir de nuevo las inversiones publicas y atenusr la contrac-
¢idn crediticia. Al sumentar de esta manora el nivel general de demanda efec-
tiva y de actividad economica, se reavivaron muy pronto las presiones inflacic-
naries estructurales derivadas de una oferta inelastica de alimentos y de la
rigidez de ciertos servicios fundamentales, Tembién se agudizo de nueve la cri-
sis de balanza de pagos, debido tanto al aumento de las importacicnes ocasio=-
nado por la recuperacién del nivel de actividad y de ingresos interno como por
la incapacided de controler el exceso de importaciones en viritud de que se ha-
bfa desmontade el sistema te control de importacién como parte de la propia
polftica de estabilizecion,

Se ha creado asi el circuite y estos paises se encuentran de nue=
vo precisamente dorde se encontraban hace unos c¢ince o seis afios, pero con deu-
das externas musho meyores, habiendo perdide lastimosamente la oportunidad de
ir corrigiendo algunos de sus problemas de estructura. A un mgsg como Cconse~
cuencia directa de la politica de estabilizecidn, se ha tendido a acentuar la
concentracibén de la propiedad y del ingreso, se ha creade o incrementado sl
excedente de mano de obfa desempleada y subocupada, se ha seguido descuidando
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la inversidn pers reposicidén y empliscién del capital de infraestructura yee
han agudizedo 1a3 dsficiencias profundas que existen en materis de vivienda,
salud y educacion. Poco o nade se he hecho e n el sentido de élevar los rendi-
mientos y mejorar la elasticidad de oferta del sector agricola, y tampoco se

ha procédido a la ten necesaria revision de la estructura del sistema tributa-
r’lo«:

En restmen la expsriencia anbterior plantea el interro§ante de si
es realmenﬁe compatibvle la estabilldad con el desarrollo de los paises de la
reglon, ‘o en su sentido positivo, qus polltlcaq pueden hacer compatibles tam
1mgortantes objetivos, Definitivamente debe rechazarse la idea que la infla-
cion es el canino para el crecimiento acelerado, y con el mismo enfasis pueds
negarse que las politicas fiscales y monetarias tradicionales som la causa
fundemental de la inestebilided.

Histéri@amenteg se han dado en le regiom diversas salidas, aunque
no solucionss, & esta aparente 1mcompat1bllidad entre estebilidad y crecimien=-
to. En épocas pasadas, y todavfa en muchos paises en donde las organizaciones
eindicales son incipientes y débiles, las presioneés inflacionarias fueron men-
tenidas en niveles moderados quebranteande los mecanismos dé res1steneia de los
asalariadose Hoy, con el cambio en los valores soclales N pol{ticos Y dados
los proposites de la politica de desarrollc queé los palses de la América Lati-
na se han fijaedo sn la Garta de Punta dsl Este, dicha politice es insceptable.

Le inflacion , como métodc ds eludir una selucion estable a las
incompatibilidades zubymcentes en la estrn@tura economica demostro también a
la larga sus sfectos nocives y contrlbuyo finslmente, al estancamiento. La
estahi1¢zaclon, como objetivd en s, y en 1a forma buseada en los ultimes afios,
es tambien un fracaso penoso, porque uno pueds logfarse al precio del estanca-
miento de uma redistribucidn negativa del 1ngres0°

El endeudamiento externo masive, como alternativa ¢ complemento
a las politicas anteriores, tiens limitacionss naturales impusestas en parts
por la propia capacidad de endeudamiento neto de los pafses de 1s region, y
en parte por la capacidad financiera de los pafses ¥ organismos que pueden
destinar fondos a estos prop031tos. Pero més que ello, el endeudamiento ex-
terno de corte plazo no da solucidn a los problemas basicos que motlvan la
inestabilidad y en cambio compromete el deserrcllo futuro de los pafses si
se usa como mecanismo de estabilizacion.

La dificultad yaos en que las deficiencias estructurales tienen
rafees y soluciones de largo plazo, y los mecanismos antiinflecionarios tradi-
cionales son t{pleamente de corto plazo. Por sllo, el mantenlmlento de la eg- -
tabilidad en la América Latina en el periode de transiciém hasta que las refor-
mas estructurales rinden sus frutos, tiene que estar basado en el mansjo cone
junto de un arsenal de instrumentos diversos entre los que hay que destacar
une. politica de abastecimientos agricolas conjuntamente con la racionalizacfon
de los medios de distribucion de la producciodn agropecuaria, una politica fis-
cal y moneteria orientade a satisfacer los objetivos de lor planes de desarro-
llo para lo cuml es esencial que se superen viejos pre juicios y se disefien vy,
usen instrumentes de sfecto cualm%ativo diferenciado, o1 uso de la tributacion
al sector externo y de la negociacion internaciomal como medio de atemperar
las fluctuaciones de loe mercados de productos basicos la reorientacion de

las inversiones publicas y privadas de acuerdo a los objetlvos ds progremag
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de desarrollo y médiante todoz los instrumentos concebibles de politice: sube
sidios, controles, licencias o lo que se consmdere mas conveniente; un mecanis-
mo de control de importaciones que no eaté atado a prejuicios absurdos y cuya
ineflcacia he sido demostrada, sino qus efectivamente permita llevar a cabo
una politica de importac1ones racional y coherente con los objetivos del desa-
rrolle; una politica agresiva de exportaciones para la d1vers1f1cacion por
producto= y la ampliacion geograflca de los mercados de exportacion; un meca-
nismo razonable ds coapermcion 1nternaciona1 que garantice un margen clerto

de ayuda externs oportuns, y qué no esté comdicionado a la adopcicn de politi-
ces o instrumentos de accion internos y externos que son incompatibles con la
propia politica de desarrollo.

Finalmenteg todo este conjunto de medidas ticne que ser comple-
mentado simultansaments con medidas que pongan en marcha progremes de reforms.
agraria, tributaria, educacional y otros que inicien los cambios instituciona-
les y comiencen a atacar las grandes concentraciones de podsr, riqueza e ingre-
scs que son sl obs taculo ‘primordiel para lograr uns economie dinamicae y equili-
brade en la América Latina. No se nos dige que esto no puede hacerse por treatar-
se de medidas de largo plazo, pues esa posicidn es garantla de qus no se 1n101a=
rén nunce. Los efectos podrian ser de largo plazo, perc las medidas de p@lxtim
ca no lo son.. Adnmﬁsa eses medidas no constituyen solamsnte condicionss econd~
micas necesarlas para lograr un proceso de desarrollo, 51n0 que constituyen
tambien la base pare lsa creacion ds un apoye polltico solido y permanente 2 la
politica ds desarrollo equillbrado.

Las quejas, resistencias, criticas violentas y fracasos rotuados g
que hen encontrade en la Américe Latins los programes ds s tabilizscion se de-
ben fundementalmente a que se han querido presentar y han constituide en la -
practica uns supueste alternativa, un sustituto de la polftica de dssarrcllo,

En ello reside la debilidad inherente’ de le politica de estabili-
zacion tal coms ha side aplicada en América Latina. En el mejor de los cesos
puede conssguir 1la estabilidad por medio del estancamiento, Pero una economia
estacionaria no puede resolver sus problemaq da ajuste estructural porque tien-
de a congelar la estructura de la produccion y & reafirmer la rigidez de la
oferta, La movilidad de los fectores productivos se refiere casi exc¢lusivamenw
te a los factores adicionales que se incorporan periodo tras periode al msras-
do de factores, y particularmente, 2l factor capital que es el limitante, y en
consecuencia, el que determina el empleo de los factores restantes.

En consecuencla, pars poder lograr un ajuste dirdmico de oferta
vy, demanda por sectores es condicion prev1a que ex1st& creclmlento y mientras
més répido el crecimiento, mas facil sera el ajuste, Resulta asi que no es la
estabilidad lo qus condiciona el desarrollo, sino por el contrario: ss el cre-
cimiente agslsrado sl que secanatltuye en condicidn necesaria para la estabi-
lidad. Bn efecto, una polltica que procure el ajuste estructural entre ofsrta
y demanda via la contraceiodn del 1ngreso puede provocar una ceida de la inver-
sion neta publlca y priveda y as{ congelar el desajuste. En estas circunstan-
cias, el ajuste entre oferta y demanda globsl -si no se logra via el sector
externc (comercio exterior o finenciemiento)- solo se podra lograr por un res-
juste de la estructura productive exisbente, es decir, por una redistribucion
de los factores productivos existentes. En este caso se trataria inevitablemen-



teode une solucién revolucionaria, mientras que en el caso anterior, la §olu-
cion podria ser evolutiva, En consecuencia, quienes propugnan una solucion de
?esfébiliZaciSnW'propidian“eI“eéﬁéhcamieﬁtof(a”ﬁehbé'que consigan hacer erscer
la economia Hacia afuera) ¥ quiéhnes manténgan'eéﬁaﬁéada'laféconom{a por un pla-
z0 suficientemente largo esten invitando una solucidn revolucionaria,

En definitiva, los pobres resultades que los paises latinoameri-
canos -con pocag excepciones- hen venido obteniendo en términos de crecimien~
to, estebilided, ocupacidn y distribucién del ingresoc se deben basicamente a
que no ha existido en estés'pa{ségs‘tal vez con una o dos honrosas excepcionss,
una polﬁtica”Siétémética'y“@oherente de desarrollo econdmico aplicada con ri-
gor y por ‘tismpo proloengade.
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