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EL FRACASO DE LAS POLITICAS DE ESTABILIZACION EN EL

CONTEXTO DEL PROCESO DE DESARROLLO LATINOAMERICANO

Osvaldo Sunkel(-)
(Chile)

El presente artículo tiene los siguientes propósitosg a) dar sen-
tido y contenido al conoepto de estabi~idad definiéndolo en ténminos de los
requisitos de un proceso de desarrollo equilibra.dO. La segunda sección del
artículo se inicia con esa discusión conceptual, que luego se utiliza para ex-
plioar la naturaleza de las presiones inflacionarias estruoturales a que ha
dado lugar el prooeso de desarrollo en diversos países latino~ericanosJ b)
enla sección tercera se señalan algunas de las causas básicas de la agudiza-
ción del fenómeno inflacionario en ciertos países de la región al comienzo
del decenio de 1950. Colocando este fenómeno en el contexto del proceso his-
tórioo de desarrollo se procura mostrar las dramáticas alternativas de la po-
l{tíca econÓmica en esas circunstancias; e) la cuarta y última sección anali-
za la pol{tioa de estabilizaoión - una de las alternativas seguidas= señalan-
do las ouasas de su fracaso" y demostrando que se trata de una alternativa que
no es viable en las COndicionas y circunstanoias de nuestros países.

El trabajo se inioia con algunas aolaraciónes previas que si bien
no son parte 'esencial del a~lisis que sigue, sirven para ilustrar el desaouer-
do profundo que existe en torno a la cuestión de la inflación y el desarrollo
en la Amérioa Latina. En este sentido, esas aclaraciones están dirigidas más
que nada a la.oontroversia que se ha.venido desart"oll~ndo sobre este tema, de
modo qU& el leotor que no tenga interés en ella puede iniciar su lectura di-
rectamente en la seoción 2.-

1.- Aclaraoiones Previas
Desde mediados de'la déoada de 1950 se viené aplicando en varios

'pa{ses,latinoamerioa~os ~Ch~le, ~a Argenti~, ~luru9u~y, Bolivia y el Bara~
guay son lo~ oasos mas oonspicuos- una pol~tioa eoonom~ca denominada "de esta-
biliz~ción". E'stabilizar, se9Únel diocionario, quiere decir mantener en equi-
librio estable. Después de mas de un lustro de adhesión a los progr~as de es-
tabilizaoión parece razonable preguntar si se han obtenido los resultados es-
perados y prometidos, es deoir,' si se ha logrado en esos países una situaoión
de equilibrio eoonómico estable.

Aunque no es esa la intenoión, la pregunta suena a sarcasmo. l.
situación económica de esos paises se oaracteriza precisamente-por los sinto-
mas de la.inewtabilidad y del desequilibrio; inflación~ desempleog crisis fis-
cal y externa, estancamiento del proceso de desarrollog etco Ante el fracaso
de los programas"de estabilización oabría esperar un serio esfuerzo de revi-
sión del enfoque, métodos, instrumentos y procedimientos aplicados. Vana es-
peranza.

(.) Las opiniones que contiene este art{oulo son de la responsabilidad exclu-
siva del autor.
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DiversoseoonQmistas han estado sefialando insistentemente las fa-
lasias anal{ticas en que se sustenta la pol!tica de estabilización.(l) En el
Oaso de Chile el autow presentó ya en 1958 un análisis ouyas conclusiones des-
graciadamente no han sido desmentidas por la realidad.(2) No obstante lo ante-
rior, se persiste todavía en los programas de estabilización yen momento &-
gunó se admite que la polítioa pudiera ser errada o inadecuada • Por el contra~
rioD los penosos resultados se atribuyen a que esa política' no fue aplicada
con suficiente severidad, firmeza, continuid9.d y entusiasmoo Es el caso del
hechicero cuyas-invocaoiones y sortilegios no han tra!do las esperadas lluvias;
nadie pone en duda la eficacia de la hech~oer!a en s{~ la explicación del fra-
caso se buscará en la incorrecta ejecución de los ritosD la desfavorable fase
de la luna, la dudosa virginidad de la doncella sacrificada o la interferencia
de algÚn poderoso genio maligno.

Las excusas son ingenuas y falacesg porque el problema no ee en-
cuentra en aspectos circunstanciales y adjetivos de la política de estabiliza-
ción. Se encuentra por el contrario en el enfoque, en-los procedimientos y en
él propio objetivo de los prog~amas de estabilización~ se encuentra en forma
principal en la preponderancia suprema que esa política asigna a los proble-
mas e instrumentos de la esfera financiera en detrimento de ur~ acción tan
necesaria COmo urgente sobre la realidad estructural e institucional de lase weconom1as latinoamericanas ••

Mu@hos economistas han vivido tanto tiempo en una atmósfera finan-
ciéra y ban~aria~ dentro de tina manera de pen~ar estriotamente monetaria, que
a-veces no parecen percibir que todo esto no es más que una visión muy parti-
cular y parcial del proceso económico y una visión que depende estrictamente
de la situación institucional dada. Detrás de estos símbolos hay un mundo de
realidades que persistirá cualquiera sea el arreglo institucional que se adop-
te ••Debemos 'comen:e:upor comprender lOel acontecimientos en términos de esas
cosas realeso Por supuesto que ellas quedan afectadas por los aspectos moneta-
rios, pero estos últimos deben considerarse más que nada como un siste~ oon-
veniente de instrumentos de pol!ticag sujetos a todas las modificaciones que
se quiera. En c~bio3 es escasa la flexibilidád y libertad que poseemos para
modificar las situaciones reales. Es por ello, que el verdadero problema re-
side eñ este mundo de COsas físicas y reale~. y en las correspondientes acti-
tudes y valores del individuo y la sociedad. Es una ilusión pensar que porque
es flÍcil manejar la política monetaria es fácil también alterar esas situacio-
nes reales.(3)

(1) Véase la amplia lista bibliográfica sobre el debste entre nestruoturali~_
tas" y nmonetarietasfi• dada en forma de ap~ndice en~ ~A Theory of Inflation
and"Growth in Underdeveloped Economies Based on thé Experience of LatittAmeri-
oa"D Oxford Economic Fape~s (nuevas series). N- l~. II, junio 1962, pág. 113

(2) "La inflación chilena; un enfoque heterodoxo",' El Trimestre EconÓmico,
ootubre-diciembre de 1958~VoloXXV, N° 4, páp• 5700 Versión en inglés en Inter-
national Eoon.emic Papera, N9 10, 1960

(3) Ragnar F1"iechg Generali tiea on PlanniugB :Memorándumj) Univerd tet~
Socialokono.miske InstituttD 1967



Detrá~ de estas posiciones antagónicas hay realmente un ~onfli~-
to profundo, que e~ en cierta medida de oarácter políticoo Aplicando el mé~o-
do anali tic e de Tinbergenll puede afirmarse que 10lS datos y caracter1sti@a&!l
relativo9 a la base y a l~ estructura de una economía delimitan su funciona-
miento Yll en conse~uenciall sus resultados. ~~S bien, los datos basiccs y es~
tructurales oaraoter!sticos de las economías latino~eri~anas conducen a resul=
tados insatisra~torios ~o más bien deplorables- en el funcionamiento de sus
economías. Dichos sistemas econÓmicos, sometidos a determinadas condiciones
eXbgenas, se estancanll desequilibran9 producen inflaciónll ~oncentran la rique-
Za y el iI1gres~ y conducen a otros resultados inaceptables ••Estas manifesta\Gio-
DeS alternativas de desequilibrio son inherentes al sistema y, por consiguien-
te, es fútil un esfuerzo para regular el funcionamiento de este sistema inhe=
rentemente desequilibrado que se limite meramente a la esfera monetaria y £i8=
cal ••Es imperativo en cambioll un reajuste del sistema mediante modificacioMs'
en su base~ en las caracter!sticas estru~turale~ y en la~ condiciones exógenas.
En definitiva se trata de una modi.ficaci~n del statu qua ••

La posición adoptada en los progrmmas de estabilización parece im-
plicar en cambiog que no hay nada esencialmente inadecuado en la base y en la
estructura del Bi~tema y que los resultados que se obtienen de él se deben sim-
plemente a un!Í.orientaoión erradl!l.en la poli tic~> econÓmica que se ha seguido ••
Esta posi~ión~ como lo demuestra el an~lisis que se desarrolla más adelanteD
equivale' al mantenimiento del statu quop o incluso a la vuelta a un statu qua
anterior.

Comriene acentuar ahora que la critica a ll(;ls programas de estabi-
lización no implica una posición' VVantimoneta,ristaV~D como a veces se afirma.
Semejante posición sería absurda~ 110 nos hemos despojado del "velo monetario"
para colocar en su lugar un biembo. Es obvio que la mayor parte de los fenÓme-

"nos eoonomico~ se expresan o'tlt"adu~entarde o temprano en variacione~ de di-
versas magnitudes monetarias. En este sentido la inflación =como ~ualquielt"

, P ., " .p () ¡9 ,otro fenomeno econonuco- tiene un$. expres:JI.onmonetaria" Aun mas,!)la infla~ion
se define ~om{mmente como un fenómeno general continuo y acumulativo de alzas
de precioso COlm.O esto sólo ea concebible cuando aumenta la oferta de dinerog
su libre expresi5nrequiere tarde o temprano que el sistema monetario se gjus=
te en forma pasiva. es decirp que reacciones positivamente a las' exigenticas
de mayor financiamiento de los diversos sectores de la comunidad. Desde el mO-
mento que el exceSo de demanda en el mercado se manifiesta a través del vehi~
culo monetario, es evidente que eliminando dicho vehiculo desaparecer~ el exce=
so de demanda~ el alza de precios, el s!ntoma mas común de la inflaci~np tsnbien
es probable que desaparezca ••Pero las precioBes inflacionari~s -en contraste
con el s!ntoma habitual de la inflación~ continuarán latentas. La inflación só=
lo puede pomprenderse como un desequilibrio en el sistema económico que -si la
pasividad del mecanismo monetario se lo permite- se expresa en forma de una ele-
vacion per6istente de los precios.

Bero si ocurriera 10 contrario. si las autoridades monetarias li-
mitaran la expansión monetaria y lograran evitar un exceso de demanda en el mer-
cado- y~ en consecuencia, se ob~uviera una cierta estab~l~dad de precios - ello
obli~ar1.a al dese7uilibrio existente e~ el 'sistema economico a manifestarse a
traves de otros s~ntomas$ redistribu~ion del ingreso~ desempleo~ c~pacidad ocio-
sap estancamientc~ etco
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En tal ~aso se podría decir OQn razón que la politica monetaria
influye sobre el nivel y orient •.c:i.~ de las j rwersiones.llel sistema de precios!,
los salarios.lllos gastos públicosb eyc.Pero la situación efe~ti~a en muchos pai-
ses pareoe ser más bien la contraria~ son estos últimos elementos - los que es-
t&:típrevaleciendo sobre los factores monetarios. En efecto, se ha observado
en diversos páises latino~ericanosb y por varias veces eonsecutivas en Chilegque las pol{ticas monetarias restrictiva~ sólo son aplicadas hasta el punto
en que los desequilibrios que provocan crean presiones tan ~oderoBas que a la
f~se oontra~cionista sigue nuevamente una fase expansionista y vice versa.

La politioa de e~t~bilizacibn monetaria semeja un elástico qué
cuando llega a estar demasiado flojo comienza a Ser estirado hasta un pun'to
en que la propia tensibn del el~stioo es suficiente para arrojar l~j~s de s{
el torniquete que se le trata dI!I aplicar ••

También es preciso dejar' bien en claro que no se trata de en~on-
trar una nueva teor!a d~ la inflación, No se busca presentar explicaciones al-
ternativas a las que se ofrecen en las teor!aa de'ex~eso de demanda o inv~r=
sión y dé la inflación de costos u otras. De.hechog y a trav~s de diferentes
periodos, en diversos pafees latinoamericanosg el proceso inflaoionario ha cam=
biado frecuentemente de tipo y de caraéterD dest~cándose en ciertas épocaü y
paf~es determinad~s faotores infla~ionarios y en otros pa{ses y épocas factores
de 1ndole diversa.

Lo qu~ preo~upa no es tanto la teor!a de la inf'lación que debe uti=
!izarse" como el hecho de que se utilicen en forma simplista y mecánica~ No ba.!"
ta demostrar que existe desequilibrio porque hay exceso de inversiónD se requie=
re determinar las razones por las cuales se ha presentado ese exceso de inver-
sión. No basta indicar el elemento de costo que aumentaD debe señ'llarse por qué
es tan persistente y aguda el alza. No basta señalar que la oferta monetaria ha
aumentado en ex~~~ob en vi~tud de las demandas de sector público8 por ejemplo.
Lo que interesa averiguar =8i se trata de enoontrar bases para la for.mulacion
de políticas atinadas~ es la razón por la que el gobierno incurre sistemátioa-mente en déficite

,El propósito báSico de este artículo es procurar ese tipo de ex-
plicación; señalar loa factores que ponen en marcha el meeaniemo de la infla-
oión en una econom{a en proceso de desarrollo. En definitivab las teorías de
la inflación de que disponemos no son sino éxplicaciones del proceso de propa-
gacibn del fenÓmeno ir~lacionario$ es deoir~ de la consabida espiral infIacio-
nistao Sugieren por ello normas de política eoonÓmioa extremadamente simplistas
y unilaterales; si el factor causal inmediato es un alza de salario~~ por ejem-
plob la medida pertinente resulta ser la contención de los salariose Lo que es_O
t•.medida'implique en t~rminos de distribución del ingreso~ ritmo de desarrollo~
desempleog etoo no pareoe tener interés ni importancia según esta manera de en~
focar el problemae Ello no oourrir{ •.si se apreciara que detr;s de las persis-
tentes alzas de salarios se encuentra~ por ejemplob una elasticidad demasiado
baja de la oferta de alimentos que da lugar a un alza de precios de los mismoscuando crece la demanda.

Rareoe claro~ por consiguiente~ que no se ha ido suficientemente
a fondo en la inveetigaoion de las causas de las presiones inflacionarias e A
esa falla puede atribuirse una gran responsabilidad en el fracaso de las diver~
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gas tentativas da estabilización que se han realizado en algunos paises latinc=, "americanos. Fra~aso no.sole en terminos del daño que se haya podido hacer al
pro~eso de crecimientos al ritmo de acumulaoióng a la distribución del ingresop

t' 1etc.~ sino frac!so incluso en suprimir el s~ntoma mas elementar y vulgar de a
inf1ación~ el nivel de los precios.

Ademáss 1c5 enfoques habituales desprecian un elemento del siste~
roa económico que mayor importancia tiene para la estabilidad mientras menor sea
el grado de desárrollo de una economfat se trata de la movilidad de los recur-
sos productivos~ o en otras palabrall1pde la facilidad. de adapta.ción de 1•. ofer=
ta global a las transformaciones de la demandé. globa.l. Aquí residen prec:i.samen=
te IOl! factores estructurales de la inflaciónp que son de hecho también los
obstáculos básicos al crecimiento econÓmico. Este punto tiene singular impor-
tancia porque en él se entret'iruzllny enlazan estrechamente los fenÓmenos del
desarrollo económico y de la inflación. Y este enlace es necesario e inevitable
porque para los paises subdesarrollados -por definición- lo primordial es desa~
rrollarseo No se discúte que la inestabilidad puede llega.r a perturbar seria-
mente el desarrollo y~ por consiguiente~ hay que tratar de evitarlao Pero la
estabilidad sólo tiene ese valoro Es una meta aocesoria que debe perseguirse
en la medida en que no interfiera decisiv~ente con el proceso de crecimientoo

Cuando la política de estabilización es tal que afecta severamen=
te las posibilidades de desarrollop y cuando la estabilidad monetaria no oondu=
ce espontáneamente al desarrollo =como ha sido el C8.8,o.en Am~rica Latina en los
Últimos años- es obvio que la estabilidad~ en si mismap y la política de es ta=
bilizacibn,\lno pueden conducir Illa obtenoión de un "equilibrio estable".

El "equilibrio estableftD si bien se piensa~ no puede ser sino un
concepto dinámioo. S610 puede lograrse o aproximarse en una economía que crece
y se desarrolla; es de hecho la ant!tesis del estancamientop como se verá mas
a.delanteo

2. Las Presiones Inflacionarias Estructurales y el

Desarrollo Eoonómioo.

La tesis central que aquí se presenta es que las preciones infla-
cionarias originadas en las características estructurales de las economías la~
tinoameri~anas forman parte integrante del proceso de transformación de la es-
tructura produotiva que estas economías ~ufren en su proceso de industrializa-
cióno Esta sección procurará delinear en forma somera los antecedentes de ese
proceso de transformación y demostrar cómo y por qué los factores estructura-
les de inflación han adquirido tanta importancia en ciertos pafses~ aunque no
parecen desempeñar papael alguno en otras economías latinoamericanas.

El desarrollo económico tendrá lugar bajo condiciones de equili-
brio .si existe un razonable equilibrio ex: ante entre ciertas magni tudes econó~
micas. Debe haber equilibrio entre la demanda global (concepto en el que se in=
cluye la capacidad para iII).portaro poder de oompra de las exportacione¡~ elcon=
sumo y las inversiones) y la oferta global (importaciones más producto naoional
bruto). Dentro de ciertos l{mites~ debe existir también equilibrio entre la de=
manda externa (representada por la capacidad para importar) y 1•. oferta exter=
na (importaciones)D tanto como entre laB inversiones y el ahorro.
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Pe~c estos y otros equilibrios globales no constituyen condicio=
nes suficientes para el crecimiento en equilibrioo Si se desea lograr una coin=
cidencia adecuada entre'la com~osición d6 la demanda y la estructura de la pro=
ducción e importaoiones, tambien es preciso alcanzar el equilibrio por secto~
res y entre la demanda y la oferta de bienes y servicios especificos. Como la
composición de laa impo~taciones es en teoría completamente flexible =e1 merca-
do mundial ofrece una gama casi 111mi tada de productol5= la ofer'ca externa de~
sempeña un papel vital en facilitar una adaptación de esta índole ~nt~ la de-
manda y la ofertae En contrastell en una economía cerrada la composicion de la
producción y de la demanda habrian de coincidir exactamente entre sf.

En esta exposición no se quiere deci~ que debe exi3tir coinciden-
cia entre las cantidades f{sica~ demandadaa y ofrecidase sino que sus valores
se igualen a determina.d.opre0100 En realida.d~ en cualquier momento dAdo -eso
eSIl en'un sentido ex poste siempre exi!!l'beun equilibrio entre la demanda y la
oferta~ tanto en dUo conjunto como en 10B oaS08 especffico6-. Pero no ea es~o
lo que intereEa, pues ese equilibrio es meramente urA identidad tautológi~a.
Lo que ihtere5a es la situación ex antell la perspectiva del ajuste entre la
~o.mposioión de la demanda y de la oferta y el proceso mediante el cual las
diferencias ex ante entre ellas se ~onvierten en identidades ex pasto Lo que
quiere ~nfccar es el proceso de;Il.ju~teque opera mediante cambios y variacio-
nes en las precios relativosll el nivel de precios, los inventarios~ las reser-
vas de divisas; el nivel de la aotividad económica; el grado de ocupación; la
distribución de la renta; la productividad, etc.o

Cuando se producen desajustes en la composición de la demanda oon
respecto a la estructura de la oferta; e vice versa» se pond~á en marcha un
proceso de ajuste porqueI losinventariol':i se ap•.rtarán de los nivel~s normales~
'los preoiós rel.tivos cambiarán~ las cantidades producidas y consumidas se mo-
dificarán, etc.e Los neoclásicos han acostumbrado a pensar que estos ajusteB
continuarán hasta que la demanda y la oferta lleguen por modificacione~ suce-
sivaa a un nueve equilibrio. Pero el proceso puesto en marcha por una disore-
pancia entre la demanda y la oferta podría muy bien dejar de producir una nue-
va situación de equilibrio e iniciar en cambio un proceso acumulativO) de dese~
qui1ibrios cada vez más agudo~o Las divergenoias que pudieran aparecer entre
la demanda y la oferta cuando una o ambas cmabien pOdrían llebar as! en último
término •.cambios en los precio's relativos" la ocupación~ la distribución de
la renta,,'etc.; que actuarían por su vez como factores acumulativos del dese-quilibrio.

Es esta situación la que parece predominar en las economfas insu=
ficientemente desarrolladas. En el lado de 1& demanda~ estas economías están
su~etas •.fluctuaciones muy frecuentes y violenta~i en su principal variable
exogena -las exportaciones o 1•.capacidad para importar~ con el correspondien-
te im~acto sobre los componente! inter.nos de la demanda; principalmente la in-
version y el gasto públicoo Por otra parte~ cuando el ingreso per cápita crece
el consumo privado cambia de composición en cumplimiento de la ley de Engel

oEl impacto del "efecto de demofltración", 1•.aceleración en el ritmo de creci-
miento de la población desde la agricultura de subsistencia hacia la agricul-
tura oomercial y •.la!! ocupaciones urbana,e constituyen factorel'!ldeterminantes
de un rápido proceso de cambio en los hábitos de conaUffiOoEstas presiones se
manifiestan tanto cuando las exportaciones experimentan un auge y los ingresos
de divisas se elevan como a la inversa" cuando las exportaciones están decli-
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na.ndo o están estancadas y las posibilida.des de impor'tadón están por debajo
de algún máxUno anterior o se encuentran en estado estacionario.

Si el mecanismo mOI'.J.etarioautomátioo funciona correctamente:;>el
equilibrio de la balanza de pagos se oonservará tanto en é~ocas de auge como
de depresión o estancamiento. La. poI!tic•.económica buseara en todos los ca-
sos que l. actividad económica y el ingreso nacional se fijen a niveles tales
que las importaciones no tiendan a sobrepasar a las exportaciones.

Durante un auge de exportaciones, este mecanismo funcionará gene-
ralmente sin tropiezoilJ)~orque las demandas adicionales resultantes de las ren-
tas más elevadas serán facilmente satisfechas mediante la. importaciones. Cuan-
do las exportaciones están declinando o estancadas y por ello las importaciones
deben reduoirse o mantenerse constantes para oonservar el equilibrio de la ba-
lanza de pagosJ) el proceso de ajuste implica m~ contracción o el estancamiento
de la actividad econÓmica y por ende del ingreso y la ocupaciónJ> a niveles ta-
les que la demanda por importaciones no sobrepase a las exportaciones.

Bajo oiertas oondicio~es::>parece bastante posible que las pre~io-
DeS pravenientea de un proceso de ajuste de esta índole puede resultar intole-
rable, y que se tuviera que escoger alguna otra clase de proceso de ajuste me-
nos gravoso. Bien podría ser este el caso cuandoz a) la magnitud y duración
del descenso de la capacidad de importación sean muy grandes; b) el coeficien-
te de importación sea relativamente e1evado~ e) las fiananzas del'~obierno de-
pendan en gran medida del comercio exterior; d) la desocupación creada por la
crisis externa sea grar-de y geográficamente muy concontrada; e) el nivel de
renta per ca.pit'aanterior a la crisis ~~. sido reLativamente elevadoj) y r)
la proporción de la población dl'Jdicadaa la agricultura de subsistencia sea
bajao

En paises en donde las condicione. externas e internas sean de
tal {ndole que l~s gwupos sooiales y políticos rehusen ace?tar el ajuste vil.
la depresión econÓmioa, aparec~rán nuevos objetivos de po11tica econÓmiO&8
conservaoión del nivel ocupacional::>mejor utilización de los recureos inaoti-
VOl!!, desarrollo del mercado interno, menor dependencia del comercio e imrer-
siones extranjeroa~ mejor distribución de la rentaJ) etc. Estas nuevas orien-
taciones serán tanto mas atractivas cuanto mayores sean el tamaño del mercado
interno del país y la importancia de los' paSOB iniciales y. dados en el desa-
rrollo del sector manufaoturero nacional.

Esta clase de objetivos implica un nivel de demanda y renta in-
ternas ~ue inducir!a un volumon de importacione~ sUBtancia1mente por encima
del nivel permitido por la5 disponibilidades de divisaso Las importaciones
debenJ> en consecuencia~ ser restringidas y se cuenta con que la producción
interna para el mercado nacional compense la brecha creada por el menor apro
vilsionamiento externo. Es en este punto' del análish que surge el problema de
la elasticidad de la producción internao Si el mercado interno es razonable-
mente perfecto y existe una situación de elevada movilidad de los recursos~
ontonces les recursos que quedaron inactivos en las industrias de exportaoión
serian transferidos a las industrias que producen para el mercado internoe,La transformación de la economía de una producción orientada haolia la expor-

"p ~tacion o una produccion urientada hacia el mercado interno ocurrir~a sin
problemas de importancia. Pero cabe preguntarse si se prOduciría un proceso
de esta clase, libre de tropiezos~ en una econom{a insuficientemente desarro~
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na.da.
Un pala i~suficientemente desa.rrollado se caracteriza habitual-

mente POTg a) gran especialización en la exportación de unos pocos productos
primarios; b) una estructura productiva incompleta en que falta enteramente
o es muy insuficiente la actividad manufacturera; e) insuficiencia de capital
Booial básico» especialmente en cuanto a nergia y ~ransporte (en ciertos ca=
sos en ~ue este capital social existe está orientado básicamente hacia la ex-
portaoion, es decir~ fue estruoturado para faoilitar las exportaciones ¥ no
para faoilitar la integración del mercado interno)~ d) elevada proporcion de
la fuerza de trabajo"en la agricultura; e) gran proporción de las" importacio-
Me" coneistente.a en productos de la.indus1;ria manufacturera ; etc.En otras
palabrafi~ laa earaoteri~tic •.s principales de una economfa insuficientemente
desarrollada Se h.acen presente! en la estruotura de la ofert •.o El nivel de la
renta per oapita y la composición de la demanda pueden en la práctica ser bas-
tante similar.eB entre una econom!a desarrolla,d.ay una. que lo está insufioien";'
temente» pero la estructura de la producción y de las importaciones será siem-
pre muy diferente.

Una econo.mfa desarrollada podee una estructura productiva comple-
ta e integrada y produ~e tOldos los tipos de bienes y'servicio. que le permite
su nivel técnico y su dotación de recursos naturales, humanos y de capital~
especializándose en la producción de algunas variedades de entre todos aque-
llos bienese Estos son 1018 bienes que ihtereambia por aquellos en que se espe-
cializan otros países. Esto significa que un país desarrallado tiene una pauta
diversifioada de exportacionel e importaoiones y una amplia g~a de pasibili-
dades de producción interna~ tanto que puede dedicar al camercio exterior los
mismos bienes q'~ produce y consume inter~~enteo

La situación de las paises pooo desarrolladas es muy diveraaD pues
importan la mayor parte d~ sus manufactas -especialmente bienes deoapital y
bienes de consumo duradero!ll~a cambia" de expor"taoi'ones que consisten mayarmen-

, '" R '" ote en cafe~ petroleog cobre, platana8~ azucar, etoo Es ~nterelS.nte ~effalar de
paso que una difersificación en la l{neade las exportaciones primarias- aunque
pueda reduoir algo la inestabilidad de las exportaci'OnelS= no resuelve el pro-
blema estructural de la pauta de producción primaria. Y las exportacionel de
productos manufactureros solamente serán posibles después de que el sector ma~
nufacturerú h~ya alcanzado IDl grado relativamente avanzado de desarrollo, es
decir, después de producido el proceso de transformación de la estructura de
produoción.

Si el mercado'de exportación de un país de esta clase Se contrae
o se manti~ne estacionario~ hay solamente dos alternativ.s~ reducir el nivel
de Ilctividad o mar~tenerlo estll.cionario»de modo que no exista problema de ba-
lanza de pa.gos; lO id este proc~so de ajU8tedeml!lJeat!"aser intoler&bleg OOmen-
zar a desc,rronar la"producción de los productos manufacturadoll que solían
importarse» es decir» transformar la e!itructura productiva de la,economía.

~n la América LatinaD la prueba decisiva respecto a qué alterna-
tiva se siguia parece haber sido la crisis mundial de 1929-33. Los paises que
no padian hacer otra iCosa que ajustarae a la depresión continuaron su modelo
tradicional de cre~imiento una vez que el mercado internacional retornó a una
situación má. normal. Aunque el descenso absoluto de la. exportaciones pudo
haber sido muy grandeg ew muy probable que el coeficiente de importación d~
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estos paises en aqu~llaa ~pooas era mas bien pequ~ño» es decir» sus e~onom!a.
no dependían en gran medida del co.mer~io exterior. Algunos de estos países di-
versificaron pOlteiormente sus exportaoiones de productos primario~, pero a~u-
saron POCC3 ~ambios en su estructura interna de prcduc~ión. Es interesante se-
ffalar que esta diversificación fue alcanzada habitualmente a costa de otros
exportadores latinoamericanoB.

Los países que hacia el t~rmino del tercer decenio del presente
siglo habían ya alcanzado (por 10 menos en los sectores urbanos) un nivel re-
lativkmente elevado de ingreso per capita» en los que la población ya estaba
concentrada en mayor medida en lae grandes ciudades» en los que el desempleo
era sustancial y donde ~e hablan dado ya algunos pasos iniciales en el desa~
rrolla de la industria manufacturera» esos paises fueron afectados en forma
demasiado r'igurotlapor la depresión y no toleraren el procesO de ajuste de~
fIacionario. Por el contrario~ procedieron a aislar su economia interna median-
tes diversos arbitras'proteocionistas (aranr1s1ea aduanero5s devaluación" con-
troles de importllcióng etco) y conserv •.ro~ el nivel del ingreso por encima del
que hab:da sido rte<'oesariopara reducir 1•.8 importsC'ionell1lo suficiente para
equilibrar loe pago!' e:x:terno~o

,j) ~ J o 1)Se oreO a81 un VllC10 en 1•.oferta de productos .de ~portacion
que sólo podría 11enar~e por medio del de~arrollo de la producción interna#
princifalmente 1•.industria manufacturera. Fero como la producción industrial
no pod1a aumentar su~tanoialmente a corto ~lazo» el ajuste entre la demanda
y la oferta global~1 neceaarikmente implico un cambio impcrtante en loe pre-
cios relativos en favor de los articulos manufacturados. El sector induBtrial

" p ~ ¡/) o ,? orecib10 en e~ta forma un nuevo est1mulo, ademas de la protecc1on ya refer~da.
Comenzó a crecer con rapidezD p~oduciendo principalmente sustitutos de 108
productos de importaoión.

El ritmo acelerado del de~arrollo indultrial reveló claramente
la aUlencia general de ~enJibilidad y adaptabilidad del aparato productivo
al crear nue'VUt demandas adicion •.le~ directas e indirectas en todos lOls otroll
sectores productlv~5~ ins'umos de origen agrícola para la industria y v{verea
para el creciente nÚmero de las trabajadorel urbano.» s~rvicios de transpor-
te y energía" metales y producto:!!qu!micoB básicos¡> etc" En la medida en que
estas demandas no podían ser atendida~ por la producción interna" y 1al ~08i-
bilidadel de importación eran limitad.,l'lgtecla que sobrevenir una sU'cel!lionde
aumentos de lo~ precios relativos en todos estos diferentes sectores. Cuando
quiera que el sector exportador se expand{a~ sobreven!a una oferta adicional
de mercader!as importadas y las pre3ione. de precios dimninuían. Bera cuando
las exportllcionel;jpermanecian estaciona.rias ;,sufrían retroceSOI!.llmierJ.tr*.8
la demanda de importaciones tend!a a cre~er, en virtud del proceso de indus-
trialización» sobrevenían ~nnentol en lo~ precios relativos de lo~ prOducto.
importados -es de~ir¡> devaluacionel=. Mientras mas ~pliamente se difunden
por los diferentes ~ectores de 1. economía esta~ presiones y los aumentos 00=
rre~pondiente8 en los precios relativo.~ existirán menos posibilidades para
que' se produz~an cambios compenntorios hacia abajo en otrO!! precios y se<C3to-
res. y mien-'"raamejor o~ganizado8 e!tén les ",diferentes grupos sociales ¥ 11I00-
torea d~ 1.aeoonomla, mas capacitados eltaran para rechazar una reduccion en
IIU ingreso real" De hecho, sólo r~cesit8.r•.n evitar un descenso en su nivel
absoluto de ingreso =e8 deoir, resistir una baja en IOI! precios absolutos que
cobran- y ello ser•.suficiente para que llO;l aumentos en loa preci,ol!relativos



- 10 -

afecten el nivel general de los precios e

Como 8e ha leñaladOl¡>las pre.:1.one:ainflacionarias estruoturales
son básicamente el resultadOl de la carencia"de adaptabilidad de la produc~ión
interna - una pauta c~biante de la demanda, impuesta báSicamente por factores
exógenoa. Estas presiones están potencialmente presentes en cada p•.is in.ufi-
cieutemente des.rrol1ado~ puesto que se derivan de una estructura de produc-
ción incompleta. Las presiones estructuralel le manifiestan cuando el comercio
extranjero deja de !!lerel factor de crecimiento dinámico de estos pafle. y la
estructura interna de producción ha de soportar una tran.formación radical pa~
ra adaptarse a las nuevas y cambiantes pauta. de la demanda.

Cuando el procesó está en marcha e impone fuertes demandas a 10lS
demás lectores de la economía» la reacción de é.toa es el elemento crucial del
grado de equilibrio y de la propia intensidad del proceso de desarrollo. Por
ejemplo¡> 1018 agricultares pueden no responder adecuadamente a la demanda de
materia. primas agr{colaa para 1•.industria y de .alimentos para una mayor po-
blación urbana con ingre~a~ m~B elevados. Cuando les pa!8es se dedican a la
e~portación de O!ÓS productas~ la situa~ión puede traducirse en una merma de
las exportaoione~~ que a su vez crea difioultades de balance de pagos. En otros
países, la mayor demanda podrá ser cubierta con importaciones, 10 que compro-
metería las posibilidades' de importar los equipos y otras bienes necesarios
para la industrialización.

Ante esta situación, la brecha entre la demanda y la aferta de
praducto! agrícolas l!ierásalvada oan alzas de precios$ toda VeZ que la demanda
de esos produoto~ es altamente inelástioa tanta en relación a lo~ cambios del
ingrese como de los preoios •.Ello supondrá una reducción en el ingreso real
de los a6alariadoa urbanosg pues las alimentas absorben gran parte de su pre~
supuestoD Y también se traducirá en una menor demanda de manufacturas de su .
parte'¡>pues habl'''habido Wla modificación regreeiva en la distribución del in.-
greso.(4). Sea que se otorgue o no un alza compensatoria de salariot'i,se habrá
intraducido de toda~ modos un factor de de~equilibria en el sistema eoonómico
que dará origen a un proceso inflacionario, llevará a'dificul tades de balance
de pagos o, al limitar el mercada de las manufacturas¡> determinará el estanca-
mienta en el prooeso de indu!trialización y del desarrollo económicoe

El proceso de desarrollo tal como ha sido caracterizada signifi-
ca. en gran medida una gradual integración de la econorn!a interna de mercadoe
Por "lo tanto, requiere una red oaminera, f'errocarriles', energia~ sistemas de
comunicaciones y otras f'ormas de capi t•.l sacial básico. Esta infraestructura
de capital es en gran medida inexistente a bien -como ya se señalaba- fue con-
cebida para atender .1 mercado externo más que al interno. A medida que avan-
za la industrialización.!> pueden presentarse rémorae en esos sectoree.!>que ob~-
taculizarán 01 aumento de la producción y encarecerán los productos.

Análogamente 01 sistema finanoiero y la banca, así oomo los ser-
vicios públi,cos, no están preparados para asumir sus nuevas funciones. TOldo es=
te conjunto de eetructuras institucionalSf!i y econbmica15l) :dgidax y anticuadas"
incapaces de respander a los requerimientos de un sector industrial dinámioa
y a una oreciente pobláción urbana¡> constituye la causa principal de las defor=
maciones aectariales~ l•.s presianes inflacionarias.!> los déficit fiscalee y de
bálance do pagos¡> asI COmO do las tensiones sociales que tienden a aparecer du------- .._---
(4) El aumento del i.ngreso agr1cola no será oompensatoriopor cuanta Se concon~
trar!a en manos de un grupo reducida do propietarios rurales.
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rant. el prooeso d. transfo~ación d. la eoono.mia.
A fin ~. impar~ir equilibrio a este prooeso, Bdr!a preoiso ampliar

la capacidad productiva d. todos los seotorefS de la econom!a y ello supone gran=
d.~ inversiones tanto públicas ~omo privadas. En realidad»~la mayor pa~te de
las nuevas inversiones han sido realizadas por el sector public0s> no solo para
llevar a cabe la ampliación de los medios de infraestructura anteriormente men=
cionado~, eino t~bi~n para atender el establecimiento de escuelass> centres de
formación vocacional e institutos de investigación9 as{ como para proporcionar
vivienda, salubridad, servicios médicos y otras obras sociales9 particularmen-
te en las crecientes concentraciones Q~banas.

Sin embargo e los gobiernos generalmente no han podido conseguir
suficiente fiLan~iamiento corriente para hacer frente a los gastos que supone
el aUlnento d. las inversiones y el mantenimiento de servicios públicos más am-
plios.

Dos son los el.mentos principales por considerar a este resp.~to.
Por un lados> no oabe duda de que algunos bogiernos han derrochado parte de sus
recursos, sobre todo en lo que a gastos militares y pagos d. transferencia se
refi5re. Por 01 (l:tt'o"el sistema fiscal de casi todos los pa!3el!!la"tinoa.m.eri<CIa=
nos no ha rendid~ los ingresos tributarios reqliridos para financiar los mayo-
res gaBtoa del gobiernoo Son varias las oausase la mayoría inherentes a la es-
tructura tributaria de esos paises. En muohos pa{ses gran part~ de los ingre-
sos fisoales provienen del sector externos ya sea por conoepto de dereohos so-
bre la exportaoióng tributos que pagan los exportadore~'o a trav~s de los gra-
v~enes a la importacióno En virtud de su estancamiento~ el sector extorno ha. ~tendido a contraerso en relacion con el producto bruto internog en tanto que
el sector p~blioo tiende •.aumentar en impartancia relativa. Por lo tanto, ade=
más de se!" tan ines'tables como el propio comercio exterior ~ los ingreso:s fis-
cales derivado~ d.l sector externo han perdiJc importancia relativa como fuen-
te de entradas para el erario. 'Este proceso se ha agravado por la influenoia
de dos ra~toresg por una ~arte» mucho~ dere~hos de importación o hasta d. 8X-
portac:i.ónson de afectacion especifi~a y, por 10 tantos pierden su inoidencia
real por efe~to d. las devaluaciones y las alzas de los precios internaciona~
lesj por otro l~do, en la cambiante estructura delas importaciones se eliminan
paulati~ente los bienes d. consumo fuertemente gravados, que son reemplaza~
dos por las importaciones do materia~ primas y bienes de capital que pagan ba~
jos dereohos de aduana o son de libre internación.

ADte un ingreso relativamente estacionario proveniente d.l oomer-
cio exterior, lo~ gobiernoB hantendao q~e trasladar la carga tributaria desde
la actividad externa a la interna. Dif{cilmente podría esperarse que los impues-
tos sobre el ingreso yla propiedad desempeñaran un papel relevante oomo nuevas
fuentes de reoaudación, pues los grupos dirigentes -precisamente los propieta-
rios de gran parte de la tierra y los que reciben la mayor parte de la renta.
derivada de 611a- no están dispuestos a recargar sus propias obligaciones tri-
butarias si hubiera otra opcióno Por lo tanto~ los impuestos indirectos -cuya
carga fácilmente se traslada al consumidor-han llegado a ser la fuente más im-
portante de i.n.gresosfiscales G

En B!ntesisg los ingresos fiscales han tendido generalmente a que-
dar cortos con respecto a los gastos del gobierno a consecuencia del'estanca-
miento relati.vo de las recaudaciones derivadas del comerd o exterior;) de la
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existenl;:liade muechos impuestos especff'icosll de la demora entre la tasación
y reéaudaoión del ingresoll de la frecuente ineficacia de la administración
tributariall de la creciente regresividad del sistema impositivo a medida que
se deteriora la distribución del ingreso y, en definitivall de la falta de una
adecuada pol!tica tributaria. El déficit fiscal resultantep financiado a tra-
vés de emisiones, ha proporcionado as! el combustible'monetario indispensable
para alimentar el proceso de elevación de los precios.

3. La Agudización del Probl~ma Inflacionario en la Postguerra.

La experiencia latinoamericana en materia de estabilidad y desa=
rrol10 económico durante el periodo de postguerra ha sido extremadamente varia-
da.Se comprueban situaciones en que han coincidido la estabilidad y el es'tan-
camiento como ocurrió por ejemplo en Cuball Hai ti, Honduras y Panamá,!)hasta los
casos en queel estancamiento ha 'coincidido con la inflaciónll como sucedió en
la Argentinag Chile, el U1"uguaYllBolivia y el Paraguay. Por otra parte" entre
los países que ~e han desarrollado a ritmo más o menos satisfactoria" hay aque-
llos queg como Méjico y.Venezuelall consiguieron ese resultado en condiciones
de relativa estabilidadg mientras que otros -tal es el caso de Colombia y sobre
todo el Brásil- han pasado simultáneamente par procesos inflacionarios relati=
vamente agudos. La existencia de esta disparidad de casos se debe además de
las diferencias en la estructura económica y en la polÍtica de desarrollo~ a la
relativa" eficacia y ~oder de los mecanismos de resistencia de los grupos de asa=
lariados. La inflacion se da de preferencia en aquellos países de importante
concentración urbana" con organizaciones sindioales suficientemente fuertes e
independientes oomo para rechazar oon éxito una. rediatribución negativa del in=
greso.

La falta dé interés para tratar de comprender y ar~lizar esta di-
V'ersidad de situaciones, fenómenos y proC!6sos; la falta. de visión y realiSl:lo,
que ha caraoterizado las más de las veces a la pol!tica de desarrollo$ y laP t ,adopcion de esquemas r~gidos de estabilizaoion, ha llevado a una desastrosa
sécuencia de pol!ticas" opuestas que han ido reforzañdo mutuamente sus eonse=
cuenciás mas negativas~En efectó, en ciertos casos, ante condioiones extell"
nas desfavorables al orecimiento" los gobiernos han intentado romper todas
las limitaciones monetarias y fiscales para. mantener y aún elevar el gasto
nacional, y mediante estas medidas compensatorias estimular el desarrollo. La
decisión de estimular'la demanda efectiva en cualquier circunstancia ha condu-
cidoll como es natural, a procesos inflacionarios que en algunos oasos y perio-
dos han dado lugar al temor de una inminente hiperinflación.

Frente a situaoiones como ésa Se ha reaccionado mediante la apli-
oaoión sistemátioa y drástica de pol!ticas deflacionarias ingualmente rígidas
y que twmpooo han considerado las circunstanoias y. características de oada ca-
so" des'tacándose sobre todo por su falta total de preocupación en relación oon
las posibilidades y perspectivas del desarrollo económico y las aspiraciones
de ma~ores oportunida1e~ de trabajo y mejores condiciones de vida de la gran
mayor1a de la poblacion.

El periodlOlde postguerra" ¥ particularmente la década'de 1960, ha
confrontado a numerosos p~!ses de la Amerioa Latina con este dilema fundamen-
tal de pol!tica eoonómica. Durante la postguerra y hasta 1952-54 las condicio-
nes excepcionalmente favorables del mercado mundial de productos básicos no,
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solo babia dado luga~ a cierta holgura c~biaria~ sino que además habían per-
mitido las importaciones necesarias para llevar adelante el proceeo de' indus-
trialización" es'tim.ulandoen forma directa e indirecta el crecimiento. Por
cierto que llevaron también -yen ciertos palses en e:ran medida- a un derro-
ohe y un despilfarro eufórioo de los recursos de ~ivisas~ OOmO si la etapa de
bonanza en el oomercio exterior fuera a ser permanente. PerlO a partir de lllISdia=
dos de la déoada de 1950 se impusieron nuevamente las tendenoias de largo pla-
zo del oomer~io internacionalz las condiciones en los mercados mundiales de
producto~ básicos se deterioraron severamente, desapareciendo por una parte
el estimulo al desarrollo que significaba un sector externo en pleno auge. y
por la otra sus sustanciales aportaciones al financiamiento de las importacio-
nes y del gasto público.

Confrontados de nuevo con el antiguo dilema~ la mayor parte de
lospa!aee menos desarrollados de la regi~n. todavía predominantemente agr{~o-
las" con amplios sectores de subsist6ncia~ 'oon escase desarrollo industrial
y modesto ~ado de concentración urbana -y. por consiguiente. oon escasa re-
presentacion y poder pol{tico de las grandes masas asalariadas~ pudieron optar
nuevamente por el camino ~radicional de ajustar sus economias a las desfavora-
bles condiciones externas.

En al grupo de pe.{see relativamente mas ávanzados" de mayol' nivel
de ingreso per oapita~ de mayor grado de-urbanizaoión. con expresión más orga-
nizada e influyente de grupos sindicales. yen- donde el proceso de industria-
lización ya había avanzado en forma sustancial. el dilema de politica e:c¡onÓmi-
oa creado por 'una crisis del comercio exterior presentaba facetas mucho más
complejas y" por consiguiente» decisiones bastante mas diriciles. Desde lue~o,
el problema de corto plazo creadc por la c:rif.d.aexterna de mediados: de la deoa~
da recien p~sada no vino a constituir en este 09.S01I' sino una agudizaCli.ónde
una situaoicn d,s crisis: externa y rigideces y desajustes internos del largo pla-
zo atenuados ligeramente durante la primera d~cada de la postguerra e

En algunos de estos paises -notablemente en los del cono sur de
la América Latina- el proceso de desarrollo eoonómico y de industrialización
se venía paraliz~~do en virtud principalmente de grandes desajustes estru~tu-
rales en sus economías, según se seffalaba en la sección anterioro Estos desa-
justes venían produciendo presiones inflacionarias persistentes y severas ql6
simultaneamente oonstituían obstáoulos insuperables al propiQ desarrollo in-
dustrial~ el proceso de sustitución da importaciones =elemento dinámi~o bási~
co- comenzaba a agotar sus posibilidades" no se había logrado diversificar
las exporta~iones y la extensión del mercado nacionál se deten!a a causa del
estancamiento agr{oola y del mantenimiento o aun empeoramiento da una distri-
buoión muy regresiva del ingresoo Sobre este telón de fondo de largo plazo
de crisis cambiaria" fiscal y de crecimiento -atenuada durante la primera dé~
cada da postguerra ~or una relativa prosperidad axterna- reciben estos' países
el impacto de una subita y prolongada contraoción de las exportaciones.

de pol!tica
ner siempre
estructural

Para comprender cabalmente el dramatico cuadre de alternativas
económica abierto a estos países en eaos momentos es preciso te-
en mente el significado profundo del proceso de transformación
en que estaban empaffados.
Desd'9 luego el e1émen'to diná.mioo fundamental del desarrollo había

pasado a ser el seotor público» en lugar del comercio exterior'o La estrll~tura
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de las importácionés tambiéñ había variado en forma fundamental9 de 1:;a1máne-
ra. que oOinsJ..st{i\.oasi exclusivamente de bienes de producción ••.maquinariasll

equipos y máteri.ás primas y combustibles-y de alimentos esenciales .EI desa=
1"1"0110 iridustriál habia"estimulado un rápid@ proceso de ooncentración urbana
y de.órgan.iz.l!l.ciónsindicalll y el estadó habla aS1nnid.q.compromisos sumaménte
a.mplió!ls.en materiii de" seguri.dad social~ provisión de servicios sociales'e ser-
vioios públicos urbanos y creación de capital social y empresas bási~aso

Una contracción del comercio exterior y la consiguiente limitaoión
de la disponibilidad de divisas y de recursos fiscales significaba en conse-
cUencia coritraer-las inversionesD reducir el nivel de la actividad eoonómica
. y disminuirla provisión de servicios económicos sociales por parte del Esta~
do. Ante la imposibilidad de limitar sustanoialmente las importaciones y sobre
todo los gastos del Estado en un plazo relativamente breve6 estos países lncu-

"rrieron en fuertes dérici t de balanza de pagos y fiscales o -Los oonsiguientes.
rea.justes de las tasas de éambio dé las tasas fiscales y de los preoios fueren
seguidos da reajustes masivos de-sueldos y salarios9 dando lugar a la consabi-
da espiral inflacionaria y llevándola r~pidamente a niveles insospeohadoso

Ante la perspeotiva de una hiperinflaci~n, y de la imposibilidad
de obtener ayuda financiera para atender los compromiSos externos a menoe qua
se hiciera un esfuerzo de contención de la inflaoiónll varios de los países
que se encontraban en esta situación procedieron a implantar programas de es-
tabilizaoión.

40 La Po],!tica y los Pr'ogtoa.masde Estabilizacion

Los programas antiinflacionarios o de estabilización adoptados
en variospa£ses detmérica Latina desde mediados de la década de 1950 oansis=
ti.eran f'1mdamentlilmente en med"idas tendientes: a reducir al gaste nacional.
-Para ello se li.mitó severamente la expansión monetariaj) se postergaron 01 eli-
minar'on 101S reajustes de remunerac1iones, se trató de eliminar el aáficit fis-
cal ~éduciendolog gastos y elevando las tasas tributarias y de los servioios
públioos deficitarios, se reajustó el nivel del tipo da cambio mediante SUBe
tariéial devaluaéión y se liberalizó en parta todo el sis~ema de controles de
preci'os y de" importaciones "que sehabia ido estableciendo. S'e esperaba que es-
tas medidas produ~irian lOa 8l?tabiJ.idad de precios y un reajuste del salario
real y" que esto (lonjúntamen~e cón una cierta liberalización de las importacio-
nes, estimularía le. competencia:, elevando la eficiencia y disminuyendo 10B
costos de las empresas privadas. T~do ello provocaría una entrada sustancial
de capital privado externo y una fuerte expansión de las exportaciones, lo que
permitir!a reanudar el proceso de desarrollo en bases más sanaso

Estas esperanzas se han visto totalmente defraudadas. En efecto,
ni se ha logrado la estabilización de lo~ precios que era el fin inmediato, ni'
se ha logrado la reanudacibn del proceso de desarrollo; que era el fin mediato.
Ciertamente ss "oonsiguió re duo ir el ritmo de incremento de los precios a tasas
m' as moderadaslI pero solamente a base da una oontracción muy severa ds las ren.;.
tas de los grupos de bajos ingresos/) y mediante una poI! tíoa extremadamente li-
beral de ilÍlportaoiones de a limeñtos y de manufacturas de consumo o J\mbas medidas
incidieron, sin: embargo~ .en reducir sustancialmente el mercado para la induse
tria manUfaoturera localJl dando lugar a la disminución del nivel de le. activi-
dad en este sector y a la desooupaoión de sus obreroso

- ..
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POlI" otra parte» el elemento más flexible del gasto públioc rew 1-~ ~ .~ . ~ d iP i 1to ser la inversion, y su 'contraccJ.on aiClarreouna re UiC:C an v o enta en la EUJ-p ptividad de la construccion. Coma se sabe, esta es una aotividad que no solo
emplea par sí misma una proporción apreciable de la fUerza de trabajoj) sina
que es adem~s un sector de importancia: estra~gica en la mantención del nivel
de actividad de tOlda el sectar privado. Ante la contracción general del nivel
4e la demanda efectiva, la mayor campetencia de praductas manufacturados impor~
tados y la incapacidad ~ara canalizar la incipiente producción industrial y
la deficitaria praduocion agríoala hacia lcs'mercados externas, el nivel de
las inversianes privadas también se contrajo. El aharra nacional privado se
dedicó a actividades especulativas o se frustró mediante cansumos suntuarias
impartados o viajes al exteriar. Dado este cuadro general de estancamienta y
falta de estímulos, la inversión privada extránjera continuó mastrando tatal
falta de interés en radicarse en estas paIses, salvo cuand~ se le ofrecían
opartunidades excepcionales en industriaa de exportacióno

Finalreentej) los déficit fiscal y externo, cuya eliminación cons-
titufan objetivo principal de los programas de estabilización! no pudieron
superaree sino que crecierone El primero, porque la contraccion de la activi-
dad económica limitó la base tributaria en tanto que ne se pudo reducir sufi~
cientemente el nivel del gasta públioo. El segundó~ en virtud de la desmedida
liberalización de las impartaciones por una parte, y de la persistencia de con=
diciones desfavorables en los mercados internacianales de productos básicos,
por la otra. A causa de ello e&toB países han acumulado en los últimas años
enarmes deudas externas de corto plazo~ sin que ello ha~ contribuido notoria-
mente a elevar la capacidad productiva del pals. Los creditos externas han ser=
vida en parte para financiar las importaciones de bienes de capital necesarios
para reposición y para aumentar des.mesuradamente la importación de bienes de
consumo suntuarioj) as! comO para financiar el déficit del sector público. De
esta manera fue posible conciliar por periodos muy breves algún crecimiento
con una inflación moderada.

Ante los negativos resultados de esta pol{tica~ ante la presión
de los seotores empresariales y ante la f~erte desocupación, los gobiernos se
han visto forzados, después de cierto lapso de adhesión a la política de esta-
bilización, a expandir de nuevo las inversiones públicas y atenua,r la contrac-
oión orediticia. Al aumentar ee esta manera el nivel general de demanda efec-
tiva y de actividad económioa» se reavivaron muy ~ronto las presiones inflacio-
narias estructurales derivadas de una aferta ine1astica de alimentos y de la
rigidez de ciertos servicios fundamentales. También se agudizó de nuevo la cri=
sis de balanza de pagcse debido tanto al aumento de las importaciones ocasio-
nado por la reouperación del nivel de actividad y de ingresos interno como por
la incapacidad de controlar el exceso de impcrtacionea en virtud dA que se ha-
bia desmontado el sistema de control de importación como parte de la propia
poI! tica de estabilizacióne

Se ha creado as! el circuito y.estos países se encuentran de nue-
vo precisamente donde se encontraban haca unos cinco o seis afias, pero con deu=
das externas mucho mayoree~ habiendo perdido lastimosamente la oportunidad de
ir corrigiendo algunos de SUB problemas de estructura. A'un m~s$ c~o conse-
cuencia directa de la política de estabilizaciónjl se ha tendido a acentuar ],80

concentración de la propiedad y del ingreso, se ha creado o incrementado el
excedente de mano de obea desempleada y subooupadaj) se ha seguido descuidando
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la inversión para reposición y e.mpliaiClión"del capital de infrae Sltructura.y ri e
han'agudi~ade'las' deficiencias profundas que existen en materia de vivienda,
salud y educación. Poco o nada ;ge ha he'C1hoe n el sentido de élevar les rendi-
mient6¿ y mejorar la elastici.dad de oferta del sector agrícola" y tampo!O@ se
ha pro~edido a la tan necesaria. revisión de la estructura del sistema tI"ibuta~
rioo

. En res~en la exparie~cia anterior plantea el interro~ante de si
es realmente compat1ble la estabi11dad con el desarrollo de les pa1ses de la
regiónpo en aú sentido positivop qué po1:íticas pueden hacer compatibles too
im~ortantes objetivos. Defiriit~v~mente debe rechazarse la i~ea q~e la,infla-
.cion es el can ino para el creC1m1ento a'C1elerado,y con el m18mo enfasul puade
negarse que las políticas fisc~les y monetarias tradicionales son la oausa
fundamental de la inestabilidad.

nistóricamenteD se han dado en la región diversas aalidaeb aunque
no' soluciones, a egta.aparente inoompatibilidad entre estabilidad y crecimien-
to. En épooas pasadas!) y todavía en ID.uchospa'!ses en donde las organizaCliones
sindicales son in~ipientes y débiles.\>las presionesiiú'lacionarias fueron man-
tenida.s en nivelés: moderados quebranta.ndo los mecanismos de resistenoia de los
asalariados. Hoy, Clon el cambio en los valores sociales y politicos y d~dos
los propósitoS] de la pol{tica de desa:rrrollclqué los paises de la Améri<oa Lati'-
na se harl fijado en la Carta de Punta del Este, dicha pol!tica es inaoeptable.

La inflac:ión D como método de eludir una solución estable a Ja. s
incompatibilidader, Eubyac;ente'Eien la eiSJtrulCturaeeonóridca demostró tambiéD. a
la larga sus efectos nO(jivo~ y contribuyó£, fina.Imante Il al estanoamiento.. La
~etabilizaciónp como objetiv6 en si, y en la forma busoada en los últimos affos,
es también un fracaso penoso!) porque no puede logfar~e al precio del estanca-
miento de uua redistribuc:l.ón negativa del ingreso ••

El endeudamiento externo masi.vo, COrno alternativa o complemento
a las políticas anteriores, tiene limitaciones nat\~aleB impuestas en ~arte
por la propi.a oapacidad de endeudamiento neto de los paises de la regioDj) y
en parte por la capacidad financiera de los países y organismos que pueden
destinar fondos a estos prOpÓsitos. PerlO m~s que ello~ el endeudamiento ex-
terno de oorto plazo no da solución a los problemas básicos que motivan la
inestabilidad y en cambio compromete el' desarrollo futuro de los países si
se usa como mecanismo de estabilización.

La difioultad ya" en' que las deficiencias estructurales tienen
ra!ses y soluoion~s de largo plazo, y l~s mecanismOS antiir~laoionarios tradi-
cionales son típicamente de corto plazoo Por elloD el manter.imiento de la es-
tabilidad en la Am~rica Latina en el periodo de transición hasta que las refor-
mas estructurales rindan sus frutos, tiene que estar basado en el manejo con-
junto de un arsenal de instrumentos diversos entre los que hay que destacar
una política de abastecimientos agrícolas conjuntamente con.la racionalizae{on
de los medios de distribución de la produooión agropeouaria, una polltiea fis-
cal y monetaria orientada a satisfaoer los obje~ivos de lo~ planes de desarro-
llo para lo cual es esencial que se superen viejos prejuicios y se diseñen y
usen instrumentos de efecto éualitativo diferenciado" el uso de la tributaoión
al sector externo y de la negociacfón internacio~l como medio de atem~erar
las fluotuaciones de los mercados de productos basieos.\>la reorientaoion de
las inversiones públicas y privadas de acuerdo a los objetivos de progrwmas

..
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de desárrollo y mediante tOldos los instrumentos concebibles de pol{ticat sub~
sidioso controles¡¡ licencias o lo que se considere mas conveniente~ un mecanis-
mO de control de importaciones que no esté B,tad" a prejuicios absurdos y cuya
ineficacia ha sido demostradao sino que efectivamente permita llevar a cabo
una política de importaciones racional y coherente con los objetivos dal desa-
rrollaZ una poJltica agresiva de exportaciones para la diversificación por
productos y la ampliación geográfica de las mercados de exportación~ un meca-
msmó razanable de cooperación internacianal que garantice un mar~en cierto
de ayuda externa oportuna~ y qué no esté condicionado a la adopcion de pol!ti-
oas o instrumentos de acción internos y externos que son incompatibles con la
propia pal{tica de desarrollo.

Finalmente¡¡ todo este conjunto de medidas tiene que ser comple-
mentado simul táneam.ente con medidas que pongan en marcha programas de reforma
agraria~ tributaria¡¡ educacional y otros qua inicien los cambios instituciona-
les y comiencen a atacar las grandes concentraciones de pOderD riqueza e ingre-
sos que son el obstáculo primordial para lograr una economÍa dinWnica y equili-
brada en la.América Latina. No se nos di.ga que este no puede hacerse por tratar-
se de medidas de largo plazoo pues esa pOsic;ión es garani;ía de que no se ini.cia-
r~n nunca. Vos afectos podrían Ber de largo plazo"" pero las:medidas de pol! t:i,=
ca no lo son" AdemáslJ esas medidas no constituyen solamente condic:l.oneseconó-
micas necesarias para lograr un proceso de desarrollo, sino que oonstituyen
tambi~n la base para la oreación da un apoyo pol{ tico sólido y permanente a la
polttioa de desarrollo equilibrado.

Las quejaso resis'teneias" críticas violentas y fracasos rotlll'ldosq
que han encontrado en la América Latina. los progra.mas de s'tabiliz8,ción se de-
ben fundamentallll6nte a que se han' querido presentar y han constituido en la .
práotica una supuesta alternativa, un sustituto de la pol{tioa de desarrollo.

En ello reside la debilidad inherente' de la pol!tica de estabili-
zación tal ~OmO h~ sido aplicada en América Latina. En el mejor de los oasos
puede conseguir la estabilidad por medio del estanc&nientoo Pero una economía
estacionaria na puede resolver Sus problemas de ajuste estructural porque tien-
de a c~ngalar la estructura de la prnduc~ióll y a reafirmar la rigidez da la
oferta. La movilidad de los factores productivos se refiere casi exclusivamen-
te a los factores adicionales que 'se incorpOlran periodo tras periodo al merca-
do de factorés, y particularmente, al factor capital que es el limitante, y en
consecuenciall el que determina el empleo de los factores restantes.

En consecuenciall para poder lograr un ajust~ dinÁmico de oferta
py demanda por sectores es'condicion previa que exista crecimientoz y mientras

m~s r~pido el orecimiento"" mas f~cil ser~ el ajuste. Resulta as! que no es la
estabilidad lo que oondioiona el desarroll~. sino por el contrario~ es al cre-
cimiento acelerado el que sEoonstituye an condición necesaria para la estabi-
lidado En efectcll una política que procure el ajuste estructural entra oferta
y demanda via la contracción del ingreso puede provocar' una caida de la inver-
sión neta pG.blica y privada y as! congelar el desajuste o En estas cirounstm.-
cias¡¡ el ajuste entre oferta y demanda global -si no Se 109ra via el seotor
externo (oomercio exterior o financi~iento)= sólo se podra lograr por un rea-
juste de la estruotura productiva exis'tente» eS decir ~ por una redistribuc:i,lÍn
de los factores produotivos existentes. En este oaso se trataría inevitablemen-
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te de una solución révoluci<OlnariaJ)_uLientra.s que en el eliso anterior;) la solu-
ción podr!a ser evolútiva ••Encó~secUencia~ quienes -própugnan una solución de
"~es'tabili.za.cli.ón\lll propician ""el"estancamiento> (a "me"nosque conSigan hacer @recer
la e¿¡onem{a lia"éiaaf'uera) 'y quienes mantengan" estáñeada la" economIa: pOlI" un pla-
zo suficientemente largo estan ll1vl.tando una' solución revolúcionariao

" . - "" " , -" fEn definitiva.!) los pobres resulta.dos que los pa1ses latinoameri-
canos -con pocas e:x:cepcicmes= han venido obteniendo en terminos de crecimien-
to~ ~sta.'bilida.ap" ocupaiOión y"distdbuc:iondel ingreso se deben báSicamente a
que riáliaexistidó en estos "países;) tal vez con una" o dos honrosas excepcionaSe
üna pol£ti~a" si átemáti ca y-'cohereñ.te de desarrollo económico aplicada Mn ri-
gor y por tiempo prolongadoo -


