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CRECIMIENTO DESEQUILIBRADO* 1

Paul Streeten *¥*

INTRODUCCTION

"Pode lo impertante ya ha sido dicho, por alguien que no fué quien
lo descubrié®, La frase de Whitehead es posiblemente cierta también en
lo referente al crecimiento equilibrade, Ciertamente Friedrich planteé
con claridad el argumento en pro del crecimiento nacional equilibrado,.
En su Nationales System der Politischen Oekonomie,(2) acentud la impor
tancia del crecimiento equilibrade entre ocupaciones materiales y men
tales, (3) entre agricultura, manufactura y comercio, (4) y entre dife
rentes ramas manufactureras, (5) Vié claramente la conexién entre desa
rrollo y complementarierades, tanto en el aspecta técnico (6) como en
el de demanda., (7) Pusoc especial énfasis en la complementariedad entre
transporte y manufactunx(B) y"el estimule mutuo de una produccién y um
consumo correctamente compuestos.(g) Advirtid, por supuesto, sobre to-
do contra los peligros de un desarrclle asimétrice que proviene de la
especihlizacidn en la producciédn primaria y la dependencia respecto a

productos manufacturados importados,

Allyn Young, en su famoso artfculo de 1928, elaberdé la proposi =
cién de Adam Smith, de que la divisién del trabajo estd limitada por
la extensién del mercado, Reemplazé la ®divisiém del trabajo” por "es
t{mulo a invertir", es decir, estfmulo para producir de una manera -
m4s capitalista, mds "indirecta™, y la extensidn geografica por el ta-
mafio econdémico del mercado, es decir, el nivel de la demanda, Hizo a
ambos interdependientes, sujetos a la limitacién de que la oferta de-=

be ser equilibrada, El estfmulo a invertir depende del tamafio del mep

* Agradecemos a Oxford Economic Papers el permiso de publicar el pre-=
sente artfculo aparecido en junio de 1959, Traduccién de Herndn P, -
Llosas y de M,A, Fuchs,

*% Balliol College, Oxford. .

(1) Este articulo forma parte de un estudio m4s ;amplio posibilitado =
por el Consejo de Europa. Estoy reconocide al Consejo de Europa por =
esta distincién y por permitirme utilizar este material aqui,

2) Las péginas referidas son las de edicién de Heinrich Waentig.

3)pags.251, 238,
4)pags.212,251,328,332,507.(5) pdg.252. (6)pdeg.252. (7)pdgs.279-280
(8) pég. 14 y otres lugares. (9) pég. 332,
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cado, y éste a su wez de la or

-

dactividad por su parte depende del uso
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del capital, cuya aplicacién produce ingrescs crecientes, En ¢l srtfecu
lo de Allyn Youg la doctrina del crecimiento equilibrade aparece como
una limitacidn de la ley de Say, El tamaiio del rerecsdc, es decir, el
nivel de”la deman@ag estd determinade por el volumen de produccidén, pé
ro la fcon@@pcién'd@'ﬁn m@f&a&@-@n este sentido incluyente —una suma

de actividades productivas ligadas entre si por el comercio- trae com-
sigo la necidn de que debe existir cierta clase de equilibrie, de que
las diversas actividades productivas deben ser proporcionadas emtre sf®
(10). La tasa de crecimiento de cualquier industria estd condiciomada
por la de las otras, pero como las elasticidades de demanda y oferta =
han de diferir para productos diversos, algunas industrias crecerdn més
rdpidamente que otras.Adn con una poblacién estaciomaria y en ausencia
de nuevos descubrimientos en las ciencias puras o aplicadas, ne existen
l1{mites al preceso de expansidén, exepto aquéllos mds ella de los cuales

la demanda se torna inelastica y las utilidades no crecen®,{11)

Rosenstein-Rodan desarrcllo la idea de que el use de capital por
parte de un empresario individual estd inhibide per la pequefiez del =
mercado para su producto, (12) Modificé la doctrina de Allyn Young en
dos medos légicamente conexos: primerc, la inversidén de tipo en gram -
medida expansive {comparada con las mis ampliamente “indirecta” de
Yqung) es generadora de ingresos mds altos; segundo, el desempleo dis
frazado proporciona la reserva de mano de obra para este imcremento,

El mercado se amplfa, no por mejoras en la productividad a continuacién
de la inversiém, sino haciende que los desccupados den origem a umna pro

duccidén equilibrada, Las utilidades crecientes resultan no ya de econo-=

(10) Allyn Young, “Increasing Returns and Econemic Progress"”, Economic
Journal, Dec. 1928, p., 533,

11)Allyn Young, art., cit., pdg. 534, Young habla aquf de una "demanda
aldstica™ para una mercaderfa "en el sentido especial de que un peque=
fic incremento en su oferta serad acompafiado poer un incremento en las =
cantidades de otras mercaderfas que pueden obtenerse a cambio”,
(12)Paul N, Rosenstein—Rodan,"Problems of Industrialisation of Eastern
and South-Eastern Europe", Economic Jourmal, June-=Sept.l1943,pp,.250-T,
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mias tecnoldgicas sino de economfas externas debidas a una demanda mas

elevada, mutuamente apoyada.

M4s recientemente el argumento en favor del crecimiento equilibra
do fue reexpuesto y elaborado brillantemente por el profesor Ragnar -
Nurkse: (13) En su obra, el crecimiento equilibrade aparece en el con-
texto del tamaiic del mercado y del estimulc para invertir, Bn su con =
troversia con Flemimgvsurgié con claridad que Nurkse supone una fuerza
de trabajo dada y una oferta de capital eldstica. (14), Supuesto esto,
la doctrina dice que el estimulo para invertir seré mayor si se aplica
un monto dado de capital a la produccién de una cierta variedad de pro
ductos de acuerdo con las elasticidades-ingreso de la demanda,(lﬁ), =
que sf se aplicase en cualquier otra forma, Es bastante obvio que cual
quier oferta dada de capital serd utilizada de una manera mis lucrati-
va y sensata, si se lo hace equilibradamente, Decir simplemente que =
el estfmulo a invertir depende del tamafio del mercado en este sentido
no es muy revelador, realmente es casi tautoldgico, Sélo aiadiendo que
el tamafio del mercado depende a su vez de los estfmulos a invertir se
arrojara luz sobre el proceso del crecimiento acumulativo, El estfmule
para las inversiones mayores crea un mercado también mayor —=ya sea por
la existencia de desemplec disfrazade o porque la inversién aumenta la
produccidén- y esto refuerza el estfmule a invertir, Debe suponerse una
reserva de desocupados o una inversiém que aumente la productividgd, o
ambas cosas, a fin de aseverar que cualquier oferta dada de mano de o-=
bra serd mis eficientemente empleada si se aplica a la preduccién de

lo que es demandado que a la de lo que no lo es.

(13) Ragnar Nurkse, Problemas de formacién de capital en pafses subde=-
sarrollados, 1955, La trdgica muerte de Ragnar Nurkse ocurrié mientras
este artfculo estaba en prensa. Es obvic lo muche que éste le debe. Pe
ro ademds de eso, Nurkse fue siempre paciente, servicial y estimulan-

te en sus cartas, permitiendo que une compartiera sus ideas y abriendo
nuevas perspectivas, Tanto como maestro como amigo serd echado de me-—

nes,

(14) R. Nurkse, "Balanced Growth on Static Assumptions®”, Economic -

Journal, June 1956, pp.368-=7,

(15) Las elasticidades—precio, por supuesto también tendrfan que ser -
tomadas en consideracidnm,



Decir'que un preyecto de inversidm pequefic y desequilibrado es. peor
que otro amplio y equilibrado sélo es esclarecedor si afladimos que va=
rios proyectos pequefios y no lucrativos se tornarfan lucrativos ni fue
sen emprendidos conjuntamente, apoyidndose mutuamente, tanto a través de

reducciones de coste como mediante la creacidn de demanda,

La doctrina del crecimiento equilibrado es ampliamente aceptada en
la actualidad, (16) y el crecimiento equilibrado es casi un axioma en
cuanto objetiveo deseable, tante para los pafses desarrcllades come para
.los subdesarrcllados, a ambos lados de la cortina de hierro, Fuentes
tan dispares como los numerosocs informes de las misiones del Banco Inter
nacional de Reconstruccidén y Fomento, las Monthly Letters del First Na-—
tional City Bank of New York y las discusiones sobre el Ecomomic Report

of the President dan testimonio al respecto: (17)

Sin embargo, ccasionalmente pueden oirse rumores de disidencia,
El profesor Kindleberger ha expresado una desconfianza instintiva hacia
la doctrina del crecimiento equilibrade: "la alternativa entre atacar en
un frente amplio y asaltar las posiciones claves es permamente....Sim
conocer cuidles o cuantos cbjetives primarios hay que atacar para poner
en funcienamiente el proceso dindmico del desarrollo econdmico en forma
acumulativa, el instinte sugiere que éste podrfa ser un método més
fructifero que el del equilibrio, El argumente de Nurkse tieme una resg
nancia légica, Pero en el pasado el desarrolle econdémico ne surgidé com
pletamente elaborado de la mente de un economista, Ni tampoco existen

motivos para pensar que serd imposible reproducir el desarroclle histé-

(16)v, gr. W.A,Lewis, Theory of Economic Growth, pp:275-83; W.W,Lock-
wood, The Econemic Development of Japan, p.227; G.M.Meir and R.E, -
Baldwin, Economic Development, pp. 347-8,361=2 376, 400,

(17) Report of the Joint Committee on the January 1956 Economic Report
of the President, Mar, 1956, p. 2, Similarmente, Nonthly Letter, del
First National City Bank of New York, v, gr. Nov, 1957, p, 122, Ver -
también American Federation of Labour-Congress of Industrial Organiza-
tions; The National Economy in Review, Balanced Economy Growth Needed
(1957) Debe admitirse que la expresidn sfrve frecuentemente sélo come
una frase elegante y atractiva, pero hueca.

(18)Vease UNECE (Naciones Unidas, €Comisién Econdémica para Emr@pa), E=
conomic Srvey of Europe in 1985, p, 202,



rico, que en sus aspectos estratégicos ha sido fragmentario, si es que
es posible reproducir las condiciones fundamentales o montar un comjun

to semejante de fendémemos en interaccién reciproca.(19)

Actualmente es obvio que desarrolle significa alteracién de un e-
quilibrio, trasternec de una armonia; el equilibrio de una socliedad es=
table, la armonia de fuerzas que perpetda el status quo, ¢Hay algo mﬁQ
que instinto y trivialidad en la necién de que desequilibrio y desor-

den constituyen la verdadera naturaleza del crecimiento?

EL SIGNIFICADO DEL CRECIMIENTO EQUILIBRADO

El crecimiento equilibrado tiene una gran variedad de significados
y diferentes autores han acentuado diversos aspectos del mismo, Trata—
ré de dar una definicién general que comprenda los diversos énfasis y
significados. Siempre que varias decisiones no—infinitésimas de inver—
sién (o decisiones en general) dependan para su éxito unas de otras,
se requerird la inversién (accién) simultdnea en uma serie de industrias
(0o empresas o plantas) de acuerdo con la estructura de la demanda de =
los consumidores y de la demanda de cada una de las industrias (empre=

sas, plantas) per les productos de las otras.

Las decisiones de invertir deben ser no-infinitésimas, porque si
la inversidn se pudiera realizar en etapas infinitamente pequefias (y
si la labor empresarial fuera perfectamente divisible), seria posible

y lucrativo realizar inversiones sucesivas en diversos renglones,

Se discutird m4s adelante hasta gué punto las acciomes deben ser
estrictamente simulténeas (ver pig. 79)., El crecimiento equilibrade -

tiene un aspecto horizontal y otro vertical: implica unm equilibrio en

{19) Review of Economics and Statistics, Nev, 1952, pag. 392, Ultima-
mente las veces de la oposicién se han hecho oir, sin embarge, mis fuer
te y coherentemente, El alegato mds importante en pro del desequilibrie
ha side heche por Albert 0, Hirschman, cuyo libre, La Estrategia del
desarrollo Econémico me 1legé con posterioridad a la redaccidn de este
ensayo,


mailto:@.s.pe,c.t.o

tre, por ejemplo, zapatos, alimentacidn y vestimenta, pers tambiém en-—
tre materias primas agrfcolas y produccidn industrial, emtre bienes de
capital y de consume, entre servicioes piblices y otras inversiones, en
tre exportaciones y proeduccién para el mercade interme, etc, El argumen
to en favor del crecimiento equilibrado descansa en la relacidn de com
plementariedad entre necesidades, entre factores y entre factores ¥y pPro

ductos en las diversas etapas de la producciénm,

La definicién del crecimiento equilibrade puede extenderse desde
decisiones de inversién hasta las actividades econémicas en general, y
adn hasta cualesquiera otros hechos cuya presencia simulténea es nece—
saria para obtener un resultado deseado (p@r ejemplo, la decisidn de
reducir el tiempo de servicio militar deberd ir acompafiada por otra de

ampliar el ingreso a las universidades).

El argumento de que el crecimiento equilibrade exige planeacidn
(coordinacién pdblica o privada de las decisiomes) estd basade en el
‘criterio correcto de que en un sistema en que las decisiones de pro-
duccién de bienes complementarios se toman separadamente, el progre-=

so sufrird si estas decisiones nose ajustan mutuamente, (20),

(20)En una conferencia publicada en 1958, Nurkse dice: "de acuerdo com
algunos autores, el argumento del crecimiento equilibrado implica que
el mecanismo del mercado queda eliminadeo y que las inversiomnes habramn
de efectuarse de acuerdo con un plan coordinado, Esta opimién, que es
sustentada ampliamente, me parece dudesac,., Como un medic de crear es
timules a invertir, puede decirse que el crecimiento equilibrado es
apropiado en primer lugar para un sistema de empresa privada, Las in-
versiones pdblicas pueden ser realizadas, y ocurre asf{ com frecuencia,
sin ningin estfmulo de mercado, Las autoridades planificadoras pueden
colecar capital, si lo tienen, donde elijan hacerlo....Es la inversidm
privada la que es atrafda por los mercades y necesita el estfmule de
mercados crecientes, Es aqui que el elemento de mutuoe apoyo es tan d-
til e indispensable para un crecimiente rapido™, "The Confiit Between
"Balanced Growt” and International Specialisation®”, Lectures on Econo=
mic Development, publicadas por la Facultad de Economfa de la Univer-
sidad de Estambul,

Este argumento es dificil de seguir, Estd claro que tanto la in-
versién pdblica como la privada pueden ser, y han sido, antiecondmicas
cuande no se tiemen en cuenta los dictades del equilibrio {aunque vere



La adaptacidn sucesiva, que es la principal virtud del mecanismo de
precios (tante en un sistema de sefiales como de incentivos), no funcio
nard, o lo hara sélo antiecondmicamente, porque la complementariedad
exige que se hagan varias cosas simultédneas y no sucesivamente, Ni en
cuestién tampoco, como podrfa pensarse, de promover informacidn y eli-
minar la ignorancia, (21) Desde que el éxito de la accién de A depende
de la de B y viceversa, el pleno conocimiento por parte de cada uno de
los planes del otro no es una soluciémn, La dificultad surge ne ya de
la incompatibilidad de los planes o de la ignorancia, sino de que, sim
una coordinacién de decisiones (que podrfa requerir una planificacidm
central), no existe un fundamento védlido para expectativas correctas

de éxito.(22)

De este mode la doctrina del crecimiento equilibrado es cerrecta
si acentda que en ciertas condiciones el obstdculo creado por um tipo
de actividad que se estd excediendo puede originar pérdidas y derro -
ches, No tiene sentide tener una fdbrica de acero sin combustible, e-
quipe éléctrico sin emergfa; si se necesitan importaciones esenciales
pero no hay exportaciomes (o préstam@s), la produccidén se detieme; si
se pretende ahorrar peroe no se invierte, los ahorros serdn infrustuo—
sos; si se acumula capacidad de produccidnm pero no hay demanda para la

misma, se desperdiciard, etc, El crecimiente desequilibrado puede no

2 . i L . ° 2
mos que ésto no es necesariamente asf), La cuestidm radica en que el
mecanismo de precios no produce por si{ misme ese progreso simultineo,

es mutuo apoyo, que requiere el crecimiento equilibrade, Sélo una. coor
dinacién consciente, que puede ser tanto estatal como privada, puede
legrarlo.

(21)Los Sres, Bauer y Yamey parecen estar entonces errados cuando argu
mentan que "supuesto que un grupo de actividades combinadas serfa ecol
némico y que el gobierno lo sabe, puede presumirse que las industrias
se establecerfan si se porporcionara la informacién pertinente y la -
misma es alentadora®, The Economics of Underveloped Countries, p.249,

(22) Por otre lado, la pseudo-informacidn puede ser tan buene como la
coordinacién, Asf, el anuncio por parte de los gobiernos de planes de
desarrello habrfa inducide en muchos pafses el crecimiento de la inver
sidn y produccién en el sector privado, aumque los planes no llegasen
a ejerutarse,



ser crecimiento, Si una seciedad hambrienta y cerrada aumenta S pro-—
2 2 o o 2 '
duccion de camisas en un diez por ciento, pero reduce la de pan en un

uno por ciento, no puede decirse que ha progresado, Produccidn no de—

mandada ne es producecién,

Pero la doctrina est4 errada si sostiene que el désequilibrio debe
demorar o detener el progresc, El contenido de la tesis de este artfcu
lo es que en ciertas condiciones el desequilibrio puede estimular més
bien que demorar el progreso, que puede ser una condicién m4s biem qué
un obstdculo para el crecimiento rdpido, y que un énfasis demasiado o
grande en el equilibrio puede causar el estancamiento més bien que evi
tarlo, En' ciertas condiciones los cuellos de betella pueden restringir
la produccién, pero en otras condiciones también pueden estimular pode
rosamente el crecimiento de la actividad complementaria que se ha que-

dado atrés.,

COMPLEMENTARIEDAD

El Profesor Nurkse escribe:

"La mayor parte de las imdustrias que abastecen el consume de las
masas son complementarias en el sntide de que se proporcionan un merca
do, y de este mode, apoye, unas a otras, Esta complementariedad bisica
proviene, en Wltime término, de la diversidad de las necesidades huma—
nas, El argumento en favor del "crecimiento equilibrado® descansa en

la necesidad de una "dieta"™ equilibrada® (23)

A primera vista parece que el argumento en pro del crecimiente e—

s 3 2

quilibrade se basa en la complementariedad de las necesidades, © mas
bien en la de los bienes de consumo, Sin embargo, la complementariedad

puede sustentar el argumento en pro del desequilibrioc,

3 2 o
Unas pocas palabras sobre la complementariedad esclarecerdnm la dis

N A
cusién, En primer lugar la complementariedad es una cuestidn de grado,

(23) 0p cit., p. 21, Los subrayados son mios,



Cuando la complementariedad entre dos objetos es muy fuerte; hablamos
de un producte o factor y ne de des, Un par de zapatos es un par, mno
un zapate izquierdo y etro derecho, excepte cuando les mercados son im

portantes,

Las complementarizdades en las alternsztivas de los consumideres

o9 5 1 . 3 - " K4 .
parecen ser mas déhiles dwe las dictadas par la teecnologin, (24)aunque
éetas dltimas pueden superarse también mediante el comercio internacio
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dactos {wv ente Llamads especificidsd de log =
factores), Tambidn sxiste compl ementariedad entre las decisiones de a—
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horrar e invertir . $i se realizan aborros sin uila inversion consie

guiente, la reduecidn en los ingresos lez barrera; si se expande la in

(24) Ouizds sea necesaria alguna restriccién. Aunque la flexibilidad
de las necesidades puede ser mayor gue ia de los requisitos técnicos,
es mucho mis fécil un asplazamiento respecte al uso de los biesnes de ca
pital, Muches de dstos som producidos para usarse en el futuro y la o=
ferta de bienes complementarios puede demorarse bastante, Para lograr
unwo eficiente del sector inversiones a pesar de una distribucidn de-
sequilibrada del equipo o dz los materiales, no se necesita que las di
ferencias de precios sean tan grandes como hubieran debido serlo ém el
sector consumo, Em ambosg secteres, una disponibilidad aumentada de di-
Visas permite una mayor flexibilidad, Sobre la relacidm del comercio
internacional con la doctrina del crecimiento equilibrado véase més a-
delante, pag, ’

(25) Hablando estrictamente, ne es la complementariedad de necesidades
lo que da lugar al precblema del equilibrio, sino la complementariedad
de los bienes de consumo que contribuyen a necesidades complementarias
o adn idénticas, Este tipo de complementariedad fué recalcado por Ro-
senstein-Redan y Nurkse,

(26) Vo gr, En Econemic Survey for Europe in 1955, Comisién Econdmica
para Europa, p, 76; W, Arthur Lewis, op. cit,
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versién propuesta sin un ahorre previo, la inflacién hard ineficasz
parte de ella, La complementariedad reina entre exportaciomes e impor
taciones, entre exportaciones y produccién para el mercado interno, en
tre el presente (consumo y produccién) y el future, entre capacidad

productiva y consumo, (27)

También pueden existir complementariedades entre lo que usualmen=
te se toma como datos y las variables del analisis econdmico, La exis—
tencia de un mercado y de un sistema jurfdico es condicidm para la ofer
ta de factores, De manera similar la educacidén técnica y la capacidad
empresaria son complementarias; asf{ tambiém lo son la salud y la ofer

ta de trabajo, etc.

Finalmente hemos de distinguir entre complementariedades estdti-
cas y dinamicas, Es as{ que la complementariedad de los bienes de comn-
sumo puede deberse a cualquiera de los dos factores siguientes: la in-
divisibilidad de ciertas mercancfas o lo que puede llamarse el anabo-=
lismo (28) de las necesidades, Sélo un criterio estdticos de la natura
leza humana toma a la diversidad de necesidades come dada, Las comple-
mentariedades mids importantes surgen, sin embargo, en el proceso de
consumo creciente, Anidlogamente, las complementariedades técnicas pue=
den surgir o manifestarse sdlo con el desarrollo de los conocimientos
e inventos, La inversién (como el consumo) pueden satisfacer me séle

necesidades existentes sino también generar otras nuevas y nuevas opor

tunidades de inversidn,

El progreso consiste en el descubrimiento y la generacién de nue-

vas necesidades que se van arracimando unas sobre otras, y de mnuevos

(27) Este aspecto es acentuado en el Srvey de la C,E,.E, mencionado en
la llamada anterior, "El crecimiento econdmico equilibrado puede ser
definido como un desarrollo en el cual el crecimiento del consumo igua
la al de la capacidad productiva en el sector de los biemes de comrsu-
mo"™, p. 76 De manera similar, la American Federatiénm of Labour~Congress
of Industrial Organizations pone énfasis en la relacidén entre inver -
sidn y consumo en su folleto que lleva el subtitulo "Balanced Economic
Growt Needed”, The National Ecenomy in Review (1957), Po3o

(28 ver p4gina siguiente)
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"vacfos" tecnoldgicos actuales.

El andlisis siguiente enunciard el argumento en pro del desequili
" brie, primero en lo referente al consumo y luego respecto a la produc-
'¢cién, Ambos serdn subdividids en argumentos estaticoes, relacionados -
con indivisibilidades existentes frente a necesidades y tecnologias =
dadas, y argumentos dindmices referentes a los estimulos de nuevas ne
cesidades e innovaciones técnicas, Luego se examinard la relacidn exis
tente entre el crecimiento equilibrado o desequilibrade y el comercio
internacional, Finalmente el argumente se amplfa para aplicarse a la

relacién entre ahorre e inversidn,

DESEQUILIBRIO Y CONSUMO

a) La indivisibilidad,

La observacién corriente sugiere, y las investigaciones lo com =
firman, que la mayorfa de la gente piensa que si sus ingresos fueran
un veinte por ciento mas altes, vivirfan con plena comodidad, Esta o-
pinién no parece depender del monto de sus ingresos actuales, Esto pa
recerfa confirmar (dinimicamente) y contradecir (estdticamente) la =
doctrina de la insaciabilidad.de las necesidades. Una explicacién po-
sible de este enigma reside en el hecho de que muchas mercaderfas sd-
lo pueden adquirirse en unidades grandes y caras, de mode que, 0 exce
demos el monto que igualarfa las utilidades marginales y luege nos -
sentimos oprimidos en otros aspectos, o nos quedamos sin cemprar esa
mercaderfa y sentimos agudamente su falta, La sensacién de privacién
causada por nuestra incapacidad para igualar las tasas marginales de
sustitucidn es tan fuerte como la satisfaccidén per el consumo adicig
nal y nos deja con la misma sensacién de insatisfaccién que antes, -

Wicksteed expresd esto como sigue:

(28) Anabolismo (= metabolismo constructivo): "El proceso en un orga-
nisme o una célula aislada, por el cual el material nutritivo es trans
formado en materia viviente", The Shorter Oxford English Dictionary.
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“De esta manera, cuando unidades grandes compiten con otras pequg
fias y entre si, estamos siempre vagamente conscientes de hallarnes por
debajo del nivel éptimo o excedidos en nuestro gasto en unidades gran-
des, Si yo no tengo un piano estoy consciente de la presién de una ne-=
cesidad insatisfecha que se va acumulando lentamente hasta que tenga -
peso y volumen suficiente como para justificar el gasto, Entretanto eg
tard absolutamente insatisfecha, en contraste con las necesidades que
pueden atenderse con unidades mas pequefias y que estan parcialmente sa
tisfechas, aunque durante tode ese lapso siento que éstas no suman tan
to el valor de la vida. como podria hacerlo una hora de pianc si pudig
ra conseguirse pro rata parte a una fraceidn del precio de la compra
completa, Y cuande he obtenido mi piano siento, de tiempo en tiempo, -
cuando mi deseo de ejecutar en un instrumento inferior estéd temporal-
mente saciade, que restringirfa gustosamente mis oportunidades de satis
facerlo, si pudiera aliviar con eso la presidn general que experimento
en todos los puntos en los que pequefias unidades pedrian proveer a ne-=
cesidades insatisfechas, Probablemente la imposibilidad de armonizar a
la perfeccidn estas dos clases de gastos lleve en gran medida a expli-
car la experiencia casi universal resumida en el aforismo, “lo suficien
te es un poco mas que lo que un hombre tiene”, Comscientes de la exis=
tencia de angulosidades en nuestros gastos y especialmente en algnnas
pocas cosas adquiribles sélo en unidades grandes, de las que sentimos
necesidad constantemente, imaginamos que si las tuviérames estarfamos
satisfechos, El hecho es que éstas solamente hanstraido hacia sf toda
nuestra sensacién de insatisfaccién, Si tuviéramos estos artfcules los
promontorios existentes en esos puntos serian substitufdos por bahias,
pero la costa ne serd mis recta que antes, Serd necesario satisfacer o
tras necesidades y se hardn sentir vacios nueves, Quizds nos percate-
mos de que nuestro nivel general de bienestar y satisfaccién se ha elg
vado, pero continuard manifestdndese una vaga incomodidad caunsada por

un borde anguloso” (29)

(29) Wicksteed, The Common Sense Of Political Economy, pp. 100-=1.
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Sin embarge, pocos son los servicios que sélo pueden lograrse me-=
diante la adquisicién de mercaderfas indivisibles. Se pueden alguilar
pianes y automéviles por hora, El problema es que el consumo pro-rata,
aunque no impesible, es m4s caro, Un individuo que iguale las tasas =
marginales de sustitucién con los precios estard peor que otro que to-
lere cierto desequilibrio, Para el individuoc, lo misme que para la na
cidn (com@ veremos mas adelante), surge entences una alternativa entre
un ingrese real superior (y por lo tanto una oportunidad de crecimien=
to més rapido) al precio del desequilibrio, y un ingreso real inferior
(y el riesge de un crecimiento més lente) con la ventaja del equili =

brie. (30)

b) El Anabolisme

o ° ° o ° 2
Observando el crecimiente de las necesidades en una sociedad dina

mica, se ve que las nuevas necesidades se crean en el proceso de satis
facer las existentes y qye las pautas complejas de consumo surgen de
simples innovaciones "como si el apetitc hubiera aumentade a causa del
alimento tomado”, Una pileta de natacién em el jardin requiere una se-
rie de equipos para calentar el agna, desinfectarla, escurrirla, lim -
piar el moho, as{ como escaleras, un trampolin, barandillas y una red
de limpieza. Pero también sugiere la construccién de una terraza de lg
.jas, la cual a su vez hace necesarias reposeras y mesas, ¥ éstas, va-
sos de vermouth, Y quizds alguien desee construir una “cabafia® e insta
lar focos bajo el agua para la natacién mocturna, Otros instalarédn un
bar al aire libre y una méquina musical. Los entusiastas de la alta fi
delidad estédn mejorando continuamente el eslabén mds debil de la cade=
na de sintonizador, amplificader, parlante, tocadiscos, Pero al elimi=
nar la causa del problema, se revela la debilidad relativa de otro eé»

labén, en el que se concentra entonces teda la atencidnm,

¢) Complementariedades y Crecimiento

(Cuales son las relaciones entre estas complementariedades y el

crecimiento econdmico? En primer lugar, el desequilibrio suede ser con

(30) ver pdgina siguiente



e a

dicién para el logre de un ingreso més elevado que el que seria posible
de otro mode, Pero proporciona también una de las respuestas a la pre-

gunta de porqué el comsumo ha crecido junto cen el ingreso en un grado

tan sorprendente, y de porqué los temores de les tedricos del subconsu

mo han resultade (relativamente) injustificades., En una sociedad en -

crecimiente y con espirftu de empresa, estas complementariedades emn 1és
presupuestos de consumo proporcionan un fuerte estfmulo a la inversidn

y produccidn ulterior, la cual no existiria de haberse producido um =

crecimiento completamente equilibrade, ajustade a las pautas de la de=

manda de los consumidores. Si las necesidades fueran satisfechas por

el crecimiente equilibrade, la gente tendrfa que idear nuevas formas de
gastar sus ingresos, La inercia o la falta de imaginacidnm podrfian impe

dir entonces un aumento posterier, Pero las complementariedades, origl

nadas tante per la indivisibilidad como por el amabolismo, crean presig
nes y una sensacién de privacidn que estimulan y gufan las inversiones,
garantizandoe su lucratividad, Las oportunidades de inversidm surgen de

nuevas oportunidades de consumo, las que a sU Vez derivan del desequili

brio,

Es verdad que ciertas pérdidas tiemen que ser contrapuestas a es-
tas ganancieas (pero no necesariamente). El cambio de la demanda hacia
ciertos renglones puede realizarse a expensas de industrias de las que
es distrafda la demanda. (31) Pers como el imgreso crece, esto mno sera
as{ necesariamente, y adn cuando haya una declinacién abseluta en la
demanda de una mercancia o servicioc en particular, habrs un estimulo
neto a invertir, pues la desinversidén se limita a la no reposicidn, en

tanto que la inversién neta puede ser mayor,

Una falta de equilibrio puede llevar a una reduccién en la activi
dad que se ha adelantade, © puede estimular otra que ha quedado rezaga

da. Un cuello de botella puede eliminarse ampliandolo o reduciendo. el

(30) La compra a plazes no solucionaréd el problema pues los planes res
pectives son compromisos contractuales y es imposible ajustarles a las
necesidades cambiantes.

(31) Quizds el "metabolismo®, incluyendo el proceseo destructive (cata-
bolismo) sea la metdfora mejore :



flujo a través del mismo, El aumento en el uso de automéviles provoed
el congestionamiento de las rutas. En los Estados Unidos estd e ejecu-
cidn un progrma de comstruccién de caminos por valor de 40,000 millones
de délares, que provecard a su vez el aumento en la comstruccién de "mo
teles" y servicies accesorios, y hasta podrd tramsformar el aspecto del

o

pafs. En Gran Bretafia la reaccidén imstintiva a la congestién del trafsi
to fué la de reducir el transporte automotor, Em casos extremos de com=
plementariedad, la inversién sin su complemento lleva en sf el fracaso.
Pero cuando el pdblico responde a las presiones expansionistas, la fal-

ta de equilibrio es un poderoso estfimulo,

Una elasticidad elevada de oferta facilitard el ajuste del creci-
miento desequilibrado, Pero el proceso es acumulativo, La tasa de' creci-
miento més elevada incrementard la elasticidad de la oferta, la cual pro
duce el ajuste del crecimiento desequilibrade, Una tasa menor presemnta-
rfa un obstdculo mds serio al crecimiento desequilibrado, el que a su -
vez disminuirfa en ese caso el crecimiemto, La doctrima del crecimiento
equilibrade podrd ser més bien aplicable a las etapas iniciales del cre=

cimiento, a pesar de que algunos argumentos sefialan el otro camimo,

Pues uno de los objetivos del desarrolle es precisamente aumentar
las elasticidades de oferta, Las presiones creadas por la falta de equi-
librio pueden hacer que los factores de produccidém y, en particular, las

decisiones empresariales sean mds sensibles a los incentives ecendémicos,

DESEQUILIBRIO Y PRODUCCION

a) Las Indivisibilidades,—

Se recordard que la definiciém de crecimiento equilibrado estipu-
la que es la inversién simultanea en varias industrias, en conformidad
con las pautas de demanda de los consumidores y con las de las diferen-—
tes industrias por los productoes de las demds. Pero para muchas econg—
mfas que carecen de mercades amplios, la inversién que cumple estas con
diciones estard por debajo del tamafio que optimiza el uso del eqdip@o L

Considerando las curvas de demanda a ese nivel de ingreso come datos, =

el precio tendrfa que caer en una medida tal que se incurrirfa en per =
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didas si la produccién se realizara en el punto de costo minimo, Pero

un cambio hacia afuera en las curvas de demanda (una distorsidén en las
pautas de demanda de los consumidores permite que la produccidén sea ab
sorbida, El crecimiento gradual del ingrese eleva las curvas de deman=

da y elimina, a su debideo tiempo, la distorsién inicial,

Tomemes cinco productos distintos, (32) Cada une =s producido =
por una planta con una capacidad de 26,000, Supongamos que el crecimien
to global de la demanda swme anualmente 20,000 para cacda producto; es =
decir, un total de 100,000, Supongamos, ademis, que la plaunta técnicamen
te éptima tiene una capacidad de 100,000, El crecimiento equilibrade re
quiere la instalacién de cince plantas sub=¢ptimas de 20,000 cada aiio,
el crecimisnte desequiiibrade requiere la instualscién de una planta &p-
tima dz 100,000 cadsn afic, Yerc en cste caso la demanda podrd verse tem-—
porariamente distorsionada o tendrs qgue soporitarse UN exceso de capaci-
dad, aunque pasadcs cinco afics el equilibrie podréd restaurarse & una =
tasa de crecimiento mas elevado, Si szupocemos precios relatives constan
tes, o elasticidad de sustituciér cere, el cxceso de capacidad y la es=
casez de oferta seran de 80,000 el primer afio, 120,000 el segundo y ter

cerc, y 80,000 el cwarte, para llegar al egquilibric en el quinto,

T S oovsetavac s ei plav de odntn wilus os wn plan de crecimien
to eyuilibrade, s6lc gue el lapsu para ilegar al equilibric es de ¢inco
atics eu lupar de uno, Considerande que la simultaneidad de inversiones

complenenlacias es imposible. Debenos tratar de prorratear en un lapso.

Existen des respuestas a ssta defensa de ia doctrina del creci =
miento equilibrado: primers, concedido que ¢l squilibrie final es el =

ebjetivo (ue buscanivs, ja dectrina deja en forma anbigua la determina-

(32) El ejemple y el argumento est4dn tomados de T.Scitovsky, “Economics

of Scale, Competition, and Duropean Integratior”, American Economic Review
mar. 1956, Estoy recenocido al Frofesor Scitovsky por sus esclarecedoras
explicaciones,
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cién del perfodo en que éste debe lograrse, Es posible replantear la al
ternativa entre equilibrieo y desequilibrioc en términos de alternativa —
entre equilibrio durante perfedos de duracién variable, Pero la cuestidn
es que existe dicha alternativa, y la doctrina del crecimiento equili =

brado o se desvia en favor de un equilibrio a corto plazo o es ambi gws,

En segunde lugar no es necesario buscar el equilibrio luego de =
cinco afics. Puede prepararse un nuevo plan de cinco afios de crecimi en=
to desequilibrade para plantas de digamos 500,000 de capacidad, y asf
sucesivamenta,‘en tanto existan economfas de escala, de modo tal que ja
mds se logrard el equilibric, No parece que el concepto de equilibrio
promedioc sea util, El crecimiento equilibrado, es una sitwacidn de este

tipe, no es correcto como método de accién mi como objetivo final,

Vemos as{ que cuando las economfas de escala son importantes y -
la dimensién dptima del equipo es grande, la situacién es anidloga a la
del pianista de Wicksteed, enfrentando con la alternativa de adquirir o
alquilar un piano, El crecimiento equilibrado, en el sentido restringi
do de corte plazo o mayores econonomfias de escala, constituyen entonces
una alternativa, Un plan dirigide a la explotacidn total de las econo=
mias de escala, serd un plan de crecimiento desequilibrade, La alterna
tiva estd entre (1) un sacrificio presente en forma de distorsidm de =
la demandé, (33) 0 escasez combinada con capacidad excesiva, en pro de
mayores reducciones de costos en el futuro, y (2) dptimo use actual, £
con costos superiores en el futuro, Debemos hallar un equilibrio <o -

mis bien un desequilibrio- entre estos des objetivos,

"Un sistema -cualquier sistema, econdmico o no- que en todo ins-=

tante utiliza plenamente sus posibilidades para el mdxime prevecho, pue

(33) Decir que esa distorsién de la demanda ocasiona una pérdida impli-
ca que la eleccidn de los consumidores entre los cinceo productos no es
a) irracional, (b) el resultado de la costumbre, (@) debida a la deman
da de estos productos per parte de otros consumidores, (d)debida a la =
falta de oportunidad para elegir entre los cinco productos por una par-—
te y menos variedades a precios también menores por otra, Si es violado
cualquiera de estos supuestos, la concentracidm no sélo dejard ganancias
en el futuro, sino no significarfa tampoce sacrificio presente,
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de ser empero inferior, a large plazo, a otre sistema que no le hace,
pues el fracaso de éste dltimo para legrarleo puede ser condicidm para

el nivel de la accidén a largo plazo.(34)

En principio, el monto dptimo de la distorsién o subutilizacidn
presente combinadas con escaseces estd determinade por la preferencia
en el tiempo de la cemunidad, Si una sobreinversién es definida como
fracaso para lograr la distribucidn ideal del ingreso de la comunidad
en bienes de consumo a través del tiempo, (35) el plan para un creci-
miento desequilibrado no implica necesariamente sobreinversién, Pero-
ain en teorfa, la distribucién ideal a través del tiempo es un concep
to ambigue, y en la prictica todo lo que puede decirse es que debe -
ser una decisidn polf{ica g aunque sea sélo la decisidn de dejar que
la distribucidn existente de los ingresos y de la propiedad resuelva
la situacién por medio de las fuerzas del mercads, Una economfia de —
mercado también puede lograr una tasa de crecimiento mayor que la -
que podrfa asegurar la doctrina del crecimiento equilibrado, Puede -

hacerlo de varias maneras,

En primer lugar, la sobreexpansidn puede conducir a reduccio -
nes de precios que, sin embargo, todavfa permiten cubrir la totalidad
de los costos, AUn en el caso en que una industria que actia en compe—
tencia no sea capaz de cubrir sus costos, un monopolic discriminador
puede lograrlo, Todo esto es adn compatible con la doctrina del cre —
cimiento equilibrado que no necesita supener estar socialmente justi-
ficada aunque no pueda resarcirse de sus costes ni adn con fijacidn

discriminatoria de precios,

En segundo lugar, la propaganda y otros esfuerzos de venta pue
den utilizarse para desviar la demanda hacia los sectores que se han

expandido, Estas distorsiones facilitan el desarrello y la moederniza~-

(34) Jo. Schumpeter, Capitalismo, Socialism and Democracy, p. 83
(35) b, H, Robertson, A Study or Industrial Fluctuatiom, p. 180

4
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cidn, Si estes esfuerzos tiemen éxito, pueden justificarse em aras del

crecimiento, Mientras méds alto sea el nivel de vida alcanzado, més sen

cilleo serd emcauzar la demanda por los nuevos canales, en parte porque

la demanda es mas diversificada, porque las nuevas mercaderfas probable
mente no serédn de primera necesidad y, en parte, en razém de que en to

do case habrd la atraccidn de le novedosao, (36) Una economia subdesa -

rrollada puede verse en la necesidad de utilizar medios distintos que

los esfuerzos de venta para dirigir la demanda, v. gr., imposicidén y

controles discriminatorios,

En tercer lugar, pueden experimentarse perdidas inesperadas, que
pueden ser sintomas de crecimiento desequilibrado en una economia ﬁe =
mercado, Aquelleos que, demasiado optimistas, sobreestiman las posibilj-
dades de éxito, encontraran que han sufride pérdidas, aunque la capaci-
dad por elles creada sobrevive para servir més adelante a una pr@dﬁc =
cidén mds elevada que la que hubiera sido posible en otro caso, Lasgpég
didas sufridas durante la "fiebre ferroviaria® son un ejemplo destaca—
do, Peroc hay razones para suponer que algo de esto se presenta siempreo
No son les que calculan friamente las perspectivas de una inversién -
quienes forman la clase empresaria, sino los sangufnees que s@bmee?ﬁic
mar su habilidad, su suerte y las perspectivas,

|

El meroc hecho de que las l{neas construfdas durante la menciona=
da "fiebre ferroviaria” no hayan sido desmanteladas sine que siguen en
use; aunque los cestos por intereses hayan sido eliminados, no prueba,
por supuesto, que la 1nverslon haya sido socialmente dtil, (37) Podria
haber sido mejor colocar el capital en otro proyecto, Por otra parte =

las lfneas ferroviarias pueden explotarse a pérdida durante un lapso -

* 4
(36)Es mds fécil y menos daifiine qme, en caso de ser necesario, um rice
coma frutillas sin crema y no que un pobre coma pan sin manteca. P@r =
otro lade, ciertas cosas que no son complementarias en una comunidad -
pobre se tornan fuertemente complementarias a medida que aquélla avan—
Z8, Vo, ZT, pl@m@rﬁa y casas, La fuerza de la complementariedad es en =
parte cuestidn de costumbre.,"la invencién es la madre de las necesida-
des", como observara Veblen (A, 0,Hirschman, La Estrategia del Desarro-=
lloc Econémico) Esto es ciertc mo séle en lo referemte al comsume, simno



considerable {adn cuando se hubiere seguido una b@lﬁtica de precios per
fectamente diferenciéles) y ain es posible que el crecimiento eventual

" .de la demanda sea suficiente para proporcionar intereses sobre la imver
sidn inicial, los intereses reinvertﬁdos y cualquier capital extra to-
mado en préstamo para financiar las pérdidas, Adn si las lineas no ga-
nasen jamds lo suficiente come para subvenir a estas cargas acumulati-
vas, de manera que las pérdidas fuesen permanentes, habrén producido -
economfas externas en la forma de costos mds bajos o demanda més eleva
da para los productos de otras empresas, Es verdad que ellas, a su vez,
pasade un tiempo, podrédn obtener algunas de las economfas externas de -
esas empresas beneficiadas por ellas, Los costos de transporte mds ba-
jos reducen el precio del aceroc y por lo tanto los costos de las cons —=
trucciones ferreviarias, También es cierto que podrén existir desecono-
mfas, Sin embarge, si se produjese una situaciém de incapacidad antes —
de que estas dltimas utilidades hayan tenido ocasidn de presentarse, o
en condiciones tales que otras empresas reciban ganancias netas sufi -
cientes, los inversionistas habran tomadc decisiones correctas (desd@

el punte de vista social) aunque no perciban la recompensa,

En la medida en que se trate de esperar lo necesario (mds que de
una cuestidn de economfas extermas), la solucién obvia serd, aparente-
mente, la de financiar estos proyectos con préstamos adecunados de venci
miento lejano o por remegociacidén reiterada, Pero sélo prestamistasvcon
expectativas a largo plazo estarfan dispuestos a preveer el'capitalo El
lapso puede ser mayor que una generacién, Mas adnm en la medida en que =

las ganancias vayan, temporaria o permanentemente, a otras empresas, -

también respecto a la produccidém, Ver mids adelante, pig. 84,

(37) El argumento expuesto en esta pdgima y la siguiente es desarrolla
do por Nurkse en su segunda conferencia de Estambul("Some Reflections
on the International Financing of Public Overhead Investiment" ,pp,22 y
25-8), Pero mientras €l lo usa para demostrar que un desajuste "verti-
cal” (demasiada inversidn® bdsica en relacién a la inversidm directa),
puede ser estimulante para el crecimiento, el requisito crucial es que
la inversidn habfa de ser arracimada (situacidn estdtica) e iniciado-=
ra (situacién dindmica),
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los beneficios totales no podrédm ser jamds recuperados por la industria

2 2 ;
en cuestion, ;

En una economia que no descansa enteramente en el laissezfaire,
hay una alternativa entre encauzar la demanda camo se acaba de ﬂ@séribir
y subsidiar las pérdidas resultantes de los precios bajos o de la.capa
cidad excesiva, Si los subsidics se financian mediante imposicién, les
contribuyentes deberdn privarse de alge em otros sectores, La p@lfti@a
s6lo serd razomable si los beneficios dltimes de las reducciomes de <
costos y economias externas exceden los bemeficios derivades de los gas
tos que deben sacrificarse durante el perfode de imposicidém mds subsi =
die, Lo misme es cierto si los subsidics se financian mediante présta —
mos externos, a menos que éstos estén ligados a los proyectos respecti=
vos, en cuyo caso sus costos de oportunidad podrédnm ser considerablemen—
te inferiores, Sea cual sea el método escogido, la explotaciém plema -
de las economfas de escala podrd implicar una violacidén del primcipio =

del crecimiento equilibrado,

b) Complementariedades Dindnimas,-

El argumento expuesto en el pédrrafo anterior suponfia una tasa de

crecimiento de la demanda que podrfa incrementarse mediante la imnstala-

n de equipo en gran escala y subempleado, En realidad existirdm va-

O

ci
rias fuerzas adicionales en operaciém, las que determimardn los méritos

ria
y desventajas de la capacidad excesiva, ;

En primer lugar, las ventajas de adelantarse a la demanda no es -
‘t4n limitadas a las economfas de escala, La expansidén y reconstruccidnm
de los equipos para pasar de una escala pequefia a otra mayor significan
un costo, Pedrd existir necesidad de interrumpir la produceién, podra
ser necesario deshacer lo ya producido, etec, Estos costos mo se hgbieran
presentado si el desembolso inicial, en lugar de haberse adaptad@ja la
demanda del momento, se hubiera preparado para una demanda mayor (futun

ra).

Por otro lade, es sin embarge posible que la aparicién de nuevos
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de nuevos inventos haga que parezca prudente esperar para hacer im -
versiones que requieren mucho capital, Adelantarse en la inversidm -
tiene riesgos, as{ como también presenta oportunidades para realizar

economfas,

En segundo lugar, el crecimiento de la demanda puede deberse no
s6lo a la disminucién de costos resultante de la instalacién de equipo
en gran escala (analogfa del pianista de Wieksﬁeed) sino puede ser es-
timulada mds alld de ese punte por la inversidém "desequilibrada® (ana-
logfa de las piletas de matacidén), La construccidén de ferrocarriles en
el siglo XIX y los proyectos de desarrollo de cuencas fluviales del o
presente no sélo satisfacieron una necesidad existente sino crearon u-
na demanda nueva al alentar todo um complejo de actividades: colomiza=
cién a lo largo de las vias en el primer caso, crecimiento industrial
y mejoramiento agrficola en el segundo, La demanda que surge eventual -
mente como un resultado de la inversién inicialmente desequilibrada es
sustancialmente mayer que la debida a reduccién de costos debido a in-
divisibilidades, (38)

Finalmente, existen rep@fcusi@nes causadas por los inventos y sus
aplicaciones: asf{ como surgen nuevos vacios en el consumo a medida que
avanzamos en la senda de la satisfaccidén de las necesidades existentes,
as{ también la inversién destinada para llenar brechas existentes pue-=
de conducir a innovaciomes que abrifan etras brechas nuevas, Histdrica
mente no puede dudarse de que el progreso ha sido inrregular y ha gene
rado desequilibriocs de este tipo, A.J.Youngson ha #raido recientemente

nuestra atencién hacia la distincién entre inversidn iniciadora y deri-

vada,

(38) En el dltimo pérrafc de sus conferencias de Turqufa, Nurkse sugiere
que los comienzos de la civilizacidn fueron posibles gracias a la inver-
sién en capital social bdsico come medio de desarrocllo, La construccidm
de carreteras por parte de los romancs llevé a la formacidn de colonias
y al aumento del comercio y los antiguos proyectos de desarrollo fluvial
a lo largo del Nilo, del Indo, y del Eufrates y Tigris pesibilitaron la
divisién del trabajo entre agricultores y artesanos, que se halla en las
rafces mismas de la civilizacidén,
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®]a inversidém,,.bien puede dar lugar a uma cadena de inversiomes pos—
teriores por medio de las cuales se sustenta, elabora y smplementa la
inversién imicial, Un caso clésico es la introduccién del autemdvil,
La inversiém en fébricas de coches dié lugar a inversiones derivadas
en plantaciones de caucho, prensas para aceroc, refinerfas de petréleo,

L, (39)

equipes de construccidm de caminos, estaciones de servicio, ete?,:

'Schumpeter considerd esta clase de inversidm como la clave para
la comprensién del crecimiento econdémico, El pregresc depende de la =
adaptacién de sectores pasivos al sector activo en el que se originan
las innovaciones, es decir,.en los intentes de restaurar el equilibrie

una vez que éste se ha roto,.tanto em la misma innevacidén perturbadora.

“El progreso —tanto en el sector industrial come en cualquier o-
tro de la vida social o cultural- no sdlo avanza a esacudidas y empujo-
nes sino también mediante impulsos desequilibrades....Debemos dejar de
pensar que éste es por naturaleza suave y armonioso...Por el contrario,
debemos reconocer gque la evolucidén es por naturaleza asimétrica, discon
tinua, desarménica....La historia del capitalismo estd sembrada de vie-
lentas explesiones y catastrofes que no concuerdan con la hipbtesis al-=
ternativa que con esto descartamos,..lLa evbluci&n es..., mas semejante

‘a una serie de explosiones que a una transformacién suave perc incesan-—
te", (40)

No tenemos una explicacidén satisfactoria de las causas de los des
cubrimientos e inventos tecneldgicos. Pero parece que las escaseces y
los cuellos de botella proporcionan el estimulo a los inventos que revg
lucionaron el sistema econdémico inglés -y mundial- y que los inventos
crean a su vez nuevas escaseces y cuellos de Botella, La necesidad fué
la madre de la invencién, pero ésta fué tambiém la madre de aquélla, En
esta sucesidn descansa la histeria del progreso técnico y del anabolis=
mo de las necesidades, El desarrollo equilibrade, si hubiera side facti

ble, habrfa reducido y adn eliminade el incentive para los descubrimien

(39)"the Disaggregation on Investiment in the Study of Economic Growth®,
Economic Journal, June 1956, p. 240,
(40) J. Schumpeter, Business Cycles, vol,I,p.102,
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tes o, en todo caso, para su aplicacidén,

Desde comienzos del siglo XVIII dos cuellos de botella trababan
el crecimiento equilibrade de la produccidm: la madera y el hilado, La
madera se utilizaba ne sélo para la construccién de buques y casas, si
ne también come combustible en los hogares y en la produccién de hie =
rro, Se estaba tornandc cada vez mds escasa y las importaciones eran -
caras y sujetas a polfticas comerciales extranjeras inciertas, El des-
cubrimiento de Abraham Darbyfliberé finalmente a los propietarios de =
hornos, y el de Henry Cort a los herreros, de su dependencia respecto
de la madera, Indirectamente la escasez de madera llevé a la invencidn
de la maquina de vapor comec método para bombear agua fuera de las mi =
nas de carbén, La nueva fuente de combustible y energfa permitié a la -
industria del hierro elevar su produccién de 68,000 Tn en 1788 a tres
millones en 1855, Se fué as{ mds alld de la ruptura de les cuellos de

botella de la madera y se abrié una nueva era de oportunidades de in-

versioni=

Analogamente, el hilo se hizo escaso como consecuencia; de las me
joras en la técnica del tejide a comienzos del siglo XVIII, Los inven =
tos de Hargreaves, Arkwright y Crompton transfiriercon todo el hilade a
las fabricas en el lapso de pocas décadas, creando escasez de tejedores,

lo que 1levé a su vez a la mecanizacidn del tejide,

La ola de inventos que llevé a la Revolucidén Industrial se origi-
né en intentos de romper estos dos cuellos de botella: en vencer la esca
sez de madera mediante el uso del coque y la del hilo por la del uso de
maquinaria, Anélogamente, la imperiosa necesidad de energfa llevé al des
cubrimiento del empleo del vapor en la produccién del movimiento rotati-
ve, La soldadura autdématica, en una fecha muy posterior, constituye otreo

ejenmplo,

“Su surgimiento se originé en las necesidades del Almirantazge, -
Las vibraciones y sacudidas debidas al disparo de cafiones aflojaban nor-

~malmente les remaches, de tal manera que muchos de los agujeros de rema-
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che en los coempartimientos estancos dejaban de ser herméticos, La sol-
=~ \

dadura proporcioma una unién que permanecerd completamente estanca®c...

el nuevo proceso, que prontoc se demostré fuente de economfas para un ti

po de trabajo particularmente onercsos, "fué aplicado entonces en for-

ma mucho mds amplia que lo que hubiera hecho pensar la necesidad ex -

traordinaria que lo origind", (41)

La idea de que un gran avance en unos pcecos frentes es mds posi-
tive que pequefios avances simultdnecs en muchos frentes, estd apoyada
por la correlacidn notablemente alta entre las tasas de crecimiento de
la produccién y las de aumento de la productividad en la industria ma-—
nufacturera, (42) Esta relacidn ne sélo se apoya en estadisticas simo
ademis es verosimil (o viceversa). La expansifn de una industria puede
ser condicién para el aumento de la producciém por hora~hombre, en tan-
to que la diversificacidn puede impedir el progrese, En tanto esto sea
debido a economfas de escala internas, la cuestidr ya sido tratada. Pe
ro puede también deberse a economfas externas y al hecho de que cuande
los equipos de capital estédn siendo incrementados en forma extensiva —

se facilitan las mejores técnicas, tanto en productos come en procesos,

Hemos visto que un alegato en valor del crecimiento desequilibra-
do puede jusficafse si (I) las indivisibilidades scn importantes, (II)
los costos de expansidém son importantes, (III) se crean lngresos mayo-
res que los que proporcionarfa el crecimiente equilibrado, y (IV) se
fortalecen los incentives para inventar y aplicar los inventos,3En ba-
se a qué principios deberd determinarse entonces el orden de realiza -

cién de la inversidm?.

Aunque la necesidad de amplias inversiones en capital social fijo
y su lenta tasa de obsolescencia segerirfa que éste fuese utilizade =
siempre como punta de lanza, otras consideraciones llevan a respuestas
distintas, Los caminos, las vias férreas y los desarrollos de cuencas -
fluviales pueden no crear incentives suficientemente poderosos como para
corregir el desequilibrio que crean, Un aspecto del argumento en pro del

desequilibrio es que destaca los puntes en que se necesita urgente inter
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vencién y asf{ economiza un factor que generalmente escasea, a saber, el

poder para tomar decisiones, (43)

. Serd mejor entonces permitir que las
presiones desequilibrantes se apliquen con mas fuerza a quienes respon-
den mas rapidamente a las sefiales e incentives as{ creados, Un grupo
polftice habil que esté en el poder bien podrad proporciomar el capital
social fijo con la esperanza de obtener respuesta de una clase mas in-
dolente de empresarios potenciales, Por otre ladoy, otras scciedades de
empresarios potenciales. Por otre lade, otras sociedades pueden avan -
zar en la explotacidn de algin recurso natural o en el desarrclle de --

alguna industria, creando as{ las presiomes necesarias para que el go-

bierno impulse el transporte y la energfa,

Las consideraciones que deben guiar la eleccién de prioridades de
inversién pueden resumirse, por lo tanto, como sigue¢ Escoger proyectos
que (I) en tanto impulsan algunos sectores, concentren la presién del
desequilibric en grupos y sectores cuya respuesta a un desaffo sea pro
bablemente la mis fuerte: (II) en tanto crean cuellos de botella, tam—
bién sean capaces de romperlos; (III) a la vez que proveen productes y
servicies para la industria, la agricultura y el consume, también esti
mulen el desarrolloc en otras direcciones relacionadas comn éstas en for
ma directa ¢ indirecta; (IV) a la vez que propercionan un producto o -
servicio nuevo, reuieran inversiones derivadas en otros renglones, Co-
mo ejemplos histéricos de (III) tenemos los del desarrolleo de la cons-=
truccién ferroviaria, de la energfia y de las materias primas, En rela-
cién a (IV) tenemos el automovil, las radiocomuniaciones y la cinemato

grafia,

Hasta aquf se ha argumentado que el desequilibrio puede ser una
condicién y un estfmulo para el crecimiento, Las indivisibilidades -

tanto de bienes de consumo como de equipo productivo de capital- y la

(41) R.S, Wayers, "The Springs of Technical Progress in Britain 1919-39"
Economic Journal ,June 1950,
(42)Ver Colin Clark, Conditions of Economic Progress,3aced.,pp.363=72,

(43) Cr, A,0, Hirschman, La Estrategia del Desarrcllo Econémico,
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acumulacién de demandas complementarias o necesidades tecndlogicas com
plementarias pueden acelerar el crecimiento o evitar el estancamiento,

La justificacién para anticiparse a la demanda puede encontrarse par—

cialmente en las indivisibilidades técnicas, pero ain mds en el conglo
merado de inversiones complementarias que provoca, El concepto de ¥“po=
los de crecimiento™, comin en la literatura del desarrollc parece es =
presar este mismo hecho, Parece referirse a una concentracidén de acti=
vidades después de la ruptura de un obstdculo, de modo de dar un fuer-
te impulsoc a una serie de actividades agrupadas, que promueven todas el
crecimiento, Sélo es aconsejable el crecimiento equilibrade si el flujo
activador de energfa es impedide en todas direcciomes por una sucesidn
de cuellos de botella (si esto fuera légicamente admisible ) y si la i

nercia de los sectores pasives fuera mas fuerte que el impulso de los

sectores activos,

Pero hay otros aspectos en pro del argumento contra el equilibrio.
Hasta aquf he tratado de poner lo que podrfa denominarse el argumento
fuerte; hay también uno débil, mas la combinacidn de ambos lleva a otro
que es mis fuerte que la suma de los dos por separado, No sélo puede el
desequilibrio producir crecimiento, sino éste puede por su parte lle =
var hacia aquél, En tanto ambos interacciona, el resultado serd un pro-—
ceso acumulativo de adelanto, generando as{ el progresc su propiec esti-

mulo,

La segunda proposicidn dice poer s simplemente que insistir en el
equilibrio puede frenar el progreso, Esta es la tesis de Wiles, (44)
Decir que el progresoc es irregular ne implica que la irregularidad pro-
voque el crecimiente, Andlogamente, decir que si aumentamos la tasa de
crecimiento cometeremos mds errores en la asignacidn correcta de recur
sos, no quiere decir que podamos acelerar el crecimiento cometiendo -
mids errores, Todo lo Wiles dijo es que para obtener un crecimiento més
répido quizds tengamos que dejar de insistir en el equilibrio, Es posi
ble argumentar que el desequilibrio es un mal necesario, Hemos visto, =

sin embargo, que puede ser también una fuente de vigor, Pero si el dese

(44) "Growth versus Choice®, Economic Jourmal, Jume 1956,
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quilibrio.acelera el crecimiento, el desequilibrioc que resulta de él,
lejos de ser un mal puede ser un nuevo estfmulo, Se transforma en una

poderosa rotacién sobre una espiral virtucsa,

COMERCIO INTERNACIONAL Y PRESTAMOS INTERNACIONALES

La doctrina del crecimiento equilibrado es empleada también comdn
mente para justificar la diversificacidm de las lndustrlas o el @qu111=
brio macional, (45) Esta puede muy bien ser la p@lltl@a adecuada para -
los pafses de produccidén primaria que hoy en dia se estén embarcando en
el desarrolle, peroc no siempre ha side la pauta histérica que condujera

al éxito,

La revolucién Industrial en Inglaterra es un ejemplo de cdémo el -
crecimiento asimétrice puede llevar a un progreso econdmice mucho méis
rédpide que el que hubiera sido posible si las inversiomes hubieran obe
decido al principio del crecimiento nacional equilibrado, Las innova —
ciones y el crecimiento resultante en la productividad se concentraron
en unas pocas industrias, principalmente en trasporte y textiles., De no
haber sido por dos factores, la elevacidén de la productividad textil mo
hubiera podide llevar al aumentc que tuve lugar efectivamente en esta

produccidn,

Los trabajadores liberados tendrian que haber sido absorbidos -
por actividades tales como la agricultura, sujetas a rendimientos répi
damente decrecientes (suponiendo que hubiesen hallade nueve empleo) y

la tasa neta de crecimiento hubiera sido por consiguiente menor,

Los dos factores que hicieron pesible un exceso de produccidm =
desequilibrada en Inglaterra, fueron el comercio y los pfestamos inter
nacionales, El primero porporciond un mercado, el segundo impidié el -
deterioro de los términos de intercambio que hubiera ocurride si las =
exportaciones hubieran sido cambiadas sélo por importaciones, Entre el

final de las Guerras Napolednicas y el comienzo de la Guerra Civil de

(ct, F, List, ops cit., R, Nurkse, op, cit., pp. 21, 84; W,W, Lockwood,
op. cit., p. 228,
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los Estados Unidos, las exportaci@nes_britﬁnicasdcrecier@n a una tasa

acumulativa del seis por ciento anual, La posibilidad de vender en el

extranjerc la. produccidén aumentada, para la que no habria existido de-=
manda interna, sin temer que sufrir una disminucién m4s sustancial em

los precios de exportacidén, produjoe una tasa de crecimiento mucho ma -
yor que la que hubiera sido posible de otreo medo, De la concentracidn

de inversiones en pocos renglones derivaron dos clases de ventajaéz en
primer lugar pudierom expletarse economfas de escala internas y exter-
nas que no se hubieran presentado si la inversién hubiera seguido pau-
tas més equilibradas., Segundo, el ritmo de las inversiones en esos po-
cos renglones y la aplicacién de estos inventos fuerom acelerados, mé s
all{ de lo que lo hubieran sido en caso de una dispersién mayor, Los -
primeros inventes en hilanderfa -la méquina de hilar de Hargreaves, la
de Arkwright y la de Crompton- seguidos de inventos en la tejedurfa -

el telar de Cartwright— y en los procesos de acabado se relacionarom -
y‘estimular®nymmtuamente, en parte a causa de que la aplicacién de ca-
da uno de ellos excedié lo que hubiera sido acomsejade por el equili -
brioc.~Estos inventos e innovaciomes fueromn seguidos por la bﬁsquéda -

exitosa de mercados donde gcolocar la produccidn aumentada,

En Alemania, por el contrario, el crecimiente fué mds equilibrade
en el sentido de que las innovaciones se dispersaron em Wn gran némero
de industrias y el comercio internmacional jugé por ellc un papel mds =

reducido,

Por supuesto es posible considerar a las industrias de exporta -
cién como industrias que producen indirectamente lo que —ghora o mis —
adelante- han de comprar las divisas, De esta manera lo que hubiera si
do un crecimiento asimétrico en ausencia de coleocacién en el extranje—
ro puede ser considerado como crecimiento equilibrado., Pere come los =
inventos llegaron primero y la bisqueda de mercados fué una respuesta
a su aparicidn, y como una parte de los ingresos externos fueron inver
tidos en el extranjero, es mds natural considerar a los acontecimien =
tos como crecimiento desequilibrado combinade com intentos de adaptar
las pautas de demanda y de comercio, mgs bien que como un crecimiento

que responde a una pauta dada,



De esto no. surge que la diversificacién no pueda ser la polftica
cortecta para algunos pafses en vias de desarrclle en el presente, De=
ben sefialarse dos posibles peligros contrarios a las ventajas de impul
sar unos pocos renglones, Uno es una baja elasticidad-precio de la de-
manda de exportaciones que podrfa infligir pérdidas en los términos de
intercambio a medida que la produccidn para exportaciém se expande, La
otra es la posibilidad de que la demanda de las exportaciones del pafs
en desarrollo puede no expandirse rapidamente en los pafses adelanta-
dos, de manera que los términos de intercambio se deteriorfan a medida
que los ingresos crecieran, Tanto una baja elasticidad-precio como una
baja elasticidad-ingreso de la demanda extranjera pueden justificar un

programa de inversiém equilibrada,

Hay, sin embargo, un argumento en pro de la expansidn desequili=
brada adn en aquellcs pafses que estén tratando de alcanzar a los paf-
ses mds avanzados, La situacién inversa de expansidn desequilibrada, -
combinada con préstamos internacionales (Revwluciﬁn Industrial en In =
glaterfa)g es la de tomar prestadc en el exterior a fin de desarrollar
un sector punta de lanza que active el resto de la economfa, En esta =
categorfa entran el desarrollec ferroviario en los Estados Unidos, Cana
dé; Argentina y Australia en el siglo pasado, y los proyectos de desa-
rrollc de cuencas fluviales, represas hidroeléctricas, forestacién, ex
plotacién petrolifera y otros minerales y construccidén urbana en el si
glo actual. Como hemos visto, no sélo las indivisibilidades técnicas y
los costos de expansién pueden hacer que la inversidén anticipada a la
demanda sea econémica, sino también cierto tipo de desequilibrio puede
acelerar el crecimientc del ingreso y de la demanda més alld de lo que

(46)

hubiera side en otro caso,

(46)Un ejemple reciente de creacidn consciente de desequilibric para el
desarrollo es la nueva capital del Brasil,"El segundo cbjetive de la
nueva capital es alentar el desarrolle del interior subpoblade, que po-
see vastos recursos a la espera de ser explotados....Se espera que la
construccién de una gran ciudad enclavada en el interior, con les merca
dos que ha de crear y el movimiento de poblacién que ha de estimular,-
iniciard un proceso de apertura de 4reas subdesarrolladas de vastos al-
cances,Mds importante adn que los mercados y la poblaciém son las comu-
pnicaciones lo que ha detenide el desarrollo del interior.Pero ya las ca



En épocas anteriores, tales inversiones llevaban frecuentemente al in-
cumplimiento de los préstames extranjeros, Peroc hemos visto que esto no
significa necesariamente que los proyectos fuesen defectuosos, Si: biem
la perspectiva en el tiempo de los inversores individuales serd demasia
do limitada, podrad esperarse que las instituciones financieras subven-—
cionadas pdblicamente tengan una visién .mis amplia de la situacidén, La
aplicacidén de un criterioc estrictamente comercial a polfticas de pfes—"
tamo sensatas no significa que deban aceptarse los plazos cortes de los

inversores privados, ni que deban descuidarse las economfas externas,

Pero puede ser que el camino hacia la expansién esté cerrado, =
tanto mediante un incremento desequilibrado de las exportaciomes éomo
por medio de puntas de lanza .de desarrollo intermas: lo primero por -
razones de términos de intercambio, lo segundo porque no se pueda ob=
tener suficiente capital extranjero, La alternativa se plantea entonces
entre una expansién desequilibrada cor financiacién interna y un creci-
miento nacional equilibrado, Aunque el comercio internacional pueda fa-
llar como "mAquina de crecimiento”, el desequilibrio interregional o =
intersectorial puede proporciomar un sustituto,.

EQUILIBRIO ENTRE AHORRO E INVERSION

El argumento de la responsabilidad gubernativa de mantener el e-
quilibrio macroecondmico entre ahorro e inversiém a pleno empleoc y a u
na tasa de inversidn deseada puede expresarse en términos del fracaso
del sistema de mercade cuando la complementariedad es importante, Las
decisiones que deben ser tomadas simultdneamente pueden 1levar a un de
rroche si sen tomadas separadamente —en este caso el derroche del de =

sempleo o la inflacidn,

rreteras y ferrocarriles unen a Brasilia con-las ciudades costeras y -
lo que es de igual importancia para el desarrollo futuroe del pafs-= la
autopista moderna que conduce a Brasilia esti siende prolongada hacia
el norte en otras mil millas, y penetra por primera vez en la Jjungla -
tropical de la cuenca del Amazonas”, Jd.M,Richards; "Brazil's New Capi-
tal City", The Listemer, Nov, 13, 1958, p, 772,
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Esta similidaridad de principios ha sido ignorada o explicitamen-
te negada, (47) As{, Nurkse, en su Conferencia de Estambul, dice; "Un
argumento en pro de la inversidn estatal podrd surgir claramente siem-—
pre y cuando la movilizacién de la oferta de capital desaliente la in-
versidén privada y destruya asi la demanda de capital, Perc este argumen
to es enteramente distintoe del principio del crecimiento equilibrado cg

mo tal®, (El subrayade es mfo),

Pero el argumento, al menos formalmente, es casi idéntico, Asf -
como. es necesaria la demanda de los productores en el sector inversio-=
nista para compensar la falta de demanda por bienes de consumoc, causa-
da por el ahorre, se necesitara también la demanda de zapatos por parte
de los panaderos para compensar la falta de demanda de zapatos causada

por los zapateros al ne gastar todo su ingreso en calzado,

Ademds, asf{ como un incremento en la produccién para consumo de-
be producir una dieta equilibrada, el incremento en la producciém debe
coincidir con las decisiones de la comunidad en cuanto a la manera de
distribuir sus ingresos entre el consumo presente y un mayor consumc =
futuro, Es parte de los requisitos de una dieta equilibrada proveer a
un consume futuro ignal o mejorado, No hay en principio diferencis en-
tre la decisién de cudnto pan y cudnta manteca y la de cuanto consumo
y cuénto ahorro, El mismo principio que se aplica a las decisiones re-=
lativas a invertir en industrias diversas es aplicable a las decisic =
nes referentes al ahorro e inversién, Perc aqui nuevamente una falta -
de coordinacidén, un desequilibric, puede proporcionar un estimulo al -
crecimiento, Mencionaré brevemente dos cascs: una economfa libre de mer

cado y otra que intenta incrementar su tasa de ahorro e inversion,

a)La Economia de Mercado: La inversién excede lo Lucrativo,

Como hemos visto, un aspecto del crecimiento equilibradoe es el e-=

° 2

quilibrio entre capacidad productiva y comsumo, El Survey de la Comision

(47) Una excepcidén notable es la del Economic Survey for Eurcpe in 1955
y la publicacidn de la AFL-CIO, Ver nota al pie de la pdg.74.

<
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Econdémica para Europa difinme al crecimiento equilibrado como "un desa-
rrollo en el cual el crecimiento equilibrado como "un desarrollo en el
cual el crecimiento del consumo iguala al de la capacidad productiva =
en el secot de bienes de consumo, Esta definicidén, si bien no implica
una tasa de crecimiento en particular, significa que el consumo en cual
quier momento determinado es suficientemente grande como para mantener

el incentivo a invertir¢(48)

Empero, la inversidén que segin esta definicién es desequilibra-
da, puede llevar a una tasa de crecimiento superior a la de una inver
sién equilibrada., Kaldor expresa esta posibilidad: "La coenclusidén que
surge...o.es que asi como la teﬁdencia de la tasa de crecimiento no de
termina la intensidad y duracién de los auges, es la fuerza y dura -
cién de los auges lo que modela la tendencia de la tasa de crecimien-
to, Es en la economfa en la cual los empresarios son temerarios y es-—
peculativos, en que las expectativas son altamente volatiles, pero
con una predisposicién subyacente hacia el optimismo, cuando se pro =
yectan hacia el futurc ganancias elevadas y crecientes y éstas llevan
a la adopcién apresurada de proyectes "poco sensatos® que involucran
sobreexpansidén, la que probablemente presente una tasa de progreso e-=
levada durante largos per{odos.... la extensién de la "gobreexpansidn®
en al auge previo influye en gran medida sobre el grado en que el nue-=

(49)

vo auge sobrepasara el pico alcanzado por su predecesor”,

Kaldor dice aquf que un exceso de inversién sobre el ahorro, a
pesar de ser desestabilizante, es una fuerza expansiva en una econo=

mfa no planificada, Cuando la demanda fuerza a la capacidad producti-

248§Survey for 1955, p.76., Ver nota al pie de pdg. T4

49 )N, Kaldor, "Economic Growth and Cyclical Fluctuations", Economic
Journal. Mar, 1954, pp.68=69, Sin embargo, aislado en una nota al pié
de la pigina 62 est{ el supuesto de que la funcién de comsumo tiene =
una tendencia ascendente en el tiemps (o que la inversién auténoma =
crece a la misma tasa de la tendencia), de modo que la tendencia de =
pende finalmente de s{ misma, no simplemente del ciclo, Pero para el
presente argumento esto mo tiene ninguna importancia, Es el desequili-=
brio temporario el que posteriormente hace posible una tendemcia més
alta,
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va, podré crearse maAs capacidad que la necesaria para satisfacer la
demanda. El principio del crecimiento equilibrade es violado, Esto —
conduce al receso, Pero en el préximoe auge podréd satisfacerse una de-
manda mayor, si la capacidad excedente creada en el auge anterior lo
fué en los sectores cerrectos, es decir, donde hay una demanda poten-
cial por la misma, El servicioc prestado por una desviacidn de la deman
da en el caso de industrias nuevas nuevas con grandes economfias de es=

0)

tes, 5i no hubiera habido sobreexpansién en el auge anterier, la mayor

cala es ahora proporcionade por espiritus empresarios exhuberan—
demanda que resulta de la tendencia ascendente en la funcidn de consu—
me no hubiera podido satisfacerse en el auge subsiguiente, El invertir
anticipadamente a la demanda es una manera de colaborar em el logro de

una alta tasa secular de crecimiento de la produccidn,

Para revocar un juicio de Sir Dennis Robertson, lo que resulta
ser sobreinversidén desde la perspectiva humana puede ne serlo para la
vigidn de Dios, (51) Una mejor distribucién del ingreso social a tra-
vés. del tiempe puede lograrse, al precio de fluctuaciones, por este ti
po de sobreinversidn, Como escribié Sir Dennis Robertson en la dltima
pédgina de su Study of Industrial Fluctuation: "Las grandes riquezas =
permanentes del futurc se generan en la agitacidn de la dislocacidn )
industrial®, (52)

Mas recientemente Kaldor desarrollo otro argumento en faver de =
una cierta clase de crecimiento desequilibrado. (53) Podréd ser necesa-—
ria una cierta tasa de inflacién (es decir, desequilibrio entre ahorre
total e inversidn total), para lograr una tasa de inversiém dada. Si -
la tasa de inflacién se redujera en relacidn a las tasas de interés, -
la distribucién del ingreso cambiarfa én favor de los asalariades y en
contra de los que reciben beneficios, Esto a su vez reducirfa la inver
sidn, En otras palabras, si la inversién es fincién de la distribuciém
de beneficios, y si los otros medios de redistribucidn son inadecuadoss
la ¥nica manera de lograr una inversiém més elevada es que los precios

aumenten en relacidn a los salarios nominales,

(50) Ver antes, pp., 79 ss, (51)8@ ha de ver que esto ne es sobreinver-
sién segin la definicién del propio Robertsom,Ver antes,p.81,

(52)p. 254 (53) N.Kaldor, "A Model of Economic Growth™ Economic Journal
Sep.1957,
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b) La Econcmfa en Vias de Desarrcllo: La Inversién Deseada Excede

los Ahorros Privados o la Inversién Privada,

La complementariedad entre la inversidén y el consume gemerade =
por ella parecerfa indicar la necesidad de equilibrio entre la inver-
gsidén creciente y el consumo derivado, Evidentemente, sélo quienes creen
que la tasa de ahorro deberia ser gobernada por la libre eleccidn de
los consumidores, expresada en el mercado, aceptarfian este equilibrio,
Parece ser por ejemplo, la opinién de P, T, Bauer y B.S; Yamey,

Una polftica tal implicarfa un presupuestc siempre equilibrado, La cop
secucién del pleno emplec tendrfa que basarse dnicamente en la politi-

ca monetaria,

Pero es diffcil ver porqué la tasa de acumulacidn de capital y =
la de ahorro bajo pleno emplec debieran ser determinadas por el mecanisg
mo de mercado, En una democracia, el rechazo de este principio ne im=
plica paternalismo ni reduce la libertad de eleccién simo, empleando -
la jerga, simplemente una penderacién disminuida dada por mf{ a mis pro
pias curvas de indiferencia individuales entre consumo presente y futn
ro, ya sea porque desconfioc de mis impulsos presentes o porque congl=
dero que mis gustos pueden cambiar con el tiempo, o porque ahorrar para
invertir se considera ccme una necesidad colectiva por la que estoy -
dispuesto a hacer sacrificios sélo si los demds -y por lo tante tambi én

yo—- somos forzades a contribuir en adecuada participaciém,

En este sentido cualquier superdvit presupuestario planeado para
proporcionar ahorres para una mayor tasa de inversién que la que produ
cirfa el mercade es un plan de crecimiente desequilibrado, No se permi
te que el ingreso generade por la inversidn sea gastado totalmente en
consumo, Cuanto m4s pobre sea un pafs y mds ansioso esté por desarro -
llarse, tanto mencs equilibrado podra ser su plan, Todes leos programas
de desarrollo son programas de crecimiento desequilibrado en este sen-

tido,

Alguien podrfa objetar que esto es extender el significado de la

(54) The Economics of Under-developed Courtries, p.153,
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doctrina del crecimiento equilibrado m4s alld de los limites acepta -
bles, Sin embargo, el argumentc en favor de alterar la composicién del
consumo y de la produccidn industrial mediante impuestos y subsidios -
para adaptarlos al objetive del crecimiento seguramente es sélo una ex
tensidén del principio de que los ingresos deben ser sujetos a impesi =

cién para propercionar ahorres para la inversidn.

An4logamente, la inversién privada puede ser inadecuada en una.
economfa de empresa privada, Cuando los medios para invertir existen,
porque el consumo es bajo y los factores de produccién estdn ociosos,
faltar4d el incentive; cuande existe el incentivo porque el consumo y
su_ tasa de crecimiento son altos, frecuentemente los medios no som a-
decuados, El argumento de la inversién estatal es entonces el de cor=-
taf el eslabén que une al consumo con la inversidén y hacer que esta
dltima sea auténoma, o desequilibrada, Esto se justificarfa si la =
tasa de inversién socialmente deseable excediera a la realizada por -
la empresa privada, de acuerdo con los dictados del equilibrio (a sa-
ber, el acelerader en alguna forma), y si no pudieran obtenerse los -
mismos resultados mediante la manipulacién del mecanismo de mercado =

(mediante polftica fiscal y financiera)o(as)

6)

preta un modelo en el que la divisién de la inversidén entre las indus

En "A Soviet Model of Growth" Evsey Domar analiza y reinter

3

trias de bienes de capital y de consumoc determina la tasa de crecimien
to, La complementariedad entre ahorro e inversién se elimina (&) su =
primiento toda limitacidén a la produccién que no sea de bienes de capi
tal y (b) determinandc la relacidén entre inversién e ingresoc por las

capacidades relativas de ambos sectores, Como resul tado de esto la a=

(55) Este punto fué expuesto por Nurkse en su primer Conferencia de Es—
tambul (p.l11) y en su correspondencia privada, en la que insistié nueva=
mente socbre "la importancia de distinguir entre el ordenamiento verti =
cal y el horizontal de las cosas”,

(56) Essays in the Theory of Economic Growth, cap. IX,

)
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signacién de las inversiones agf.d@terminadas entre industrias de bienes
de capital y de consume se transforma en la fuerza activa qne pr@b@rcig
na el fmpetu del crecimiento, Cuénto més alta sea la tasa de inversidn
asignada al sector de bienes dé‘qqéital (es decir, éuént@ mayor sea el
desequilibrioc), mds répida serﬁlla tasa de crecimiento del imgrese y,

) ° 2 2o . s 2. .
con sujecién a unas pocas limitaciones, también la del consumo,

RESUMEN

El argumento en contra del crecimiento equilibrado es dobles pri
mero, en ciertas condiciones la falta de equilibrio promueve el cfecié
miento, Segunde, para lograr el crecimiento puede ser necesario sacri=-
ficar el equilibrio, El desequilibric puede ser condiciém y estimulo -
para el crecimiento; o puede ser el resultado de elimimar obstdculos =
al crecimiento, Pero la combinaciémn de estos dos argumentos puede pro-
ducir una poderosa mezcla, El desequilibrio estimula el crecimiento,
el cual a su vez conduce a nuevos desequilibrios y ulteriores estdmu=-

los,

Aquf no resulta muy pertinente una divisidén entre adherentes a
la economfa de mercado y planificadores, pues tanto el crecimiento equi
librado come el desequilibrado, considerades mads como objetivos que cgo
mo medios, pueden lograrse en principio con cualquiera de ambos siste«
mas, El equilibrio puede lograrse fiﬁalmente mediante adaptaci@neé gu=
cesivas, siguiendo las sefiales e incentives del mecanismo de precﬁ@sg
si bien esto tiene que invelucrar un deroche en comparacién cen un pro
ceso equilibrado hacia la meta del equilibrie, El crecimiento deséquia
librado, aunque puede justificar el uso de los precies como sefiales e
incentivos, puede también realizarse con mds éxitc mediante la planifi
cacién, en razén de tener que cargar com capacidad en exceso, perque =
se incurrirfa en pérdidas temporarias y porque las miras privadas son

demasiado estrechas,

Si el camino, o mis vale la planicie hacia el progrese, estd sem-

brado de obstdcules, tanto a lo ancho como en profundidad, y la remo =
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Ve

cidén de estos 1mpulsa menos el adelant@ que lo que lo r@tardan los obs-
tdaculos remanentes, sers aconsegable el crecimiento equlhbrad«»0 Si peor
el .contrario los. @bstaculos aunque‘serlos son pocos © de resistencia de
sigual, y si al vencer uno de ellos se liberan fuerzas que 1mpulsan el

progreso, sera mas promisorio el creclmlento d@sequlllbradoo
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