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LA TEORIA DE LA INFLACION Y EL CRECIMIENTO EN LAS ECONOMIAS
SUBDESARROLLADAS: LA EXPERIENCIA LATINOAMERICANA (*)

Dudley Seers

A, Una Teoria General de la Inflacion y el Crecimiento (1).

Vamos a proceder a formular los supuestos siguientes con respec-
£
to a una economia;

" Supuestos estatlcoo en relacidn con la estructura de la produccion y el comsr-
cio.

81, Las exportaclones de algunos productes primarios formean una
parte 1mportante del PNB (més del 5%).-

82, Que es nula o escasa la capacidad para producir diversos ti-
pos de manufacturas, especialmente de maquinaria, de tal modo que los articu-
los manufacturados representen we bwena parte de las importaciones.

s 4 Ve
Supuestos estétlcos en relacion con los factores de produccion.

83. Es muy desiguel la distribucidn de la tierra; de ésta, una
gran parte esta formada por latifundios parcialmente cultivados.

- 0 € S - - XD

(°) Ver Oxford Economic Papers, vol. 14, junio de 1962, N° 2, pp. 173=95.(Ver=-
‘sion al castellano de Ruben Pimentel)

(1) Para la exposicidon que sigue me he documentado amnllamente en el trabajp
que sobre este tema realiza la Comls1on Economica para América Latins (Cepa 1)
as{ como en muchos estudios hechos a111, tanto individuales como en grupc.
Considero diflcil expresar mi reconocimiento por la ayuda brindada, ya que,
para 6116, deberia hacer una lista dé veinte a treinta nombres de colegas de
la Cepal, aparte de los asesores, quienes en dlversaq formas han contribufdo

e mi educacion en lo que respecta a las economias latincamericanas, Sin embar-
go, dos personas, con quienes trabaJe estrechamente, en particular, desde me~
diados de 1959 hasta mediados de 1961, fueron los economistas chilenos Osvaldo
"Sunkel VY Anibal Pinto° Qin comprometer directamente a estas personas en la ex-
posicidn que aqul presento, me agradarla hacer patente que cada una de ellas
ha contrlbuldo, mas que yo mismo, a la explicacion teodrica general. He aprove=
chado tamblen las opiniones de varios economlstas de Yale, incluso Werner Baer,
Carlos Dlaz-Ale;andro y Joseph Grumwald, asi como los estudios aparecidos des-
pués de’ que habia presentado este tesis en el Club de Rconomia de Ginsebra, en
el Ppto. de Economia Aplicada de Cambridge y en el curso superior del profe-
sor Kennedy en el University College de las Antillas, Un resumen mas extenso
se distribuyo como documento de la sesidn de 1961 de la Cepal (Naciones Unidas
E/CN.12/563), que fue publicadc en el Vol. VII, N° 1 del Economic Bulletin for
Latin America SCepa]) Bl estudio en su totalidad, que publica la Cepal, con
siste dé un ana11s1s regional y de algunos cap{tulos que exponen, cOn Mayor
detalle, de que manera 1los casos de la Argentina, el Brasil y Chile encajen
dentro de este analisis. (También hay un articulo sobre Mexico, JCusnta tamblen
con un apéndice estad{stico que’ contiene las series pr1n01pales de- p@blaclon,
prod. nac., precios, exp., @ imp., correspondientes al perloda 192958,
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84, Una gran parte de la fuerza de trabajo consiste de trabagad>=
res no callficados y de escasa ocupacion en zonas rurales.

S8, Bl mercgdo de capiteles es imperfectamente competitivo,
86, Es inelastica la oferta de las empresas.

2 o ° o o
Supuestos estaticos relativos a las instituciones.

/

87, BEs sumamente monopolica la orgenizecion de la industria fabril,
S8s La clase obrera posee cierta fuer:za polftlca e industrial
89, Es limitada la.eficacia de la administracion publica, espe-
cialmente en la recaudacxon de los impuestos directos, )
/*",
Uh supuesto estatice con respecto a las -normes de consumC.

§10. Varfan muchisimo las elasticidades-ingresc de la demanda
entre diversos productos,

o £ o
Supuestos dlnamlcose

Dl. Le pcblacion estéa creciendo

D23 Aymentan las aspiraciones econdémicas de la p@blacion.

D3, La poblacion tiende a emigrar hacia las ciudades.

D4, Se propagen las facilidades crediticias al consumidor

D5, Cambian los gustos (de los que tienen un ingreso y lugar de=-
terminades “de trabajo) bajo la influencia del ejemplo del extranjero.(2)

Y « Producto nacionsl brute
G = Cumpreas de bienes manufachburados de consumo.
I - Producto per capita
X - Exportaciones totales
X® - Exportaciones totales més entradas netas de cepital(4)

Imp@rtacioned totales

Poblaclon

Mlnlmo tolerable de producto per cepita

Yt - Minimo tolerable de producte nacionsl brutc
Praccion que.se importa de G.

Tiempo. :

o B
ot

]
-
]

& 8
1

-0 - -

Nota. (S = Supuesto estatico; D = Supuesto dinémico)

(2) Este es rigurosamente distinto del supuestc $10 que hace alusion a las ine
clinacionss de las funciones de gasto-ingreso, presuponiendo un conjunto dado
de gastos (asi como una dlstrlbu01on geograflca dede de la poblecidn y deter-
minadas instituciones de credlto .

(3) Todas 1as varlables que se expresan con letras mayusculas estan calecula=-
das como numeros {ndices.

(4) B1 producto 1{quido de las salidas de capital y del pago de utilidades,
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1° Versidn del modelo (en que m es constante)

Vemos & imaginar que ponemos en mnvimientoﬁeste modelo mediante
el supuesto ds un aumento constante en el PNB. Por razon de los supuestos
810,’D2, D4 y DS% esperamos que cambie la estsuctur? de la deTandg. Habra,
edemas, otra razon: que es probable que sea mas de81gu%1 la distribucion
del ingreso si el crecimiento se realiza en una econcmla donde hay excedeuts
de fuerza de trabajo (84), son bajos los impuestos directos (s9) y 1le indus-
tria menufacturera crece sn relacion con el PNB (vease adelante). Podemos su=-
poner, en particular, que la demanda de bienes'manufaqturados de consumo, G,
orece mag rapidamente que el ingreso; es dscir, (aG/dt) = (dY/ds). Esto es
To que nos indica la experiencis de todo el mundo, y quée se ve reforzada en
las circunstancisz enunciades, ya que siempre son mayores las propensionss a
consumir artfculos menufacturados entre los ricos que entre los pobres, y ex
la poblacién urbans que eén la rural; normslmente no se adquiere credito pare
el consumo de productos primarios o serv%cios;'y los ejemplos gxtranjeroS‘
persuasivos son los del consumo de automoviles, utensilios domesticos, etc.

Supongemos que es constante en m la parte del valor de los bienes
menufacturades de consumo que han sido importados, de tel modo que las impor-
taciones totales de bieénes de consumo terminados son iguales a mG. De lo cual
se sigue, de immediato, qus [d (mG)/dt] = (dY/dt). Como, en realidad,
son particularmente altas las elasticidades-ingreso de la demanda de produc-
tos de maquinaria, y éstozs so6n los que con mencs facilidades se pueden fabri-
car en el pais (supuesto §2), probablemente es considerable la desigualdad.
Bste modelo tsmbién denote que la produccién‘nacional ds bienes menufacturs=
dos de conmumc aumenta mas apriss que el PNB; (5) por tanto (a la larga), las
importgciones de productos intermedios y bienes de capital también aumentaran
mas rapidsmente qus el PNB, & menos que suceda algo muy extrafio & las relacio=
nes capital-pr@du@cién. Pero en su gran mayorfa las importaciones consisten
de productos menufacturados (82), y no hay razon alguna para suponer que otros
tipos de importaciones crezcan mes lentamente que el PNB; por comsiguiente,
las importacionss totales (M) también creceran mas aprisa que sl PNB, o seas

(aM/at) => (dy/as).

Haciéndo caso omiso, por el momentc, de las corrientes internscio-
nales de capital, a modo de'que'sé equilibre el comercio (X=- M), esto se pue-
de traducir en la proposicion de que el productc naci8nal crecers mss lenta-
mente que las exportaciones (dY/dt << (dX/dt).

He aqui la situacién de equilibrioc dindmico en %érminos economi-
cos, Es, por tante, de la forma en que actuen las exportacionss de lo que de=
pende la positilidad de una tasa adecuada de crecimiento economico, Si las
exportaciones van en ascenso con bastante rapidez, ew posible adapter la nor-
ma variable de la demanda mediante el aumento de diversos tipos de importa=
ciones en la medids en que sea necesario para evitar la aparicion de escassces.

rd
Mas, ;que cosa es una tasa "adecuada" de crecimiento? Esto depende

(5) De 1la definicidn de biemes de consumo manufacturados excluyo a los produc-
tos alimenticios elaborados.
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de la rapidez con que crezca la poblacién (D1) y de 1a rapidez con que sumen-
ten las aspiraciones (D2). Aquello se pueds determinar; éstas se pusden defi-
nir ccmo‘dI'/ﬁt; la tasa minima de crecimiento a largo plazo de la produccion
per capita, compatible con la ausencia de un levantamiento social (6). Debe-
mbs’admitir que 6ste es un concepto impreciso, perc considero que su uso &s-
tara justificado en la presentacién siguiente. I' X P = Y?, el minimo tolera-
“ble de PNB. Luego,

dy? dp 41 (1)
=1 +
dt dt  dt

Pero la coediciSn‘del equilibrio social es (dY/ét) -+ (dY'/dt). Por tanto
la situacidn de equilibrio dinamico total, economico y social, ess

& - 4P 4T (2)
dt dt . d

Expresﬁndol@ en palabres, diremos que la tasa de saumento de las
exportaciones (en téfm@nos de tanto por ciento) debs exceder = la tasa de ecre-
cimiento de la poblecion por gran margen.

Vemos @ suponer que, de acuerdo con esta definicion, la tasa de
las exportaciones  ido asumentando a un ritmo "adecuado”, perc qus ésta’va
perdiendo velocidad, En ese casoc, disminuira la tasa de crecimientc economl-
co en el models que Bemes desarrollado aqui (ia que 1lomsré le, Version), ¥
dejaré de ser politicamente tolerable (en el largo plazo).

2a. Version del modelo (en que m disminuye)

Empero, en este caso podemos introducir sn el modelo una varianbs
principal, Si disminuye la proporcion de }as manufacturas importadas, entonces
es posible presenter la siguiente expresion:

aMm dY , de suerte que dY dX
dt < dt d% = d%

(Bo qué circunstancias puede ocurrir esea disminucion? Bn casi cual=-
quier econﬂmga es factiblé reducir la relacion m a ciertos niveles: si esta
relacion es, por lo comiin, mucho mas alte, el producto nacional sera suscep=-
tible, por algﬁn tiempo, de crecer con mayor rapidez que las importaciones.
Pero, por razones ds orden técnico, para cade economis existe un limite infe-

rior para m, determinado por las dimensiones del mercadc necesarias para 1os

(6) Una sublevacion podria resultar no solamsmte comc consecuencia de la po-
breze sino también a causa de la desocupacion. Esto hace intervenir algunas
variablés adicionales, como las proporciones en que participa la fuerszs de
trabajo, y prefiero smplear la producciéngper'capita como dsterminante de la
estabilidad politicao (83 aumenta bestanté aprisa la pr@duccién por persons,
disminuira la desocupacion). Naturalmente, también puede haber un estado de
inquietud por causas no econdmicas,
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diversos procssos manufactureros. Esta magnitud limitante es sumsmente peque=
%a pare (digamos) la fabricacidn de camisas, perc mucho nies grande para la
menufactura de automoviles. En cualquier pals, para cualqui§r'product@, el
mercado real estars determinado por el tamafio de la poblacion, el nivel del
ingreso per capita y el grado de igualdad en la distribucidén del ingreso,

En conSecuenciaz, estas tres variables fijan valores m{nimgs e m (no son mini-
mos rigidos, sino niveles a los cueles la industrializacion adicionsl resulta
rapidamente muy costosa).

, " Vemos a concentrar ahora nuestra atenxicn an lo que suceds en las
economias que tiemen que hacer frente al problems por medio de la industria-
Iizaci3n, de +tsl menera que sus productos pueden seguir creciendo con mayor
rapidez de lo qie permite la tendgncia en lag exportacionss., Debemos recono=
cer, en seguida, que la disminucion en m esta relacionsda con la tasa de
urbanizacion. Esto tiems dos consecuencias., Una es que aparecs un proletaria=
do urbano, con importante fuerza polftica; este proletariado (gue tiens com=-
promisos monetarios fijos) no puede tolerar la desocupacion cronica persise
tente; por tanto, a medide que disminuye n, aumenta &IV/Et% ¥, por consigulsne
te,.dY'/d%... (vease (1)). En segundo lugar, la urbanizacion es uco de los
factores que causs un rapido crecimiento de la demandse ds grt{cuIOE manufac=
turados y, como es probable que la ingustrializacion tambisn acslsre los cam-
bios en los gusics y en la distribucion del ingresc, la pauta de lz demarde
se altera mas r&pidamen&e on esta variante, lo que da lugar a que se haga nas
amplia la diferencis [(ac/at) - (dy/d%)] . En consecuencia, en dos res-

rd

pectos se hace mas riguroso el problema sociceconomico total (7).

Se p@dr{a pensar que como el ultimo procesc solamente dizminuir{a
la baja en m, dM/dt serfa, no obstante, meuor que dY/dt; perc quizé esto no
sea asi ern la realidad. Bl efecto immediato de le industrializacion acelera=
da es hacer que laz importacionés de bienes de capital aumenten con mas ra-
pidez que antes. Es cierto que , para cualquier industrie desterminada, cesa
pronto esta mecesidad adicional de divisas, y se obtiene el provecho de la
sustitucior de importaciones, Pero, en primer lugar, el shorro en las impor-
taciones no es tan conaiderable como parece, porque habré nueves demandas
de importacion de materiales, productos intermedios y repusstos, y tales im-
portaciomes aumentaran ahore mas répidamente.

Adem#s, los hechos individuales de sustitucion de importaciones
deben considerarse como parte integrante de un proceso continuo. Cada afio se
inician nuevas industriaw, lo cusl implica nuevas necesidades de bienes de
capital importadoss y el progresoc en la sustitucion significs hacer tipss de
produccion que sca cada vez mas intensificadores de capital, Ademas, & msdi-
da que avanza ls industrializecion, aumentan rapidements les demandas de fuer-

P

za eloctrica, transports interno, comunicaciemss, abastecimiento de agus, etc,

rd

1o que aumenbars nuevemente las necesidades de bienmes ds capital importados (8)

Do 0 o e oW om0 &9 S an B0 O3 ©

(7) Bn contraste, es posible qus con el tiempo la urbanizacion disminuya le
tasa de crecimiento de la poblacién.

(8) Tiens que %ransformarse el sisteme de #ransporte , y& que ha gido creado
para servir & los fines del comercio exterior, y es posible jus los servicios
de carge sesn muy deficientes entre los centros de poblacion ubicdados en el
interior de estos peises.
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y hace aumentar las importacionss ds combustibles mas rapidemente qus Y (en
el caso de palSes que carecen de su pr@plo petrole@)

Es verdad que, a la postre, en el momento en que el pais fabrlga
su propio equipo, la sustiticion de importaciones producira cierte reduccion
en la propension a importer, pero es posible qus esto nc sea factible en dos
o tres décadas.

Bsto nos da la primsra clave en ‘relacidn son las causas estruc=
turales de la 1nf1aclon durante un proceso de sustitucidn de importaciouss.
8e mantlene 1a pr931on sobre el tipo de cembio y es probable que haya une de=-
valuacion periodica, particularmente desde que no son eficaces los controles
sobre las impertacionss y sl %ipo de cambio (89).

Pambien obran otras irfluenciss., & causa de las dificultades para
obtener persomal cbrero, capital y apbtitudes empresariales para las industrias
nuevas (84, S5 y 86}, son elevados los costos dg los factores por unidad de
producclr*nw By sistema mon@p@llco de organlza@ion (87) significa que las in-
dustrias nueves se crearon, probeblemente, como monopolios o como sucursales
de monopolios existentess lo cual es particularmente probable en las nuevas
industrlaw protegidas. Es posible que, en muchos casos, le escala de produc-
cion =ea demasxa&o pequefia para permitir que ss hagas uso complet@ del equipo,
1o cual tembién implica costos altos, Las demoras burocraticas (vogr. en el
despacho adusnal ¢ para conseguir permisos para consgtruir), a31 como la nee-
cesidad de tomer que recurrir al cchecho , pusden aumentar aan mas ol costo
(s9). Aoi,,puﬂa, casi es seguro que los su@edanﬂcs de las importacien@ﬁ Zean
mas caros que log productos qus reemplazan. También ss sentiran las influsn-
cias al aumenbto en el costo de los factores en otras industrias, en parte
debido a los ejemplos que ponsn los recién llegados a 1z industria, y en pare
te porque llegmn a escassar los obferos calificados, los gerentes y empresa-

rios <S4 y 85).

Bs mazs, no es probable que se hayan previsio 1&0 nescesidadss
adicionales ds tales servicios cemo el transporte, le ensrgia, ett., y en
consecusncis ccurriren ciertss tensiones perjudiciales ocesionadas p@r demo=
ras en losflebss, por la espera en la instalacidn telefdnics y la perdlda
de carga de gemsradorss slectricos. Todo este aumsnta los costos de la eco-
nomle en genersl,

Ye han sido mencionadag las 1nferen01as resultantes de las nece-
sidades de divisas para la inversiong pero, ademas, tiens que aumentar la da-
sa ‘de ahorr@, no sole pera el financiamiento de la construuclon de nuevas
fabrlcas, ‘plantas ds energfa eléctrica v, sistemas de transportes, sino tem-
bién para cubrir los gastos de la expans1on aceleorada de las ciudades en don-
de se ercuentran situsdas las nuevas industrias. Bs pbsible que haya algun
aumento en el ahorro debido a la falta dé disponibilidad de bienes duraderos
importados, pero el efecto probable es que trasbtorns el equilibrio anterior
entre el ahorrco voluntario y la 1HV6PSlOn, de manera que, por las presiones
inflacionarias globalass aumenxara el exceso de la demanda local en diversos
sectoresg,

Une vez que se inicias el alza de precios, se presentarsn ciertas
$ondencias cumulativas muy conocidas, a medida que cada clase se esfuersza por
protegerse del aumento en los precios. Se generalizan los aumentos de sala=-
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rios (S8); aumertan los precios de los productos alimenticios a causa de 1la
oferta inelastica de la agricultura (83); y los de' los articulos manufacturae-
dos como reaccion sl incremento en los costos (87). EL aumento ée susldos en
el ramo civil ds la sdministracion publica y en los servicios publicos, crea
problemas adicionales, Como de cualquier mamera son infl?xibles losaingresos
publicos fiscales, por su incapacidad para recaudar los impusstos directos,
tiende a producirse un deficit em el presupuesto; quienes son responsables
de las politices de los precios de los servicios publicos tiensn que sncarar
un dilema. Si sumentan los precios, agravan, con ello, el alza gemsral de
precios y son causa ds trastornos politicos; pero si mantienen sin cambio al-
guno sus c¢obros, corren el riasgg‘de acentuer los sintomes de la sobrscargs,
toiiiendo que hacer frente a un deficit creciente en sus cuentag, 1o cual au-
mente las presicnes inflacionarias globales.

, En una fase poster’ior£ se desalienta la imversion productiva a
largo plazo en favor de empleos mas’especulativos del capital, como la socumue
lacion de existencias, la adquisicion de divisas y la construccion de edifi-
cios de apsrtemientos y de tiendas destinadas a los grupos de ingreso mas dl to;
1o cuel hace mas graves los problemas estructurales de la oferta, Tambisn se
desenime el shorro persomal, y todo el peso de mivelar ex posth el desequili-
brio global enire sl whorro y la {inmversion recae sobre las utilidades de las
sociedades ds capital. Son castigadas oportunamente las exportacionss (espe=
cislmente si se mantiéne sobrevaluado el tipo de cambio comn el fin de frenar
las alzas ds pretios), y esto agudiza aun mas el problsma original de la es-
casez de divisas,

Consecusnciag monsfarias,

, Es clerto qus pare que este proceso *tenga gran alcance es condi-
cidn necesaria que heya algun sumento en la oferta de dinero ;9)'(aunqua de-
bemos esperar cierts elasticidad en la velocidad de circulacion). Sin embar-
go, una pol{tica monetaria restrictiva sdlo permitirfa qus la tdsa ds creci-
miento nescesaris se combinara con la estabilidad de los precios, si las al-
zas de procics, debidas a las influencias antes mencionadas, fusran neuirsli-
zadas mediante bejas de precios en otros sectores. Come son vigorozas las
presiones hacia el aumento, abarcando extensas zonas de la economia (por me-
dio del aumento de precics de las importacionss, de la mano de obfa califi-
cada, ebc.) y se supone que los obrercs no calificados y las empresas existen-
tes poseen cierta fuerza defensiva, esto es muy improbable que suceda. Ademes,
os bastante dif{cil comprender por qué medios se puede lograr el aumento ne=-
cesario en la inversidén si no se incfementa, con toda rapidez, el medio cir-
culante.

La consecuencia de una pol{tica mometaria estricta seria mantener
a Y ligada a X, L2 primera version de este modelo fue, en realidad, esencial-
mente un modelo monetario ortodoxo o depatron oro®, y dicha version solemen -
te obtiens la esbabilided de los precios a costa de una dependsncis casi abso-
luta de las exportacionss.

Debemos agreger que se pusede modificar sustancialmente el funcio-
namiento dal modslo si ®e aumenta Ya entrada de capital: siempre que ~sbs crez-
(9) D%remos en forma mis precisa, un aumento en la oferta de dimero que sea
mas rapido que el del PNB real.



ca mas aprisa gue los pagos de utilidades, permite que las importacionss
aumenten mes rapidsmente que las exportaciones y, de estea maners, cambisa la
situacion de equilibrio (2) a

axe ap are
% - T =

on donde X° répresenta las exportacionss mas las enitradas netas de capital(l0)
(& 1a imversa, sl cambio de una entrada por una salida de capital, o el au=
mento en los pagos ‘de utilidades cuando es constante la inversidn de capital
extranjero acentfia, desde luego, cualquier desequilibrio basiéo). Asi como

de este modo proporciona alrv1o 2 las pr351ones estructurales, una entrada
creciente de capital tambisn ayude, por razon natursl, nxveTar cualguisr
desequilibrio global entre &l ahorro ex ante v, la 1nversion9 0, desds otro
punto ds vista, permite que aumente la inversicn sin gue hays uns gran expere
8ion monsteria, (11)

Otrds procediﬁiéntos posibles.

Exlstan otros medios posibles por los cusles se pusde desarro-
llar la 1n£1aclon° Vamos & suponer que una economia se en@uemtra en equili-
brio: dinamico (en el sentidoc de que las exportaciones, as{ como las importe-
ciones, aumentan lo bastante aprise para permitir que la estructura de la
oferta se adapte uniformemente a la estructura cambiante de la demanda), pero
que en un sector importente le producclon de pronto comiexnza & Crecer mas
lentamente o deja de aumentar por completo, En este caso @urglwan problemas
estructurales de la oferts, como anteriormente, si no disminuys la tase total
de crecimiento. ILmas importaciones del producto ds que se traks pueden aimen -
tar con mayor rapidez (o disminuir mas lentsmente) que hasta enboncez, ocasio=-
nando una escaszez de divisas, o bien, puede haber demandes no satisfechas en
los mercados internoe, gue provocan aumentos de nre@1osa(12) Es patents el
peligro que implica un retraso en la agricultura (véazs sl supuesto S$3),
podria conducir directsmente 2 saumentos de salarios debido a la importanwla
de los productas sliment i@los pare los asalariados.(13)

De igual modo, habra desequilibrios si se trata de acelerar el

(10) Este es un conceptc muy semsjante al de "capacidad para importar” emplea-
do en muchos de los documentos de la Cepzl. Las entradas de cmpital represen=
tan el producto neto de las salidas y los pagos dd utilidades,

(11) Perc las corrientes fluctuantes de capital que se supone deben ingresar
sl son empressas extrangeras las que pOSeen une gran parte de la propiedad,
hacen verdaderos estragos en la politice monetarma.

(12) Cuands se trate de un sector ,dque preduce articulos de exportacion, si
disminuys su crecimiento prodaclra el mismo efecto que un debilitamiento en
los mercados ds productoss

(13) También es poslble quo las fluctuaciones en las sxportaciones ponganr en
marcha la inflacidn de precics aun. cuando tales fluctuaciones sesn en torno

& une tendencia que es satisfactoria gor sf miema. No contamos con el espscio
suficiente pars poder desarrollar agui un modelo & corto plazo.
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crecimiento total sin mcelerar el crecimiento de cade sector principal, = me-
nos que también se spresure el ritmo en el aumento de las exp@rta01onss. Po-
'dr{a iniciarse sste procesc si se acelerara el aumento de la pcblaclon o si
las sspiraciones comenzeran & crecer mAS rapldamente subiendo dY'/d%t a un
nivel mas al%oc.

Pars una econcmia en, crecimientc es muy posible, en teorla, verse
afectado tanto por una crisis cronica de drv1sas cuantc por un probleme agri-
cola que, por razon nstural, aumentarla muchfisimo 1a dificultad para evitar
la inflacion, confeorme a 1a 28 ver31on del modelo. (En la la, versicm, la
tasa de crecimiento serfa mas baja’ para cualquier tase dada de incremento
de las expertacloneu) En realidad, si es bastante rapido el aumento ds las
exportacionss, sélo puseden ser de efectos limitados los retrasos sectoriales
internos; se producen las tensiones tnicemente porque en algunos cases se
necesita de pocc tiempo pars aumentar el abastecimiento (por ejemplo,dde ensr-
gla eléctrica) o porque el flete resulta relativamente caro (v.gr. de produc=
tos alimenticios a granel),

Desde luego, en teorias, los aumentos de preciocs también podrﬁan
comenzar por causas internas, debldo, por ejemplo, a la aparicion de un défi-
cit presupuestario no relacionado con las fluctuaciones del intercambic,
Esto disminuira las exportacionss aumentando log costos y estimulando, simule
taneamente, el consumo locel de los abaste01mlent0@ exportables.(14) El re-
sultado seris uwa escasez ds divisas que provo¢arla los mismos problemas eg=
tructurales qus ocurren cuando uma crisis en los cembios se debe a influsn-
cias puramente externas ¢ a retrasos de sectores.

B. Bl Testimonic de la Experiencia Leatincamericana

Los supuestos.

La primers 1nterrogaclon que se formula es, jque validez tisnen
los supusstosz de este nodalo para la América Latina? Basta un conocimiento
ligero de la reglmn para demostrar que los supuestos son validos, en distine
tos grados, para diferentes paises, aunque de lo antecede ss deduce que, de
ningune manere, son nacesarios todos lox supuestos para el modelo,

Bl cuadro qug presentan 1os supuestos (83-86), en relacion con
los factores de produ@clon parece correcto, en_ terminos gemnerales, psrs la
mayor parte de la region. La mayorla de los pafses todavia muestran 105 sfeoc=
tos de las concésionss de tierras otorgadas a los funcicnarios de la época
de la Conqulqta, due impusiercon una clase extrangera ds propietarios sobrs
la poblaclon indlgena s vy ol resto refleja aun el régimen autocrétice de los

(14) Le vulnerabilidad de las exportaciones a la inflacion local depsnds en
gran medids de ls importancias de los costos locales en los precics ds venta
y de las posibilidades de absorber, dentro del pais, una msycr cantided ds
productos destinados a la exportacidn, Es probable que las exportaciones

de productos alimsnticios y de materias primas pare la industria textil sean
las mas afectades, mienbras que las petroleo, minerales metalicos y bebidas
son las menos vulmerables.
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hacendadas propietarios de esclavos, Grandes sectores de la fuerza de traba-
jo laboran comec -mrrendatarios de tierras, Jornaleros o pequefios propietarios,
a gran distancia de los principales centros urbanos y reciben sscasa educa-
cion, Son analfabetos (a veces ni siquiera hablen espafiol), La clase supsrior
cons1ste de grandes terratenisntes que, con frecusncia, estan susentes del
pais. BEn semejante sociedad es muy limitado el campo de donde se pueden ele=
gir empresarios 1ndu°tr1ales» vy los valores de una._sociedad de #sa naturale=
za no son un estimulo parea la empresa industrial. En los palses de este bipo
funcionan muy‘mal los mercados de capital, Los bancos son de propiedad extran-
jera o estan ddmlnadas por unas cuantas femiliss locales que r501ben trato
preferante en los préstamos; no exisben bolsas de valores o estan relahlvaa
mente poco desarrollades; los intermediarios finane%ercs (comu las @@mpaﬁlas
de seguros) dessmpeflan un pepel muy 11m~tad0° Los pafses de 1ntegracxon MExi -
ma, tanto en entzdc social como econdmico gon la Argentine y el Urugusy, don-
de e&s mucho mas elastlca la oferta de factores, ya sea desdd el punto de vis-
ta de la eccnomia en general, ¢ de los sectores en particular. Bncontramos

en el extremo opueste a los pa{ses no industrializedos, racisl y sccialmen-
te fragmentados, del Caribe y América Central (aunqus no tanto Maxl@u, que he
pasade por varias revolucionss y reformas agrarias) as{ comc también Boliviea,
el BEcuador y sl Paraguay.

Al evaluar los supuestos S1 y 82, vemos a considsrar la situacion
que prevalscis en 1929, cuando comenzo a funciona* la 25 wersion. (Su mlsmo
funcionamiento ha mod;flcadoa en el interin, le situacidn). En equellsa época
solamente la Argentine pose1a un gran sector manufacturero, sunque tambisn
habia importants actividad fabril én (el sur de) sl Bras11 Msjico, Chile,
Colambla v el Uruguay. Sin embargo, en todas partes las 1m@ortaclones de are
tfeulos manufac%uradoo eran sconcmicamente importantes y representabar ls
gran may@vla de las importacionse, aun en la Argentinag v su financiamiento
se hacis mediante lae exportaciones de un pesquefio mmero de productos prima-
rios (con ffecuencis un solo producto). El supuesto S1 es todavia verdadsro
para toda ‘la ruglono el S2 se aplica en todas partes mencs en el Brasil, la
Argentina, Mexi@m Chile y Colombia (y aun en estos c&sos las impartac;mnag
de manufacturas olamenﬁe han sido restringides en los Gltimcs afics mediante
el emplsc de controles vigorosos).

Presenta mayor variedad el grado en que son validos los supuestos
~institucionales. Casi en,todas partes la orgenizacion de la 1nduxbr1a manufac-
turera es de tipo monepoliuo (u oligopohco)8 pero la orgenizacidn cbrera esw
%& correlacionada oon la industrializacion (sisndo mas fuerte en la Argentina)
Vs p031blemenﬁes asf es 1a eficiencia de la administracibn publl@a, aungue

mas débilments,

Bs escass la informacion en lo que respecta s las normas de cone
sumo. Pueden advertirse cembios en Venezuela durante la decada de los afios
cincuenta, (15) y fuercn tan grandes que comstituyen un poderoso testimonio
“de apoyo. (16)

(15) vsase Memor.a del Banco Central, seriatim (Caracag, Venszuela)

(16) Une comperacicn de las normas de consumo en Panema en 1946 y 1986, donde
el ingreso por persona reglstro poco cambic, nos indica que el nivel de cone
-sumo pusde cambiar con el tiempo, aum en una economis estancedsa. (SQl@ pusden
tener validez los supuestos D3 y D5, debido al paso del +ismpo). Véase Economic
Development of Pansme (Cepal)



No faltan pruebas con respscto al crecimiento de le poblaclon s
1a urbanizacion {17). P@ro por lo que atafle a las aspiraciones scoromicas
crecientes ds la pob1a01on, al crecimiento de las facilidedes crediticias sl
consumidor y al cambic en log gustos, solo pusdo decxrpﬁue son francamente
ostensibles para cualquiera que hays vivido en la region.

Pafses carentss de une su 1tu01@n fusrbe de importaciones {le., wersle

En cuslquier analisis a largo plaze del desarrollo econdmico de
la reglon ‘es necesario dividir la zona en dos ,grupos. Uno de ellos consiste
de 11 pafsés: Venezuele, Cuba, Guatemals, Republlca Dominicana, el Ecuador,
Costa Rlca, El Salvador, Nicaragus, Panama, Haitd y Hondures; todos estos
mantenian, durants los aflos de 1929 a 58, lo gus podemos llemar un patron
basado en '8l %ipo de cembio del ddlar, con un respalde o gerantia, firmemsn~
te solida, en dolares (u oro) para su moneda local y escaso control de cam~
bios (18). Bstos palses se ajustan a la la, versidn del modslo.

Hasta donds nos es posible Juzgar por laQ estadisticas disponi-
bles, que son insuficientes y no se remontan mas alla de 1545 (except@ en
Venezusla, el Bousdor y Honduras), la tase de crecimiento a largo plezo de
estos pafses hs esstado estrechamente correlacionada con &l movimienbo re-
gistrado en las axportacionesg(lg) Esto tembién parsce hgber sido cisrto
para perioddés m&s cortoss en ambas hubo alguns disminucion durante la década
de los 01ncuentao(40) En el Ecuador, por ejemplo, con toda claridad s £8 puede
ver que despuea de 1985 dismlnuyo le tasga de ﬂrecﬁmlen+0 de ls econﬂmla, cuan=
do vino a menos el auge en las exp@rkaalonesa

‘B1 cosficiente ds importacidn presenta generalmente uns tendsne
cia al alzs. Los gobiernos de dichos paisos 80lo hicisron uso limitado de las
cuotas de importacion y de los sranceles durante este periodo; de hecho estu-
vo regtringida la ap11eacion.de los controles de intercambio por distintosd
convenios comerciales reclprecos con log Estados Unidoso De todas nMANSTres
principalments or estas economiss fue alte el valor minime de m proporeion
de las manufaﬂturas impor%ada@) La infla 110n parsce haber gido medsrada du-
rante las tres ultimas dScadss. (con la tmica excep@i@n de los breves brotes
ocurridos en sl HKousdor y Nicaragua); y siguic el curso de las fluctusciones
de los precios de los Estadou Unidos, fuere de los afivs de la guerra, cuando
se deteriord el mzcanismo tlplco de equilibric del patron monstaric basado
en el tipo de cambio del dolar por la escasez de importacionss. En todos los
casos las alzes de precios dlsmlnuyeron despues de 1951, Le mayor parte de
los miembros de sste grupo, tenfan en 1958 el mlsmo tipo de cambio vis—a-vis
del ddlar estadounidense que en 1929 (y el bolivar venezolanc, en realidad,

..
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(17) Vogro. A Proliminary Study of the Demographic Situation in L.Am. (Cepal)
(18) Las econonfas cuyo patron monetario se basa enm el tipo de cembio de la
libra est., bales como las de Jamaica y Trinided, en varios reSpemtos impor-
tantes presentaron modelos semejantes de ccmportamlento economlcoo
(19) Bn ol informe de la Cepal, antes mencionado, ss encontraran las estedig-
ticas necesarias para documentar estas pr0p051clones,
(20) Aunque se dsbe tener presente que les metodos para el calculo del ingre-
o ﬁacioral 8 vsees estlmulan esta correlaciodm.
21’ Véase 1la secclon}ﬁstorlca en Plan imediato de desarrcllo, Tomc I, Junta
Nacional de Plamficacion9 Quito.



habia aumertado de valor),

Desde el punto de vista tedrice es de gran interés observar la
forma de fun@x@n&nlsnto de estas econom{as- en economias menos sbisrtas,
pueden viciarse los calculos de ‘les elasticidades por el funclmnamlen+o
de los controlez de meortaelon, por las devaluaciones repetidas, etc, Para
la mayor parte de estos 11 pa{ses son particularmente dsficientes las estan
d{stlcas, pera casi todos los tipos de importacionss as cengieron tan fap1d&~
mente, por 1o memos, como los productos nacionales, de 1950 & 1958 (los datos
no nos permiten retrocedsr mucho mas alla, y en todc caso las importaciones
estuvieron sujetas ‘a influencias especiales, de una u obra clase, duranbe
la década de los ‘cuarenta), Los movimientos en los precios no eran de bal
naturaleza que esbimularan las importaciones (en realidad, los precios in-
ternos de Venszuels parecen.haber avmentado menos que los de los Estados Uni=
dos), y esto bh@@dlo en un periodo en que no hebis aumentado de ningan modo
la liberalizacion del comercic. El estudic de 1os casos del Ecuador. El Ssal-
vador y Venszusla, donde son relativamente mencs escazocs los datos sobre sl
ingreso nacional, nos demue stra que las 1mp0 tacionss de bienes de consumo
acusan ciesrbs bendencla 8 aumentar mas rapldamente que el consumo, las lmp@ra
tacicnes de biemes de capital mas que la inversion de capital, y qus las im-
portac&onsa de materiales industriales se mantienen a %ons, por lo menos, con
la producclcn fabril.(22)

Log 11 palsé entes enumerados estaban mes @&WaGlt&dOS desds el
punto de wizta palatlams gue el resto de las repuollc&s de Américe Latina,
para hacer fremte 2l sstancamiento o dlsmlnu01on en los 1néreﬁa nacionales,
como el que se sobrentisnde puede ocurrir en paises cuyo patron monstario se
basa en el tipo ds cmnuia del dolar, i se estacionan © bajan sug exporiscio-
nes. Las utilidedss de las compaﬁlas extranieras en lasg indthrlas de expor-
tacion absorben uneg, gran proporcion de las fluctuseionss de los productos de
exportacmon, una gran parte de la fuerza de trabajo se encuentra en el sector -
de salarios minﬂmag {o puede Begresar a &1), ¥ las clases obreras tlenen e8=
césa fuerzs polftica. Sin embarg@ una ojeada a la lizta de estos 11 pafses
ne seflale les tengiones politicas que se pueden presenter en los pafses pro-
ductores de materias primas que logran esgtebilizar sus precios msdiante al
mantenimiento de lhﬂtltuciones monetarias restricétivas ¥ que deOGuidan la
industrializacidn. Serfs realmente ingeruo atribuir los sucesos pollticos ds
Cuba enteramente al hecho de que las exportaciones y el ingreso per capits
cembiaron’ po@a durante el periodo comprendido entre 1947 y 1958, pero ser{a
igualmente candido negaer todo nexo entre el estancamiento y la revolu@lo“,(QS)

Cuando despues de 1987 vino a menos el auge petrolero, sl gobier-
no venszolano mno se sintid capaz de evitar el aumento de sus gastos (en vista
de la ya fuerte desocupacion en Ceracas), y aun cusndo ha continuado el cre=-

(22) Aunque sl comportemiento del Pbru no fue caracteristico de este grupo
durante la mayor parte de las tres ultimas decadass gi tuvo un régimen de
libre importacidn en la mayor parte de la década de los afios cincuenta, y
muestra tendenul&ﬁ simileres. En este caso, sin embargo, la relacion de los
precios se incliné en favor de las 1mportacion@so

(281 Los ingresos reeles per capita en Cuba habian registrado, de hechs, poco
cambio nete durante todo sl periodo comprendido entre 1923 y 1947 {Rsport on
Cwbe, Internstionsl Bank, p.40).



cimiento, & pssar de los grandes empréstitos extranjeros, aquél ha ido scome

pafiado por la devaluaclon, los controles a la lmporta01on, aranceles mas ele-
vados, una dfeminucion de la garantla monetaria y aumentos de precios, de

tal suerte que Vesszuela he de*ado de ester dentro del patrén monetsric bese-
do en ol %ipc ds c&mbio del dolar.

Durante sstos ultlmoq aﬁoa ha side minado, en.dlversas sentidos
61 equilibrioc de dichos pa{ses. Bn termlnoa de la xituacion (2), =e ha acele~
rado la tasa ds crecimiento de la poblacion, al misme tiempo qus, degds la
Revolucion cubana, se ha observado una ﬁendencia 2l aumento en las aspiracio-
nes econdmices., Con todo, en la misma epoca, ge han debilitade los mercados
de productos y ha disminuido la afluencia de capitel privado. En consescusncls,
e pesar de gque @ada vez se recurre mas & la ayuda extrsnjera, van en ascenso
las tensionss politicas.

¢

o P
Otros palses (%e, versidn

Los otroz nueve paises (Méjico y el resto de América dsl Sur)
ponen de m&nlfleqto una experiencia mucho mayor y mas diversa; sln emhargo,
han seguido politicas monetarias menos ortodoxas que los 11 paisss antes men-
cionados. Tambien han tenido aumentos mas rap;dtq an el ingreso que en las
exportaclores durante las tres Ultimas décadas ‘con la posible excepcidn ds
los pafses més pequefios, pars los qusé no disponmmosz ds dat@a) En cambilo,
todos han exgerlmentaao la inflecion, dexde moderads hasta rapide, que con=
tlnuo(acele*anﬁasg sn muchos cesos) cuando se debilitaron los mercades de ex
portaclon en la decada ds los cincuenta, Casi sin exuapc1@m,peﬁ cads qnlnqua~
nio todes los misubros de sste grupo han sufrido uns infliacion mes r pida
que cualquisr miembro del otro grupo. Debemos sgregar que estos pafiges han
tenido un insentivo mayor para ssforzarse por estimular el cresimiento, pues
contlenen grandss contingentes de la clase obrera urbems que necesiban ocu-
paclon para evitar ls inanicion y el desahucic de sus V1V18nd8 gy psro estas
sconomies disfrutsn igualmente de meyores p051b111dade@ ?isicas para atendsr
a su financiamiento compensador, ya que desda la décads de loz afios veinis
han desarrolladc ssctores manufactureros mas grandss y poseen mercados sufi- -
cientemente amplics que permiten un volumen considerable de industrializacion.

(Bolivia y el Paraguay constituyen las dos excepclonﬁs a 10 que
hemos axpresgdo en la Gltims frase, puses son economias paquenaQ, todevia may
atrasadas scondmicamente, Su esfuerzo por impulsar la sustitucion dé srtfcu-
los importados las haee chocar inevitablemente contrae1<ibstaculo que TOProe+
senta ol 1fmite de m. Es notable que durante sl per10d® de 1945 a 1958 sus
inflaciones fuessn las mas fuertes que Jjamas haye sufrido ningin pafs latino-
americanc.(24) B el estudio que presentemos = continuacion heremos caso
omiso de estos dos casocs).

D;remos, como contraparte, que estos pafses hen realizaedo, en el
curso de las tres ultimas décedas,’ grandes cambids estructurales. Tenemog como
un ejemplo scbresalisnts al Brasil, en donde 1la parte correspondiente & la
industrla manmifacturers sn el PNB aumentd de més o menos 12% de 1935-40 a mAs
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(24) Ambos pafses también habian estado enfrascados en la gusrre del Chaco.
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del 257 en 1959-60, ocurriendo la mayor parte del cembio en el decenio de
los afios cincusnta. A@tualmenteg 61 Brasil cuenta con sus propias 1ndustr1a@
manufactureras de vehlculoa asi como con plantas’ para la fabrlcacxon de equie~
'po eléctrico, EL- programa de metas" ha agseguradc que la inversion continue
en 1o ssctores basicos de la economia (principalmente mediante el financias’
miento del gobierno, con recursos nacionales y extranjeros). Se ha dade prio-
ridad a esta clase de inver31ones e pesar de le intensidad creciente del pro-
blema de las lelbaSﬁ la relacion de las importa01one ¢on el producto nacio-
" nal descendid de aproximadsmente 17% en 1928-29 a casi 7% sn 1958-59,.(25) La
misma dlflGULtad pars obtensr los productos de importeciion es lo que ha estimu-
lado la inversidn (18 que nuevamente es, en parte, extranjera) en la indus-
tria’ manufacturera privada. De este modo ha continuado el cf601m1ento econo~
mico, pese ‘s la réapida inflacion,” y el aumento en la produccion real y en la
ocupacion ha moderado de hecho las presiones de aumento en los ingresos nomie-
nales, asi como también ha ayudedo a hacer menos rigurcsas las escassces que
siempre tienden s aparscer.(26)

No contamos’ aqui con ol espacic necesario para describir, ni sm-
quiera sn forma suclnta, Tos procesos de la inflacion ocurrida en los demas
pafses de ests grup@, ye que en cada caso presenta cara@terlgklcas propias.
Sin embergo, quizés valga la pena mencionar una o dos cerackeristicas indi-

viduales. Mejico y sl Pert han tenido una experiencie mas satisfactoria com
sus exportacionses’ (oamprendiendo al turismo), y han tenido que hacer un cam-
bio estruotural relatlvamante mag pequeilo, en el gsentido en que lo smpleamos
aqul. ‘En estos dos p&lses la inflacion ha sido mas moderada, los precios casi
se duplicaron en la década de los cincuentas, y no manifisstan ninguns ten~
dencie bignlfluatava 8 acelerarse durante esta décads. En la Argentina y Chile
(y tamblen en C@lombla) la inelasticidad a largo plazo de los abastecimientos
agrlcolas ha sido une gfan fuerza inflacionaria adlclonal, que ha obrado a
traves de diferentes mecenismos.(27) (Parece qus en MGJICO existe cierto nexo
entre las reformas agrarias primitivas y el progresc sconomico reciente, ya
que, sn gensral, ha aumentado en proporclon satisfactoria su produccidn de
articulo@ 911m&%ﬁ¢»i@8) ‘En los mismos dos’ pa{ses, haste ultimas fechas ha
sido 1nadecuadm le e?ploraclon petrolera y, el hecho de no poder eliminar
la importacion de petrdlso, he agravado muchfsimo (como en el Brasil) los
problemes estructurales., En estos dos pa{ses por lo tante, pudo aumentar
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(25) Comparando, en ambos cascs, las impartaci@nes de bienes con la produc-
cion de biemnss y servicios.

(26) Sin embargo, el Brasil’ s6lc he logrado mantensr sus importaciones, aun
e los bajos nivelss de los ultimos aﬁoa, a costa ds ago%&r sus reservas y
acumular muy grandes deudas a corto plazos serfa errdneo, por tanto, 1llegar

a la’ conclusmon ds que este nals haya pedido resolver hasta ahora sus proble-
mas basicos. Pusde verse una exposicidn  mfs smplia en el aapltulo sobre el
Brasil que aparece en el estudio de la Cepal sobre la inflacion, e igualme n-
te en MInflation and Econ@mlc Growthn An Interpretation of the Brazilisn Cass®,
por W. Baer, que saldra en un proxlmo nimero de Economic Development and
Cultural Change.

(27) Jemaica reprssenta un caso en el que el estan@amlento agricola parsae °
haber desatado una inflacwon moderads & pesar del auge en sus exportacliones,
En la Argenﬁlna se protegi@ el consumo (de las consecuencias del ssiancamiene
to agricola), 8 través de polfticas ‘que desalenteron las exportacicnes. For
lo tanbo las tendenciss 1nf1n01onar1as no se fortalecieron directemente, como
en Chile, sino que se agravd el estrangulamiento de las importaciones.



la inflacidn = pssar de un crecimiento relativements lento; este mismo estan-
camlent@ 51gn1f1@0 de hecho, que todos los grupos lucharan denodadamsnte pa-
ra lograr sumentos en el ingresc, a fin de evitar disminucicnes srn los nive=-
les de consumo, y han demosirado ser persistentes las fusrzas cumulativas,

jHasta qué punto la escasez, e largo plazo, de expertacl lones led i~
noameriwam&% v, por tanmto, la inflaclon, se han debido a srrores ds politica
economlca mhs gus a causes sxbernas? (28) En gran medide, esto ee cosa de
opini@ a, pero el finico casc en que una mala politica edontmice ha sido unma
gran influencia en contra de las exportaciones totales, fue el de la Arger=
tine en los sfice dé 1945 a 1952, En parte debido 2 su baze industrial suma-
mente degarrallada, y en parte porque podla comer sus propios producteg de
exportaciop hasta 19545 la Argentine habfa sido cepaz de sobrevivir a la de-
presidn ya la guerra eon pracios estables y una tesa moderada ds c recimienﬁ
to, al mismo tﬂwrp@ que scumulaba reservas de divigas. Enbonces, a&upto una
serie de politicas ds precios, salarios y fiscales, que en forma simultonse
desviaron las expdritaciones hacia el consumidor nacionazl y cbstruyeron la
agricultura, pers, no obstante, el gobierno ne-pudo mpdernizar ol capital,
un tante arceico, en las industrlas basicas,

Exn otroz cesos, las exportaciones latincsmericsnas siguisron A8
o menos la pauta sefialads por el mercado’ mundial,.(2%) Es indudable qus hubo
cierto desalientc de exportaciones (ve.gre. por los tipos de @amblo dis¢riminas=
torios del Breﬂll), ,pero, en gran medida, los mercados que perdis une de los
miembros de la region 10@ obtenla ctro, y‘ed imposible crser gqus el total
de las’ eypartaniﬂﬁqa ds la region pudiera heber pasads del tglple enire 1929
y 1968; esto ez lo que se hublera nHVSSlt&dP PEre qQus L%m sxporiacionss ss
hublese n mantenido a tono con la produculon total de Américs Latinsa, mexdlen—
do asf 1la mscesidad del cambio estructural y permitiendo gue todos los palsms
mantengan le le. versidn de este modelo ¥s no obstante, alcencen sus tasas
reales de crecimiento,.

La principal critica que puede hacerse en contra de la politica
financiers es que medisnte los controles de precios y subsidios, frecueutnmena
te se han acentuado las escaseces en los sectores claves. Digno de mencion
especial ha sido sl fracaso en el cobro de precios aduafados a la realidad en
el consumo de exectricidad o 6l transporte de pasajercs, asi como el‘est{mula
real del ccnsumo ds peiroleo por medio de estos dos errorss, y tembién al per-
mitir tasas de cambio favorables a las importaciones de sste producto.

(28) Bste es el problems gue plantea enérgicamente Roberte Cempos en una cri-
tica de votraeturalismo intitulada "two Views cn Inflation in Latin America®
(un artfculo sz Letin Ameri ca Issues, editado por Albsrt Hirschmen), Cf. el
capltulo IV del estudio de la Cepal que analiza la experiencia de la polf{tica
economlea.

(29) Véass "The Effect of Industrialization on Erp@rts of Primary-Froducing
Economies"™, por A. Meizels (Kyklos, 1961=1), Sea como fusre, hesta Argentina
se hublera visto afectada por los problemas a largo piszo que surgen en la
colocacion de productos de zona templads en los mercedos de Europe, dificul-
tades causadsg por las medidas de prote001on adoptadas para los agricultores
europeos, por los arancéles del Reino Unido de marcada preferencia para’ Aus-
tralia y Nueve Zelandia, y el subsidio a las exportasciones de los EE.UU.



See como fuérs, cualquiera que sea el origsn de la inflacidn en
un palq subdesarrollado, pronto se produce un desajuste estructural entre la
ofertay'la demande mediante los precesos antes dﬁo@rlt@so(BO) En consecuens
cia, desde el pur%o de vista dé la polftica sconomics es mes bien uns cues
tion de 1ndole scademica la decision que se adopte sobre la ceuse inicialg
pues aunqus esta haye sido una male administracion moneteria, no se sigue,
de ello, que una solida politica financiera hubiese side una scluci on satis-
factoria ,

mS interesante advertir que las polltlcaa de estabilizacion gua
han seguido ultimasmente casi todos los palses miembfos de este grupo, no han
permitido hacer compatible el crecimiento rapido C@n le estabilidad de los
precios, aunque fueron proporcionados grandeu emprestm%@s extranjeros unidos
8 (de hecho, condicionedos a) la’ adopclon de estas pollﬁiﬁa&, que permitise
ron el incremento de lag importaciones. Se produger@n grandes bajes inicia=
les en la praducclans espscialmente en la construceion.(31) En todos los e~
sos (menos, %al ez, en el del ‘Per) este fusrte retrocsso en la produg@lan
solamente se recupero, en terminos per caplta, con dificultad y despuss de
alguna demora. Ha reaperscide la lnflacion de precios, aun cuando, en diver=
sos sectores, todavia hay une desocupaclon ostensible y persistente de recur-
sos; 16 cual @o wtituye une sefial inequivocs de desequilibrio estructural
ba31u0, como. 1o es la rigidez continue en la @omp081@i@n de las importacio=
ness

. Ap@ﬁﬂh ez posible pretender que las inconsistencias politicas
sean la causz esencisl de la inflacidon, Para poder sostener esta tesis, meria
necesaric explic&r loz casos fundamentalmonte distintos de 1os diferentes
pefses en términcs de los niveles de 1s compefencia nacionsl, lo que seria
muy diffcil de zostemer en une region en donde el poder ha estado ew manos
de peruonaa que presentan ciertas sem@ganzas sv1dantea en su culturs, Serla
igualmente nwoesario explivar por. qué se a@elero (o ﬂebacelero} la inflacidn
en varios palses distintos y en los mismos periodos, y esto sxizirfe cicles
psicolog1c@n bastante minucios 08, (327 Aun cusndc no negamos la importancia
de los errores de politica eﬁunomlca, consideramos que 3s pueds obtener una
explxcaclonAaufzuignte de los lineamientos principeles de la experiencis de
los casos de las 20 republicas, a partir de 1929, &i nos remitimos a los fac-
tores monetarios ya esbozados.
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(30) En el estudio de la Cepal se excogieron las deformsciones eomparando
principalmente los cambios en la oferte de los paises de la 2a. Versién con
los cambios en la oferta de los mismos grupos de productos en Venezuela y
Ecuador.,

(31) De por sf, Este es una perdida a largo plazo muy greve pars une economla
en desarrollo. Es violatério al sentido GOman ¢l hecho de que una e@onmmla
necesitade, en extrermo, de escuelas, caminog, et@o deje sin dsr ocupacidn a
grandes sectores de la industris de la construccidm.

(32) Bl probleme siempre se relaciona con sl grado de verosimilitud de una
teorfa. Intelectuslments todav{a es poaible afirmar que la Tierra es el cene
tro de un mlstema solar, pero exige hmpotesi@ bastante complicadss poder ex=
“plicar de que maners esto es compatible com los movimientos observados en los
miembros del sistema, y la mayoria de los hombres de ciencia pfeflere“asegulr
el prineipio de férmular el menor numero y las mas sencillaw hipotesis que
‘sean compatibles con la evidencia.
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COhsecuencias de polftica sconomica.

L& disminucidén de la deformacion de los precios const;tuy@ una
caracter{stlca constructiva de varios planes de estabillzaclon, (33) pero un
remedio basico y perdurable solamente se puede obtener por medio de los cem=--
bios estructurales necesarlos que permitan que continte uniformemente el cre-
cimiento con sustitucion adicional de manufacturas 1mgortadas (especialments
equipo). Esto significa, en esencia, 1ntegracion economica para cmesr los
mercados pars los productos aumentados, y de este modo hacer posible reduc-
ciones adicionales en m.

Une condicidn previa para el cambio estructural implfcito, asi
como para hacer la economia suficientemente flexible durante el intervalo
que transcurre hasta que se ha realizado (de manere que pueda hacer frente
a las tendemcias y fluctuaciones contrarias en el comercio‘-exterior) es el
incremento en la movilidad dé los factores, Estc, a su vez, implica la noce=-
sidad de uns reforms sgreria, de progreso en la educacion y de nuevos siste-
mas fiscalss, para d981ntegrar las estructuras sociales existentes, gue estan
besadas en una distribucitn sumamente desigual de la propiedad, en una opor=
tunidad limitada de 1nstruc01on y sistemas regresivos de impuestes, Es agen@
& la finalidad ds este artfculo saber si son factlbles tales cambios y como
se han de realizar desde el punto de vista politico y administrativo. 54)

Lo qus importa, snsliticamente, es que la critice de la p@litm@&
pasada ya no puede tener mayor 51gn1flcacion, a2 menos que 8e especifiqus cube
les caracterfisticas soclal sy economicas ge considsran habsr sido datos ine-
variables, En forma analoga, cualquier pollfica encaminsde a lograr 6l equie-
(33) No se debs inferir que la estructura "realista"™ de preecics resultantes
sea, en modo algunc, la que se necesita; diremos simplemente que, en la mayo=
r{a de los cesos, la estructura de precios snberior ers aun menos proveshosa.
(34) La Alianza para sl Progreso del gobierno de los Estados Unidoc $8 UN pPro=
grema en gran eccala de entrada de capital (20.000 millonss de delares en el
curso de diez afice) que depende de que se realigen estos cambios, Queda atn
por ver si el pobiernmo de los Estados Unidos se ajustars a estes condiciones
en los casos en que se presenten crisis polftices (de manera especisl, si
existe el peligro de que surja un gobierno castrofile); si es factible impo-
ner estas condiciones desde el exterior, aunque esto se trate de hsacer gon
la mejor voluntazd del mundo; si los gobiernos latinoamerlc&nos cooperaran
realmente (1o que es dLstinto de verbalmente) en programas que son ineomps-
tibles con sug fusntes primcipales de sostenimiento; ai el Gongresc proyoru
clonara, aflo tras afio, los recursos financieros nscesariocsg y cudles @sr
las consecusncias de las primeras reformas sociales., (Cabe sdvertir qus una
piedra al rodar puede ser suficiente para provocar uun alud) Otrs duds impore
tante es la forma de comportamisnto del capital priveds, tanto extranjero ;
como latinoamericanc. Estas cuestiones se estudian por el autor en un srticu-
lo titulado "America Latina y la polftica exterior de Estados Unidos®, que
seré publicado sn Political Quarterly.
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librio dinamico en el futurd se tiene que basar en gupusstos especificos re-
lativos o las caracteristicas que se tiemen que alterar de le estructura so=
cioecondmica, y en una valoracion de lo que sera el efecto total de dichos
cembios,

6. Leccionss de la Experlengla Latlnoam .11 cana

Lo gus en concreto sucedié en Américe Latina, fue que la gfan
depresion vy las vicisitudes. subS1gulentes en los mercados d@ productog, en
las tendenclas de la poblaclon y en 1lcs acontecimientos polltlcoa, £ijaron
a los paises latlnoamerlcanos una tarea de reajuste, qus comprende unas mayor
industrlalzzaalon y la creacion de economizs intégrales y diversificadas.
Para esta tawea, dichos pafises se encontraban imprepsrados en todes sentidoss
economice p@lluioa, edminigtrativa y soc1almenueo La inflacidon que se desa=
rrollo en algunos de ellos representa wun sintoms de su incapecidad para lle-
var a cabo los reagustes necesarioss son otros “sintomas, el eshan@@maenﬁ@,
la dependencia @ronl@a de la ayuda extranjera y las cada vez mas frecusntes
sublevaciones n011t1@a

Ahora nos podemos dar cuenta por qué 1la America Latina ha sufri=
do mas, en estos respectos, que otras regiones. Una de las razones es que ha
sido mag lento el aumento de sus exportaciones de producuon, por lo menos
desds 1950, que en otras gonas productoras de materias prxwas~ lo cusl se
debe, en cierto modo, & que las exporta01onew de la reglon consisten mayor=
menﬁe de productos alimenticios (@afe, azucar, platenoa‘ Qara los cuales
no es alta la elasticidaed-ingresc de la demanuao mas tambienp en cler%m grae=
do, porque zus productoo de exportaclon se envisn a Nortesmeérics, y ahf el
crécimiento econdmico ha sido mas lento que en.Eurupa occidental; y, en per= .
te, porque ha ido en aumento la dlscrimlnacicm en contra de los produ@tom
latinocamericancs con la creacion del Mercado Comtm Europso y la proteceion
creciente a los productores de materisas mineralés de los Estados Unidos (pe-
troleo y meta es no ferroaos) En segundo lugar, la tasa de erecimisnto de
gu poblecidn ha aumentado a nas del 2 1/?7 anual, la mas alts del mundo,
Bn tercer lugar, porque es aqu{ donds con meyor rapldea aunentan les espirge
ciones e@OnOﬁl@&m' se estimula el “efec%@-demostraclonﬁ mediante la extensa
exhibicion ds pellchlass de ‘programas de televisions de progremesz ds radio,
~etcey que se originan sn los Estados Unidoes (a81 ¢omo por medko de los in=
formes de los vzageama)a y ultimamente la Revélucidn cubana he acelerado aun
mas el aumento de expectativas. Por aﬁadldura, varios pafses 1at1noameri@a=
nos pasan en la actualidad por etapas diffeiles de industrializacion, parti-
cularmenté por ls ereacidn de industrias pesadas, sin que obtengan todavia
mucho provecho en la forme de un ahorro en lag importaciones de bienss de
capital o en la expor tacion de articulos menufacturados. Otros pa{ses son
demasisado pequefios para poder llevar a cabo wna gran sustitucion de importa-
clcnes. Algunos podrian agregaer que las administraciones latincamericanas

son particularmente incompetontes para hacer frente a estos. problemas & caue
sa de(ﬁus arceicas éstructuras sociales, aunjque esto es materia de sspecula-
eion ptal par’e@@ que entre estos paises exigte una fuerte competencia parae
obtener el titulo de la admlni%ﬁracmon menos competent@ del mundoj)

Me parece por tanto, que las lecciones.més importambtes que se
pusden recibir de la experiencia latincemericane son las siguientess



1) Metodologfa, Cuandoc se procede al snflisis de las tendencias economicas,
os T error ¥ratar a las economias subdssarrolladas como si estuvieran desa-
" rrolladas. En perticular, constituye una equivecacion emplear metodog globa=
Jes" de analisis, ya sean monetarios o del ingreso, que han sido idsados para
pa{ses desarrollados, (35) u omitir factores sociales.

Tambien no es muy conveniente trater de atribuir la inflacion en
América Latine a las presiones de "costos™ o de la "demanda"; pues la infla=
¢idn s6lo se pusde comprender como un proceso integral gue incorpora ambos
aspectos. I
' ' Es preciso distinguir analfiticamente entre los pafses qus siguen
politicas monetaries ortodoxas durante largos periodos, y los que controlen
sus monedas; ys que operan en formas sumemente diferentss.

2) Bsencia, Carecs de significado formular una hipotesis de qus la inflacion
ayude o impide el crecimiento. Bl crecimiento y la inflacion se haysn inte=-
rrelacionados, auzn cuando no en forma sencille. En Amsrica Letira existen
ojemplos de crecimiento e inflacidn (Brasil), de estancemiento e inflacion
(Argentina), de crscimiento y estabilidad (Venezuela antes ds 1958), y de
estancamisnto y sstabilidad (Cuba antes del959).

La inflacidn pueds continuer durants décadas sin que se llegue
a convertir jamis en una inflacidn desenfrénsda, como las inflaciomss clasie
cas de este siglo XX ocurridas en Alemanis, Hungr{a ¥ China, E1l ocaso ds AmS =
rica Latina nos indica que las condiciones necesarias para la inflacion de-
senfrenada son: un gran dsbterioro fisico y/b sindicatos obreros fusrtes.(38)
(En comparacidn con los sindicetos europsos, las uniones sindicales latino-
americamas son relativamente deébiles para resistir una baje en los salarios
reeles), Si bien s cierto gqueuna larga experiencia con la inflacion fomenta
la desconfianza en ls moneda, tambidn lo es qus producs confianza sn qus
aquella no llegsra & un fraceso total. Chile ha sufrido inflacion por espa-
cio de casi un siglo sin que nunca le haya causado uns bancarrote financiera
oompleta.

. Ex%ste ur psligro intrinseco y omnipresente de inflecidn en las
economias en vias de desarrollo que exportan productcs primarios, debido a
la necesidad activa o potencial de cambio estructural. Mientras las exporta-
ciones estan en auge es posible que crezcan ripidamente gin inflacidn v sin
industrializaciéng psro llega un dfa en que se debilita todo mercado de pro=
ductos (etn pars el petrdlec), y si tiens que continuar el crecimiento, aun~
que solo sea por el aumesnto de la'poblacién, entonces tiens que ccuwrrir un
cambio estructural. Bn un pafs subdesarrollado es diffcil lograr esto sin
inflacion. 8¢ pusde establecer una analogia sugerente con los cambios estruc=
turales nscesarios en los pafises desarrollades que se ven precisadcs & con=
vertir, por s{ mismos, su economfe de tiempos de paz en una sccnomfa de gus-
rra, o viceversa (aunqus se debe tembién tener en Guenta la falta ds experien-
cia administrative de una econom{a subdesarrollada, la immovilidad de los
factores, etc.)
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(35) véase el artfculo escrito por Thomas Balogh en el vol, VI, N* 1 de
Fconomic Bullstin for Latin Americe (Cepzl), relative a la mansre en que los
elementos monopdlicos hacen analisis globales de tipo msoclasico qus son com-
pletaments inadecundos para los pa{ses subdesarrolladgse

(36) Es interesante advertir que los dos pafses que més se sproximaeron a una
inflacion desonfrenade, Bolivia y Paraguay, fusron los dos unicos qus en este
perfodo se encontraban sumemente comprometidos en una guerra.
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3) Politicae econdmica, Las medidas politicas ideadas para las economiss desa-
rrolladas no son nccesaria © comummente trasmisibles a las economies qus gon
fundamentalmente diferentes.

' lea esencia de una politica fundemental de estabilizacion sstriba
en un programa de desarrollo a largo plazo tendiente a lograr los cambios
estructuraleu que se necesitan,’ Cualquiera otra especie ds polftica de esba=
bilizacion solc es un paliativo,

Es peligr@so insistir, como lo hace.el Fondo Monstario Interna-
cional, en politicas de restriccion financiera sin dis tinciones. El resultado
es un freno grave del crecimiento, y no hay ninguna razon pera suponsr que ol
nivel y tipo resultanﬁes de inversion sean compatibles con las nscesidades
de desarrolloo Ademés, empeoran las tendencias monopolicas y se hacs desigual
la distribucidn del ingreso (lo cual limita las posibilidades de sustitucion

~adicional de 1mporta01ones)

Todo aquel que proponge cualquier medlda principal de pollti@a
economica en una economia subdesarrollada esta obligado a demostrar de que
manera dicha medida estimulara el crecimiento.

‘Hasta las polfticas restrictivas en los paises desarrollados ha-
. ’ . . ° . .
cen mas graves las tensiones inflacionarias en ultramer porque obran como un
freno en las compras de productos primerios.

Los emprestmtos extranjeros darén & una economia en desarrcllo el
margen de manlpulanion que requiere para llevar a caboc su @amblo estructural
sin grandes tensiones, (No corresponde 1nvest1gar en este articulo si esto
vale la pene, en vista de los vinculos pollticos siempre unidos a los empres-
titos en una u otra forma.)

APENDICE
Nota sobre 1a escuela estructuralista

De una mansra gemeral, este articulc es "estructuraliste™ en su
ehfoque.(S?) La escuela lstincamsricana de "estructuralistas" es muy poco
conocida en el Reino Unido ,0s on realidad, en alguna otra parte fuera de la
re ion- con todo, sus teorfas forman una aportacion original y (segun mi opie
nion) estimulan al cameo del crecimiento econdmico, Debe ser la primersa
escugla netiva ds économia en une zona subdesarrcllada, Como el crecimiento
economico se esta ponisndo de moda, cada vesz mas, como tema de estudio, y
puesto-qus %a debilldad de los mercades de productos, el ,incremento extraor-
dinario d@ la poblacion y las creclentes smbiciones sconomicas parecen ssr
un mal cronleo, 1a escuela podrla adquirir, en la década de los sesentas,
un interés internmacional sdlo comparable al que tuvo la economia keynes;ana
durente el decenio de los afos treinta, tan azotado por la gran depresidn
economica.(38) He aquf las principales obras de consulta, en general (aparts
del estudio, ya mencionado, de la Cepal):s
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(37) A este reape@t@,gqae connota el vocebls Pestructura®™? En este punto exis-
_te cierta confusion, ya que.los miembros de esta escuela hacen alusidn =z las
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"Rl desarrollo econdmico y la 1nf1acion en Mexico y otros paises latinocamsri-
canos™, Por Juan F. Noyola, Investlgaclon Econdmica, 1956, N® 4. Estudio ele-
mental en el que se trata de la inflacidén como un tipo de desequilibric.

"Lg, inflacion chilena: Un enfoque heterodoxo®, Por Osvaldoe Sunkel en EJl Tri-
mestre E@@nomlcu, octubre=~diciembre 1958; hay una versgion en ingles sn Inter-
national Economic Phpers, N® 10, Esta es la primera exposiclon amplia del es-
tructuralismo. Constltese también un articulo intitulado "Some Aspects of

the Chilean Inflation®™, que aparece en el Econcmic Bulletin for Latin Ameri-
ca (Cepal), de enero de 1956, que generalmente se atribuye al mismo autor,

Ni estabilidad ni desarrollo - la polltica del Fondo Monetario, por Anibal
Pinto. Un ataque en la polémica relative a las politlcas defendidas por la
Misién Klein-Saks, y posteriormente por el F M I. Se he definido al Sr, Fimnto
como "el Pape de los Estructuralistes". En la obra'Chile, un caso de desarro-
1lo frustade! por el mismo autor, se encuentra un tratamiento histdérico mas
oxtenso del caso de Chile,

Capltulo IX de La estrategia del desarrollo econOmlco F CE , por Albsrt
Hirschmen. En esta obra se describe la inflacion como la consecuencia de los
"desequilibrios de los sectores, aunque en muchos puntos Hirschman se separs
de los estructuralistas.

"La Escuela EBstructuralista, estabilizacidn de precios y desarrollo scondmi-
cos El caso chileno®, por Joseph Grumwald, en El Trimestre Emnomlc@p N®11ll
vol, XXVIII, Evaluacion critica realizada por un econcmista estadounidense

que simpatiza ampliamente con la tesis estructuralista, y que os Director

del Instituto de Ecunom{a de la Universidad de Chile., Este articulo contiene
una, extensa blbllografla gobre la inflacibn y el crecimiento en Chils, Un fo-
lleto escrito por Grunwald en 1955 (Chile y la inflacion) es de cierts inte-
rés historico por ser una de las primeres alusiones a las tensiones Restruc-
turales"

Westructuras® del ingresc, la demanda, la produccion, la industria; las eypor-
taciones, las 1wworta01ones, la admlnlstraclon, la politics, la sociedad, etc.
Heblando en términcs generales los estructuraliztas de ideas mas 1zqu16rdls-
tas, quieren decir con estas palabras todas estas cosas, porque consideran

a cada una de sllas, en ciertc modo, como un 1mped1mento para el crecimiento
economico y parsa la realizacidn de una sociedsd mas 1gual1%ar1ao,En con8acUS =
cia, se pneda llegar & la conclusion de que la revolucion social es una condi-
cion necesaria wvarsz el logro de una tasa adecusda de crecimiento econdmico,
Por el contraric, los partidarios mas conservadores gensralmente dan mayor
1mportancia, si no en forma exclu51va, 2 las estructuras de la produccicn y
el comercioc, ya Jgue, por razon natural, se sienten menos 1ncllnados &8 subraysr
la necesidad de un cembio social,, (En términos merxistas podriamcs decir cus
son fetichistas de los productos.)

(38)-E1 "estructuralismo” presenta obras aflnldadeu con la economla kayneblana,
es esencialmentes antimonetariste y, en términos gensrales, es més facilmente
aceptado por la lzquierda que por la derecha; es también susceptible de ins-
pirar un gran entusiasmo, de manera esmecial entrs la Jjuventud, Difiers de -
aquella, desde lusgo, en qus es prlncipalmente a largo plazo y en que menos-
precia las tecnlcms globales de analisis, que mantiensn hasta las propias ex-
tonsiones del andlisis keynesiano en el campo dinamico (las que estan asocia-
das a los nombres de Domar, Harrod y Mr. Robinson).
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"An Alternative View of the Monetarist-Structuralist Controversy®, por David
Felix, en Latin Americen Issues. Breve resﬁmgn de la tesis estructuralista

que el autor acepta empliamente. Vease tembien "Structural Imbalances, Social
‘Gonflict and Inflation®, por Felix, en Economic Development and Cultural Chan-
ge, enero de 1960,

Recent Inflation in the United States (artfculo de estudio para el Comite
Economico Mixto del Congreso, 1959), por Cherles Schultze. Este articulo no
hece alusion al caso de los paises latinosmericanos, perc expome independien=
temente un punbto de vista que es en muchos respectos similar, en el cual su=
giere que es posible elaborar una teorfa ddl ecrecimiento y de las fluctua-
ciones de precios bastante general para que abarque tanto a los pafises desa-
rrollados como a los subdesarrollados.

Diversos elementos de la teoria estructuralista han sido desarrc=
1lados en los trabzjos de sconomistas de la Cepal, pasados y presentes (2uera
de los ya mencionados), tales como Raul Prebisch, Celso Furtado, Pedro Vusgkovic
José Antonio Mayobre, Victor L. Urquidi, Pedro Mendive, Manuel Balbos, Hugo
Trivelly y Jorge Alcazar, entre los muchos que han perticipado en los estud os
de la Cepal sobre desarrollo y en el trabajo de grupecs consultivos sobre poli—
tica econdémica (39). Estos elementos comprenden una valoracidn pesimiste de
las tendencias & large plazo en los mercados de productos primeriosg hacen
hincapié en la subordinacién a las importackones de artic ulos manufacturados;

" conceden atencion a los Westrangulamientos® sectoriales; y hecen una erities
implfcita de 1l estructura social, especialmente con respscto & la tenencia
de la tierrs, stc, Debo abladir que tanto Noyola como Sunkel han sido miembros
del personal de la Cepal (y han trabajedo juntos), y que Pinto ha trabajade
con la Cepal de vez en cuando., (Pinto y Sunkel todavia estan en la Cepal).

Como orgenismo fundamentalmente latinoamericanc, la Cepal se ha
preccupado constantemente de la necesidad de realizar un esfuerze bien pla-
neado con el fin de que las economfas latihcemericanas dependan menos del
comercio exterior, y esto los hace considerar las debilidades estructurales.
Pronto se hizo svidente que la tooria tradicional, ya sea clasica o keynesiana

'(afin en sus ™neo®™ formas) no era util, y que se necesitaban nuevas explicacio-
nes tooricas., Fus una verdadera coincidencia 1a‘que’reuni6 al Dr., Prebisch

v & la Cepal, despgés de la guerra, en Santiago, la capital de un pais qus

he padecido los problemas estructurales mas riguroscs, y en donds varios eco-
nomi stas compstentes y locuaces ya pensaban de acuerdo con estos principios.
Pero tales coincidencias grogréficas explican a menudo de qué meners ge ores
una escuels medisnte la fecundacion cruzadas, y e¢omo logra formular tode una
serie dé ideas zuevas y de gran alcance,

8i queremos investigar mas profundamente los origenss del estruc-
\turalismn, el primsr nombre que recordamos es el de Leontief, con la importan-
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(39) De los visitantes de la Cepal que en los ultimos afios han tenido alguna
influsncia en el mismo sentido, aunque no se les pueds designar con el nombre
de "estructurslistas®, podemos mencionsr a Thomes Balogh, Hollis Chensry,
Nicholas Kalder, Julic Olivera, Nancy Ruggles, Richard Ruggles y Jan Tinbergen.
Me doy perfecta cuenta de qus estas listas de nombres fécilmente podrian ser
dos o tres veces mas largas, y por consiguiente, quiero pedir disculpes &
todas las perscnas que haya omitido.
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cia preferente que @torgaba a las relaciones estructurales entre las indus-
trias, Para la prOgramaglon del desarrollo de la Cepal, ha resultado sugesti-
vo concentrar la atencion, mediante el analisis del insumo-prodwsto, en los
productos intermedios y en los servicios, y ello ha llevado a darnos cuente
de los peligros de provocar un esfuerzo excesivo en las industrias basicas
durante el crecimiento econdmico. Por lo que atafle al aspecto de la demanda,
debemos mencionar & Nurkse (y por tanto, indirectemente a Veblen y a Duesenberry)
El economista frances, Henry Aujac, es citado frecusntemente por los estruce
turalistas por su explicacion de la manera en que el esfuerzo general pars
evitar una baja en 21 ingreso real da lugar & gue se mantenga un impulso ini-
cial inflacionario.‘40) También debemos incluir e Marx entre los progenitores
intelectuales del estructuralismo, en vista del en1351s que los marxistas dan
a{los factores sociales en el consumo, la producclon y la formacion ds la po=
litica,

Cuslquier relato histérico estaria incompleto si no mencionara
también el estimule dado a los ostructuralistas por la spericion del F M I
como una fuerze principal en la region, al inducir a los ,goblerncs a equili-
brar sus propios presupuestos y los de sus operacionss publicas, e restringir
el credito privado, a impedir los aumentos generales de salarios y a mantensr
unificados y fijos los tipos de cambio.(41l) El supussto tacito es que, si ge
establece el orden en las finanzas, se benaflclaran las exporta@iones, sera
atraldo el capital privado del extranjero y ocurrirs el crecimiento de meners
espontanea, Como (por lo menos hasta hace poco tiempc) les dependsncias del
gobierno de los Estedos Unidos y otros prestamistas potenclales han hecho que
el aprovisionamiento de capital dependa de le conclusidn de un convenic con
el F M I , bajo el cual los gobierncs se comprometicron a adoptar este +ipo
de polltica, 1a 1nfluen@ia sobre dichos gobiernos ha side muy poderosa en es-
te sentido. Adam&s, ca31 todos los gobiernos han tenidc que recurrir al F M I
en busca de ayuda econdmicas en consecuencia, los profesionistas ds la regiom
se hen visto sxvuslioz en un gran debate entre las tesis “estrumturallqta"
v ™monetarista®™, lo que, como ocurre 31empre en las grandes p@lemi@as, ha con=
conducido, sn ambos bandos, a desarrcllos tedricos apoyados més o menos ads-
cuadamente en investigaciones empiricas.(42)

Aun cuando el caso de Chile ha sido de gran importancia como ejem-
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(40) "Une hypothese de trevaily L'inflation, consequence monetaire du compore
tement des groupss sociaux™, Economie Applique (abril/junio 1950); en Inter-
national Econamic Papers, N“

(41) 1Un despiadado cr{tlco del Fondo Monetario International’ podris indicar
que es Cuta, quiza, el unico pais en el hemisferio occidental que “iens alguns
probatilidad;, o aun la 1ntencion, de llevar & cabo esta serie de polftlcas
~en su totalidad;. Empero, no es probable que el pesc cubano llegue a ser una
moneda convertible,

(42) En Chile y sl Pert las Misiones Klein-Seks, que adoptaron actitudes muy
seme jantes e las del F M I , produjeron un efecto similar.



plo, segun se puede apreciar por la bibliograrfa (43) yo, en lo personal, no
opino que la teoria estructuralista se debe considerar esencialmente indicaw
da para Chile (sin embargo, quienes lean las referencias citadas enterior=
mente veran que uno de los pocos puntos en que Campos, Felixz y Grunwald estan
todos de acusrdo es,precisamente, en que la teoria se adapta mejor al caso
de Chile). Esto podrga ser verdad en ciertas formas de la teoria, particu-
larmente si se da mayor enfasis al estancamiento de la agricultura, pero yo
creo, personalmente que, como antes se indico, la teorfa es suficientemente
general para comprender a tocdos los-paises latinoamericanocs, y tal vez, a
todos’los paises’subdesarr011ados. Esto es asi porque los supuestos parecen
ser validos en terminos generales, y los casos expsrimentados por la region
desde 1929 parecen ampliamente compatibles con el modelo en ume u otra de
sus versiones. :
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(43) EBn 1a bibliografia antes mencionada omit{ a otros muchos economistas
Shilenos, tales comoc Jorge Ahumeda, Luis Escobar, Felipe Herrera y Flavian
levine, y ello se debid simplemente o gue no quise hacer destacar demasiado
el caso de Chile, Vease tambien el articulo escrito por Nicholas Kaldor en
Bl Trimestre Economico (abril=jinioc de 1959)
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