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LA mORlA, DE LA. INFLACION, y EL CRECIMIENTO EN LAS, ECONOMIAS

SUBDESARROL'LADAS~ LA EXPERIENCIA LATINOAMERICANA «(IJ)

Dudley Seers

Ao Una Teoría Genera.lde la Inflación y el Crecimiento (1) o

Vamos a proceder a formular los supuestos siguientes con respec-
to a una eoonom!a~

S2. qus<es nula o escasa .la capacidad para producir divers~s ti-
pos de manuí'ácturas'l espeoialmente 'de 'maquinaria~ de tal modo que los art{cuq:t
los manufacturados representa.n uta bU9na parte de la.s importacioneso

Supuestos est'ticos en relacibn con los faotores de producoión.

S3. Es muy desigual la distribución de la tierra; de ésta» una
gran parte está formada por latifundios paroialmente cultivadoso

(.) Ver ,Oxford Economio Pa~ers"volo 14, junio de 1962, NB 2£, pp. 173-95$(Ver-
~sión al castellano de Ruben Pimentel)
(1) Para la exposición que sigue me he documentado amplia.mente en el tJr>a.baj.)
que sobre este tema reáliza la Comisión"Eoonómica para América Latina (Cepa 1)
as! como en muohos estudios hechos all!, tanto individua.les como en grupo. -
Considero'~i!{cil expresar mi reconoeiiniento por la ayuda brindada, ya que,
para elló,deberia hacer una lista da veinte a treinta nombres de colegas de
la Cepal, aparte de los asesores, quienes en diversas formas han contribu!do
ami eduéación en lo qúe respecta a las eoonomías látinoamericanas.' Sin embar~
go, dos. p~rsona.sJJ con quie~es trabajé' estreohamente $1 en particular" desda mee)
diados de 1959 hasta meditido's de 1961,fuaron los economistas chilenos Osvaldo
'Sunkel y Anibal Pintoo Sin'comprometer direo~amente a estas personas en la ex-
posición que aquí presento~ me 'agradaría hacer pa.tente que cada una. de ellas
ha- contribuidof más-que yo mismo" a la explicación teórica. generale He aprove-'
chado t~biénlas opiniones de varios eConomistas de Yale~ incluso Werner Baer»

~, tCarlos D1az-Ale~andro y Joseph Grunwald~ aS1 como los estudios apareoidos des~
pués dé' que hab1a presentado este. tesis en el, Club de Eoonom!a de Ginebra.» en
el »pto. de Eoonomía Aplicada de Cambridge y en el ourso superior del prote~
sor Keimedy en el Universi ty Callega de las Antillas CJ Un resumen mas extenso
se d'istrlb'uyó COmo dooumento de la sesibn de 1961 de la. Cepal (Naci anea Unidas
E/CN.12/563) ~ que fue' publicado en el Vol. VII, N° 1 del Economic Bulletin tor
La.tin Am.erica.JCepal) o El estudio en su'totali~ad, que' publica lá Cepal.., oon
sí"sta de un 'ana.lisis regional y de algunos capItulas que exponenjl con mayor
detalle, de ~qué manera 'los casos 'de la .Argentina" el Brasil y Chile encaje.n'
dentro de este análisiso (También hay un artículo sobre Mexicoo)Cuenta ~ambien
con un'apéndioe estádfstico que' contiene las series principales dé~població~~
prodonac., pre¡oios" exp~ e i~po$ correspondientes a.l período 1929-58.
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840 Una gran parte de la fuerza de trabajo consiste de trabaja~~
o pres no calificados y de escasa ocupacJ.on en zona.s ru.raleso

S5'. El mercado de capitales es irtlper'fectamente competitivo ••
S60 Es inelástica la oferta de las empresasQ

Supuestos estáticos relativos a las institucioneso

S7~. Es sumamen'te monopolica la organización de la industria fabril e

S~8'CIi La clase obrera. posee cierta fuerza. poli tica e industrial
890 Es limitada la,eficacia de la adminis~ración pública$ espe-

eialmente en la recaudación de los impuestos directoso

Un supuesto est~tice con respecto a las.normas de consumoo

8100 Varían muchísimo las elasticidades~ingreso de la demanda
entre diversos productoso

Supuestos dinámicos.

DI'. La poblacibn está creciendo
D2'4) Aum.antan las aspiraciones econbmicas de la pobla'ción41
D3<. La poblaciÓn tiendé 'a emigrar hacia las ciudades o

D4'e Se propagan las facilidades crediticias al consumidor
D5 o Cambian' los gustos (de los 'que t'iener~ un ingreso y lugar de .•

terminados~'de trabajo) be..jo'la. influencia del ejemplo del. extranjero o (2)

S{mbolós:(3)
y .;..FT>oducto nacional bruto
G .• Compras de bienes manufacturados de COnSUl110,

I - Producto par cap ita
X - Exportaciones totales

x. ~Expor.t~a,ciones totales más entradas netas de capi tal(4)
M .;. Imp'Qrtaciones tota.les
P - Población

Ir ~ Míriimo tolerable de produoto par capita
Y' - M!nimo tolerable de producto' nacional bruto
m ..;..Fracci-ón que~_se importa de G.
t - Ti,empoo

--..-'..----
Nota. (8 = Supuesto estático~ D • Supuesto dinámico)

(2) Este. es rigurosamente distinto del supuesto $10 que hace alusión a las in-
clinaoiones de las funciones de gasto-ingreso, presuponiendo un conjunto dado
de' gastos (asi comO una distribu(rión geográfioa. dada de la población y deter-
minadas instituciones de crédito).

(3) Todas las variables 'que se expresan con letras mayúsoulas están calcula-
das comO nÚmeros indicaSe

(4) El producto l!quido de las salidas de capital ~ del pago de utilidades.
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1- Versión del mo>del@ (en que m es constante)

Vamc)s a imaginar que ponemos en movimiento peste modelo mediante
el supuesto de un aum.ent~ oonstante en el PNB.Por razon de los supuesto~
SlO D2. D4 Y D5 esperamos que cambie la esi;ructura de la demanda. HabraJl
ade~ás.' otra raz~nz que es probable que sea más desigual la distri bución
del ingreso si el crecimiento se realiza en una economía donde hay excedente
de fuerza' de traljajo (S4)gson bajos lósimpuestos dire<otos (89)' y la induscm

tria'manufacturera creeé en relación con elPNB (véase adelante) o Podemos su-
poner~ en particular~ que la demanda'de bienes 'manufacturados. de c~nsumo, G,
orerie más rápidamente que el ingreso; es decir. (dG/dt) ~ (dY/dt). Esto es
lo.que nos indioa la experiencia de todo el mundo, y que se ve reforzada en
las circunstancias enunciadas, ya que siempre son mayores las propensiónes a
consumir artículos manuf'acturados entre los ricos que entre lo's pobres, y en
la población urbana que en la rural; normalmente no se adquiere crédi~o para
el consumo de productos primarios 'o servicios! 'y los ejemplos extranjeros I

persuasivos son los del consumo de automÓViles~ utensilios domésticoss eto.

Supongamos que 'es constante en m la parte del valor de los bienes
manufacturados de consUlmo que han sido importados!) de tal modo qua las impor-
taoiones"totales de bienes 'de consumo terminados son iguales a mG. De lo cual
se sigue,'de inmediato!) que [~(mG)!4t] ::::--- (dY)dt). Como~ en realidad,
son particularmente altas las elasticidades-ingreso de la demanda de produc-
tos de maquinaria,£) y éstos son-los que con menos facilidades se pueden fabri-
car en, el país (supuesto 82). probablemente es considerable la das.igualdado

Bste modelo tam.biéri denota que la producción"naciona,l da bienes Dlanufacturat=
dos deconaumo aumenta mas aprisa que elPNBJ (6) por tanto (a la. larga.)J) las
import~ciones de productos 'intermedios y bienes de capital tambi~n aumentaran'
mas rápidamente qua el' PNBg a menos que suoeda algo m~r extraño a la~ relacio-
nes capital-produccibri. -Pero en su gran mayoria las importaciones oonsisten
de 'product.os manufacturados (82), Y no hay ra.zón alguna para suponer que otros
tipos de importaoiones crezcan mas lentamente que el PNBZ por consigúiente.
las importaoiones tntales (M) también creoerán mas aprisa que el P]B~ o sea:
(dM/dt) ;> (d~/dt) e

Haciénd~ caso omiso, por el ~omento$ de las corrientes internaoio-
nales de ca.pital, a modo de que 'se equilibre el oomercio (X- M), e,sto se pue-
d'e traducir erA. la. proposici~n de que el produc'to naci6nal crecerá mas lentafOD

men-te que lag exportaciones (dYjdt < (dXjdt).

He aquí la si~uación de equilibrio dinámico en términos económi-
OOSo Es, por te.nto.t de la forma. en que actúen las exportaciones de' lo que deaIQ

pende la: posibilida.d de una. tasa adecua.da de crecimiento económico. Si las
exportaciones van en ascenso con bastante rapidez, ev posible adaptar la nor-
ma variable de la demanda mediante el aumento de diversos tipos de importa~
ciones en la, medida en que sea necesario para evitar la aparición de escaseces.

(j)Mas.. ¿qu.e cosa es una tasa "adecuada." de crecimiento? Esto depende
..._---_ .._..; ......." ..-
(5) De la definioión de bienes de conS\tmO manufacturados excluyo a los produc~
tos alimenticios elaboradoso.



-----~------------------------------

- 4 -

de la rapidez con que ~re~ca 'la población (DI) y de la rapidez con que aumen-
ten las a.spiraciones (D2) é Aquello se puede determinar; ,éstas 86 pueden dari.,."
riir cOlÍlo-dI'/dt, la tasa mínima de crecilliiento a largo plazo de la produ~~ión
per capi ta, compatible con la ausencia da" un levantamiento social (6) o Debe"'"
Ínos adm.1ti'r que- éste es un conoepto impreciso', per-o considéro que su USIO es ..•
taré. justificado -én la presentaci~n siguiente. 111 X P =- Yll $ e,l mínimo> 'tolera-

. ble de PNB. Lueg~)[J

=-,+--dY~
dt

dP

dt
dI'
dt

(1)

Pero lá condición'del equilibrio social es (dY/d.t) + (dyu/dt). Por>tanto
la situación de equilibrio din~ico total, eoonómico y social» eSE

dX

dt
~ dP dI', -+

dt dt

. Expresá.ndole en palabras, diremos gua la tasa de eum.ento de las
exportaciones (en tél:"minos de' tanto por-ciento) debe e:}{ceder a la tasa da orea>:>
cimiento de la poblacibn por gran margeno

Va.moa a suponer que, de aouerdo con esta definición, la tasa de
las exportaciones m ido aumentando a un ritmo "adecuadQ't 9 pero que éste va
perdiendo velocidad. En ese caso, disminuirá la tasa de crecimiento e(ionÓmi-
el) en el modelo que hemos desarrollado aquí (la que llamn.r~. la.• Versión) ¡¡ 'Y
dejará de ser pol{ticamente tolerable (en el la.rgo plazo).

2a. Versión del !Ilodelo (en que m disminttW

En~e~o~ en este caso podamos introducir en. el modelo una'variante
princi"palo Si d:iLsmixluJre la proporción de las manufacturas importadas,9 en'tonces
es posible preserJl.tar la sig'uiente expresiónt. .

dM < dY
dt dt

!J de suerte que

~Bn qué circunstancias puede ocurrir esa disminuoión' En casi oual-
quier economia es factiblé reducir la relación m a oiertos nivelesJ si esta
relaoión es, por le co.m~$ mucho mas alta~ el productó nacional será suscep-
tible, por alg~ tiempo, de crecer 'con mayor rapidez que las importaciones.
Pero, por rázones de orden técnico~ para oada eoonomia existe un limite inte-
rior para m, determinado por las dimensiones del mercado necesarias para loa

-_.- •......_-----
(6) Una. sublevacibnpodr!a resultar no s ola.me'nte como consecuencia de la po-
breza sino -también a éausa de la desocupaci.ón. Esto haoe intervenir algunas
varia.blés adicionales,' como las' proporoiones en que participa la fuerza de
tra.bajo~ y prefiero' emplear la produoció'n<::per' eapi ta oomo determinante delá
estabilidadpol{tica~ (Si aumenta bastante aprisa la producción por persona~
dismi.nuirá la desocupación) o Ne:turalmente, también p'Llede haber un estado de
inquietud por causas no,económicaso



diversos plro<oe~os manufa<otureroso Esta magnitud limitante es 8\umamentepaqu.eg¡¡
ña para (digamos) la ",:f'abri'cacibn de "c~saSf Pero mucho Iri.a~ grande para la
manufaotmoa de automoviles Q En cualqul.sr pa1S fJ para cualqu:L.er producto> ~ el
mercado real estará determinado pOlr el ioamaf1o de la poblaciGn,l el XJJ.ivel del
ingreso par caFita Y el grado de igualdad snla distribución del ingreso.
En consecuencia, estas tres variables fijan. va.lores m!r.i.imos El. m (no son míni-
mos r!gidOls, sino niveltrs a. lOla cuales la industrialización adicional resulta
rápidamen.te muy costosa) o

"Vamos a concentrar ahora nu,estra. ateo,~~ión ~n lo que sucede en las
eeonond'as que tienen quehacer frente al ..problema por medio de la industriaua

lízaci~n, de tal manera que sus productos pueden seguir cre~iendo con mayor
rapidez' de lo qUe perm1.te la. tendencia en las exportaoiorLas. Debemos reoono-
oer, en SE: ~u'ida~ que la disminución en m e'S"tá relacionada con la tasa de
urbanizaoiono Esto tiene dos consecuenciaso Una es que apareoa un proletaria~
do urbano, con. import~ntefuerza pol!tiea; ,este prolatar~~~o (~u? -tiene ?orn.-
promisos monetarios f1jOS) no puede tolerar la desocupac~oncron1ca perS1S~
tanta; por' 'ta.n.to~ a medida que disminuye m, "aumenta dP/dtll Y, por consigu1en-
te~dY./dt ••.. (vease (1)'. En segundo lugar, la urbanización es '\mOl de lag
factores que causa un rápido crecimiento de la. deman.da de articules man.ufao-
turados y, OQmO es probable que la industrialización también acelere los cam-
bios en los gustos y en la distribución del ingreso~ l~ pauta da la demanda
se "altera más rápidamente en esta variante, lo' qua da lugar a que se haga más
ámpl1a- .la diferer!<c:ia [(dG/dt) 0= (dY/dt) J • En consecuencia, en dos res<=
pectos se haoe más riguroso el problema socioeconómico total (1).

Se podría penáar que como el Último proceso solamente disminui~{a
la baja en m, dM/dt ser{a~ no obstante, menor que dY/dt¡ pero q~izá esto no
sea as! en la realidado El efecto inmediato de la industrialización aoelera-
da es hacer que la¡g¡ :impc~rtacioné s de bienes de oapi ta.l e~um.enten con. mas rato
pidez"que antes~ Es cierto qua g para cualquier industria determinadaD oesa
pronto esta.neeasidad adicional de'divisass y se obtiene el provecho de la
susti tuoi~n da :importacio:n.es.e .Pero, en .primer l~.lgar.0 el allOr'T'O en 18.s impOTQlU
taciones no es tan considerable .como pareoe, porque habrá nuevas demandas
de importación de Ir..aterialesg produétosintermedios y repuestos,p y .tales im-=
t o. t P h P' °dpor e.c~ones aumen iaran a cora mas rapJ. amenteo

Ademásg los hachos individuales de sustitución de importa?iones
deben oons:i".derarsa comO párte integrante de un proceso oontinuo>o Cada,' año se
inician, nuevas i.ndustriaw, 10 cua.l implioa. nuevas neoesidades de bienes de
capital impor.tados$ y el progreso en la. sustitución signifi'ca hacer.tip~~ de
producción qu.e son cada vez mas intensificadores de capital. Además9 a medi-
da que avanza la industrialize,ción, aumentan rápidamen:te las demandas de fuer ....
za. e-léctriaas t~ansporta in'terno, comunicacicmnesg .a.bastecimiento de ague" eto.
10 que aumentara, nuevamente las necesidades de bie~~s de capital importados (8)

(7) En oontrast~» es posible que con el tiempo la urbanización disminuya la
tasa de creoirráent~ de la poblacióno
(a) TierlB que transfoJMrnarse el sistema. de 1;ransporte !J) ya qu.e ha sido <oreado
para servir a los fInes del comercio ex~erior, y es posible ~u.e los servicios
de carga sean muy deficientes en~re los oen~os da población ubicados en al
o t Q. d t e1nar10r e es oe pa1seBo



y hace aUl¡l.en~r las importaciones de combustibl~s ma:s rápida."l1enteque y (en
el caso de pa1ses que carecen de su propio petroleo)o

Es vérdad que~ a la postre» en el mome~to en q~e el país rabri~a
su propio equi:goJ> la sustitución de importaciones producira cierta reduccion
en la' propensi'on a importar 9 pero e s posible qua e sto no sea factible en dos
o tres décadase

Esto nos da la primera clave en :relación con las causas estru(j=
turales de la inflación durante un proceso de sustitución de importacioneso
Se ma.ntiene la presibn sobre el tipo da oambio y es probable que haya una dama
valuación peribdi6a, particularmente desde que "no son efica~e8 los contr~les
sobre las importa.ciaDas y el tipo de c~bio (89) o

Tanlbién obrán otras irifl uencias o A cau'sa de 18,5 dificul ~ade Si para
obtener personal obrero" capital y aptitudes empre"sariales para las indu~trias
nuevas (84's 85 Y' So) 9 son elevados "los oostt"'$"s'de los factores 1'01 'unidad de
próduocibn~ El sistema monóp61ico de organizaoión (S7) si.gnifica que las in-
dustrias nuevas se crearon» probablemente, como monopolios o como suoursales
de IÍlonopoli(os existen'te~~ 10 (cual es particularmente proba.ble en las nuevas
industriaw protegidas~Es posible que» en muchos casosg la es~ala de prcdu~~
cióri'xea deF~siado pequar~ para permitir que se haga uso completo' de1equipo;
lo cual tambiérJ. im~lica costos altos o .Las. demoras burocráti.oas (v ogr Ct en el
despa.cho aduarial o para cO!lseguir permisos para"oorlE'tru~lr)J asi (OOlno)la ne-
cesidad. dé .t~:i1(~r que recttrrrlr al coheoho $ puedsl1 au:m.elltar aún mas el C~Jsto

q . .... . ~
(89) o Asl..9 ;PU6Sg casi es seguro que los su:cedaneoa de las im>pcnrtalOi,oní0~ sean, 1 p pmas oaros que lo~ produotos que reemp azano Tambien S5 sentiran las influen~
cias al aumento e>Íl el (costo de los factores en otras industriaea en part~e
debido a los ejemplos que ponen los reoién llagados "a l~ industria~ y en par~
te p07Que. ll"egún a e~~casear los obterOr9 calificadoJ(t~$ geren:tea Y' €Jmpresa-
rioa \84 Y' SS) o

Es :rr~as.9 1101 es pro'bable que se hayan pi'avisto las rJ1Scesidades
adioionales de tales servicios eomo el transporteD la enargia. et~o y en~ 9
consecuencia oCllrrirewn cier~as .tensiones par judiciJiles ocasionadas por demo~
ra's etilos :Tfletes» por la "espera' en la instalación telerónicHi y la pérdida
de oarga de generadores eleétricos e .Todo esto aum.enta los oostos de la eC¡Q)-

tnomJ..a en genere,1"

Ya han sido mencionadas las inferenoias resultantes de las nece-
sidades de divisas para la inversión$ pero~ adem~s, tiene que aumentar la ta~
s"a"de ahórrog X'.li.O solo para el financiami"ento de la construoción' de' nuevas
"fábricas, 'plantas de energ1a' eléc'trica y si,eternas de tra.nsportes,p sino tem~
biéti para cubri,r los ga.s '~os de la' expansión ace lerada de las ci udade s en donc=
dese encuentran, situádas las nuevas industriasó Es posible que haya alg~
aumento en' el ahorro debido a la falta dEi disponibilidad de bienes duraderos
imp'ortadosD pero el efecto probable es, 9-ue trastorne el équilibrio anterior
entre el ahorro voluntario y la. inversiong de manera.. QU611 por las presiones
inflaoionarias globalesg aumentará el exceso de la demanda local en diversos
sectores e

Una vez que se inicia el 'alza de pre(~i01S9 se presentaránoiertas
-oondenci'as oltmulati'vas muy conocidas,' a medida. que cada, olase se esfuerza por
protegerse del a1xmento en los precioso Se generalizan lo~ aumentos de sala~
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rios. (sa) $ ~umerltan los preoios de lOls productos aliment:i((j~os a oausa de la
oferta inelastica de la agrioul tura (83) J Y los de' los art:tculos nLa.nufa~-tura(~
<dos como reacción al inoremento en los costos (S7) Q E'l aumento de SllSldos en
al.ramo civil de .1a ~dministraciónpública Y en les servicios públicosa crea
problemas adici6náleso Como de .cualquier manera son inflexibles les ingresos
públicos fisc:alEHl

D
por su incapacidad para recaudar los impuestos directos.

tiende a producirse un déficit en e1 presupuesto;. ¥ quienes son responsables
de las pol!.ticas de los precios da 'los serVicios publicas tienen que encarar
un dilema. Si aumentan los precios~ -agr'a.van~ con all,0s» el alza genera.l de
precios y son causa "de trastornos politicos~ pero si mantienen sin c~bio al-
guno sus cóbrosll corren el riesgo de acentuar los stn~omas de la sobrecarga,
teniendo que-"hacer' frente a un déficit' oreoiente en sus cuentasf) lo oual au-
menta las presiones inflacionarias globaleso

EI!. ~ fasa posteriolrJ se desalien.ta la imrersión productiva a
largo pla~o en favor de emple-os mas especulativos del lOapi talg comola aoumu-=-
lación de e:xilll'l~ano1as, la adquisición de divisas y la construoción de edifi~
cics de apartamientos y de tiendas destinadas a los grupos de irrgreso mas ~~tO$
10 cual hace mas graves los "problemas estructUrales de la ofertao También se
desanima al ah.arro persorial,'y todo el- peso de nivelar ex post el desequili .•
brio global -entre al 'ahorro y la inversión recae sobre las utilidades de las
sooiedades de capitalo Son castigadas opor~unamenta las exportaciones (espe~
eialmenta si se mantiéne sobrevaluado el tipo de cambio ~on el fin de frenar
las 'alzas de preeios)g y esto agudiza aún lnas el problema origiri8.1 de la es~
casez de divisaSe

Consecuencia.s monetar:lasC?
Es cierto que para que este proceso tenga gran alcanoe es condi-

ci~n necesaria "que haya algún aumentó en la oferta. de dinero ~9)' (au.n.qu6de..,
bemos esperar cierta. elasticidad en la. vel"ooidad de circulaoion)" Sin ambar.,
go, una política monetaria restriotiva sólo permitirfa que la tasa ds creci-
miento necesaria, se oorabinara con la estabilidad de los precios.? si las al~tJ
zas de preoios, d.ebidas a las i~~luencias antes mencion.adass fueran neu.trali-
"zadas mediazlte bajas de précios en otr,oS sectores o ,Como son <tligorosas las
presiones hacia el aumen~óg abarcando extensas zonas de la economia (por ms=
dio ,del aumento de precios de las importaci6nes~ de la mano de obfa califi~
cada~ atoo) y se supone que los obreros no califioados y las empresas' exist6n~
tes" poseen cierta fuerz~ defensiva. es.toes muy improbable que sucedao Ademas$
es bastante dif!oil comprender p.or que medios se puede lograr' el aumento ne-
cesaria en la inversión si no se incfementaD con toda rapidez9 el medio cir~
culantso

La' consecuencia de una política monetaria estricta seria mantener
a y ligada a Xc La primera versibn de este m~delo £úes en realidad~ esencial-
mente un modelo mon.etario ortodoxo._ o de"patron oro".t y dicha version solamaa <oc

te obtiene la estabilidad' de los precios a. costa de una dependencia, oasi absoem

luta de las exportacioneso

Debemos agregar que se puede modificar sustancialmente el fun~io-
"n~mtento dAl modelo si :Be aumen-l;,a ií.a en-bráda dA ~api "l;al~ ~iempre que (~~'ba crez-

(9) Diremos en forma más precisa~ un aumento en la oferta de dinero que sea
mas rá.pido qua el del PNB"real.



--------~-..--~---:.....-::-.-----------...-----=----------------_----.""'

- 8 -

ca mas aprisa ~ua los pagos de utilidades, permi t,e que las importacione~
aumenten. mas l<lapidamente que las exportaci anes y, de esta manare." C~"Tfibia la
situaoión de equilibrio (2) a

en donde' )(O,répresen",a. las ex!,ortacione.s mas las entre ..das r...etas de ca pi tal(lO)
(A la imreraa. al oambio d.e una entrada por una salida de (oapital, o el au •.
mento en los pe.gos' de utilidades cuando es oon,stante le. inversión. de capital
extranjero aoentp.a5) desde' luego, cualquier desequilibrio básiéo). Así cOmO
de este modo proporciona alivio'~ las presiones estructuralesD una en~rada
creciente da capi.tal también ayuda, por razón natural~ !!, nivelar c\lalqt-'lier
desequilibrio global en:trje al ahorro ex ante y la in"íTersión.9 0a desde otro
punto de viste:, perm:i te que eJ.wente la inversión Sill que haJ'!t una gre.n expan,-
aión monetaria. (11).

otros procedimientos~osibles.
Existenctrosmedios posibles por los cuales se puede desarro-

l'lar la inflaciórl.o Vamos a suponer que una econom!a [té eriCU.entra en equ.ili-
brio~:dinámi~oi (en el sentido de que las exportacionesg as! como las importa--
oiones, a'ament~ 10 bastante aprisa par~ permitir qua la estructura de la
oferta se adapte u.llifrOll)lrlSmente a le. estruotura catnbie..nte de la deme.n.da) s pero
.. . '" t t 1 d" , d .¡. <> . ?que en un sector J.mpor an. e . a pro uoo~c.n e pronoo coml.snza a cre~er mas

lentámente o deja de au.mentar por complectoo En'este caso surgirán prowblemas
estructurales de la o)ferta~ como' anteri.orm.errbe~ si .no disminuY'"3 la t~,sa total
de crecimientoo Las importaciones del producto de que se trata pueden. aumem'~
tar con mayor rapidez (o d.isridnuir mas lentemente) qtle hasta enton,oe¡~, ocoasio-
nando una escasez de' divisas $ o bien, puede haber demantle.s 110 sati~.fe~bas en
los mar1oadolg in'ternoé»' qu,e 'pro"loce,n aumentos ele precio~sig(12)Es pa:tetlte el
peligro qll~~' :1mF~li~a ,¡:rJ.retre.ao en la agI"ioul tur'a (véase el supuesta 83),p Y
podri.e. cond.ucir di..rectamente a ~..urnentos de sale.ri()'s debi.do a la importe,11~ia
de los prod~lcrtv~ e.limentic1.os para los asalar1..ados o (13)

De igu.al lnodos habrá desequilibrios si se tr~ta de acelara.r el

(10) Este es un concepto muy semeje,nte al 'de iVce,pacidadl. para importar~lf emplee.iQ

do en muchos de los documentos de la Cepal •.Las entradas de capital represen~
tan el producto neto de las salidas y los pagos de. utilidadese

(11) Pero las corrientes 'flu.otuantesdecapi tal que se supone deben ingresar'
si son empresas extranjeras las que poseen una gran parte de la propiedad,
hacen ver{iader{)s estragos 'en la poli tioe" monetari.a ~
(12) Cuando' se trata de un sector que produce articulos de exportación, si
disminuye su creoimiento 'producir~ el mismo efecto que un debilitamiento en
los mercados d,e productos'o
(13) También es posiblelIoo1as £1uctue.ciones en le.s exp~:)rtaciones pO~Qga.n en
marc~a la inflación de precios aun.~,cuándo -balesfluc'tuaciones se!in::e,ll torno
a una tenden.cia qtle es satisfactoria: por sí mis1na .•..~!o (Qor!tanlOS' con el espacio
suficiente para poder desarrollar aqu! un modelo a corto plaz~o
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crecfmiento tot,a.l sin "aoe1.erar el crecimiento de cada sector principal,' a me~
nos que ta:m.bién se apre sUre el ri tmo en. el aumen'to de las exportaciones. Po-
dr!a i~ciarse este proceso si se acelerara el aumento de la población o si
las a.spi.raciones comenzaran a crecer más rapidamente subierldo dYI1/dt a un
nivel mas altoo

'~ t o Q t. 1"'l 1. t ~r~ra una econom1a en creC~1en\o es muy pos o e6 en eor1a~ verse
afectado"tanto por una crisis crónica de divisa.s cuanto por un problema agri.-
cola que, ~or razrin natural~ aument~~{a much{simo la dificul~ad pa:~ evitar
la intlaeion$ conforme a la. 2a verSl.,on .del modeloo (En la la. versJ.on, la
tása deoreoimient.o seria más baja' para cualquier tasa da,da de incremento
de '-las exportáoiones) o' En" realidad .• si' es bastante rápido el aumento de las
exportacionas~ sólo pueden ser de efectos limitados los retrasos' sectoriales
internos: se' producen las tensiones únicamente porque en algunos casos se
necesita de 'poco tiempo para aumentar el' abastecimiento (por e'jerrtplo,dde enarC2

g{a eléctrica) o porque' el' flete resulta relativamente caro (vQgrt) da produo-
tos alimentioios a. gl~artel) G

Desde luego~ en teorf.a, los a.u:m.entoe de pre(}i os también podrian.
comenzar por ca.usa.s internas, debido, por ejemplo, a la aparición da un défi~
el t presupuestario no "relacionado éon las fluctuaciones del interca.mbioo
tsto disminiuirá las eXl'o,rtaciones aumentando lO1s' COSt10S y estimulando.simulllP
táne~ente~ el consumo local de los abasteoimientos exportablesQ(14) El re-
sul tg,do serf.a ~ escasez da divisas que provoca.ría los mismos probloIuas esCIP

tructu.ral'es que ocurren cuandcJ una crisis en los' cambios se debe a influen-
cias pura.m.ente externas o a retrasos de sectores.

Bo El Testimonio de la Experie:n,cia Laat;inoamericana

Los supuestos!

La primera ~nterrogacibn que se formula SSD ¿que valide~ tienen
los "supuestos da este mod.elo pa.ra la'Améri.ca Latina? Basta un conocimiento
ligero darla región para demostrar que los supuestos son válidos9 en distin-

tos grados" para diferentes paises, aunque,'de lo a~ntecede se ded,tce que, da
ninguna manerag son necesarios todos 10R supuestos para el modeloo

El cuadro que presentan los supuestos (S3~S6) S) en' reláción con
los factores. de produoci¡ón parece oorre,oto, en términos e:enerales, para la

. . ~. t' t '"{mayor parta de la regiono La m~yor1a de los pa1ses todaV1a muestran los efeo-
tc?s de las, concésfones de' -tierras otorgadas a los funcionarios de la épOCtg.,

de la Conquista, que impusieron unacle.se extranjera de propietarios sobre
la población ind!gena ; y el resto refleja aún el régimen autocrático de los
•.._ •.-...•-...._.---
(14) La vulnerabilidad de las exportaciones a la inflación local depende en
gran medida de la. importancia de los costos locales. erA los precies de venta
y de las posi.bilidades de absorber, dentro del pai~.; Ull,a mayor ca.ntidad de
productos des~inados a la exportacióno Es probable que las exportaciones
de pr~ductoB a.liIr~nt~ci,os y de materias~~rimas para la indu~tria textil sean
las mas afectadas, M1entrns que las petroleo» minerales metalioes y bebidas
son las menos vulnerables.,



hacendadas propi~9ta.rios de esclavos o Grandes sectores de la fuerza de traba=>
jo laboran como~rrendatarios de tierras~ jornaleros o pequeño8 propietariosD
a 9ran dist.an~ia de los J?rincipa:~e:s. ée~tros:xrbanos y :eciben escasa edu«s9.:-
cionQ Son anali'abetos (a veces nJ. s1quJ.sra hablen esp,anol) fJ La clase superJ,(pr
consiste" de ~and6s terratenientes queD c,on f'recuen.cia~ astan ausentes del
pa!~o En semejante sociedad es múy limitado el ca.mpo de donde se puedan elec=
gir empresarios' i:ndustriales.o y los valores de una_sociedad de esa natura~e-=.
za ,no son un e'stÍmulo para la empresa industrialo En los paíseS! de este 'tipo
funcionan muy mal. los lnerc'ados de' capi tal f> Los banoo s son 'de propiedad extranem

jérao"est~ndominado¡s'por unas cuantas familias locales que reciben trato
pre"fer~nte en los préstamosz no existen bolsas devalares ,01 ,están relativa-
mente '.poco desarrolla.dasz los intermediario's' financierc;s \como las compañ1as
de" segurc:s) .desempefian un papel muy ~im:i tadoo Los paises de integración miQl
ma~ tanto en sentido social como eoonómioo !Son la Argentina y al Urugua.ys dOllc=

de es mucno mas elástica. la oterta de factores, ya sea desda el punto de vise:>
ta de la econQtmfa en general" o de los sectores e11 particulaJro Enc~)ntramos
en el extremo opuasroo a lo's paises no industrializadosg rac~ial y socialmenClU
te fragmenta.do>SB dal Oaribe y América Central (aunque no tanto Méxioolg qtue ha
pasado por variriS revoltr<ciones yreforma.s agrarias) así como 'taInbién Boli:via~
el Ecuador Y' el Paraguayo

Al evaluar "los supuestos 31 y S,2." VarL10S. a con,siderar" la S5ituación
que preva.lac!a, eri 1929" cuando comenzó a rune! onar la 2a 'V'ersióno(Su mismo
funcionamiento ha modificadoD en el !nterinD la situación) e En aquella á~oca
solamente la Argentina poa.eia un gran sector manttfac'turero; e..unque' tambie;J01
hab!a importante acti\Tidad. fabril en (el sur de) el Brasil, Mejieol$, Chila ~
C~lombia y el UrUguayo Sin embar9~~ ..en tod.a~ 'Partes las importacio:n$~ de 8.T-
t1culos manufacturados eran econom~camente 1mportantes y represantaban la
gra.n mayo:r~!a. dei las iml'ortacioness aun er! la 'Argentin!\,~ ,y su financiamien'bo
se hacia mediante las exportaciones de" IDl pequeño número de productos p~ima~
rioa (con .ft16tOue!1lCia U1:1 solo rvroducto)o El sU.P\.1.ssto S1 es toda.vía verdadero
para tod.a', la región,~ e 1 "S:2 se aplica en todas par-tes meilos en e 1 Brasil» la
Argentina'D Mé:xi\Cog Chile y Colom.bia (y au.n el'l estos ca.sos las importaciones
de manufactUras sola:merite hall sid'o restringidas en los úl,'timo~ años mediante
el empleo 'de con'f.;roles vigorosos) o

Pre'senta mayor variedad el grado en que son válidos los supuestos
i,nstl1;uoionaleso Casi en todas partes la orgánización de la indWI"bria manu.fac~
, turara es de tipo monopÓ+i~o (ü 'oligop'ólico) 1J Peró la ~~rganiza.ción obrera',es-
:tá correlacionada CCIn la industr:i,alizacibn (siendo mas fuerte en la .argentina)
Ya posiblementusg as! es la eficiencia de la administraoibn públi(ga~ aU!Aque
más débilmente &

Es escasa la información en lo que respect,a. a la.s no:rma,g de ron~
sumoo Pueden advertirse cambios en Venezuela durante la década de los años
cincuentag (15) y fueron ta.n grandes que constituyen un poderoso testimonio
. de' .ap:oyoQ(16)

(15) véase Memo~ia del Banco Centrals seriatim (Caracas9 Ve~~zuala)
(16) Una comparación de las normas de consumo en Panamá en 1946 y 19509 donde
el ingreso pc~r persona registró poco cambiaD nos indica que el n.ivel de cona.
.sumo puede c9.lnbiar con el 'tiem.pob aUn en una econom.{a estance.de:o (Sólo pueden
tener validez los supuestos D3 y D5, debido al paso del tiempo) $ Véase Economi~
Development of Pan..»tma (Cepal)
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t>No faltan pi~~bas con respecto al orecimiento de la poblaoion y
la Urbanización (17) •• 'Pero" por lo que atañe a las aspiraciones económioas
orecientes de la población9 al creciriliento de las facilidades crediticias al
oonsuniidor y al oambio' en los' gustos" solo puado deoir ~que son franoamente
ostensibles p,ara cualquiera que haya vivido en la regionc

Países carerltJSS de iDlna sustitución fuerte da importacionea jls'6 Ye-J:sjL5.uJ

En cua.lquifsr análisis a larga plazo del desarrollo económico de
la. región "es necesario dividi.r la zona en dos gruposo Uno de ello,s corJl.sisté
de 11 países: Venezuela; Cuba, Guatemala, Rep~blica Dominicar~D el Ecuadorg
Costa RioáJ) El Salvador" Nicaragua" 'Pa'namá, Haiti y Honduras~ todos estos
mantenian,' durante los años de 1929 a-S8g lo que podamos llamar un patrón
basado en"el tipo de cambio del dólar, oon un respaldo o garantia9 firmemen-
te sólida', en dólares (u oro) f,)ara su moneda loca~ y es~~aso co'ntrol de~SJnc=
bios (18)e Estos paises se ajustan a la lao version del modelo0

Hasta donde nos es. posible juzgar ~or la; estadfs,ticas d:lspon.i-
bless que' son i;~suricientes y no se remontan mas alla de 1945 (excepto en
VenezuslaD e' Ecuador y Honduras), la tasa de orecimiento a largo plazo de
estos paiS6!tS\ ha (estado estre"cl1amente correlaoionada con el movimi€n.~~o re~
gistrado en las axportacioneso(19) Esto twmbién par8~e haber sido cierto
para periodós má:s cortos; en ambas hubo alguna dismin'uoión durante la década
de los cincuentaG(20) En el Ecuador~ por ejemplo, con toda claridad se puade
ver que despu.e; de 1955 d.isminuyó 'latasa de~ crecimientO' de la econom{ag ouan<=
do vino a menos el auge en las exportaoionaso (21)

~El coeficiente de importación presenta ge:neralmente una -tend,enc=
cia al alza,,,, Lo.s gobiernos de dicltoS pa.{ses ,sólo rlicierolJ. uso limi tado de las
cuotas de importación y de los aranceles durante este periodo~ de heoho estu-
vo restringida l:g. aplicación de los con'troles de interoambio por distinto~
convenios cOITl.erci.ales recfp'ToCOS cqn los Estados Unidos (> De t\odas manerasQ
principe.lmerrte 8Jt:i estas eccn.omias fue al to el valor min.i,D'l'O de m (proporción
de las me.nutaicturas i.mpor'~ada.~r) o 'Le. inflación parece haber sido mod.erada du-
rS.nte las tres últilnas décadaso (con-l,a únioa excepcion de ,los breves brortas
ocurridos en el Ecuador y Nicaragua)j y siguió el curso de las fluctuaciones
de los preci.os da lo,s Estados Unidos, fuera de los años de la guerralJ cu.ando
se deterioró el mecanismo t!pico de equilibrio del patrón moneta~io basado
en el tipo de carr~bio del dólar por la esoasez de importacioneso En todos 10B
casos la~ alzas de precios 'disminuyeron después de 19510 La mayor parte de
los miembros de este grupos tenfan en 1958 el mismo tipo de cambio vis~a-vi~
del dólar .estadOlL'lidense que eri 1929 (y al bolívar ver1.ezolanos en realidads

(17) Vogro A Pt'ellminary Study of the Demograpb.io Situation in LoAm41 (Cepal)
(1'8) Las eéQ>nom{a~~CU.y\O patrón mOfletario se basa en el tipo de cambio de la
libra. esto, tales como las de Jamaica y TrinidadJJ e!rl varios respeotos impo~~
tantes presentaron modelos seméjantes de comportamiento económicoo
(19) En el informe de la Cep,a.l, a.ntes mencionados ss' e~lcont.JL'ará.n 1a.s estad{s-
ticas necesarias para dOC'UlTLentarestas proposiciones o

(20) Aunque se debe tener presente que los rr~todos para el cálculo del ingre~tO jacional a ve~es es~imulan es~a correlacióno .

21 Véase la sección hiStórica e'n Plan inmediato de desarrollos Tamo Ia Junta
Naci'onal de Planifi(;aci ónD ~ui 1;0 o
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ha.bia aum,entado de val(Q)Jr) o

Desd~ el puntó de vista :teórioo' as de gran interés observar 'la
toma de !lti.D.cióna.n-liento de estase'óonom.!as; '.en eéonom:las me:r!os abiertas $

pueden v1oiarelelo's cá:louloa dé 'lasel-asti-cidades por el funcio'namien~o
da los cont',roles 'de im:portaciq.n.; .....por"Ías' devaluaciones repetidas.!) 6~ko.Par~
la. mayor . 'parte de estos 11 países son particula.rmente defici.entes las esta-
disti6aa" 'perooasi"todos los tipos"da-importaciones ascen0ieron tan ráplida-
mente, por' lo 'nlsnos, CO:ITiOlos pro'ductos nacionáles~, de 1950 a 1958 (los datoa
no nos ~E?r1ni ten' retroceder mucho m.ás al1.á~" y en ~6do caso las iinportac~ione~
estuvi,eron ~ujértas ....á in.flu:enoiasespecialés .• de uuau otra clase. durante
la d~.ca:dade' 10's ~($~!\9nta}f> ,Los movimie.ntos "erJL los pre(cios no eran da tal
na'tu.raleza que 'esti1l1Ularan 'las 'impoftaci one a '(en realidad., lOls preeios ifi.l.--
-ternos "de Venezuela par'acenhaberaumen:tado m.enotSl. que los de los Es'tados UniOlllJ
dos), y esto au,ced,io.en un pe~iodo ~n que no' habia aumant;ado de 1o.:ing.'án, 'Irtod,@
la liberali.z.a'oión 'del oomercio •.•El estudio de lÓs del EcuadóJrQ El Sal-
vador y Venezti.ela" donde son relati.vamente Inenos eséa~jos¡ lo¡s da.tos sobre el
lngreso"r~a(Gi,onal$ ,nos demULestra epe las im,portaciones de bienes de' consu;M,O
acusan cierta 'benden1cia So aumenta.r más r~pidiamente que el oo:nsUMlO., las imp0JrlG
taeionesde bien:~s de capital mas que la inversióxl de! ca,pi tal, y que las imea¡
portaciones de n'tateriales industriales se mant1e11.e:n a tonog por lo meno~$i con
la 1\'roducció1n fabril" (22)

Los 11 pa.ises antes enumerados esta.be~Il rnás ciaIJaci tados., desde 61
punto de ltista p()l! ti,coa que e1 resto de las rep-Gblica,s de .Am.érica La:tiI1as
para. ha~ar trs:r.rts' al estancarnientoo disminúci~n en los ingreso~ naQiona~le~9
como el que s(e ~lobreritiende pUed(9 ocurrir en pa!'f<~ea ouyo patr6n rnonetario ~e
ba.sa en. el t1Lpo de ¡oambi iQ) del dblar"s1 se estacionarlo bajan sus ex~orta~iOJ-
nas o Las\¡til:ldades de la.s cODlpañ!as extra1[t'Íeras en las industrias de expo)r-
t'aeibn ábsorben .ttna gran prop'Orcibn'de las fluctuaciones d.,(S los prodvlctosde
exportación, tlU.9. gra.n' r:>arte de 'la- fu~rzade "t.rabajo se enccu.entra eX1 el secrbt))r
de salarios ntf.n:i.mos ,(o pued<6 JSeg1fe'sara él), y lafi clás(3s obreras tienen e~G:)

C~¡-S~ tuerza. FJo)li'~;ica,4)Sin elTL~bargo$ 'urJa ojeada-~ la lista desstos 11!-~a{se~
nc8.señale~ las t~r~r]lsio)nes polfti(casque se pueden preser¡tar el"l lOjs lDafses pro-
ductores de materia,s primas que' logran es"t;aqilizar sus preci.os :m.edia.nte 8:1
mantenimiento' de '.ibsti tuoiones mone'tarias restrióti1f~as y que descuids,,1r;' la
ind'us"ária.liziioiéno'Se:ría ':realnié'rite ingenuoavrinuiJf l(b)S sucesos Itolf,ticos de
C"uba eriter8men-te al 'hecho de 'que las exportaoione's Y' el ingreso ~l:'er capi ta
cambiaron' 1'000 d.u.rante el periodo cómprendido' entre 194L1 y 1958~ pero seria
igualmente cán,did.o nega.r todo ne:t,o entre el estall:CEt1l1iento y la revoluoión.o (23)

Cuandodesrrués ,de 1951 vino a menos 'al ,au.ge petrolerog el geibisr-
no vene~olano no se .s'in"l;i.ó lcapazde evi iYár el aume:nto de sus gastols (+sr.!vista
de la ya fuerte desooupación en Cara~ca.s), y a,un (cuarldO) h.a contil1uado el cre--._c;o __ oc _

(22) Aunqu.e el «)omp.ortamiento dal Perú no fue carac"ierlsticode este grupo
durante la mayor'parte de las tr'es .últimas dácada~ $) ~i tuvo un~régimen" de
libre "impGr'taci'~rJ.'en, la mayor parte de la déca.da de los a.ños cincueniia, y
m.uestra teridencia¡g similares •. E.Yl este caso" sin 'embargos la. relación de loas
precios >seinolinó en favor d.e las importaei onss.
(~31 ..Los ingres,os reale~ par'oapita'en Cu.l)B. habfa~ regj",strado" de he~l'1o" po{~~
ca.mbio :neto durante todo el- periodo comprendi~o> entre 1923y1941(Rapor~ on
C~ba., >Internátior..ual Ba.nk. p.40) o .
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cimientó .• a pesar de los grandes empréstitos extranjeros,' aquél ha ido acom-
pañado por la deváluació'r;.,los controles a la importa.ción .• aranceles mas: ele-
vados~ una dislrd.nucibn de 'la garantía. moneta.ria y a'Umentos de precios, de
tal suerte que Veúazuela ha de,-7ad'o de estar dentro del patrón monetario basaOllt

(Jdo en el tipo de cambio del dolaro '

DuuraI¡te estos últimos af10s ha e,ido minadog en diversos sentidos
el equili'brio> de dichos 'paisese En términos 'da la, xituación (2)>> 'se ha a.cele-
rado la tasa da creoimiento de la población~ al mismo tiempo qusg desda la
Revoluoibn cub'anaj se ha' observado' una táildéncia al aumen'to en las aspiraoio.c
nas "econSmioas. Con todo" en la misma época .• 'se handebilitadC" los lllercados
de productos y ha disminuido lá afluenoia de capital privado~ En conse~uen~ia~
a pesar de que cada vez' se recurre más a la ayuda extrw~jera~ van. en a~oenso
las tensione~ politicaso

Los otros nueva paises (Méjico y el resto de América del Swr)
ponan de manifiesto una experiencia. muoho may<o)r y mas diversa; sin embargo)"
han seguido poli t:lcas movi.etarias menos ortodoxas que los 11 pa.Ises an'tes men-
oionados. Tambien han tenido e.umen'tos más. rápid~s en el ingreso que en. las
exportaciones durante las tre,s 'últimas décadas. con la posible excepción' de
los países más pequeñofg" para los qua no disponmnos d.e da'tOf3) o En camb~lo>£,
todos han ex~erimentadQl la infla.cióng delltdemoderada hasta rápida.~ que con-
tinuá(aoelerandos\(9 .(en mllchos <oasos) cuand.o se debili-tarorl los mercados da exC)

t.' 1 d~ 'd d 1 <) ••••• «"t. e ~ o o P d <) •poracl.on en a s,ca a e os cJ.ncuenUQ. •. as~ s~n eX~Ot;pCdLon, en ca a qU~:c.ql.s-
, Q' t d .' l. '" 1... "11 t . h .,p el d <> .,.¡(!'>"!l e <? 1.' • dnJ.oo O~ 'cs ml.f31'l1L.:r',O)sCt.E~ .f)s,e grupo' an su.Lrl. .•.o un~ ~:ra laCl.on mas rap:1l., a
que cualquier mi.embro del otro grupo. Debemos agregar qU.e estOEl países han
tenido un insentivo mayor para esforzarse por estimular el crecL~iento~ pues
éo:ritienen grandi9s continge'n.te;s de la clase obrera, U1Tb,a~ que :G\ecesi tan O~Ucwa

fIt,I1 .' i' t ,. 1 o . i o" 1 d h o d o <> dpaCJ.on para, eT 'a,r !b. :JLnan' \01.01.1. y e asa 1.10J.0 e sus YJ:~Vl.en's'sZ pero Gstf.~S
econom!e..sdisfr'ut'9'"rl igualmente de nltyor(:S posibilidadez físicas para atender
a s'u firlarici,amiento compensador, ya que desde la d~cada de los años v{;1in-re
han desarrollado sectores ,mAnufactureros más grandes y poseen mercados sufi- .
cientemente ampli~s que permi ten un vol:urn.en considera'ble die indugtriali~aGióno

. (Bolivia y el Pe.raguay. consti tu.Jt~n las dos excepciones a lo que
hemos axpresªdo en la til~ima frase" pues son economías pequeñas~ todavia muy
atrasadas económioamenteo Su esfuerzo por impu.lsar la sustitución de art{ou-=s
los importados las h~ce chocar inevitablemente contra el obstáculo que repret
santa' el 1{mite de m.Esnotable que durante el per:Ío)d.o de 1945 a 1955 sus
inflacion~~ fuesen las mas fuertes que jamas ha.ya sufrido ningú.n país latino<lO
americanoo(24) E:u. el estudio que presentamos a continuación he,rel1os oa.SO)
omiso de estos dos casos)o

Di.remos $ comO contraparte, que esrt;os países hall realizado, en el
curso de las tres llltinlas décadas.' grandes cambibs estructtn~a1.es o Tenemos OQm,O

un ejemplo sobresaliente al Brasil, en donde la parte co~respondiente a la
industria mant¿facturera en el PNB aumentó de más, O> menos 12% de 1939ca.40 a más

(24) Ambos países también habian estado enfrascados en la guerra del Chaco.
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del 25%'en 1959"';óCYs oClrrrieridole> nla'yor' parta, ,del cambio <61'1.1. al decal1io de
l'os "años"cI:ri~üeñt~.i. ~'A<ctualinante'.9 ,él' Brasil' ouenta con sus propias indu~trias
manUtaótúréi1ts .de vehi ?Ul019 tis!" ~'omo con~pliuitas )a:ra .~a, f'Il,bri~a~ión dee<¡ui-
po elécotricO>o""El "',programa de metaátl '~a asegurado que la inversion continua'
en los sectores ....básicos 'da la economia (principalme'nte medi'ante el financiao'
mento del gobiernos> con re(}ÚrIÚ)S nacionales y extlranjeros) ••'Se ha. dado llllti.o-
,ridad So esta clase de inversiones a. 'pesar de lá' intensidad (cre~iente del pro1llllt

blema ....delasdivisás15 la re'lac'ión'de las irnporta'ciones oon el pr6due~o) 'nacioQ!)
naí descendi~'de aproximadamente 17% en 1928.-'29 ~"casi 7% (en 1958-590(25) La'
misma difi"c'Ültad"'para o'l:rtene'r' los" "productoáde ~imp.ortac:ión. es 10 que lla est-imu<=
lado l'a:invérsibri '(la' que n'uevame nte , es. en parte$ 'extranjera) en la irJ.dus-

.'. .... . #tria "m.ahUtaeturera' privada o De este modo ha continuado el cfecimiento e~ono=>
mióó, 'pese '''f.í la r~pidainflaciQn."""y eil e.:umanto en la producción real y en la
ocupacibnhá 1TiOder)'a,do de'heelió las presiones de almén,to en los iXll.gre~oS5 x:~omi~
nales.9 'as! comOj tambi~n ha" ayudado a haoe~ menos 'riguro~as las e~oa~s~e~ qua
siempre tienden. fa aparecer o(26)

No COIltamos' aq.u!. con el espacio necesar'io para describilr, ni si-
quiera en forma sucinta, los pr'ocesos de la irlflación ocurrida en los demá'S
pa!se-s da '..este' gr\¡po, ya que en oada caso prEfsen.ta cara~teri~ticaSl propias.
~~n'embá~go~.~uizáSl valga "la pena ~encionar ~. o d?s caracte::1stica,l!ll. in.di ••
v:lduales .• MeJ.:lco yal Peru h~.n ten1.do unaexper~en«}l.a mas sat1.stactorJ.a lCon
sus exporta6iones ....(comprendiendo a.lturismo',' .y. han tenido que haoer un cmn.•.
bi0á'e~tructural relat~vámente.mas p:<¡uefio,~n el"senMdo en'que 1~ el!l1~lemn~s
aqm. En estos dos pa1ses la. 1nf'la01.on ha s J..do mas modarada, los preC:lOS CbaJ~i

seduplioaron é~L 1s, década 'de los cínouentas. y.no manifiestan ning~la. ten.-
dencia signiri(~átl:\Ta '8, acelerarse durante esta décad,a~ En la Argentina y Chile
(ytamblén E:ln Colombia)"' la: inelasticidad a largo 'p,la,zo de 'los abastecimientos
agríoo19:s lia, s id.o una gfan fuer'za intla.ciona:ri'a adicional jl que tUl o¡bl""ado a
'tra:ves de d.iterentes mecanismos .(21) (Páreee' qua en Méjico existe' c:tertó n.exo
e'ntre las' refOt)r{la.S agrarias pr.lm.itivas y el progreso económico 2feciszrte, ya
que ... en ge'Qeral.9' 11a ~urnentado en 'pro'poroión sáti'sfactoria" su p:roduroción de
artIculos alimenticios). En los mismos 'dOf( paises, hasta últilnas\ fecha.s ha
sido' inadacua.d:a la exploración petrOlera y, el l1.ech.o de no poder eli.m.inar
l'a impolll>taeib!Ol"d.e"petroleo» ha' agravado muéh:fsimo (como en el BrSLsil) los
proble:m.as ;es:trueturales. En estos dos paises.' por lo tanto., pudo aumentar

(25)Comparand,<O)g en. ambos 'casos, las importaciones de bienes con la produ@e=o
ción da bienes 'Y.ser,ricios ~
(26) "Sinembarg~.9 el Brasil' sólo ha logradoma~n.tener su,s importaciones. aun
a los bajdé.' niv6,lesde los úl timo.s años" a,' costa da agotar sus rese:rvasy'
acumular muy. ¡randes deudas a~cortó; plaz?;ser{a errbneOJlI por tanto" llegar
a la conclu's:ll.on da que este paJ.s haYá pod:ld,o reso.lver ha.sta a}10ra, sus proble--
mas basicPsoPuede verse 'una exposición 1 más Bmplia'en el cap!tulo sobre el
Bra.sil qtla apareoe en el estudiada la. Cepalsobre la in:tlacibn, eigualmenca

te en: "Inflatio)It~ ¡g;.nd.Econom.ic GrowthcM An In'terpretation of' the Brazilian Case'ft'$)
por W• Ba.er .• q\ltel saldrá. en un próximo nÚmerodeE~o)nomic Deve lopme n:t and
Cultura.l" Changee
(27.)""JB:mai~a representa un caso' en el qua al estancamiento agrfcola parece d

ha.ber desatado una inflaci ón moderada'8 pesar del aU,ge en sus exportacione;s¡ ~.
'En le. Argentina. Lj6 protegió el' óonsURio (de las conseouen,ciag del estan:~amiell-
to agríoola,) lia trav~s -de polfticas' que des~lentaron la.s exportaciones &' Por
lo 'tantó "las tenden<aia.s inflacionarias nasa 'f'ortaleeieron directamente. ~o:m.o
en Chile, sino que se agrav5 al estrangulamiento de las importaci~neso
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la. inflación a p,sLSar de un crecimiento relativa.mente le)nto~ este mism.o estan-
oamiento sigrJLi:ric1ó $Y de hecho , q'ue todos los grupos lucharan denodadamente pa-
ra "logra,raumentó¡fj en el ingreso$) a firi de e-rli.tar disminllciones en~ lo~ nive-
les de cOnStmlOg y han. de!nos'trado ser persistentes las flluerz,as cum.u.lati'7aso

¿Há~ta quépuñto la esoasez~ a largo pla~o~ da exportaciones lati-
noamericar~~ y~ por tantog la inflación. se han debido a errores de politi~a
económica m~s que a causas ~xternas? (28) En gran medida, esto es c~ga d~

•.. .' o ¡Ji. ,.. 1 ' l) . . . 1 ...1t ti .' ¡; Q "k o :i!opin'lon .• pero e un~<QO caso en que urJJ.a me. a P0:l' o,a elCOnOIril.Ca .d.a sJ..a~ una.
gran iIifluencia en contra de "la's exportaciones totales, .fue el de la Argen-
tiria en los 8,ñoa de 19/45 a 1952 • En parte debido a su "base ind'llstrial smna-
mente desarrollada. y en parte porque podía com,er sU.apropios produ<ot~s de
exportacib:n.9 hasta, 1945 la Argentina ha.bía. sido üapa~ die sobrevivir a la d~-
llrésiGn y a la gu£~rra eon preoios estables y una. tasa, D10lderlida de (c;reoiIraen-
to, al m:isrÍ1o ticeln.po qU.e arcumulaba reservas de di~ris~ls. Er!tor~c$s, a.d(()¡ptó UlJJ3.

..• 'O d' .,f 41 . 1 (> .p o 1 f o ltl)serJ.6' e POl.l.tl,CtaS de prec;ioss sa'ar~os y J.l.sca ea~ qu.a en. 'orm,a S1,mU1
.• ~8.:rwa

desviaron las expórta.ciones h.aéia el consumidor naciol:~.,;.l :-l obstruy€iron, la
agricultura." pero, no obstante, el gobiernod rlo"~'.p~~dÜJnit)derrli.zar el capital,p

o b# ~un tanto arcaico. eIl las industrl.as aSJ.oaso

t 1". t. 1 4. o o e o. ~'ErJj, O <IrOS casos, .as eXJ)oraC1.ones .a~1r.H~~amarl108.n,aS ~1.guJ.eron m8,S
o menos la. pauta señalada por elmercado1mundial.(29) Es ir~dudable qUl6 hubo
cierto des;alie:n.'t,;o d.e ~3~'tp6rtacj..ónes (Togr~ por lo¡g tipo's .de camb~o dis,crin~irA-
torios del BrB.si.l) , perO)D 811 gran lnedida, 1(j:8 :rnercados que perdía uno de 1())~
miembros de l:~ reglonlos obtenía otro. y es im.posible (cre(er que (~l tO't.al
de l'8.s' export;a.~Ji O:!1\e s d(9 la re gión pudiera. h.aber pl).ga."d\~ de1 triple en1Qc>s 1929
y 1958~ est.(1; es le cr~J.ase hubiera' !1lecesi tado para. ql;~e lv.s .exn<;\rtacione~ f~h9

hubiese:l ma,n"tellidr,J) a tono con la producción. 1;0''(;8.1da' A.1uérlca Lat1ina" unpidieJr!-
do as! la Xle<.ces"idad de~ cambio estr".lctmral y permi t:l.erido que todos lospa!sea
mar.1tellga,n le. l~e verSiork de es.te nl0delo y, no obsta.r.r..te $J a.l~:rJ,cen StlS "tas6,~
reales de cri9cimiexlto o

L~. pri,ti(oipal cr! tica que puede hacerse eXl (~ontra de la po)l! ti ca,
financiera es que mediante los controles de"precios y subsidiosg frecuentemen~
te se han a~entuado las escaseces en los sectores claveso Digno de mención
especial 118. sido al "fracaso en el cobro de pre<eios a.just;ados a la re9.1:idad en
el consumo de electricidad o el tran.sporte de pasajeros, as! corn.o el estímulo
real del oons\mrO) d~ petrbleo por 1rledio de estos dos 6lrrorea,p y t8Jnbién al peroc

mitir tasas de cambio favorables a las i:m.portaci on~s de ,este producto.

(28) Este es el problelne" que plantea enérgicamente Roberto Campos en una cri-
tica de estrucotura.lismo inti.tulada "tifO Views en Inflation in Latirr Arnericat1)

(un artfculo erl Latín Amari ca Isaues,' editado por Albert Hirschm.an)o Cft> el
cap{~ulo TI del e~tudio de la Cepal que analiza la experiencia. de la pOlI!tica
ecónomioa. .
(29) Véase' "The E~fe~t' of Irldustrialization' on Exprort's of Primary-IToducing
Eoonomies", púr A. Maizels (Kyklos, 1961~1). Sea como fuerel hasta Argentina
áe hubiera visto ',afectada por los problem:as a largo plazo que surgen en la
colocaci,ón de productos de zona templada. en los mercétdos de E:uropa..9 difi<cul.-
tades oaúsadas por las medidas de protección adoptadas para los agricultores
eur'opeos, por lo:S% aran'celes' del Reino Unido de niarcada preferencia para~Aus-
tralia y Nueva Zelandia, y el subsidio a las exportaci.oneiS de lo)s EEoUU.
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S.éa eomo fuere. oualqu.iéra que sea e.lorigen de la inflaoión erl
tUl 'pais subdesair~rollado 1> pron'tóse prodüce un' de s'áju;ste '8st-r'uctural entre la.
. oferta y la "demanda 'mediante "lo~spreó'esosari1;es deS'cri tO)S, 0(30). En eonsecu.e.n-
ciaQ' desde el ".punto 'de "{lista dé 'la política ecónórn.ioa 6S me.s bien una cues-
tión de"!ri.dole' ~,,«3a..démica la deo'laión 'qua se adopte sobrE:') la óausa ini~ialj
pues., aunque ésta haya sido una mala administre.<oián monetarias no) se sigue,
de ello,' q,UJeun,a sólid.a poli t,icf' ...~inanaiara hubiee.e sido una sol'uciálI1 satis-
tactoriao

Es in~r~'s&nte. advertir que las poli ti ca ¡s; td.e estabilización qu~
han seguido últim!lme'nte ~aBli todos los ..pa!ses miembros de este grupo, no han
pe'rmi tido hac"er eómpat'ib le el 9~ecimiento 'r~pido e,on la estabilidad de 1~61

'precios'p aunque .tt;1erori proporcio:p.ado.s grandes. empréati t«))s extranjeros 'Uc'lfliaos
a (de heoho, condi e iOld'!1.d os , a)""lá ~'adopción d~ 'estas pol{ticoas$) que permiti~-
ron el inorernen.to de 'la~ importac"ionesoSe produjer~rj), grandes bajas inicia~
les en la prod1J.c(clbng 'especialmente en la construc\Cibn.(31) En todOJS ltJls -~ta~
s,os (menos S' . tal 'V'ez ~én el del "Perú) este tuerte _Jfet'roc~sO' en la produ,(~@ión
solamente se ~e(DUperb9 en t~rminos per capi ta, "'. di~ricul tad 'Sr después de
alguna dem'orao Hareape."recid'ó la inflación de preci,ós$ a\m cuan.d'@&>' en. di:verc=
sos' sectore~, t01dav{a".hay'una: desooupáción' os.ten~ib1e' :ir per~i8teu,te de re(cr~-
s08;'16 cual cónsti 'tuye una señal' inequívoca de .deaequili br.:lo es'truc'tu.ral
b'~sioo~ cOlno~..'l~'e.-~ la rigidez continua en la co'mposi\Ción de las importaciocc
naso.

Ape.n,8.s es posibl'e pretender q'ue las inconsis,tencias poli,.ticas
.. " . . .' ,. fsean la causa esencial de la inflaciono Para poder sostener esta t8si~. $eT1a

necesario explical~ l'o~ oasos' tundalner1talmerJ.te distintas de los diferenteB
pa.!ses en térm.inojs de' 'lo's niveles de l~ c~mpeten(cia n.a.ci.or.Lal» lo que ~eria
muy difioil de so)sterJ¡,er e!l una región en don~eel poder ha estado en: manos
de personas que pre8en't~in 1siertass'emejar-uZas,eiTid@!ntes e'n su c~lt~uraé Serta
igu.almente ..nf,7;(oa.ss,rioJ expli,oiar por., que se aceleró (o desaceleró) la inflación
en varios pe.!,ses di.stirltos y e 11' -los m.1sm.os period.os 9> y e sto f~xi,gir!a (cicl(Q)~
psic~l,óglcoa b9..s';te.nte rriintu.cl,01S~os'. (32) At\l1""puando no "Jn~egamo¡¡6l la" importancia
da los e".r',ra~ de, poli tic~t E',ccinámica.. consid~ralriOS que) as pUed(9 orbt:e~.£r unta
.explicación" ~'uri.(Cli'ente .de le)s lirleanlientos' principales de lf:i experienoia de
los C8,SOS de las 20 re púb'lioa:s , a. part;irde ~1'9.,2_9~ "SillOS rerr..~itll110S a los fac-
tores monetarios ;y"a esbozados o

(30) En el estudiOJ de la Cepal se e:scogieron las déformaciones' comparando
principalmente l«»s c8J'nbi,os en la oferta de los ~pa{ses -de la 2a. Varsi@ncon
los cambios en la oferta de los mismos grupos de productos en Venezuela y
EeuadoJre _

(31) De por sí, ~ste~ as una p~rd'ida 'a largo plazo .mu.y grave" para una economía
en desarrolloo E'~~~'iGlátmrio a.l'sentido commi el hecho de que una eco!lom1a
necesitada. enext,zoemop, de éscuelas~ oaminos,$)'etco .deje sin dar ocoupa~ibn a
grandessec'toraa de'la. indüstr'ia de la construcción~
(32) El problema si.ampre se relaciona oon al gradfo de verosimilitu.d d.e una
teor!s.o Intelectualment$ todavia, es posible afirm~-tr q'ue la Tierra es el cen-
tro. de un mi'sterna' sola:lrs pero exigé hipót;esis bastante complicadas poder ex-
'plicar de qué manera 'esto ea com.p.atible co.:p. los movirn.ientos observadofS en los
miembros del sistéma¡) y. la mayoría de .1iOS h.om.bre~".(d'6 ciellcia pt'efieren segui~
el principio d,s ~tórrrLular'el manor" nÚm.'erlO y las mas SJell~illalt hipótesis qua
. sean oom.patible~ con la evidencia •.
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Co~secuencias de política económio&o
La di~minución de la deformación de los "precios constituye u.na.

oaraoterística constructiva de varios planes de estabilizacióng (33) per~ un
remediobásioo> y perdurable solamente se puede obtener por medio de los os.m.~.~
bios' estructurales necesarios que permitan que continúe unirormemen~e el ~re~
cimient~ con sustitución adicional de manufacturas importadas (especialmente
e'qui'po) o Esto significa, en esenoia, iñtegra,ción econónli~a para c~ea.r loa
mercados para "los p"roductos aumentados, y de este modo hacer posible reduc••
ciones adioionalea en mo

Une. condición previa para el oa.m.bio estruotural implicito).s» as!
oomo para hacer la economía suficientemente flexible durante el intervalo
que transcurre M.sta que se ha realizado (de "manara que pueda haoer .frent,s
a las tendencias y fluctuaciones oontrarie:s en el oomercio;"exteri1or) e~ el
incremento en la moVilidad dé los ractores~Estog a su vezg implica la ne~e-
"sldad de una "reforma agraria,$) de progreso en la. educac;ión y da nuevos' 'si~t,eCJO

, nías fisc'ales,para desintegrar las estructUras sociales existentes» que eatan
basa.das en una distribucipn sumamente desigual de la propiedad~ en una <01p01f-

tunidad l~itada de instru~oión y sistemas regres~vos de impuestoso Es a~eno
a la .finall.dad de este art:Lculo saber si son factJ.bles tales oambios' y OOlmo

se han de realizar desde el punto de vista politico yad.ministrativOJe\34)

Lo que impOJrta~ analfticamenteJ es que la ~lZ"!tica de le., pol!ti~a
pasada ya no puede tener mayor signiticacion, a menos que Be especifique @uá~
les earacter!stic¿as sociales y económicas se considera.n 11aber sido da'-bos in •.
variableso En forma análoga, cua.lquier política. encarllinada a logra.r al equi-=
___ ClII_CIlt_._a- __ •••e..•••••

(33) No'se debe inferir que la estructura t-rea,listan de precios resul tantas
sea, en modo alguno, la que se neoesita) diremos simplemente qusg en la mayo-
ría de los casos, la estru~tura de precios anterior era, a.ún menos pro~leohüsa.
(34) La Alianza para el Progreso del gobierno de lo~ Est~dos Unidos es un pro-
gra.me. en gran encale. de e:ntrada de oapi tal (20 •.000 millones de d:ólares en el
ourso de diez afio s ) que dependa d.e que se reali~en estos cambios o Queda aÚln
por ver si el gobierno de "los Rsta.dos Unidos se aj'u8tará a: estas oondicioMSJ
en los 'casos en que se prese"nten crisis pol! tlcas (de manera espac~i~~l, si
existe"el peligro de que surja un gobierno castrófil~); si es faotible impo-
ner estas condiciones desde' el exterior, aunque esto se trate de na<osr con
, la mejor volunte,d del mundo~ si los gobiernos latinoamerica.nos <cooperarán
realmente (lo'que es distinto de verbalmente) en programas que son in@orn"pa~
tibles con sus fuentes priD.cipales de sosteni:rniento; SJ. el. Congrego propor--
" ~ ñ t .ñ 1 "'1 . Q Q t9 /)ol,onara.9 a o ras a o,p os recursos .1. nanCl.aros nec~fBlr10e1~ 'J<r cuale$ elSr3,n

las oonsGtc;ue:ncias de' las primeras reformas sooiallesu (Cabe advertir que l,.¡na
piedra al rodar puede ser suficiente para provocar u:u alud) Otra. duda impore»
t~nte es la forma de" comportamiento del oapital privad~SJ tanto extranjero '";"
camo latino~ericano~ Estas cuestiones se estudian por el autor en un"art{cu-
lo 'titU.lado "Americe. Latina y la pol!~ioa exterior die EstadoaUnidos.~ SJ que
ser£. publioad(Q) en Poli tical ~,uarte"rly.,
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librio dinám.i~@ en el futuró se -t'iene que baBar en ~upuaBtos SS5p\9c!fi@OSl r~-
~ativos ¿> a. la~ @ara.@ter{stiClas'

o

9-00 se tienen qUE; alterar de la e&:rtru@1<'Wt"a80-
cioéeonomioa~ y en una valOl~aCl.~n de lo que sera e 1 erecto 'total de di.~h(Q)$}
cambios o

CJo L~c~i~I)J,as de la,Ex~erienei.~ Latinoam~Jr~5~an~

Lo qua en coóncreto sucedió en Am~ri~a Latina, fue que la gta,n
depresión y las vicisitudes .subSiguientes en ~osmarC'aa()s de prodú@to&\\1. en
lasteridenoias de la poblaoibn y en los acontecimient6s pol!ticosg fijaron
a. 'los países latinoamericanos' una -tarea de 'reajüst~,que "comp'rendeuna ntayor
iridus'triali:zaolbnyla cre'aei'ón' de'-"'e'cónOni!á~"iritegra.les J~ diversiri~adas o

Para: esta' tarea" dióhos países se' encoñ:braba.n-impTepa:rado~ en ¿> todos sentidClSI
económi'ce.., pol!"tic9.a administ~ativa y soci'almente oLa iriflacion que se des~~oo
rrol10 en algunof3 de ellos representa un s!ntol1T1l.a~e su. inoapa.~~dad para l~G~

.var a cabo 108 reajustes necesarios; sono-tros .sfri:tClmas» el es~an()amient(),
la dependencia. crónica tia la, ayuda extra.njera Y' lag cada vez lna~ rre~llentP6~
sublevaoiones polftieaso

Ahora nos podemos' ~ar cuenta por 'qtté la. Am.éri~a LatirJLa ha SJ1JJfrice

do más', ,en as.tosrespectos, qua ot'ra.s regloneséU~1a d~ las razones es qu~ ha
sido mas' lén.to el 'a'Umentode sus exportaoiones ~de productosg por 10 menos
desde 1950.'qrue en otras zonas p'roductoraa de mat'erias primas; 10 (nlta.l se
debe, en cierto mo'dos a que la.s exportaoiones' da la región consiste:rJl rrAay~r ••
mente de productos alimen'ticios.(Claf'é, azúca%"e p1átanolll) " ~ai"a l¡j)~ cualeÉl
no .es a.lt~9~ laele~sticid,adClOingreso de la demándáD Tilas tambient,l en' cierto gra •.
do, ',porque sus pJfoductos de exportación seenv{!8'\o:n a. NorteeJriléri~ag y ah! al
crecimie'nto eoo:nónlico 'ha sido más lento que en 'Europa. ocoidantal~YfJ en!. parID ,
te."" por'que ha id,o en aumento la di'sorilnina.c~ón en cor.r~ra. de los productos
latinoamerioar.Los con la (oreacion del Mercad91 ComÚn Eu.ropeCO) y la prots@)ción
oreciente e. los productores da mate'rias mir1erales de) loa EstadoB UIlidos (p~-
trbleo y metales no 'terrosos). En segllndo lugar $ la t,asa de ere cimiento' de
su poblt'.l.ci6n ha. aumentadci a má.~ del 2 1/2% anual, l~ más alta del mundCllo
En tercer l~ar, porque ssa.quJ. -donde con" may_or~rapJLdez aurn,en'tian las a~pi:raQtO
clones eeónÓmi\Gas~ 'se estimula el ~efectc .•demostraoiónu media:rrbe la exter!~a
exfribi'cibnde pél{culas..,' dé ':'prograrila.s de televisióng de programas de radic»"

, etc •• que se originan. e~ los Estados Unidos (as{;'como por medio de los in-
'formas de ,los viajeros);: ...y ultimamente la ~evólució:a cubana. ha, acelerad@) aÚn
ni's el a.Umento 'deexp)e~tativaso 'Por añadidura'~--'v'arios pafses latinoamerica<=nóspasari'en la. a~tualidad por etapas difióiles"<:le industr-iali~a~ión. parti-
'cnilarmerite 'por la ~reaoi'ón ,de iridus'trias pesadas. sin que 'obtengan todavía
mucho prove~ho anla 'forma 'de un- a.hol~ró. en :lasimport;a61.ones de bie:u~e~ de
,capital o en 'la expóJ~tación~'de art,1culos man'Ufacturados~ Otrospa'{S€1S son
demasiado pequeñ~s" para poder llevar a cabo una gran sustitución da importa-
c1onei. Algunos podr{an agregar que las administr~cione~ latinoamericanas
"':son."'particula'mnte irióorilpe:tentes para 'haóer"trente a s'sto.S -.pro>blema.~ $l ~auCID
~a •..~e(su~arC~~(Cia~'éstruó~uras ..s.0oiales. aunque esto es :m.a.teria de especu1a.-
eioD. ,n,tal 'pareJ~~ qua entre estos pa!sesexi,ste ,u:n8. fuerte lOompeten@ia f'ara
obtener el titul~ de la. administración menos competente del mvmdon)

Me pare@6 POlf tanto~ q.:ue la,s lec~i.ones"rrlás importantes qu,s se
pueden re~l.bir d{e la experienoia latinoamer:t~a.l1a son las siguientes =
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1) Metodología. Cuando se procede al análisis de las tenden~ias eCOlnóm:ioas .•
es un arr'or tTátar a las 'econom{a.s subdesarrolladas pooma si est~ieranftnd~sa-
rrolladase En particular, constituye una equivocaoion emplear matados globa-
,les¡' de análisis, ya' sean monetarios o del "ingreso, que han sido idea.dos para
p~!ses desarrollados, (35) u omitir factores socialeso

Es pre~iso distinguir analítioamente entre los países que siguen
poI! ti.cas monetarias ortodoxas durante largos períodos, y los q1le oontrolan
sus monedas j ya que operan en formas sumam.ente diferentes o

T~bien no eS muy conveniente tratar de atribuir'la inflación en
América La.tina a las presiones de 1tl costos1Jtt o de la "demanda1l11

~ pues la infla.-
oióri sólo se puede comprender como un proceso integral que incorpora ambos
aspeotos o

2) Esenciao Carece de significado fonmular une~ hipótesis de que la infla~ión
ayuda o impide el ~recimientoo El crecimiento y la inflación se hayan inte-
rrelao:lonados,aun cuando no en forma sencillao En América. LatirMlIJ exis'ten
ejemplos de crecimianto'a infla.ción (Brasil)~ de estancamiento e inflaoión
'(Argentina)>> de crecimiento y estabilidad (Ven.e'Zuela a:n.t,cs da 1958)9 y da
estanoamiento y estabilidad (Cuba antes de1959)e

La inflaoión puede oontinuar dura.nté dé<oa.~as sin que se lleg~
a convertir jamás en una in£lación desenfrenada, comO las inflaciones olási~
oas de este siglo n ocurridas en Alemania. Hungr{a y Chinao E'l caso de Amé~
rica Latina nos indica que las condioiones neoasa.ria~ para la inflaoión: de-

,senfrenada son: 1m gran deterioro risioo y/ó sindioatos obreros fuerteBo(36)
(E'n compa.raoión oon los sindicatos europaosj) las union\~s Silldilcales latino-
americanas son relati1ramente débiles para resistir u.n<9. baja en los sala.rios
reales)o Si bien es cierto qú~una larga experiencia con la inflación foraenta
la de sconfia.nza en la nlonedag tambiéIr lo es que produce oonfianza en ql16

aquella no llega.rá á un fra.casó totalo Chil~ h.a sufrido infla.ci~n por e~pa"
010' de casi. Ull siglo sin q'ue n~"1ca le haya causado una bancarrota finan~i6ra
oomplatao '

Exis.t¡a ur! peligro intr!nseoo y omnipre~anta de inflación en las
t eeoonom~as erl v~a.s q.e dess.rrollo que exportan producto's primarios, debido So

la necesidad activa o potencial de cambio estructural o Mientras las exporta .•
ciones están en aU,ge es posible qUe ore,zoan rápidamente sin il1flación y sin
indus~~ialización~ pero llega 'un día en que se 'debilita todo mercado de pro-
dúctos (aún para el petróleo)'. y si tiene q'Úe continuar el crecimiento., a.~.ln-
que' sólo sea' por Erl a'Umentode la.' poblaoión.£) tlntoncea tiene que ocurrir un
cambio'estructu.lralo Bn'un .país subdesarrollado es difícil lograr asto sin
íñfla(libn. 'Se puede establecer una a.Dalog{a sugerente ~on lo)s cambios estru~-

, turaleé necesarios en 'los países desarrolladós que se ven preeisado[i a (Q10n"

vertir. por s{ mismos, su eoonomía ~e tiempos de paz en una economía de gue~
,rra, () viceversa (aunque se debe también tener en éuenta la fa 1te. .de axperienc=
cia administrativa de una economía subdesarrollada~ la inmovilidad de lo~
factores. eto.'

•• _ ~..... JI

=1bI-t:;DCl;O""'~IIall,_-<*)"'-)'"

.'(35)'Véase el art{cul~ escrito por Thoniás 'Bá.logh en el vol'. VIs Na> 1 de
Ecorioniio Bullatin tor Latin America"(Cepa.I"~'rele.tivo a la manera. en que lo~
elementos monopólicos haoen a.nálisis globales de ~tirj1()moclásico qua son oom-
pletamente inadeCUi.a.dos para los países subdesarrol1ado~ o

(35) Es interesante advertir que los dos pa.{'ses que má.s se aproximaron a una
inflación dasen£renada~ Bolivia y' ParaguaY$ fuaron los dos úni~o~ que en aste
período se encontraban sumamente comprometidos en una guerre.o



- 20 -

,3)~Pol!tica e~onómiéaoLas medidás pol{ticas ideadas para las economías desa-
rrolladas 'no son neoesaria .0 comÚnmente trasmisibles a las econom{as qua son
fundamentalmente diferentes.

La esencia de una política fundamental de estabilización estribaen un" programa 'de deBarrollo al la.rgo plazo tendiente a lograr los oambios
estructurales que se necesitano

i Cualquiera otra espacie de política de ssta- '
bilizaoión sólo es .un paliativoo

Es peligroso insistir, como lo haoanal Fondo Monetario Interna-
'cional, en políticas da restriocion finanoiara si~ distincioneso El resultado
es un treno grave del creo'imiento, y 'no hay ni:ñguna razón para suponer qua el
nivel y tipo resultantes de inVersión sean compatibles oon las necesidades
de desarrol1oo Ademáss empeoran las tendencias ID.onopólicas y ae hace d.esigual
la distribuciÓn" del ingres'o (lo cual limita las posibilidades de susti tU<C3ión
adicional de importaciones~

__. " Todo aquel ~ue proponga cualquier medida principal de pOlI! -ti~a
economioa en una econom1.& ~subdesarrollada est.á. obligado a demostrar de qué
manera dicha medida estimular~ al crecimientoo

'Ha~ta laspol!ticas r~strictivas en los pa!ses desarrollados ha-
cen más gra.ves las' tensiones inflacionarias' en ul tra.mar porque obran como 'Un

freno en las compraa de productos primarios o

Loa empréstitos extranjeros dar'n a una econom{a en desarroll@ el
margen de mani,pulaaién que requiere para llevar a cabo su <OSIllbio 6stru~til1íral
sin grandes tensiones. (No oorresponde investigar en e~te articulo si esto
valelapena~ en vista de' los vinoulas políticos siempre unidos a los emprea-
ti tos en una u o.bra forma o)

APENDICE

Nota sobre la esouela estructuralista

De 'U-"18. manera general, este articulo es "estructuralista'i en su
eñ.toqua. (37}o 'La es(nlelá l'atit1Ofllnericana de "estructu.ralistas" es muy poco
oonoéi'da'en el Réino Unido o, en realidad .• en a.lguna otra pa.rte tuera de la
re~ión; con 'todo", sus teorías .fOl"1!l.anuna aportación 'original y (según mi opi-
moti) estimulante al camQO del crecimiento económicoo D-sbe ser la primera
escuela. nativa de eca:nom.!a. en una zona subdesarrólladao Como el (orecimientoeconómico se está poniendo de moda~ oada vez .más, como tema de es~udiog y
pues~,qui9 la debilidad da los 'merca.dos de productos~ el incremento ex-traor-
dinario de la población y las orecientes ~bioiones' económicas parecen ~er
un mal' orónioo,la es<ouelá pÓdr1a adquirir, en la "década de los sesentas,un 'inter~s internacional sólo comparable al que tuvo la economía kaynesiana
durante Erl de~eni<!)da lOB años treinta. tan azotado por la gran depresión
económiéao(38) He aquí las.principales obras de consulta, en general (aparte
del estudio, ~ra nL9mionadoJ) de la. Cepal) t

(37) A este re~peotó)", tqll~ oonnota el vocable fte's~uotu:rra~1t1 En este punto axis--
"te cierta CJontusi.bn3) ya. que-~'los miembros de esta escuela hacen al usi'ón s: -laa
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~l desarrollo económico y la inflación en Méxioo y otros patses latinoams~i-
canos", Por Juan F. Noyola, Investigación Econ~mica» 1956. N" 4. Estudio alee.»
mental en el que se trata de la inflaoión como un tipo de desequilibrio.

ftLa inflación ehilanag Un. enfoque heterodoxo •• Por Osvaldo Sunkel en El Tri-
mestre Económico, ootubreQlQdioiembre 1958; hay una versión en inglés en Inwrta

national Economio Papersl N- 100 Esta es la primera exposioión ~plia del es-
tructuralismo. Consúl tese también un articulo inti tula,do ?~Soma Aspeots of
the Chilean I.nflation~!1 que.apareoe en el Econcmic B'u.l1etin tor Latin Am6Ti .•.
ca (Cepal) lJ de enero de 1956, que generalmente se B.'tribuye al mismo autoro

Ni estabilidad ni desarrollo - la polítioa del Fondo Monetario~ por Anibal
Pinto. Un ataque en la polémica. relati.va a las políticas defendidas por la
Misión Klein-Saks~ y posteriormente por el F M 1. Se ha definido al Sr, Pinto
como "el Papá de los'~struct~J.ralistastt. En la obra" Chile, un caso de desarro-
llo frusta.do: por el mismo autor J) se encuentra un .tratamiel'lto hi:stóric(¡ más
extenso del oaso de Chilso

Capitulo IX da La estrategia del desarrollo económi~o, F e E 9 por Albert
Hirschman. En esta obra se describe la inflación oomo la oonsecuencia de los
. desequilibrios de los sectores!J aunque en muchos puntos Hirschman :S~ separe
de los estructuralistaso

"La Escuela Estruoturalista~ estabilización de precios y desarrollo económi~
CO~ El caso chileno~g por Joseph Grunnald~ en El Trimestre Económi~og N~lll
vol. ~IIIo Evaluaoión crítica realizada por un econom.ista estadounidense
que simpatiza ampliamente con la tesis estructuralista, y que es Director
del Instituto da Eoonom!a de la Universidad de Chileo Este artfoulo contiene
una extensa bibliografía sobre la inflacibn y el crecimiento en Chileo Un fo-
lleto escrito por Grunwald en 1955 (Chile y la ir~lación) ~s de cierto inte-
r~s históri.co por ser una de las primeras alusiones a las tensi.ones Westruc-
turalest't.

"estructúrasíR del iXlgreso. la demanda. la producción, la "il1.dustria, las axpOT'-
t-aeiones" las irnportac.iorss, la administre.ción~ la poli tic,as la socieds,d., etc o

Hablando en términos generales los estructuralixta.s de ideas má.s izquielodia-
,tas. quieren decir con estas palabrás todas estas cosas, porque consideran
a cada una de ellas, en cierto modo~ como un impedimento para el crecimiento
econÓmico y para. la realización de una soCiedad más igualitariao,En consecuen-
cia" se puede llega.r á la conc.lusió,n q,9 que la revoluci~n social es una (Condi-
ción necesaria ~ára el.-'logro de una tasa. adecuada de crecllniento econÓmicoo
Por. el ceon.trario i l'os partidarios mas' conservadores generalmente dan luayor
importancia~ si. no en forma exclusiva» "a las estructuras de 1.a. producción y
el comercio. ya queJ) por raZ0n r.t:atural. se sienten TIl.enos inclinados a subrayar
la"~ces~dad ,de un cambio social.~l (En términos marxistas podríamos deoir qua
son, tetl.chistae de los productoso)
(38)' ...El "est:ructura.lisrlo" pres€~ntá'otras a.finidades oon lá. ecoll0mia key:oesiana?
es esenoialmente antimonetarista y, en términos genara.les~ es más fáoilmente
~cep~do l'or la izquierdá. que por la derecha.~ es también .susceptib~e de ins-
pirar -un gran, entusiasmo>, 'de manera. .e~~oia.l entre la ju:ven~udo Di=fiere de .
~qUella. desde luegog en qua es 'principalmente a largo plazo y en que menos-
precia las técnioaS! globales de análisiS. qw luantisnaU1 hasta las propias ex-
tensiones del análisis keyDesiano en el' campo dinámico (lae que están asocia~
das a los nom.bres de Domar.g Harrod y Mr. Robinso:n) o
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"An Alternativa View al the Monetarist..structuralist Controversynr. por David
F~lix. en Latin American raBues. Breve resÚrnen de la tesis estru~turalista
que- el-autor aceptaampliamen1;e. V~ase tambi~n ttStruotural Imbalancesg Secial
'Con!'liot and Inf'la.tion~,po:rr Fel~x'p en Economio Development and Cultural Chanc=o
ge, enero de 19600
Reoen1i Inflation in the Uriited. States (art{culo e.eestudio para el Comité
EooriSmioo Mixto del Congreso. 1959)11 por Charles Schul'tze. Este articulo no
ha."ce alusióri al caso 'de los paises latinoamericanos, pero expone independiettas
temente un punto de vista que es en muchos respectos similar$) en el cual 'a¡u~
giera que es posible ela.bore.runa teoría dil crecimiento y de las rlu~tua-
oionesde predos bastante general para que abarque tanto a los países desa-
rrollados como a. los subdesarrolladoso

Diverso~ elementos de'la teoría estructuralista han sido desarro-
llados en los -tra.bajos de economistas de la Cepal~ pasados y prSSel1J.tes (fuera
de los ya menciOIlados) S) tale~ COIllO Ratll Prebisch"Celso Furtado, Pedro VttSlkwi~
José Antonio MSlyoblre~Vict;Oll"l", Urquidi, Pedro "J,{endive,~.~nuel Balbo~" Hug@
Trivelly y Jorge Alcazar., entre los muchos que han partJ.coJ.pado en loSl estudi O~

d.8'la Cepal.so<bre' desarrollÓ y en el trabaje de grupoSJ consultivos sobre p.ol!......
tica. eoonGmioa (39)0 Estos Qlementos comprenden úna valoración pe~imistf& de
las tendencias a. largo plazo en los mareados de product(Q)s prima.riosJ hs,@cen
hincapi~ en la subordinaci~n a las importaci:onesdeart!c ulos manu.faoturados~

. conceden atenci~n' a los "estrangulamientos"' sectoriales ~ y }18..cen <UJIJJa ~r{ ti@!l

implícita de 'la e~tructura sooial, .especialmente con respeoto a la ten~nC$ia
de la tierra." ateo Debo añadir que tanto Noyola (O<?moSunksl han sido m,ismbrcs
del personal de la Capal (y han trabaj.ado j\mtos) ~ -y que :Pinto ha trabajad(Q)
(Jon la Cepal de ve~ en cuandoe (Pinto y Su:n.kel todavía. están en la Cepal).

Como organismo fundamentalmente latinoamericano" la Cepal se ha
preocupadocons'tantemente de la neoesidad de realizar un esfuerzo biell pla-
nea.do con el fin.ode que las ecollom{as latihoamari~~an.as dependan meno; del
comercio exterior, y esto lcs hace 'con.siderar las '"debilidades estru.~t~ales.
Pronto se hizo evidente que la. te6r!a tradicional, ya sea clási«;a o keynesiana

'('. , ~ w .,,, ,.' o' , . Qaun e.n sus neo' formas; no era ut1.1, y que se neoes!. taban nuev'as expli@a~io-
nes teóricaso Fue una v'erdadere.. coinoidencia la "lIue 'reunió al Dr. Prebis~h
y ~ la Cepal" desp~és de la guerra, en Santiago~ la ~apital de un país q\S
ha padeoido loa problemas estruoturales ma.s rigurosos, y en donde vario>~ eco .•
nomistas competentes y lozcuaces' ya pensaban de acuerdo eOIl estos 'princip)il@fó1.
Pero talesoodLnoidencias grográricas explioan a menudlO> de qué manera aJe crea
una escuela m.edi"ante la fe curid,acián .cruzada'., y"cómo logra formular toda ~
serie dd ideas nuevas y de gran alcance.

Si queremos investigar mas pro~undamente los orígenes del estru~-
turalismo~ al primer nom.bre que re.cordamos 'es el 'de 'Leontief SI con la importan-

\ ,

(i;}=~;"i::-vbi tantas de la. Cepal que en los úl timos a.flo~ han tenid(j) algtma
influencim en el mi~mo senti.do,9 aunque no se les pueda designar con el nombre
de -'"estru@ttlraliS5ta.s~ $' podemos. mencionar a ThomasBalogh, Holli~ ChsnerYII
Nicholas Kald<OJir. Julio Olivera" Nanoy Ruggle.S1" Richard Rugglas y Jan Tinbergene
Me d.~y pe'rtecta cu.anta d~ que estas 'listas de- nombres tá~ilmen:ta pc)drían ~er
dos o tres vece~ mas largas9 y por oonsiguiente~ quiero pedir dis~ulpa~ a
todas las persc\nas qllS haya amitido.
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oia preferente que otorga.ba a las rela.ciones estructurales entre la.s indus-
trias. Para la programaoión del desarrollo de la Cepalp ha resultado sugesti-
vo concentrar la atencibn, mediante el análisis del insumo-prod~to$ en lo~
productos intermedios y en los servicios, y.ello ha llevado a darnos ~uenta
de los peligros de provocar un esfuerzo exoesivo en las industrias bási~a.~
durante el orecimiento eoonbmicoo Por lo que atañe al aspecto de la dema.nda,
debemos mencionar a Nurkse (y por tanto. indireotamente a Veblen y a Duesenberry)
El economista francés, Henr;t Aujao, es citado freouentemente por los estru~.,
tilralistas por su expli,cación de la manera en que el esfuerzo general para.
evitar una. baja en E)ll ingreso real da: lugar a 1J.ue se mantenga un impiUsO) ini-
cial intlacionarioe\40) Tambi~n debemos inoluir a Marx entre los progenitores
intelectuales del estructuralismo, en vista del énfasis que los marxisi;as dan
a los faotores sociales en el consumo6 la producción y la formación de la po~
lítica.

Cualquier relato histórico estár!a incompleto si no mencionara
también el estimulo dado a los estructurali:stas por la a.parición del F M 1
oomo una fuerza principal e.n le. región, al induoir a loa gobiernos a equili .•
brar sus propios presupuestos y los de sus operacione~ públicas, a restringir
el crédito privado~ el impedir los aumentos generales de sala.rios y a manteMT
uni.ticados y fijos los tipos de cambio. (41) El supuesto táci to es que" ~i se
establece el orden en las finanzas. se beneficiarán las exportaciones~ será
.atraído el capi tal privado del extranjero y ocurrirá~ el crecimiento de manera
.espontáneae C~O (por lo menos ha~ta haoe poco tiempo) las dependencias del
gobierno de los Estados Unidos y otros prestwmistas potenciales han hecho que
el aprovisionamiento de oapi tal dependa de le. conclusi.ón de un convenio tOon
el F M I ~ ba.jo el cual los gobiernos se cornprometieron. a adoptar este tipo
d.e polítioa., la influencia. sobre dichos gobiernos ha sido muy poderosa en es-
te sentidoo Además", casi todcls los gobiernos han. tenido que recurrir al F M I
en busca de ayuda económicaz en consecuencia~ los profesionistas da la región
se han visto e:mru~l 1:;OaJ en un gran debate entre las tesis ~estru,~turaliata~
y ~mone~arista.J) 10 que, como ocurre siempre en las grandes polém.i~as, ha con-
conducido, en ambos bandos, a desarrollos teóricos apoyados más o :rneno~ ad\S-
cuadamente en investigaciones emp!rioas.(42)

Aun cuando el caso de Chile ha sido de gran importanoia como ejem~
----..---..•.__ •...•-
(40) ~Une hypothese de travailJ LVintlation, consequence monetaire du compor-
tement des groupes sociaux~., Economie Applique (abril/junio 1950) $ en Inter-
national Econnndc Papera, N" 4 ._

(41) IUn despiadad.o cr! tico- del Fondo Monetar"io. International" podría indioar. ,.?,
. que es Cuba, quiz&g el urJlico paia en el hemisferio occidental que tiene algu.na

probabilidad. o aun la intención, de llevar a cabo esta serie de políticas
I en su totalid.ad n. Enlpero, no e-s probable que el peso cubano llegue a ser l.ma
moneda convertible a

(42) En Chile y ~l Perú las Misiones Klein-Saks, que adoptaron actitudes muy
semejantes a las del F MI. produjeron un efecto similar.

o
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p10. según se puede apreciar por lá bibliogra~!a. (43) yo. en lo personala n())
opino que la teoriae'structural1stfi' se debe con'siderar esencialmente indica-
da para .Chile (sin embargo, q'uienes' "lean las reterenc~as oitaeas antetior-a
mente verán que uno~de los pooos puntos en que Campos# Felix y Grunwald astan
todos de acuerdo es,~recrsamente.t en que la. teoría. se adapta mejor al caso
de Ohile). Esto podrJ.a ser verdad en ciertas formas de la teoria~ parti~u-
larmente si se da mayor éntasis al estancamiento de la agricultura, pertl yo
. .' . . "'" foreo. personalmente que,p comO antes se indico, ..1ateor1.a es suficientemente
general para.oomprender a to'dos los -paises la:~inoamerica.nos, y ta.l vez~ a
tI. .' '. . ..." .'odos los paJ..sesS"ubdesarrolladoso Esto es'as~ porque los supuestos parecen
"Ser_v,"lidos en términos generales .• y los casos experimentados por la región.
desde 1929 .pa.recen ampliamente oompatibles con el-modelo en una u otra d~
sus ver si one s.

***************

(43) En la bibliografía antes me.no~onadaomit{'a otros muchos economista~
ahilenos" tales COmo Jorge Ahumada" Luis Ésoobar , Felipe-Herrera--y71avian
tevine •. y el1~ se d;bi~ simple:rp.en:l?e ~__~úe no q~i~ehacer. ~estacar demasiado
el Q.8.S0 de Ch1.1e. Veas8 tanlbien el artJ.oulo escrJ.tq- por N:Lcl\olas Kald.or en
El Trimestre Economioo (abrilOltjurtio de 1959)


