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-jv"vancdades em que a plamflcagao se. reahza

T ' Histéria e planificagao

Y
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FEsta- ¢ uma tentativa de formulagdo dc um quadro dc'_
referéncia para o cultivo sistemdtico de um conjunto de conhe-

‘cimentos, em partc disponiveis e em parte por obter, que cons-

tituiriam o que s¢ chainaria de sociologia do plancjamento ou
sociolagia da planificagio — tomando-se aqui cstas” cxpressdces
comosindnimas..- A claboragdo déssc quadro de referéncia im-

- phca tres passos pclo menos: a caractenzagao do phnc;ama,nto

conexdes cntre pohuoa e plamfxc'xgao e a 1denuf|c‘u;ao das

PR _I

O que se entende por ‘ponto de vista soCiolégiEO’dep‘cnde

-+ da concepgdo que se tenha da posigiio da sociologia no quadro

das ciéncias sociais. Estas estudam o honiem conmio construtor

“dessociedades- -e¢-culturas, vale dizer;- o -homem- -como* constru--

tor-déle proprio. - Em outras palavras; as ciéncias sociais estudam: -
a praxis coletiva (ou social) e scus produtos: (ou objetivagdes) -
materiais ¢ ndo-matcriais.

Conforme as possxblhd'xdcs mctodolomcas de obscrvagao
e‘imerpretagao dc_ste ‘setor” do mundo, podcmos com Mannheim -
(sem. aderirmos:aos -scus.-pressupostos: metodoldgicos  ultimos).. -
identificar uma preocupagio com as determinagdes universais
da praxis colctiva, que resulta “numa sociologia analitica, * uni-
versalizante ou’ anistérica: a sociologia sistemndtica, disciplina =

.. especial, cnquanto apreensao analitica de uma dimensdo, tal
como outras cxen.las socms predommantem»nte 0 sdo. E xden— '
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tificamos, por outro lado, uma prcocupagio com Os fipos
amacroestrulurais _histéricos em que 2 praxis coletiva se¢ con-
fisura. Esta prcocupagdo conduz & apreensdo das totalidades
histérico-sociais, pluridimensionais. Como resultado, temos uma
sociologia que, no quadro das ciéncias sociais, rcaliza um co-
nhecimento sintético. Guardadas as diferengas metodoldgicas
cntre Mannheim e Sartre, csta disciplina € o que &ste designa
por antropologia sintética ¢ aquéle por sociologia diferencial
ou estrutural. (Quanto a Mannheim, veja-se “The Place of
Sociology”, cap. V, em Essays on Sociology and Social Psy-
chology, Routledge & Kegan Paul, Londres, 1953; quanto a
Sartre, “Question de Méthode”, em Critique de la Raison Dia-
lectique, Gallimard, Paris, 1960.) S

" Uma sociologia difcrencial, enquanto sintética, hd que se
ocupar com as macrodimensdes da praxis coletivd: as relaghes
‘homens-homens ¢ as relagdcs homens-natureza. Mas a Enfase
de qualquer cstudo sociolégico sempre recai na primeira ma-
crodimensdo: as relagbes entre homens. E a sociologia siste-
mética, mais do que &nfasc nesta macrodimensio, a ela res-

tringe-se. Mais que isso, restringe-se as determinagdes universais -

ou anistéricas desta macrodimens3o.

Seja diferencial ou sistemdtica, as catcgorias-chave da so-
ciologia sio as de cstrutura social ¢ processo social. Como se
sabe, as duas nogdes sio complementares: aquela apanha a
configuragio da praxis coletiva; esta, a propria praxis como
totalidade ¢m ato. Jocando com ambas, a praxis coletiva de-
termina-se como cstruturacio, destruturagio, reestruturagao.
Nestes térmos, a nogio de estrutura apanha a praxis repetitiva,
ou processo de rcatualizagdo de uma configuragio estrutural
prévia; e a nogdo de processo desdobra-se, entdo, nas de pro-
cesso nio-inovador e de processo inovador. Neéste segundo caso,
temos os momentos de praxis inovadora. Em outras palavras,
em térmos esquemdticos ¢ polares, no primciro caso tCcmos o
homem inserido na praxis repetitiva; no segundo, temos o ho-
mem inserido na praxis inovadora. Isso equivale a ter o homem
‘como dtor ou objeto ¢ como autor ou sujeito da Historia. (Den-
tre outras obras, cf. Marx e Engels, L'ldéologie Allemande,
Parte 1, trad., Editions Sociales, Paris, 1953; ¢ Henri Lefebvre,
Critique de la Vie Quotidienne, L’Arche Editeur, Paris, vol. 1
em 1958 ¢ vol. II em 1961.)

Enquanto macrodimensdo da praxis coletiva, o processo
social aparece, pois, como estruturagdo-destruturagao-reestrutu-
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ragio. Vendo-o por enquanto do ingulo da sociologia sistemé-
tica, néle distinguimos analiticamente vérios lipos ou formas
anistoricos. De fato, entendido como processo genérico' de
interagdo social, €le rcaliza-se como processos simples ou cle-
mentares de intcrac@io social, ou scja, processos que von Wicse
denomina sociacdo e suas formas associativas ¢ dissociativas;
e, ainda, como processos complexos de interagido social. Inte-
ressa-nos um désses processos complexos -de interagdo social
— o contréle social —, porque entendemos que o plancjamento, - -
como processo social, consistc numa diferenciacdo histérica do
processo genérico de contrdle social. Isso significa dizer que,
se o contrdle social pode ser tratado no quadro de uma socio-
logia sistemdtica, o plancjamento s6 pode ser aprecndido, como
categoria histdrica que ¢é, no quadro dc uma Sociologia diferen-
cial e nunca no de uma sociologia analitica, anistdrica. Assim
Sendo, cuidando do controle social no ambito da sociologia
sistematica, damos passos necessdrios mas insuficientes para a
caracterizagdo do planejamento. ) '

- No quadro da sociologia sistemitica, o contrle social é
processo analiticamente aprcendido pelas suas fungdes, ¢ ndo
pelo scu conteiido. Para nossos fins, impde-se distinguir as -
fungdes conscrvadoras e as inovadoras, que constituem par
correspondente ao de praxis repetitiva e praxis inovadora. To-
davia, se procedermos a um balango da bibliografia shbre o
contrdle social, perceberemos que €ste € quase sempre caracte-
rizado apenas pelas fungdes conscrvadoras que qualquer item,
tomado para anilise, desempenhe em determinado sistema so-
cial. Dai conceber-se quasc cxclusivamente o contrdle social
como o conjunto de forgas sustentadoras ou mantencdoras de
qualquer estrutura social, como o dcfinem, tal como tantos
outros autores, Maclver e Page em Society: an Introductory
Analysis, Rinchart, Nova York, 1949, Assim concebido, o
contrdle social aparece como o oposto da mudanga social. Nio

- aceitamos esta dicotomia contrdle vs. mudanga, como Jogo mais

melhor se verd. Por isso, pensamos poder falar tanto de con-
trdles conservadores como de contrdles inovadores (€stes como
uma forma de mudanca social), increntes respectivamente Y
praxis colctiva repetitiva ¢ & inovadora, Esta concepgdo mais
ampla de contrble aparece formulada em Gurvitch, “Controle
Social?, La Sociologie au X Xe. Siécle, vol. 1, org. de Gurvitch
e Moore, Presses Universitaires, Paris, 1947; e Mannheim, Man
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and Sociery in an Age. of R«'rnnmuumn Routlcgc & Kegan .

Paul, Londres, 1940,

Mannhcim, na andlisc dos “contréles sociais, utiliza ampla-
mente a nogilo de técnicus sociais, que cm sua obra faz par
com a de técnicas materiais, no que reencontramos, portanto,
as duas macrodimensdes da praxis colctiva: relagbes homens-
-homens ¢ rclagoes homens-natureza, Por técnicas sociais Man-
nheim cntende todos os métodos ou procedimentos de influenciar
-0 comportamcento humano, tenham funcio conscrvadora ou ino-
vadora. 'O contrdle social, seja conscrvador ou inovador, apa-

rece entiio como manipulagio de técnicas sociais. A partir
da nogio' de técnica sociai, Mannheim oferece-nos em Man

and Society uma tipolozia multipla, mas abstrata, dos con-
troles sociais. Devemos reté-la, ainda que alterando um pouco
a’terminologia do Autor:

1) ja aseimlnmos uma primeira tipologia: contréles con-
ser»adnres e controles inov (Id()l(’\"

2) como a técnica social é agio socml ou cadeia de agoes
sociais, a tipologia webceriana das agdes sociais leva Mannheim
a tipologia dos controles sociais conformc as cstruturas das
acdes sociais cnvolvidas: bisicamente, controles tradicionais ou
rradicionalistas (agdo tradicional, na acepcdo de Weber) e con-
moles racionais (ag¢do racional com relagdo a fms ou com
rdagao a va]orcs na tipologia de Weber);

3) o que sc chamaria de focos dc contrdle ou de mani-
pulagio das técnicas sociais — o que implica a visualizagio
do processo de contrdle em térmos da estrutura de poder ine-
rentc ao sistema social que sc esteja considerando — conduz
Mannheim a distinguir outros tipos de controle:

‘a) contrdle especializado ¢ contrile difuso, quanto a dife-
renciagio interna do sistema social: o primeiro implicando,
diversamente do segundo, a especislizagio de papéis no exer-
cicio do contrdle (tradicional ou racional);

b) contrile direto ¢ contrle “indircto ou proximo e a
distiincia, no sentido de que a atuagio do agente conirolador
individual ou coletivo respectivamente incide ou dirctamente
no comportamento individual ou coletivo que é objcto de con-
trole ou incide indirctamente sObre éste comportamento
através do contrdle da situaciio em que o agente individual ou
coletivo realiza tal comportamento; '

¢) conirale centralizado ¢ comrdle  descentralizade  ou
policentrista, 0 que nio deve ser confundido com o exercicio
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totalitirio ou nio do contrdle, pois pode &nfuse apenas na
existéncia ou niio de uma agéncia central, por assim dizer, de
maliiplos focos menos abrangentes de contréle, ou seja, na
existéncia ou nio de uma agéncia de contréle dos contrdles;

4) a amplitude da incidincia dos contrdles fornece o cri-
tério para a construgiio de mais uma tipologia: contréle parcial
ou segmentdrio e contrdle inclusivo pluridimensional. Trata-se,
no caso, dc énfase nos contréles que incidem dircta ou indire-
tamente na pluridimensionalidude da vida coletiva, esta reali-
zando-sec como configuragio que na linguagem da sociologia
sistemdtica é o sistema social global (socictdrio ¢/ou interso-
cietdrio). Desde que aceitemos que “o modo de produgZo da
vida material domina em geral o desenvolvimento da vida social,
politica e intclectual” (Maix), a manipulagio de técnicas so-
ciais que incidesn no plano ccondmico dos sistemas sociais
globais acaba por consistir num controle inclusivo pluridimen-
sional.

lncorporardo estas tipologias de Mannheim, podemos
caracterizar tipico-idecalmente o plancjamento como proccsso
social: forma histérica de contréle social, inovador, racional,

‘indireto, especializado, centralizado e inclusivo pluridimensional,

Esta forma histdrica de contrdle social implica, para sua emer-
géncia e realizagfio, trés conjuntos de condigGes ou requisitos:

a) concepcdo do mundo em geral, e da vida social em
particular, que cenvolva racionalizacio das concepgdes e sccula-
rizaggo das atitudes, mas numa apreensido abrangentc da rea-
lidade -— apreensio esta que ¢ expressdio de uma configuragio
da consciéncia que, na linguagem de Mannheim, se designa por
pensamento planificador;

b) cxigéncia de restabelecimento da eunomia (equilibrio.

funcional instivel) do tipo macrpestrutural considerado como
um todo — ou scja, existéncia de estados disndmicos genera-
lizados e profundos, que pocm em risco a persisténcia da rea-
izagdo histdrica do tipo;

¢) cstrutura tal de poder, que ncla cxista uma agéncia
reconhecida socialimente para o cxcrcicio de contrdles centra-
lizados e inclusivos pluridimensionais.

Estes requisitos n3o sc realizam universalmente, mas ape-
nas em certos lipos macrocstruturdis histéricos. Por isso, a
insuficiéncia da sociolcgia sisttmitica, porquanto o plancja-
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mento consiste numa forma de contrdle incrente a alguns tipos
macrocstruturdis. Histdrica ou- gendticamente, tais requisitos
ocorrem concomitantemente na fase pés-concorrencial das so-
cicdades capitalistas, embora se tenham originado em épocas
diversas e avangado em ritmos desiguais. Mas convergem na
fase pés-concorrencial do sistema socioccondmico’ capitalista (a
qual sc realiza como constituiio da etapa “neocapitalista” e
como constituicio do tipo sistema socioccondmico socialista)
e a caracterizam como forma de realizagdo da Histéria. Na
ordem em que foram enunciados, aquéles requisitos nada mais
sdo que:. ‘

a) a constituigio ¢ avango das ciéncias sociais;

b) as crises das sociedades capitalistas que ao menos po-
tencialmente the poem a sobrevivéncia em risco; '

¢) a ampliagdo das drcas ¢ fungdes da atuagio do Estado.

Referido, pois, ao tipo de sistema socioccondmico capita-
lista (que sempre se realiza cm Ambitos intersocictdrios), o
plancjamento ¢ incrente a uma fase do desenvolvimento déste
tipo, configurando-se ai sob diversas modalidades, uma mais ¢
outras mcnos dominantes sobre outras formas de contrdle.
Qualquer quc scja sua intensidade, porém, é concxo 2 agudiza-
¢io da contradigio fundamental déste sistcma intersocietério
(ou inter-“nacional”): opcra como processo de interferéncia
deliberada na realidade, objetivando a suavizagdo desta contra-
digio fundamcntal, tanto no Ambito dos subsistcmas “centrais”
como no dos subsistemas “periféricos” do sistcma capitalista
(intersocictdrio ou “internacional”). Diversamente, o plancja-
mento & incrente ao tipo sistema socioccondmico socialista, néle
determinando-se como forma de contrdle intcnsivamente domi-
nante — tipo éste, socialista, cuja implantagio historica original

ocorreu também como um dos resultados da agudizagio da

contradi¢o capitalista fundamental que marcou a passagem da
fase concorrencial para a fasc pos-concorrencial do sistema ca-
pitalista. » :

Na linha das formulagdes antcriores — ¢ s¢ entcndermos
o real presente como conjunto de atualizagdes ¢ de possiveis —,
o contrdle inovador consistente no plancjamento ¢ modernamen-
te o processo instrumental nuclear de fazer Histdria, enquanto

“exploragio” conscicnte de um dos possiveis histdricos. Em

outras palavras, o plancjamento aparece como uma das con-
figuragdes da praxis inovadora, apds a ‘“‘opgdo” por um dos
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possiveis. Assim scndo, o plancjamento, como uma das con-~

figuragGes da praxis inovadora, cxprime as dcterminagocs essen-
ciais do tipo macroestrutural histérico ém que ocorre (capitalista
e socialista). Em outras palavras, ¢le sempre ¢ processo de
desenvolvimento do tipo ¢ nao de implantagiio histérica -déste-

ou de implantagio de uma das ctapas de seu desenvolvimento. .

-

Em suma, planejamento nio & Politica, que’ no limite consiste

na praxis inovadora mixima: a negacio de ctapas de um tipo -

. , .

macroestrutural histérico e sua substituicdo por outra ¢, mais. .

ainda, a negagdo de um tipo e sua substituigdo por outro.
I o

Desde que caracterizado o plancjamento cOmo processo
social (manipulagiio de um compiexo integrado de técnicas so-
ciais racionais com incidéncia global-pluridimensional) ¢, a
partir disso, como categoria histérica do proccsso de contrdle
social (realizagio controlada da Higtdria), a problemitica da
planificagdo abrange os scguinies térmos:

1) o desenvolvimento das técnicas sociais racionais, mais
ou .menos satisfatério, ofcrece condigdes instrumentais para a
construgdo delibcrada da " Histéria;

2) coloca-se a questio dos objetivos (fins e valores. na
terminologia weberiana), para cuja rcalizagio se conta com
técnicas sociais. Mais que as técnicas de comunicagiio de massa,
dentre clas bd que destacar a categoria das técnicas de plani-
ficagio ccondmica — de diagndstico ¢ projegiio, as consistentcs
nos instrumentos de politica ccondmica etc. —, dado o privi-
legiamento do plano econdmico da vida colctiva;

3) a questio da cscolha dos objetivos remete 3 conside-
ragio dos centros de decisdo, que sio também centros de ma-
nipulagiio de téenicas sociais. ou scja, focos de controle social.
Dentre éstes, Obviamente, sobreleva o Estado, que ¢ Jormal-
mente a agéncia de contrdle dos contrdles;

4) a escolha ou fixagio de objetivos, tratando-se da ca-
tegoria déstes constituida por valores, pode scr “tedricamente”
concebida de duas manciras: a) as decisdes sio também  de
natureza lécnica — o que implica a nogdo de que a politica,

2

enquanto processo de tomada de macrodecisdes, ¢ ciéngia 0=
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cial aplicada; ou b) as decisdes sio politicas, no sentido de
nio haver uma politica cientifica, cmbora haja uma ciéncia
da politica. Estas concepgdes divergentes de politica ¢ a dcfesa
da.scgunda posigiio sio magistraimente. expostas por Mannhcim

em ldeology and Utopia, trad., Rotledge & Kegan Paul, Lon2 -

dres. 1936, especialmente capitulo I .Como se percebe, ade-
rimos também a cssa scgunda posigiio, ndio nos cstritos térmos
mannheimiznos, mas nos da formulagio constante do dltimo
parigrafo da segdo anterior. - S T

A probiemitica da planificagdo. assim delincada, envolve,
no fundo, discussio sobre diferentes concepgdes. da Politica ¢
do. Estado. Estas, por sua vez, envolvem diferentes concepgdes
sébre o processo histérico (a Historia). E-estas Gltimas, adesio
a diferentes tcorias do conhccimento no campo das ciéncias
sociais. O conjunto de concepgdes referentes a €sscs quatro
planos — tcoria.do .conhecimento, concepgio da Histéria, con-
cepgio da Politica ¢ concepgiio do Estado — pode ser ilustrado
apclando-sc a trés cldssicos da sociologia: Durkheim, Weber e
Marx. Com intengdes diddticas, reproduzimos algumas de suas
formulagdes, a fim de cxplicicarmos trés posigdes fedricas tipi-
cas a respeito das concxdes entre politica ¢ planificagdo.

No caso de Durkheim, os scguintes cxcertos, cm série
‘necessaFiamente longa porque as duas outras posigdcs serdo
explicitadas por confrontc com a déle, resumem, para nossas
finalidades, as concepgdes defendidas em De la Division du Tra-
vail Social (da qual citamos, acrescentando alguns grifos - e
parénteses, a 7a. cdigdo: Presscs Universitaires, Paris, 1960).
Como se sabe. trata-se de obra escrita ao findar do século XIX
¢ que s¢ destina a interpretar a crise da socicdade (capitalista
“central”) daquela época ¢ a propor uma linha de atuagdo
pritica para enfrenti-la. '

Objeta-se que ao mélodo_de_obscrvagip faltam . regras_para
fulgar_os _fatos _recolhidos.  Mas esta regra depreende-se dos
fatos mesmos... Ha um estado de sadde moral que s6 a
ciéncia’ pode determinar com competéncia. )

Normalmente, 0s costumes nio se opdem ao dircito, mas, ao
contririo. sio a basec déste... Desde que o dircito reproduz
as formas principais da solidariedade social, nio precisamos
seniio classificar as diferentes espéeies de dircito para procurar
saber. em scguida. quais siio as diferentes espécies de solida-
ricdude que adquelas correspondem. .. Nota-sc que, scmpre
que um poder dirigente se astabelece, sua primeira e principal
fungio € a de fazer respeitar "as crengas, as tradigocs, as
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outro.

priticas coletivas; ou scja, defender a consciéncia comum (co-
letiva) contra todos os inimigos de fora ou de dentro. Ele
torna-se, assim, aos olhos de todos, o simbolo, a cxpressio
viva desta. .. Vé-se... que o poder de reagiio de que dispbem
as funcdes governamentais, uma vez que elas tenham feito
sua aparicio, nio ¢ seniio uma cmanagio do que ¢ difuso na
sociedade, pois nasce déste. Um niio ¢ seniio o reflexo do

Lerlt . 91 T i

A divisio do trabalho é... um resultado da luta pela vida,
mas ela Ihe é uma solugio. Gragas a el com efeito, os rivais
nio sio obricados a climinar-se miutuamente, mas .podem
coexistir uns ao lado dos outros. Tamhém, & medida que se
desenvolve, ela fornece a um maior nimero de individuos —
que nas sociedudes mais homogtneas serium condenados ao
desaparecimento — os meios de manterem-se € sobreviverem.

Ha para uma sociedade, em cada momenio de sua histdria,
uma certa intensidude da vida coletiva que ¢ normal, sendo
dados o nimero e a distribuigio das unidades sociais. De
maneira segura, se tudo decorre normalmente, é&sse estado
realizar-se-4 de modo espontineo; mas, precisamente, nilo se
pode admitir que necessiriamente as coisas s¢ déem normal-
mente. Se a sadde esld na -naturcza, 0 mesmo ocorie com a
doenga. A saude nio é mcesmo, tanto nmas sociedades como
nos organismos dos individuos, senio um -lipo ideal, que nao

¢, em nenhum caso, realizado completamente. .. E. pois, um

fim digno de ser perseguido O procurar. aproximar, __tantp
quanto__possivel, __a_ socicdade _désse grau__de perfeigio.

...a via n seguir para alingir ésse fim pode ser cncontrada,
Se em vez de deixar as causas engendrarem seus efeitos ao
azar e segundo as cnergias que as impulsionam — se_ a_refle-
xdo_intervém para dirigir-lhes_o curso, ela pode poupar aos
homens tateios dolorusos... A sociologia, ecm seu estado
atual, estii pouco em estado de guiar-nos eficazmente na so-
lugio désses problemas priticos. Mas, além das representa-
¢oes (concepgies) claras no meio das quais o sibiv se muove,

* h& outras corcepeoes obscuras Qs quais estiio ligadas certas

tendéncins (sociiis, coletivas). Para que a necessidade esti-
mule a vontade. niio é necessario que seja iluminada (por
completo) pela ciéncia. Tateios obscurvs bustam para énsinar
aos homens que algo ihes falta, para despertar aspiragdes e
fazé-los, a0 mespio tempo, sentir em gqual sentido devem
dirigir seus esforgos.

Em nenhum caso o ideal poderia consistir em exaltar -sem
limites as for¢as da sucicdade, mas sdmente em desenvolve-las
no limite dado pelo cstado definido do meio social. Todo
excesso ¢ um mal, tal como tdda insuficiéncia... Mas, se
o ideal é sempre definido, €l jamais ¢ definitivo. Dado que
o progresse ¢ uma conseqiiéneia das mudangas 'do nieio social,
nio hi razio alguma para supor-se que éle deva cessar...
Justamente porque o ideal depende do meio social, que ¢é
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essencialmente mével, &le dasloca-se sem céssar.., Mas, em-

bora nds nido persigamos sempre sendo fins dzfinidos e limi-.

tados. ha e»hnvcr:'\ sempre, eatrc 0s pontos extremos (onde
nos chegamos ¢ o fim-para © qual tendemos) um espago
vazio aberto a nossos esforcos. ...v o o uim )

heich ar SREPI - TR SV
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Até -agui nio estudamos a divisio do trabalho scnfio como:
um fendmeno normal. Mas, como todos os Jalus socials é,

mais geralmente, como todos os Jatos bioldgicos, cla apresenta

formas patol6gicas que sec impde analisar. Se, normalmente, a

divisio do trabatho produz a solidariedade social, sucede, en-
tretanto, que ela pode ter resultados diferentes ou mesmo
opostos, - Ora, importa investigar o quz a faz desviar-se de sua
diregdo - natural, pois, enquanto nio sz estabclecer que Esses
cusos 30 excepcionais, a divisio do trabalho poderia ser

“suposta como 0s implicando logicamente. Demais, o estudo

das formas desviadas permitir-nos-4 melhor determinar as
condigoes de existéncia do estado nermal. Quando conhecer-
mos as circunstincias nas. quais a divisio do trabalho cessa
de engendrar a solidarizdade, saberemos mclhor o que € ne-
cessario para gque ela tenha wodo o scu efcito (normal). A
patologia, aqui como alhures, ¢ um precioso auxiliar da
fisiologia. - : : .

Cuidaremos de trés tipos das formas excepcionais (anormais)
do fendomeno que estudamos {(a divisdo do trabalho social).
Nio porque Do - possa haver outras, mas porque essas de
que faluremos siio as mais gerais ¢ as mais graves. (Dentre
elas avulta, na obra de Durkheim, a forma andmica)... Um
primeiro caso désse gtnero (andmico) nos ¢ fornccido pelas
crises industriais 6u comerciais, pelas faléncias que sio também
rupturas parciais da solidariedade orginica. Elas testemunhar,
com ecfeito, que, em certos ponios do organismo, certas fun-
¢des socials nio estio ajustadas umas ds outras. Ora, 4 medida
que o trabatho mais se divide, ésses fendmenos parecem tornar-
se mais freqiientes... O antagonismo entre 0 trabalho ¢ 0
capital ¢ um outro exemplo, nais frisante, do mesmo fend-
meno (divisio andémica). A medida que as fungdes industriais
(atividades ccondmicas) maais s¢ especializam, a luta torna-se
mais viva, em vez de aumentar a solidaricdade. .. A pequena
indastria, onde o trabalho € menos dividido. da o espetdculo
de uma harmonia relativa entre © patriv ¢ o operdrio, ¢ é
somente na grande inddstria gque essus desavengas atingenl ©
cstado agudo. :

Lsses diversos exemplos sio... variedades de uma mesma es-
pécie. Em todos &sses casos, s¢ @ divisio do trubalho nio
produz a_solidariedude. é porque as relagdes enire 08 orgios
nio sio regulamentadas, ¢ porque clas estio num estado de
anomia {(nio regulamentagiio). .. E preciso fazer cessar esta
anomia, € preciso encontrar 0S meios de fazer concorrercm
harmoniosamente &sses 6rgiios que ainda se chocam em niovi-

" ‘mentos discordantes... E a é&ste estado de anomia que devem

ser atribuidos os conflitos sempre renascentes ¢ as desordens
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de todas as espécics, de que © mundo econdémico nos da o

triste espeticulo, pois como nada contém as_fOrgas em presenca,

fixando-Thes limites que devem respeitar. elas tendsm a desen-
volver-se sem freics ¢ chegam a chocar-sz umas contra .outras
para_rtepclirem-se ¢ reduzirem-s2 mituamente. . . £ de t0da

.evidéncia - que uma tal anarquia seja um fendmeno mérbido,
pois vai contra o fim mesmo de téda socicdadz, que ¢ o de

suprimir, ou pelo menes modarar, a guerra cntre os homens.

Se a anomia ¢ um mal, é porque a socicdade, sobretudo, sofre

com cla, por nio poder dispensar, para viver, a cocsdo ¢ a-
regularidade. Uma regulamentagio moral ou juridica exprime,”

porianto, essencialmente, necessidades socinis que s0 a socie-
dade podes conhecer... Para por fim i anomia é necessario,
entio, que exista ou gue se forme um grupo. onde se possa
constituir o sistema de regras que atualmente falta. Nem a
sociedade politica em seu conjunto, nemt 0 Estado podem evi-
dentemente entregar-se a.€ssa fungiio, pois a vida ccondémica,
por ser muito especial ¢ especializar-se cada dia mais, escapa
3 sua competéneia e i sua agio. A atividade ds-uma profissdo

nio pode ser regulameniada eficazmente seniio por um grupo -

bastante chegado a essa profissio, seja para poder conhecer-the

o funcionamento, seja para sentir-lhe 1ddas as necessidades € -

poder scguir todas as 'suas vatiaghes. O Unico que responde a
essas condicdes ¢ o que formariam todos os agentes de uma
mesma indistria (ramo de atividade ccondmica) reunidos e
organizados num mesmo corpo. E o que s¢ chama de corpo-
racio ou grupo profissional... Os Gnicos agrupamenios que
©®m certa permancncia sio o que atuslinente se chama de sin-
dicatos, scja de patrdes, scia_de operirios. .. (Mas), nio
somente ‘¢s sindicatos de palrdes ¢ 05 de operarios sio dis-
tintos uns dos outros — o que é legitimo ¢ necessirio —, mas
nio ha cntre &les contatos regulares. Nio existe organizagdo
comum Que Os aproxime, sem no eatanto fazer-ihes perder a
individualidade, € na qual éles pudessem elaborar em comum
uma regulamentagdo aqus. fixando suas relagdes mutuas, se
impuscssc @ uns € a culros com 2 mesma autoridade,

A bem da verdade, estas concepgdces aparccem alpo modifi-
cadas em alguns outros trabalhos de Durkheim.. Atemo-nos as
de De la Division du Travail Sociel porque nio cstamos inte-
ressados na andlise “intcrna” da produgio intclectual durkhei-
miana, mas na identificacdo de uma posigio tcdrica tipica
referente as conexdes cnire politica ¢ planificacio. E, para
isso, Os exccrtos transcritos sdo estratégicamente valiosos. De
fato, exprimem uma concepgio tipica acérca das relagbes entre
sujeito’ ¢ objeto, cntendendo-se sujcito como sujeito de conheci-
mento ¢ sujeito da Iistoria, ¢ cntendendo-sc objcto como objeto
de conhecimento (0 proccsso histoérico) ¢ objeto de “atuagdo”
dos sujeitos da Histéria. Esta concepgdo, que podemos simbo-
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lizar por S« O, desdobra-sec cm quatro planos: a) no da tcoria
do conhecimento, temos o realismo como relagdo sujzito-objeto:
no ato de conhecer, o sujcito apreende “passivamente™ as carac-

teristicas do objeto, quec a Ele st impdem (no caso, O processo

histérico como conjunto ordenado de rcgularidades);s\f;) no plano
da concepgao da Histéria (objeto de conhecimento ¢ de “atua-
¢ilo pritica™), tcmos 0 proccsso histérico “naturalizado™: con-
sistc no “prosscguimento”, no mivcl “supcrorginico”, dc uma
tendéncia cvolutiva imancnte ao objeto (orginico e supcrorgl-
nico) — vale dizer, o juturo_histérico estd “inscrito” no objcto,
cabendo ao sujeito-cicntista social apreendé-lo como objetivos
necessdrios da “atuagio pritica” dos que. a rigor apcnas figura-
damente, sio os sujcitos da-Histdria; c) no plano da concepgdo
da Politica, portanto, nio temos a visio de um campo de
possiveis histéricos em compcticio, mas a de uma ciéncia social
aplicada (ou protociéncia, até que a ciéncia social alcance maior
apreensdo do objeto): a politica, como processo de fazer his-
toria, ‘¢ cientificamente formuldvel, scndo a ciéncia indicadora

-~

dos mcios ¢ objctivos (valdres) da aglo, por cla detectados no

_objcto; d) no plano da concepgio do Estado, tcmos o Estado

como dotado nccessériumente de um conteGdo: os interésses
coletivos (comuns), cujo contctdo “concreto” j& sc cncontra,

ainda que niio detectado pelo cicntista social, inscrito no objeto,

variando conforme os estagios evolutivos déste. Contudo, D¢ la
Division du Travail Social, como cxposi¢io de uma tcoria de
transicio que ¢, refletc parcialmente a decadéncia do libera-

lismo: adere a uma variantc romanticizada da idéia de_progresso,..

tal como’ aquéle o concebeu; ¢ cede lugar a duvidas quanto a
exclusiva suficiéncia dos mecanismos espontincos auto-regula-

dores do cquilibrio social interno e promotores do “progresso”..

Mas. justamente por sor teoria de transiclio, ainda nio_apcla
dirctamente ao Estado como 6rgiio controlador, de intervengio
deliberada na _realidade, enfim, ao Estado como agente planifi-
cador. A intcrvengiio seria_apcnas_corretiva dc desvios que
seriam “anormais”, cm face do sentido imanente a0 processo
histérico, ¢ far-se-ia_bisicamente _pelas_corporacdes. Todavia,
com a crisc capitalista das primciras décadas do século XX, a

emergéncia do Estado 'corporativista, que s¢ constituiu como

uma das respostas a cla ¢ inspirado por concepgdes complcta-
mente distintas das examinadas, daria o salto quc o apégo a
certa variante da idcologia liberal ndo permitiu ou ndo exigiu
de Durkheim. '
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Do ponto de vista adotado neste ensaio, as concepgdes de
Weber sdo opostas as dc Durkhcim. Atcnte-sc aos scguintes
excertos tomados de “Politica como Vocagio”, “O Significado
da ‘Neutralidade Etica’ na Sociologia ¢ na Economia” ¢ “A
‘Objetividade’ na Ciéncia Social ¢ na Politica Social”. (Utili-
zamos as traducdes para o inglés déstes trabalhos de Weber: a
do primciro, incluida na coletinea de textos do Autor organi-
zada por Gerth ¢ Mills, From Max Weber: Essays in Sociology,
Routledge & Kcgan Paul, Londres, 1948; as dos outros dois,
constantes de Max Weber, The Methodology of the Social
Sciences, Frce Press, Glencoe, 1949, volume ‘organizado por
Shils e Finch.) ‘ '

O que entendemos por politica? O conceito ¢ extremamente
amplo e compreende qualquer espécie de lideranga indepen-
dente em ugdo... nossas reflexdes nito estio. .. (aqui) ba-
seadas em tio amplo conceito. Queremos entender por po-

. litica apenas a lideranga, ou a influéncia na lideranga. de
uma assoctagio politica, no caso, de um Lsiado. Mas,
o que ¢ uma associagio ‘politica’ do ponto de vista sociolo-
gico? O que ¢ um ‘csiado™?  Sociologicamente. 0 Fstado nio
pode ser definido em térmos de scus objetivos. Dificilmente
existe qualquer tarefa que alguma associagio politica nio tenha
realizado, € nio hi nenhuma atividade qué se possa dizer
gue scmpre tenha sido exclusiva ¢ peeuliar aquclas  associa-
¢oes que siio “desipnadas como  politicas: hoje o Estado, ou
anteriormente aguelas associngdes que foram as predecessorus
do Estado moderno. Fundamentalmente s6 sc’ pode definir
socioidgicamente o stado moderno em térmos dos especificos
meios que_lhe sio peculiares, ou sefa, 0 _uso da forga fisica. ..
atualmente, o direito ao uso da forga fisica ¢ atnbuido a outras
instituigdes ou individuos apenas na mcdida em que o Estado
o permitc. O Estado é considcrado a dnica fonte do ‘direito’
de uso da violéncia. Portanto, ‘politica’ para nds significa luta
por participar do poder ou iuta por influcnciar a distribuigiio!
de poder entre Estados ou enlre grupus no imterior de un
Estado. .. quem estd atuando na politica hitu pelo poder comvo’
um mcio a servigo de outros objetivos, ideals ou cgoisticos,
ou luta por ‘poder pelo poder mesmo'’, a fim ds desfrutar da
sensagio de prestigio que o poder propicia.

As ciéncias sociais. que s3o rigorosamente cigncias cmpiricas,
si0 as menos apropriadas para livrar o individuo da difi-
culdade de realizar uma opgiio. ¢ por iss0 nito devem criar
a impressio de que podem fazé-lo... O fruto da arvore do
conhccimento, que ¢ desugradivel ao presungoso, ‘mas que no
cntanto ¢ incvitavel, consiste na percepgiio de que cada im-
portante atividade em particular ¢ ho fundo a vida como
um todo — se niio fér permitido que decorra como um evento
da Naturcza, mas, ao contrario, que ¢ para scr conscicnlemente
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guiada — Lonsustc numa série de d.cnocs fund.xmcnlms em
quc a alma — como cm Platio — escolhe seu proprio destino,
isto ¢, o significado de sua atividade e exisiéncia... As ci-

&ncias.... %30 capazes de prestar- um- inestimdvel servigo a,

pessoas -engajadas em atividi wde polmca ao dizer lhes que:
I) estas ¢ estas ‘ditimay’ pom;ocs si0 concebiveis com refe-
réncia a éste problema pritico; 2) tais e tais siio os fatos que

vocé deve levar em conta ao fazer sua escolha enlre cstas

posi¢des. .. E ainda difundida a crenga de que se deve, se
impde, ou de qualquer forma, se pode derivar juizos de valor

de 1f|rma(;ocs de fato sObre ‘tendéncias’. Mas, mesmo das

mais nio ambiguas ‘tendincias’, normas inambiguas podem ser

derivadas apenas com respeito aos meios prospectivamente oS,

mais adequados — ¢, portanto, sdmente quando a irredutivel
avaliagio ja estd dade. As avaliagdes mesmas ndo podem ser
derivadas dessas ‘tendéncias’... O uso do térmo ‘progressd’

é lecitimo em nossas disciplinas quando se refere a problemas

“técnicos’, ou seja, aos ‘meios’ de atingir uma finalidade inam-
biguamente dada. Ele nunca pode clevar-se & csfera das ava-
liagdes “Gltimas”. )

Os problemas das disciplinas empiricas devem, sem duivida,
ser solucionados ‘niio-avaliativamente’. Nio sio problemas de
avaliagio. Os problemes das ciéncias sociais sio selecionados,
porém, pela relevincia a valdres (com referéncia a -valdres)
dos fenomenos tratudos. A respeito do significado da expressio
‘releviincia (ou referéncia) a valdres', remeto a escritos meus

anteriores ¢ sobretudo aos trabalhos de Heinrich Rickert... -

Deve apenas ser lembrado que a expressio ‘rclevancia a va-
16res’ s¢ refere simplesmente & interpretagiio filoséfica do
‘interésse” especificamente cientifico que determina a selegac
de um dado assunto ¢ os problemas de uma andlise empirica. ..
A gualidade de um evento como ‘socioecondmico’ niio € algo
que Eéle possui objcth'\n\ente. E, antes, condicionada pela
orientagio de nosso interésse cognitivo, provindo da especi-
fica significagiio cultural que atribuimos ao evento particular
num dado caso... Nio.sio as interconcxdes ‘de fato' de
‘coisas’, mas as interconexdes (‘nmcpluais de problemas que
definem o campo das varias ciéncias... Absolutamente, nio
hi nenhuma andlise cicntifica ‘objetiva’ da cultura ou... de
‘fendmenos sociais’, independente de especiais e ‘unilaterais’
pontos dz vista. de ac6érdo com os quais — expressa ou tacita-
mente, conscienie -ou inconscientemente -— Eles sio sclecio-
nados, analisados e organizados para fins explanatérios.

Téda a andlise da realidade infinita que a finita mente hu-
mana pode realizar bascia-se na ticita assungiio de que ape-
nas uma finita por¢io desta realidade constitui o objeto de
investigagiio cientifica, ¢ dz que apenas ela € ‘importante’ na
acepgiio de ser ‘valiosa de ser conhecida’. .. Ordem ¢ trazida
a &ste caos sdmienle na condicio de que em cada caso apenas
uma parte da realidade coacreta ¢ interessante e significante
para nés, porquc apenas ela cstd relacionada aos valdres cul-
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turais com os quais abordamos a rtalidade. Apenas certas
‘facétas do infinitamente comiplexo fendmeno concreto, ou scja,
. aqud..s as quais atribuimos uma significacao cultural geral,
-~ .. siho por isso merecedoras de conhcccr -s¢. Somente elas sio
- st objetos de explanagiio causal. E mezsmo esta cxplanagio - cau-
© 7 sal upresenta o mesmo cirdfer: uma invesfigagio causal exaus-
tiva de qumsquer fendmenos concretos em sua total realidade
& nio apenas nraticamente impossivel: ¢ simplesmente contra-
‘senso, Sclecionzmos s6 aquclas causas s quais hio de ser
imputados, no caso particular (individual), 0s aspectos ‘essene
‘ciais’ de um cvento... Em outras palavras, a escolha do
ob)cto de investigagiio ¢ a extensio ou profund:d'idc com que a
investigacio procura penetrar na infinita teia causal sio deter-
minadas pelas idéias avaliativas que dominam o investigador
e sua época. No méiodo de investigagio. o ‘ponto de vista’
orientador é ds grande importincia para a construcio do
esquema conceptual que serd utilizado na investigagio. No
modo de seu wso, cntretanto, o investigador esta Obviamente
prdso s normas dz2 nosso pcnswmunlo tanto aqui como alhu-
res. Pois a verdude cientifica é precisumente o que & \uhdo
para todos oOs quc procuram a verdade. :

..hé ciéncias iis quais a eterna juventude ¢ garantida, e as
disciplinas histéricas estio entre clas — tddas aquelas 3s-quais
.0 etcrnamente continuo- fluxo da cultura . perpCtuamente. traz
novos problecmas. em no cerne de sua atividade cncontra-se
nio apenas o ultrapassamento de todas os tipos ideais, mas
tanbém, ao mesmo tempo, a inevitabilidade de novos outros. ..
O progresso da ciéncia cultursl ‘ocorre através -déste conflito.
Scu resaltado é a perpélua reconstrugiio daqueles conceilos
através dos qums ‘procuramos wmpuendcr a rcalidade. A
histéria das ciéncias sociais é e serd um processo continuo
de esforco de ordenar a rcalidade analiticamente através da
‘constru;’lo de conceitos; de dn<solu;.to das construgdes anali-
ticas assim claboradas, através da expansio e -alteragiio do
horizonte cientifico; ¢ novamente d: reformulagiio de con-’
ceitos sébre bases assim transformadas... A vida, ¢om sua
irracional realidade ¢ scu acérvo de possiveis significagoes, €
inesgotivel, A forma concreta em que ocorre a relevincia

- (rcfcrcncxa) a valdres continua '3crpctlmmcnre in flux, sempre
sujeita & mudang‘x no obscuramente visivel futuro da cultura
humana. A juz Gue cmana daquelas mais cievadas idéias
avaliztivas sempre incide sébre um mutdvel segmento finito
da vasla corrente cadijca dz cventos. qug - ﬂux através dos
tempos.

E flagrante a atualidade da primeira posi¢do tedrica tipica
quanto &s concxdes entre. politica e planificagiio (vista csta,
preliminarmente, cm térmos da concepgiio de Estado), apreen-
dida através das formulacdes durkheimiahas. Embora possa
parecer o contririo, 0 mesmo ocorre: com.a segunda daquelas
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posicdes tedricas tipicas, rctida através das acima transcritas
formulacdes de Weber. Por exemplo, 2 problemitica candente

“do mundo moderno ¢ discutida a partir desta posicdo; um tanto

reformulada, na brilhantemente polémica trilogia de Raymond
Aron, Dix-Huit Legons sur la Société Industrielle, La Lutte de
Classes e Démocratie et Totalitarisme ( Gallimard, Paris, editados
respectivamente em 1962, 1964 ¢ 1965):

Conforme a proposigio de Weber, as tcorias gerais da organi-
‘zagilo social siio. por natureza, miltiplas ¢ cada uma delas
cstd ligada 2 uma determinada intengdo do observador. Ha
20 anos. eu tinha aceitado integralmente esta epistemologia
relativista. Hoje estou menos scguro quanto a isso. Com
efeito, o relativismo, no pensamento de Max Weber, estava
ligado & idéia que éle fazia do real, idéia cuja origerm fra uma
certa filosofia neokantiana, Para &le, tdda realidade, toda
realidude social. € informe (amorfa). acumulagio ou desco-
ncxio de falos dispersos. Se o socidlogo estd em face de fatos
incoerentes, sc éle é quem cria. com a ajuda de seus conceitos,
a ordem através da quai Ele compreende, a interpretagio estd
cvidentemente ligada ao_sistema _de_conceitos, ¢ éste sistema
Testd, por sua vez, ligado & situagio particular do observador.
Mas nio é verdade que uma socizdade seja uma multiplicidade
incocrente. A realidade social niio é nem total nem incoerente,
¢ é por isso que nio se pode afirmar dogmiticamente a vali;
dade universal de uma teoria dos lipos sociais nem o relati-
vismo de tddas as teorins. Sz Max Weber tivesse razdo, se
os fatos socias fossem incoerentes, cntio tdda interpretagio
seria sobrcposta aos fatos e. por esta mesma raziio. estaria
ligada A personalidade do socidlogo. Sc a realidade social fosse
por completo estruturada, se ela tivesse uma unidade total,
ou se uma parte desta realidade comandasse tddas as. outras,
entiio haveria uma teoria sccioldgica verdudeira ¢ uma 36. ..
A realidade social nio € nem incocrente nem total: ela com-
porta multiplicidades de ordens parciais, mas ela ndo cem-
porta, de maneira evidente, uma ordem global. C socidlogo
niio cria arbitrariamente a légica das condutas sociais que gle
analisa. Quando vocé observa um sistema econdmico, vocé
poe de manifesto uma ordem que estd inscrita no sistema, €
nio sobre-imposta pelo observador; mas esta ordem nio ¢é
univoca ¢ ndo ha apenas uma maneira de interpreta-la. O
socidlogo pdc de marifesio ordens ou regularidades que estio
no objeto, mas sempre éle faz uma dada escolha cntre essas
ordens e regularidades.

“Esta questio é uma mancira de evitar, desde o inicio, a opo-
sigio socialismo-capitalismo; ¢ ¢ uma maneira de considerar
sacialismo e capitzlismo como duas modalidades de -um mesmo
géncro — a sociedade industrial. Minha viagem 3 Asia con-
venceu-me que o conceiio-chave de nossa época é o de socie-
dade industrial. A Europa, vista da_Asia, nio é composta de
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dois mundos fundamentalmente heterogéneos, o mundo sovi-
&tico e o mundo ocidental. Ela é feita de uma unica realidade:
a civilizacao industrial.  As sociedades sovidticas e as socie-
dades capialistas nio sdo senfo duas espécies de um mesmo ..
género ou duas modalidades do mesmo tipo social — a socie-- ...

dade_industrial _ progressiva. s T

A antitese do regime constitucional-pluralista ¢ do regime...
monopolistico pode ser expressa de quatro manciras difercntes:
antitese da concorréncia ¢ do monopdlio., da constituigio ¢ da
revolugéo, do pluralismo dos grupos sociais ¢ do absolutismo
burocritico, enfim, do Cstudo de partidos ¢ do Estado parti-
dirio (esta Gltima antilese pode ser traduzida por Estado -
laico-Estado ideoldgico). .. Pode-se fazer uma discriminagio
entre as imperfeicdes evidentes dos regimes constitucionais-plu-
ralistas e a imperfeigio essencial dos regimes de partido mono-
polistico. Mas ¢ possivel que. em dadas circunstincias, @ssc
regime essencialmente imperfeito seja preferivel ao regime
efetivamente imperfcito. Em outras paluvras, é possivel nio
situar todos Oy regimes O MESMO planv, do ponto de vista
dos valdres. sem yuz csla discriminagio permita ditar, em
asome da ciéncia ou da filosofia. o que ¢ preciso fazer num
determinado momento. Os homens politicos 1ém razio de
dizer que nio hd verdade de agiio. 0 que nilo significa que 08
fildsofos facam mal ao Jembrar que © vegime de paz &, en-
quanto tal, preferivel ao regimc dz violéncia. .. Gostaria de. ..
evocar oOs esquemas histdricos que constitucm visOes prospec-
tivas das diversas espécics de regimes. .. A primeira, ¢ a mais
em moda hoje em dia, é a de uma evolugio unilateral para
um dado regime. Este esquema ¢ o do progresso, sendo en-
tendido que, scgundo Os marxistas, 0 ponlo de chegada ¢ um
regime de tipo sovidtico e, segundo os democratas ocidentais,
um regime comparivel a0 que conhecemos no Ocidente. Os
doutrindrios dos dois. regimes 0postos afirmam, uns ¢ Outros,
que a histdria tende a realizar o regime que conia com a
sua preferéncia: scyundo 08 Soviéticos, o futuro pertence ao
comunismo; segundo os Ociderntais, as vézes inclusive seaundo
os marxistas ocidentais como Isaac Deutscher, & medida que as
fércas produtivas s2 desenvolvem e o capital se acumula, os
regimes politicos tenderiio a aproximar-se do modélo ocidental.
Para mim. nenhiuma destas duus teses esta demonstrada. ..
Descartemos esias duas versoes do esquemia de evolugdo uni-
lateral para um ponto de chegada Unico. ¢ comsideremos um
segundo esquema — O que seria conforme a sociologia de
Max Weber. Cada espécie de cconomia, cada fase de um
deseavolvimento econdmico favorece mais Ou 1Nenos um certo
regime. Pode-se estabelecer uma relagiio entre fase de desenvol-
vimento econdmico e probabilidade de um dado regime...
Infelizmente, o liberalizugio dos regimes de partido monopo-
listico niv estd escrita por antccipagiio no livro da Historia.
Feliz ou infelizmente; a decomposigdo em anarquia dos regimes
constitucionais-pluratistas ‘rio é. da mesma forma, fatal. O

- ciclo é possivel, nio necessdrio.
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Podemos simbolizar por SO .esta segunda’ posi¢do. iden-
tificada em Weber ¢ sccundiriamente em Aron. Oposta & pri-
meira aprescntada, continuemos com o mesmo procedimento
de andlisc- adotado no cxame desta. Tomemos sujeito e objeto
nas duas accpgbes entio apontadas ¢ cxplicitemos os - quatro
planos em que se desdobra esta scgunda: concepgao da relagio
sujeito-objeto: :3) no plano da teoria do conhecimento, depara-
mos com o idealismo (epistcmoldgico): a consciéncia como
constitutiva do objcto de conhccimento. Também aqui temos
mais uma manifestagio do colapso do liberalismo: a confianga
numa razio universal cstd abalada e em seu lugar encontramos
“configuragdes” historicas de consciéncia (no caso, variaveis
conforme a época); b) conexamente, no plano da concepgdo
da Historia, ndo se concebe 0 progresso necessdrio no processo
histdrico, pois éste ndo possui sentido imanente: a histéria rea-
lizada (o passado) tem sentido, mas éste ¢ ex post; trata-se,
porém, de um scntido varidvel conforme a perspectiva de conhe-

cimento do sujeito-obscrvador (dada pelos valdres dominantes |

enr sua ¢poca), porquanto o “sctor” histérico do mundo - nio €
um sistema ordenado dz regularidades “naturais”; quanto ao
futuro, trata-sc de um campo indcterminado, ou mcihor, teria
quando ‘muito delimitagio de “frontciras”™ ou “balizamentos™
apenas: a racionalidade funcional, no caso de Weber, e o indus-
trialismo, no caso de Aronyc} cssas “fronteiras” ou “balizamen-
tos” demarcam o campo em quc se digladiam os agentes poli-
ticos, visando fins e sobretudo valdres difcrentes, mas que afinal
se cquivalem; e fazer politica consiste, eatdo, em adequar coni
responsabilidade mcios a fins e a valdres (ou seja, ]gyando em
conta as conscqiiéncias previsiveis de cada opgéo);(_d‘) a con-
cepgdo da politica, enquanto processo, como competigdo cntre
fins ¢ sobretudo valdres que em Gitima andlise, para os agentes
politicos, se equivalem, corresponde a concepglio do _Estado
como mero_aparclho, portanto sem contetdo incrente, visado
como meio para a realizagdo déstes ou daqueles {ins ¢ valOres.

~" O presente histérico, enquanto conjunto de objetivos poli-
ticamente cquivalentes (em dGltima anilise, valdres), aparece,
pois, como composto (conjunto de valdres em competicio), mas
também como inestruturado, na acepgiio de que &sscs objctivos
nio mantém cntre si relagdes hierdrquicas. Hustrando: mais
concretamente, ¢ lovando as dltimas conseqiiéneias as concep-
c¢bes de Aron, temos o presente histérico cono campo cujo
balizamento é dado pelas caracteristicas do que denomina civi-
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lizacdo industrial. Capitalisio ¢ socialismo sio modalidades
cquivalentes desta. O futuro nio resultard da autodestruicio do
capitalismo por dinimica intcrna ¢ necessdria déste. A persis-
téncia histérica do capitalismo é questdo de politica ndo deter-
minada, ndo estruturada: -¢ questdo de atuar com vistas a con-
seqiiéncias das agdes desencadeadas a partir de certas opgocs.
O futuro & questio de decisio politica. ¢ esta faz-se num campo
ndo estruturado e autdnomo. Generalizando: a liberdade de
fazer historia aparece, entZo, como voluntarismo ¢ éste volun-
tarismo politico ¢ a contrapartida do idealismo (cpistemoldgico).
Por contraste, e levando s dltimas conscqiiéncias as concepgoes
durkhcimianas, temos o pélo oposto a éste: em vez .de volunta-
rismo, 0 mecanicismo, que consiste na contrapartida do posi-
tivismo extremo. :

O marxismo aprescnta-se como sintesc das duas posigoes
opostas até cntdo focalizadas. Neste sentido, simbolizemos a
posicio marxista quanto 2 relagio sujcito-objeto por S0. E
tomemos, como expressivos dela (nos limites dos nossos objeti-
vos), os scguintes cxcertos: os dois primeiros, de Marx ¢ Engels,
A Ideologia Alema; o tercciro, dos fragmentos de Marx publi-

. cados como posfacio & 2.2 cdigdo alemi &0 Capital; o quarto,

de BHenri Lefebvre, Probléemes Actucls du Murxisme, Presses
Universitaires, Paris, 1960; e os dois Gltimos de Sartre, Question
de Méthode. ] . ’ '

t

...em cada ctapa acham-se dados um resultado material, uma
soma de fércas produtivas, uma relagio com a nalureza e
entre 08 individuos. criada histdricamente e transmitida a cada
‘geracio pela geragio que a precede; uma massa de {orgas de
produgiio, de capitais e de circunstancias, que, de um lado,
sio modificados pela nova geragio, mas que, de oulra parte,
- the ditam suas proprias condigdes dz cxisténcia ¢ the impri-
mem um desenvolvimento determinado, um cardter especifico;
portanto, as_circumsiincias tantg_fazem os homens como_os
homens fazem as_circuastiincias. : '

...cada nova classe que toma o lugar da que antes dela do-
minava é obrigada. quando menos para atingir o seu objetivo,
a apresenfar scu intcrésse cOmo O interésse comum de todos
os membros da sociedade ou. para exprimir as cvisas no plano
das idéias: esta classe € obrigada a dar a seus pensamentos
a formu da universalidade, a aprescntd-los como sendo os
Gnicos razodveis. os tnicos validos de uma manciri universal.
Pelo simples fate de que enfrenta uma classe, a clusse revolu-
cionarin apreseniusse c¢m  conjunto nio como classe, mas
como representando a socicdade tdda; ela aparece como a
massa inteira da sociedade em face da Qnica classe domi-

29



-

30

nante. .. todas as lutas no interior do Isudo, a luta entre
a democracia. a aristocracin e a monarquia, a luta pelo di-
reito de voto, cle, €te. ndo sio sendo as formas Husdrias
sob as quais sio travadas as lutas cfetivas das diferentes
classes cntre si... toda classe que aspira & dominagdo, mes;’
mo se sua dominagio” determina a aboligio de téda a anti-
ga forma social e da dominagiio em geral, como é o casd
para o proletariado, deve, portunto, conquistar primeiramente
o poder politico para representar. por seu turno, seu interésse
proprio como sendo o Universal, ao que cla é forguda nos
primeiros tempos. . .

A investiga¢iio tem por ubjctivo apropriar-se em detaihe da
matéria, analisar suay diversas formas de descnvolvimento e
nela descobrir completamente - suas relagdes internas.

Nesta passagem descobrimos. .. a palavra maréria. Mas cla
tem um significado bem preciso. Designa um contetido hists-
rico {no que concerne a O Capital, 0 da sociecdade burguesa,
o do capitalismo). Este contetido, pdsio diante do pensamento
que procura conhecl-lo, a - &sic aparece inicialmente como
impenetravel, opaco, dado, ultrapassando-o infinidamente: uma
matéria. A intcligéncia analitica ¢ a ruzio sintética do pes-

quisador déle se apoderam. A pesquisa apropria-se tle. Este .

iermo tem, em Marx, uma significagio universal: designa
um conceito filosdfico: a  atividade que, apreendende um
dado concrelo -—— pma ‘matéria’ —, produz obras ¢ as conhece
reconhecendo-se nestas. O corhecimento comporta uma ‘apro-

* .priagio’. Ele ¢é a obra de um pensamento ativo e pessoal,

gue trabalha sdbre uma matéria. Ele a transforma, como todo
trubalho humano, Mas o trabalho do conhecimento possui um
aspecto especifico: &le restitni 0 conjunto de um devir no qual
¢le se insere, porque &ste devir histérico permitin ¢ mcsmo
exigiu, num certo momento, o covhecimento que o apreende.

Se a filosofia deve ser, a0 mesmo tempo, totalizagio do saber,
método, Iddéia reguladora, arma ofcrsiva e comunidade de
linguagem; sz esta.‘visio do mundo’ é também um instru-
mento que trabalha as sociedades carcomidas, se esta concepgiio
singular de um homem ou de um grupo de homens torna-se
a cultura e, por vézes, a naturcza de tdda uma classe, fica

.bem claro que as épocas de criagiio filosofica sio raras. Entre

o século XVII ¢ o século XX, vejo trés que designarei por
nomes célebres: hi o ‘momentw’ de Descartes ¢ de Locke,
o de Kant ¢ de Hewgel e, finaimente, o de Marx, Estas trds
filosofias tornam-se, cada uma por sua vez, o humo de¢ 10do
o pemsamento particular e o horizonte de t6da cultura. elas
sA0 insuperdveis cnquanto o momento histdrico de que sfio
expressdo niio tiver sido superado.

A praxis... ¢ umz passagem do objetivo ao objetivo pcla
interiorizaciio; 0 projeto. como superagio subjetiva da obje-
tividade em direciio i objetividade, tenso cntre as condigdes
objetivas do mweio e as estruturas objetivas do campo dos

possiveis, representa emr s ypesmio 2 unidude em movimentio
da subjetividade e da objetividade, estas determinagdes car-
deais da atividade, O subjeiivo’ aparcce, entio. como um
momento necessirio do processo objetivo.

Como se percebe, a sintese proposta pelo marxismo cox;-
siste, em Gltima instdncia, na superagdo da dualidade sujeito-
objeto, -inerente esta dualidade, concebida de uma mancira ou
de outra oposte, s posicdes representadas por Durkheim e
“Weber. O rompimento com essa dualidade costd ‘por inteiro
contido na tese de que o, subjetivo ¢ um momento necessdrio do
processo objctivo, nos- diversos desdobramentos dela: @Y no
plano da teoria do conhecimento, a concepgio dialética retém
éste subjetivo como tomadas de consciéncia histoficamente de-
terminadas e ndo-equivalentes — em térmos de consciéncia
adequada e de falsa consciéncia (o marxismo sendo a cxpressio
daquela na “época histérica™ capitalista, mas expressio radi-
cada nos interésses proletirios e nio, conforme a concepgdo
“weberiania, nos valéres dominantes da época); (D) o processo
histdrico ¢ concebido como praxis colctiva ¢ suas objetivagdes
-materiais ¢ ndo-matcriais, como processo de estruturagio-destru-
turagiio-reestruturagio de rogularidades ndo-naturais, ou scja,
regularidades que sio produto da propria atividade humana
coletiva; mas, afirmando quc os homens fazem Histria nas
condigdes dadas pela Histéria, o sentido desta, ao menos em
térmos dc coeréncia 16gica, hi de ser concebido apenas como
potencial ou viriualmente imancnte ao processo histdrico;«) cada
presente, como histdria, ¢ entdo um conjunto estruturado  de
atualizagées e de possiveis; dai, a poiitica, como momento de
praxis inovadora, consistir numa competicdo entre possiveis
histdricamente dados, num campo estruturado, ou scja, de pos-
siveis ndo equivalentes; e os projeros, como cxpressdes que sdo
désses possiveis, sio também nido equivalentes; enfim, a politica
ndo & ciénecia social aplicadz, como para Durkheim, nem ¢ um
campo de atuacio inovadora inestruturado, como para Webcr;
id) o Estado consiste num aparclho, como cm Weber. muas,
diversamente da concepciio déste, dotado de contetido, como em
Durkheim: nfo os interésses coletivos (comuns) como éste con-
cebe tal contelido, porém interésses classistas — os da(s) clas-
se(s) dominante(s) econdmicaments, mesmo quando éstes inte-
résses classistas ndo coincidem imediatamente ¢ ecm todo o scu

. contelido “cspecifico” -com as necessidades a longo prazo do

sistema em conjunto, ou scja, com a persisténcia historica da
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, realizagiio, por dsse sistema, de -certo tipo macrocstrutural.
Todavia, justamente porqué o marxismo propde a sintese
das duas cxpostas relagdes sujeito-objcto antagbnicas, as .obras
dos autores marxistas, vistas em conjunto, apresentam oscila-
¢oes na énfase posta num ou noutro térmo da formulagdo “os
homens fazem Histéria nas condigées dadas pela Histéria”. A
¢nfase no primeiro térmo faz o marxismo pender para o volun-
tarismo, no scgundo, para o meccanicismo; e, conexa e respec-
tivamente, no plano cpistemoldgico, faz pendé-lo para o idea-
lismo ou para o realismo. £ o que também aponta Lucien

Goldmann, Recherches Dialectiques, Gallimard, Paris, 1959:

...as duas concepgdes filosoficas unilaterais, que sio o subje-
tivismo ¢ o objctivismo, cncontram-s¢ scmpre, com  suas
conseqiéncias priticas, nio apenas entre os pensadores bur-

gueses, mas também entre os tedricos e os militantes do

proletariado, onde elas se exprimem sobrctudo por dois gran-
des grupos de correntes politicas: a) o blanquismo, o anar-
quismo, o trotskismo, que siio a forma operiria do subjetivismo
idealista da superestimagio do homem e da subestimagiio das
condi¢Bes objetivas; b) o stalinismo, o reformismo, o econo-
mismo, as teorias da espontancidude, que sio - a CXPressio
operdria do materialismo cbjetivista da superestimagio  das
condigdes objetivas ¢ da subestimagio do homem. E poder-se-
-ia acrescentar que sio os iniclectuais ¢ certas camadas ope-
rarias radicalizadas que favorecem o primeiro, ¢ que sio as

burocracias dos grandes organismos operdrios, parlidos, sin-

dicatos, organismos de Estado na U.R. S.S. ou a participagio

operiria nos Estados capitalistas que, a0 contridrio, favorecem

o segundo. Eis porque, na vida e na obra dz todos os gran-

des teoricos ¢ chefes politicos do proletariudo, desde Marx
" até Lénin e o jovem Lukuacs, encontramos csta luta em duas

frentes: conira as ilusdes de esquerda e os oportunismos de

direita, através da qual &les sc esforgam por estabelecer, cada
_ vez de ndvo, o pensamento dialético.

Indcpendentemente ou ndo dessa oscilagio, resta, porém,
o problema de que existem projetas marxistas, ¢ 9do wm projcto
apcnas — O que nos remete A quesido dos possiveis historicos
nio cquivalentes, em sua expressio no plano do cophecimento
e no da atuaciio politica. Ao quc nos parecs, a solucao do
problema ha de partir da formulagio constante da 11 das Teses
sObre Feuerbach. (Valemo-nos da tradugao incluida em Marx
e Engels, Etudes Philosophiques, Editions Sociales, Paris, 1961.)

A questio de suber se o pensamento humano pode chegar a
-uma verdade objetiva nio é uma questio tedrica, mas uma
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questiio pritica. E na pratica que é preciso gue o homem

“prove a verdade. .. A discussiio sObre o realidade ou a irrea-
lll’da'de do pensamento, isolada da pritica, ¢ puramente esco-
astica. ..

Por outras palavras, a objetividade das ciéncias sociais
(claro que no referente a praxis inovadora, ¢ ndo a repetitiva)
sé se revela ex post, ou scja, somente apds a transformagio de
um dos possiveis numa ‘atuzlizagio. Em térmos politicos: a n@o
equivaléncia dos possiveis existentes num presente histérico s6
se revela quando éste presente fOr um passado. o

" A guisa de recapitulagio e resumo, podemos reunir os trés
conjuntos de concepgdes apresentadas num csquema como éste:
.\

-~ B
.

Durkheim Weber Marx
S« 0 $=-0 S=0 ,
teoria do. realismo’ idealism dialét
conhecinténto : rdealismo taletica
Historia “naturs- | Histéria ndo-na- Historia - nao-natu-

concepgdo da

pedo ralizada, com sen-
Historia

tido imanente po-
tencial

lizada™, com scn- | turalizada, sem
tido imancnte scntido imanente

competigio  en-
tre valdres equi-
valentes  (volun-
1arismo)

ciéncia social
aplicada (meca-
nicismo)

compctigio  -entre
possiveis  histdricos
nio cquivulentes

conceprdo da
Politica

dotado de “¢on- aparetho dot:
50 dol teddo i - aparelho sem | P eiho dotado de
concepgdo do] tedido inerente: contetdo ine conteiido inerente:
Estado interésses coleti- } ~ IN€ I interésses da classe
rente | h
vos : dominante

Este esquema permite. por um lado, distinguir posigdes
tedricas tipicas puras c_inipuras. As primeiras, tal como as de
Durkheim, Weber ¢ Marx, sic aquelas em que hd uma combi-
nagdo completamente cocrente das posigdes tedricas actrea da
relagdo sujeito-objcto, no plano da teoria do conhecimento, no
da conccpgiio da Histéria, no da concepgdo da Politica ¢ no da
concepgio do Estado. As posigBes impuras sdo aquelas em que
ha combinagdes incoerentes das posi¢des tedricas assumidas em
cada um désses quatro planos. Por outro Jado, o csquema acima
facilita a identificagdo e a andlise das posigbes tedricas de auto-
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res como Mannhcim, Myrdal, Aron, Galbraith, Strachey, Baran,
Fourastié¢, Gorz, Tsuru, Trentin ¢ muitos outros mais, inclusive
os das socicdades capitalistas “periféricas™, que discutem a pro-
blemitica do mundo conteinporineo (o presente como Histdria),
dentre cujas formulagdes estio as relativas a planificacdo e as

‘conexdes implicita ou explicitamente preconizadas por Cles entre

politica e planificagdo, nos dois tipos de sistemas socioecond-
micos em que csta ocorre: o capitalista ¢ o socialista.
Retornando ao ponto atingids na caracterizagio do pla-
nejamento, ao término da primeira seciio déste ensaio, e con-
tinvando a enfatizar, dada a accitagio do privilegiamento do
plano ccondmico no processo historico, o modo pelo qual o
plancjamento s¢ efetiva como plancjamento econdmico . (en-

quanto forma muais "acabada” de politica econdmica) — temos,

até a csta altura, a criagiio de uma “aumosfera” de reflexdo
critica sdbre politica ccondmica permitindo concluir que: a) a
politica ccendmica é fundamentalmente problema politico; b) a
teoria ccondmica e¢m que se apdia qualquer politica ccondmica
isolada ou um elenco de politicas econdmicas exprime um
querer colctivo que, a0 menos potencialmente, € um querer
politico; ¢ ¢) sc em cada presente histérico hd vérios “quereres”,
apenas “um verdadeiro querer funda um verdadeiro conheci-
mento” e, portanto, uma “adequada ou vidvel dircglio controlada
da Histéria” (formuiagdes estas que parafrasciam Hans Freyer,

La Sociologia: Cicencia de la Realidad, trad., Losada, Bucnos.

Aires, 1944).

Por isso mesmo, o estudo das conexdes cntre politica e
planificagio (bisicamente, planificagio ccondmica) ndo pode
deter-sec na .apreensio das posigdes fedricas (normativas, de
mdncira implicita ou manifesta) sdbre tais concxdes. Hé que
completar-se pelo conhecimento dos modos efetivos em que
essas concxdes ocorrem, o que implica a realizagio de estudos
empiricos, sobretudo estudos de caso, dessas conexoes. Pelo
menos trés categorias de problemas cacm ou deveriam ‘cair no

" Ambito de tais investizacdes cmpiricas: 2) o processo politico.

conducente a passagem da realizagfio de politicas ccondmicas

fragmentdrias ¢ dispersas para a montagem e cxecugio de um

esquema ou €lenco integrado de politicas ccondmicas’ compati-

bilizadas entre si — ou scja, & instauragio da planificacdo, inde- -

pendentemente da intensidade desta, dada pelo grau de controle,
ao menos instrumental, pelo Estado, do conjunto do sistcma

ccondmico; §) o processo de fixagZo das macrooricntagdes poli-

3.
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ticas da planificag3o, o quc implica a visualizagiio desta como
operacionalizagio ou instrumento de concretizagido dec- macrode-
cisdes politicas — dentre as quais cstd, mas nio apznas, a pro-
pria fixagdc dos diferentes graus de intensidade do processo de
planificagio; ¢ ¢) o processo de alteragdo e reajustamento das
instituigdes estatais, sobretudo dos corpos lcgislativos, em face
da implantagio da plaaificagio e dos diferentes graus de inten
sidade em que cla se cfetiva. :
Para meclhor colocacdo déstes problemas, impde-se, como
tercciro passo na construgio do quadro dc referéncia que nos
propuscmos a claborar, a identificacdo das varicdades assu-
midas pclo processo de planilicagio. Para tanto, limitamo-nos
a0 tipo de sistema sociozcondmico capitalista, procurando situar
essas variedades no processo global de desenvolvimento déste
tipo de sistcma. '

I

Em térmos tipico-ideais, podem scr distinguidas trés ctapas
de desenvolvimento de cada sistema socioccondmico capitalista,
que desde o inicio se configura como sistema intersocictdrio ou
inter-“nacional”:

—1) Capitalismo, piercantilistd, de gestagio do capitalismo
como modo de produgiio plenameonte configurado. Nesta etapa,
0s ncxos cntre subsistemas centrais ¢ subsistemas periféricos, no
interior de cada sistema intcrsocictiario capitalista, sio comer-

- ciais-legais ¢ monopolistas. O colonialismo apresenta-se como

a condicio dc cxisténcia dos subsistemas periféricos.  Estes

_-participam da gestagio da ctapa subscqiicnic do capitalismo
(sempre intersocictirio) nio apenas como geradores ¢ exporta-

dores de excedente ccondmico para os subsistemas centrais, mas
também como inovadores em formas de produgiio que vio além
das implicadas pclo capitalismo puramente comercial. O Es-
tado, com jurisdicio tanto nos subsistemas centrais como nos
periféricos, atua como “centroludor” (inclusive enquanto pro-
motor) das atividades ccontmicas. Se, como T. H. Marshall
(Cidadania, Classe Social e Status, trad., Zahar, Rio de Janciro,

1967, cap. 1II: “Cidadania ¢ Classe Sociai”), classificarmos os

direitos da cidadania em civis, politicos € sociais, csta ctapa é
a da gradativa generalizagio, sobretudo nos subsistemas centrais,
dos dircitos civis: liberdade pessoal, de palavra, de pensamento;
liberdade religiosa; dircito de propriedade; dircito 4 administra-
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. ¢do da justia; c liberdade contratual — cortes ¢ tribunais de

justiga tendo a funcdo institucional de salvaguardar tais dircitos.

‘Bste processo & partc de um processo mais amplo, que abrange
. a progressiva constitui¢io, nos subsistemas centrais, da’ Nagdg-
Estado, do Estado racional-legal e da_idecologia liberal.  (Além -

‘da obra classica sébre o capitalismo mercantilista, de Heckscher,
Mercantilism, trad., George Allen & Unwin, Londres, 1955, 2.2
edigdo revista, vejam-se M. Dobb, Studies in the Development
of Capitalism, Routledge & Kegan Paul, Londres, 1946, cspe-
cialmente cap. V: “A Acumulagio de Capital e o Mercanti-
lismo”, ¢ Eric Williams, Capitalism and Slavery, University of
North Carolina Press, 1944.) : ) :

2) Capitalismo_ liberal _ou _concorrencial, etapa em que 0

. modo de produgdo capitalista ja estad plenamente configurado, €

na qual os ncxos entre os subsistemas centrais e os periféricos
sio comerciais puramente econdmicos e nio-monopolistas.
Nela, a Nagdo-Estado estd plenamente constituida nos subsis-
temas centrais, com a gencralizagio dos direitos politicos (cf.
Marshall): direito de participar na elcicdo de autoridades e o
direito correlativo de ser eleito para descmpenhar cargos de
representagio publica, ou scja, participagio no processo de to-
mar decisdes de cardter piblico. A condigio dos subsistemas
periféricos ¢ marcada pela independéncia politica, iniciando-se
néles o processo de constituigiio da Nagdo-Estado, em t&rmos
da gradual e lenta cxpansio da participagdo nos direitos poli-
ticos. Nos subsistemas centrais o Estado racional-legal esta
plenamente configurado; e a ideologia liberal, acabada, em plena
vigéncia, no sentido de ter correspondentes efetivos na gencrali-
zacio dos direitos politicos, na “abertura”™ dus instituicdes repre-
sentativas e nas atuagdes do Estado liberal (através dessas insti-
tuighes) — atuagdes dentre.as quais a ccondmica define-se pela
negativa: o Estado coloca-se “a margem” das atividades eco-
ndomicas. O liberalismo, portanto, como “visio do mundo”
colore tdda esta ctapa do desenvolvimento capitalista, embora
como modo de organizaciio social se efetive sobretudo nos sub-
sistemas centrais. Déle temos, dentre outras, a cldssica carac-
terizagiio dc Laski, El Liberalismo Europeo, trad., Fondo de
Cultura, México, 1961, 3.2 cdi¢io. Para nossas finalidades, po-
rém, basta a dc Hecilbroner, numa obra de vulgarizagio de alto
nivel, O Futuro como Histéria, trad., Zahar, Rio, 1963:
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...as forcas sociais (sio concebidas)... como o principal
impulso da historia... Pareciam desafiar — ou, de qualquer
modo, pairar zcima — do poder individual de influir-Thes

no curso... Os agentes dessas forgas cramy muitos para se-
_rem tratados individualmente; a histéria que represcntavam
parecia dotada de um impulso préprio. Por isso, 0s novos
-agentes do progresso histérico levaram consigo um tom de
inexorabilidade, de inflexibilidade, de causagio social ¢ de
processo sociul tiio implacivel quanto uma causagio ou um
‘processo fisico. E com &ssc novo ‘determinismo’ da histéria
social veio ainda uma modificagio final ¢ mais importante
de tddas: um ndvo método de perscrutar o futuro... Agora,
com a cresceate mpostincia atribuida ds [orgas da histdria,
uma nova formz de prever o futuro se sugenia. O futuro
parecia previsivel. Para uma época alimentada pela mecinica
newtoniana, n3o foi picciso Mmuito lempd para ver a seme-
thanga entre o universo fisico das particulas™ de "agiio nmiitua
e o universo social de séres humanos de agho mitua. A
-dissolugiio mesma do impulso histérico em atomos individual-
mente insignificantes de convicgio, politica. em correntes invi-
siveis de um ‘estado de espirito’, numa pulverizagio econd-
.. mica da agio em mais de mil mercados — tudo isso sugeria
. fortementé uma analogia com 0 compurtamento previsivel de
- entidades fisicas... Nenhura trabalho isolado (dentre as obras
econdmicas, pois podemos lembrar Condorcet) resumiu de
forma tio completa cssa nova visdo do que a Riqueza das
Nagdes, de Adam Smith. Na grande concepgio de Adam
Smith, uma ‘mio invisivel’ dirigia as mawmas para scus res-
pectivos lugares — e, além  disso, dirigian a totalidade da
sociedade pari seu deatino econdmico. - O mecanismo ccond-
mico como um todo eri assim fangado num longo gradicnie
ascendenie, cujas perspectivas se projetzvam longe no futuro; .
e cujos beneficios lentos. mas perceptiveis, alcangavam até
mesmo a mais infima das classes sociais: E tdda essa visdo
propicia necessitava, para sua rezlizagio, nada  mais do que
uma continuagdo dc processo econdémico a que os homens
estavam sendo levados e do qual niio podiam escapar.

3) Capitalismo monopolisia ou neocapitalismo, ctapa em
que 0s nexos eccondinicos entre subsistemas centrals ¢ periféricos,
além.dc comerciais, se caracirizam por. massivos nvestinentos
monopolistas do “ccntro” na “periferia”. Ncla, a condigéo dos
subsistemas periféricos “autdonomos” redefine-sc como *‘ncoco-
lopialismo”, tornando flagrantes as relagdes de doninagio-dg-
perdéncia (ou satelitizacio “externa’”) “dixfarcadas” na ¢poca
anterior sob a ideologia do liberalismo. A “Grande Depressio”
(tomada como culmindncia do periodo de crises quc cobre as
primciras décadas do sécuio XX), que apanhou tanto os subsis-
temas centrais como os periféricos, marca definitivamente 0
cncerramento da ctapa capitalista liberal -ou concorrencial; e
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a nova ctapa a partir de entio se consolida, para rezlizar-se em
plenitude apés a Segunda Guerra Mundial. De inicio, a “Grande
Depressio” desencadeou, tanto nos subsistemas centrais como-
nos periféricos, um “fechamento de fronteiras” ccondmicas —
o que, mios subsistemas periféricos, propiciou o avango do pro-
cesso de constituicio da Nagdo-Estado ¢ do Estado racional-legal.
E, no ambito intcrno tanto dos subsisicmas ceatrals como dos
periféricos. promoveu a reivindicagio por dircitos _sociais (cf.
Marshall): direito a um minimo de bem-estar econdmico, de
participar amplamente na heranga social e de viver a vida de
um ser civilizado de acdrdo com os niveis prevalecentes na
sociedade. Trata-se, dbviamente, de dircitos cujo nivel ¢ gran-

demente “rebaixado” nos subsistemas perifézicos, mas cuja rei-

vindicagdo por sctores “populares” déstes subsisiemas — mesmo
antes que os direitos politicos ai se tenham efetivamente genera-
lizado — instaura o cstado de inconformismo “popular”, varia-
velmente mais difuso ou mcnos ¢ mais gencralizado ou menos.
Em outras palavras, instaura o “grande despertar” tipificador
dos subsistemas capitalistas periféricos, que o vivenciem, nio
mais apenas como econdmicamente atrasados, mas como sub-
desenvolvidos.” Tambim como resposta is consecqiiéncias eco-
ndmicas ¢ politicas “internas” da “Grande Dcpressio”, gradati-
vamenté e de modo varivelmente mais acclerado ou menos ¢
inais intenso ou menos, cmerge ¢ se consolida, tanto nos subsis-
tomas centrais como- mos periféricos, a ideologia pds-liberal

neocapitalista. Esta constitui-se como contrapartida ideolégica .

da redefinicio das fungdes. do Estado, tanto nos subsistemas
centrais como nos periféricos, e que_nada mais_s3o que a caracz

. terizacio déstc como agente planificador.

e -~ . . 3 » - -
D: fato, 3 nova idcologia de que . Histdria precisa ser
dirigida, corrcsponde a moatagen dos mecanisnos de iaterven-

¢io cstatal, nos subsisteraas centrais ¢ nos periféricos, que vao -

além do intervencionismo simples (intervencfo dispersa, mesmo
quando fregiiente) ¢ que se configuram como as duas moda-
lidades da planificagio no sistema capitalista, qualitativamente
distintas da planificacdo imperativa incrente ao tipo de sistema
sociocconOmico socialista: a) a planificagio indicativa, geral-
mente excmplificada com o caso dos Estados Unidos; e b) a-
planificacda_flexivel, geralmente excmplificada com o caso .da
Franga. A diférenga entre ambas modalidades- € de extensdo €
de intensidade:
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a) Na_planificagiio_indicativa, h4 auséncia de plano eco-

némico estatal explicito ¢ detalhado; e a aglo cstatal é basi--

camente indireta, realizada sobretudo pela manipulagdo dos ins-
trumentos de politica sconémica conhecidos como estabilizadores:

instrumentos fiscais (impostos, gastos e empréstimos publicos)::

instrumentos ‘monetdrios, pelos quais o Estado atua sObre. a

cconomia em conjunto através dc sua atuacio sdbre o sistema

bancéirio: percentagem da reserva, taxa de redesconto, opcra-
¢oes em mercado aberto; e os ditos estabilizadores automaticos
(impbsto de renda progressivo, scguro contra o desemprégo).

Os consumidores, os produtores. os prestamistas e 0s pres-
tatarios, Os cmpresirios e os investidores — 0s agenies €co-
nomicos em gferal — tomardo liviemente suas decishes.
Contudo, niio s¢ pode olvidar.que no regime capitalista, de
iniciativa privada e livre emprésa, as decisdes ccondmicas
s3o em grande parte sugeridas pela situagido de mercado. Pois
bem. o tipo e a guzniia dos impostos, 2 magnitude ¢ o des-
tino dos dispéndios publicos, o volume da circulacio mone-
t4ria, a facilidade ou dificyldade do crédito, o nivel da taxa
de juro concorrem para deferininar @ situngdo do mecrcado em
cada momento (Zumora, La Sociedade Econdmica Moderna:
Capitalismo, Plancacién y Desarrollo, Fondo de Cultura, Mé-
xico, 1966). ’ . :

b) ﬁg_pj_gmﬁgaga,q_f_lc,,\jic_l, o Estado crige-sc cm dirctor
da -atividade econdmica, cmbora scja proprictirio dc uma parte
relativamente pequena dos mcios de producio. Hé claboragio
de plano estatal em que se fixam as metas da cconomia nacional
¢ os meios para alcangd-las. A acdio do Estado n3o ¢ apenas
indircta, mas também_dircta. Quanto aqucla, aciona instru-
mentos de politica econdinica tipicos da planificagio indicativa

(fiscais, monetirios ¢ automdiicos), ao que caberia juntar os.

estimulos econdmicos cspecificos (isengoes tributdrias, emprés-
timos, subvencdcs) s emiprésas ou sctores privados conforme
delincamento das metas do plano. Ouanto & atuagdo dircta,
faz:se através dos investimentos publicos conforme as metas do
plano (o Estado comportando-se, assim, ndo apenas como com-
prador, mas tar ibém como produtor) ¢ através de interferéncia
mais direta sdbre os preces (o Estado pode fcongelar” pregos
do setor privado, impor pregos moropsonicamente, etc.).

O plano estabelece mctas para setorcs, nio para emprésas ou
produtcs determinados. - Nao implica nenhuma coag3o sbbre
as emprésas. A execugao do plano fica assegurada pela in-
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fluéncia dos investimentos publicos e por uma série de esti-
mulos econdmicos que o Estado tem & sua disposigiio: isengdes
tributdrias, empréstimos, subvengbes.  (Trata-se de planifica-
¢io) flexivel porque sc pretende, com ela, que o Estado
conduza .a marcha do processo econdmico, atuando’ sdbre
&ste: indirctamente, com medidas capazes de influir na -con-
duta dos setores privados, ¢ dirctamente, ¢Om a ajuda de sua
propria atividade, que inclui a do sctor nacionalizado (csta-
tizado) — tudo isso dentro de um plano geral de acio (Za-
mora, op. cit.). . ’

Ora, -0 ncocapitalismo tem nessas duas modalidades de
planificag3o apenas um de scus aspectos. intimamente concxo
a ésse contrble pclo Estado das “atividades ccondmicas cstd. o
dominio destas. dircto ou indircto, pelos centros de poder pri-
vado_gigantes (os monopdlios ou oligopdlios), conjugados em
sua atuagdio com O Centro, de -poder publico que ¢ 0 Estado.
Desta conjungiio nos dio conta, no que s¢ referc aos subsistemas
centrais, dentre outros autorcs, Galbraith, O Névo Estado Indus-
trial, trad., Civilizagio Brasilcira, Rio, 1968; Shonficld, Capita-
lismo Moderno, trad., Zahar,” Rio, 1968; Buran ¢ Swcezy,
Capitalismo Monopolista, trad., Zahar, Rio, 1966; Wright Mills,
A Elite do Poder, trad., Zahar, Rio, 1962; Tsuru, Adonde va el
Capitalismo?, trad., Ediciones de Occidente, Barcelona, 1965,
. Dobb ¢ outros. Tendéncias do Capitalismo Contempordaneo,
trad.. Civilizacio DBrasilcira, Rio, 1967; Fossacrt, L’Avenir du
Capitalisme, Editions du Seuil, Paris, 1961. Essa mesma con-
jungdo entre centros de poder ccondmico .privados e centro_de
poder piiblico (o Estado) ocorrc nos subsistecmas periféricos,
mas numa outra modalidade: mais do que & conjungiio durante
o csforco “nacionalista” distes subsisteniis cm s¢ constituirem
como sistemas capitaiistas urbano-industriais “autdnomaes”, hi
Guc atentar pari a conjunglio om CuIso com o deseavolvimento
ccondmico. “associado™ ou saiclitizado déstes subsistemas peri-
féricos ao dos subsistcmas -centrais. E cla apontada, dentrc
outros, . por. Octavio Tanni, Estado e Capitalismo, Civilizagio
Brasileira, Rio, 1965: Helga Hoffmann, Como Planejar nosso
Desenvolvimento?, Civilizacio Brasileira, Rio, 1963 Theotonio
dos Santos, £l Nuevo Carderer de la Dependencia, CESO, Fa-
cultad de Ciencias Economicas, Universidad de Chile, 19068;
Hamza Alavi, “Imperialism Old and New”, ¢ David Horowitz,
“The ‘Alliance for Progress™, cm -Socialist Register, 1964,
Monthly Review Press, Nova York. Essa “nova” conjungao
significa, afinal. o_"colapso” da Naciio-Estado, ainda ¢m -consti-
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tuicio, nos subsistemas capitalistas periféricos — o que € a

contrapartida, no plano politico, da internacionalizaciio de suas
economias ‘“‘nacionais” por localiza¢iio, mas na3o por contrdle
ultimo. ‘A planificagiio em tais subsistemas, scja indicativa ou
flexivel — e, com cla, o Estado — revelanr-se, cntiio, a csta
altura, como instrumentos de realizagio do “modclo” de desen-
volvimento  “associada” ou “interdependente”, como antes o
foram do esforco de realizacio do “modélo” nacional-desenvol-
vimentista. _ o T

A conjuncio cntre o Estado planificador ¢ os centros pri-
vados de poder ccondmico, tanto nos subsistemas centrais como

nos periféricos, desvenda apenas uma das facétas — embora a
- dominante — da assungiie, peclo Estado, das determinagoces

cssenciais do tipo de sistema socioccondmico capitalista. Na
facéta cxaminada, trata-sc da incorporagio dos interésscs das
classes dominantes. Cumpre observar a outra facéta, através da
visualizagio do funcionamento das socicdades capitalistas (cen-
trais ¢ periféricas) do dnguio das reivindicacBes ¢/ou atendi-
mento dos dircitos socicis. .Diste ponto de vista, as duas
modalidades da planificagio capitalista correspondem; respecti-
vamente, dois padrdes organizatorios: o da, socicdade-aflucnte
e o.da sociedade “sob” o Estado do Bem-cstar, tal como Mar-
shall os dcfine (op. cit.,, capitulos VHI ¢ IX): no primeiro,
garante-se  &sses dircitos scciais através da sustenlaglio c/ou
melhoria, peia atuagio do Estado, do consumo “minimo” ma-
terial e nao-material dos sctores “‘populares™ através da garantia
de certa participagio distes na distribuicio da renda global,
mas montante de renda éste que s¢ traduz num poder de compra
no mercado “livie”; no sexundo, garante-se tal consumo atra-
vés da oferta pelo Estado fora do mercado ou da oferta em
mercados altamente controlados pelo Estado de certa parcela
de bens ¢ sobretudo servigos componentes désse padrilo de vida
“minimo”. A apresentagio das reivindicagdes “populares”, nos

_térmos em que Marshall a faz, consiste numa forma um tanto

esquiva de apresentagio das tensdes entre classes sociais, ine-
rentes tanto aos subsistoimas capitalistas contrhis como 208
periféricos. Em dltima andlise, o que s¢ apresenta sio manifes-
tagdes dessas tensdes no piano das relagdes de distribuigiio ¢ no
do consumo. Dc qualquer modo, trata-sc de cxpressdes da
contradicio capitalista fundamental, em suas modalidades de
realizacio nos subsistemas contrais e nos periféricos.  Déste
ponto de vista, a planificagdo indicativa ¢ a flexivel ou, corres-
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pondentemente, 0s padrdes organizatérios da sociedade afluente
¢ da sociedade “sob” o Estado do Bem-estar_consistem em duas
modalidades de suavizagdo daquela contradicdo nos subsistcmas

centrais € nos periféricos — nesics ela provindo, diversamente -
do que naqueles ocorre, ndo do sufocamento das foérgas produ- .

tivas, mas da debilidade “local” destas. : :

Em suma, o Estado planificador, no sistcma capitalista,
nio paira acima déste; ou, mais especificamente, sua_atuacao
planificadora cxprime 0 j6go e a acomodagdo dos interésses de
classes cm ultima andlisc divergentes. Tanto a emergéncia da
planificagdo no desenvolvimento do sistema capitalista tomado
como um todo, como as modalidades- por ela assumidas apare-
cem, entdo, como expressdes de novas acomodagdes histéricas
entre ésscs interésses. Trata-se, afinal, de uma nova modalidade
da funciio mediadora do Estado capitalista — o Estado de classe
como mediagdo —, problemdtica nuclear do tcma déstc ensaio.
(A respeito dessa mediagdo lembrem-se, com intuito meramente
indicativo ¢ sem entrar-ihes no mdérito, tentativas recentes de
exploragio tedrica empreendidas por Poulantzas: Hegemonia y
Dominacién en el Estado Moderno, trad., Ediciones Pasado y
Prescnte, Cérdoba, 1969, ¢ Pouvoir Politique et Classes Sociales
de I'Etat Capitaliste, Maspcro, Paris, 1968.)

" Tal como procedemos anteridrmente, podemos reunir num
esquema, como o da pigind scguinie, as consideragdes sObre 0
desenvolvimento do sistema capitalista ¢ as modalidades da pla-
nificacio que néle ocorrem, . ’

Pelo exposto, a implantagdo histérica da planifica¢do no
desenvolvimento do sistema capitalista € resujtado de um pro-
cesso politico que, por scu turno, cxprime o embate de inte-
résses de classes divergentes. O livro de Hayck, The Road 10
Serfdom (The University of Chicugo Press, Chicago; 1944),
ja por scu titulo, revela uma postura liberal cstrita € soa como

" um cco da corrente ultrapassada no processo de constitui¢do

da ctapa ncocapitalista, cm sua rcalizacio tanto nos subsistemas
centrais como nos periféricos. Nesta ctapa, também a prépria
defesa de uma ou dc outra das modatidaces da planilicagdo —
esta sendo um de scus tragos caracteristicos — faz-sz num plano
politico: ataque ¢ defesa da planificagio indicativa ou da pla-
nificagdo flexivel cxprimem posi¢des politicas em competigdo
no interior dos subsistemas centrais ¢ 1o dos periféricos. No
fundo, tais posicdes exprimem possiveis histéricos consistentes
cm Jz_g_d_alidadcs.dadescnvQ(y[;‘z:ﬂo_tjg*:jpo__cupitalis:a,e mesmQ
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de sua negacdo. Numa apreensdo esquemdtica: a defesa da
planificaga@o flexivel e, correspondeniemente, a critica da plani-
ficacdo indicativa traduzem a defesa de uma acomodagdo entre
interésses de classes divergentes que resultou, ou’ deveria resul-
tar, de maior negagio da ctapa “clissica” ou liberal ou concor-
rencial do sistema capitalista. E a propria instaurag3o ou da
planificagdo indicativa ou da planificagio flexivel € produto de
diferentes acomodagées histdricas entre interésses de classes
divergentes, varidveis, portanto, no cépago ‘e no tempo:. Dc
fato, embora em ncnhuma das duas modalidades o Estado paire!
“acima do sistema capitalista, o certo é que, no caso da plani-
ficagio indicativa, a atuagio estatal ostd niis imcdiatamente
vinculada aos interdsses “cspecificos” das classes ou faccoes de
classes econdmicamente dominantes; ao passe que, no Caso da
planificagdo flexivel, mantém uma nior autonomia rclativa em
face désscs “cspecificos” interésscs, oricntando sua atuagiio por
interésscs a'longo prazo, coincidentes com necessidades a serem

~

atendidas visando-se 2 persisténcia histérica do sistema capita- .

lista cm conjunto.

Com rcferéncia s duas modalidades da planificagdo ca-
pitalista, no ambito intcrno dos subsistcmas centrais, temos como
cxemplo da defesa da planificagiio indicativa a tcoria do poder
compensatério, de Galbraith, American Capitalism, Houghton
Mifflin, Boston, 1957, 2a. edicio: trata-sc dc uma gspécie de’
preservagao, por rcajustamenio, dos mecanismos de “livre” mer-
cado, em que ndo mais se crcontram agentes ccondmicos
“atomizados”, mas -agenies ccondmicos constituindo grandes -
*agregados”, cabendo 20 Estado, quando neccssirio, preservar
- tais mecanismos de mercado através do fortalccimento € mesmo
da organizagio dos “agregados” dotados dc menor poder de
barganha. Por outro lado, a defesa da planificac2o flexivel pode
ser ilustrada pelas posigdes de John Strachey, El Capitalismo
Contemporaneo, trad., Fondo de Cultura, México, 1960, ¢ de
W. Arthur Lewis, Os Principios do Planejamento Econdmico,
trad., Fundo de Cultura, Rio, 1960: partcm da cfetiva vigéncia
da planificago flexive!, explicam sua instauragéo histérica co-
mo resultado de foric pressio das reivindicagdes das classes
dominadas, cuja incorporacio, pclo Estado, suporta a relativa
autonomia déste em face dos intcrésses “especificos” das clas-
scs ou faccdes de classes ccondmicamente dominantes. A “Ccx-
ploragio” dessa maior autonomia, pclas classes “desfavorceci-
das”, resulta numa defesa da planificagéo flexivel ¢ do padrao
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organizatério da sociedade “sob” o Estado do Bem-Estar, cuja
persisténcia passa 2 consistir no requisito dc maiores reivindi-
cagbes por parte dessas classes — definindo-sc uma cstratégia
de sua participagdo crescente nos centros de decisiio cstatais,
de modo a orientar a planificagdo flexivel para o atendimento
crescente de scus interésses econdmico-sociais ligados as suas:
“desfavoraveis” situacdes de classe. Firma-se, assim. uma linha
de reformismo progressista-nio-negador  do capitalismo,  que
apsnas no limite redundaria em transicdo pacifica para.o sp-
cialismo. , :

Quanto 2 outra posturd de negagio do capitalismo — mas

" de negagfio imediatamente assumida, ao contriirio do quc ocor-

re com os reformistas —, temos duas variantes marxistas, con-
forme seja admitida ou nio, na andlise do capitalismo descnvol-
vido dos subsistcinas centrais, uma faior autonomia do Estudo
para com os interésses “especificos” das classes ou sctores de
classes econdmicamenic dominantes: ) a negagio no plano
tebrico dessa maior autonomia leva a linha politica de negagio
revoluciondria desde agora do cepitalismo. Baran, Sweezy e

Bettctheim, por cxemplo, no fundo assumem esta posiciio, como

se deprecende de suas anélises das sociedades capitalistas cen-
trais e, mais dirctamente, dc scus argumontos is questoes Je-
vantadas por Tsuru sdbre as possibilidades de persisténcia
histérica do capitalismo, reproduzidos no Ji mencionado livro
déste; b) diversamente, a accitagio no plano tcérico de uma
maior autonomia do Estado conduz 2 linha politica .de. nega-

¢do do capitalismo por uma estratégia de reformas-ndo-reformis-

1ps, através da exploraciio das possibilidades que cssa espécie
de “brecha” ofcrece ao “encantoamento” progressivo do. capi-
talismo por forgas poiitica “ropulares”. Estas levariam, através
de sua crescente participagdo nas decisdes cstaiais ¢, portanto,
na fixacio das metas no processo de planificagdo flexivel, a
restringir as oportunidades de reprodugdo do -capital, através
dz clevacio do montante do fluxo de renda captado pelo Es-
tado e ‘de sua utilizagdo como investimentos ¢m “drcas” que,
espontincamente, ficzrium rescrvadas X iniciativa privada. Re-
presentativos desta segunda variante da negagao marxista do
capitalismo sdo Tsuru. na obra citada; Gorz. Stratégie Quvriére
et Néocapitalisme, Editions du Scuil, Paris; 1964;.Peagio, “A
Internacionzlizagio da Vida Econdmica ¢ a Classe Operdria”,
em Tendéncias do Capitulismo Contemporanceo, citada; Trentin,
“Les Doctrines Néocapitalistes et P'Idéologie des Forces Domi-
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nantes”, Les Temps Modernes, sctc.nbro outubro d:, 1962 e
outros mais.

No dmbito interno dos subsxstcmas periféricos,” deixando-
-se de lado a existéncia dc posi¢des 2 Hayck, a defesa ¢ o
ataque da pl..mfxcage.o indicativa ¢ da planificagdo {lexivel dio-se
num campo de pObSl\LlS histéricos diversos {(embora correspon-
dente, por incompatibilidade ou compatibilidade) do cumpo de
possivcis dos subsistemas centrzis. Mas, tal como no caso
déstes, xmphcam também concepgdes tedricas acérca da cxis-
téncia ot nio de maior autonomia do Estado em face dos
“"quleluOS" interésses ccondmicos privados dominantes. No
fundo, tddas as posiuras politicas nio-negadoras do capita-
lismo identificiveis nos subsistemas periféricos admitem uma
cfetiva, autonomia relativa do _Estado. — explicdvel pela debili-
dade do desenvolvimento interno do capmhsmo e que faz
com quc cada uma dclas conceba, a sua mancira, a orientag
“defensivel” do Estado numa ou noutra dircgdo como promo-
tor do desenvolvimento econdmico, ¢ nZo como susteniador
daste como ocorre nos subsistemas capitalistas altamcnte de-
senvolvidos. Dentre os defensores do capitalismo, duas posigoes
competem entre si (ao que tudo indica, mcthor seria dizer:
compctxmm). @) a propu"nadora do desenvolvimento capita-
lista “associado”, que adere & planificagio indicativa, como
por cxcmplo transparcce nas agoes e nos escritos de Rcberto
de Oliveira Campos (d»"lru ésws, Economia, I’uz.z;amcnzo e
Nacionalismo, APEC Editora, Rio, 1963); ¢ b) a propu"na-
dora do desenvolvimento capxtahsta ‘autdbnomo” ou do “modclo”
nacional-desenvolvimentista, como sucede por cxemplo no Bra-
sil com Celso Furtado, 4 Pré-rcvolucdo Brasileira, Fundo de
Culiura, Rio, 1962, ¢ Um Projeio para o Brasil, Saga, Rio,
1968; com Sirgio Magalhies, Probleias do Desenvolvinento
Econdmiico, Civilizagio Brasilcira, Rio, 1960; com 1@lilio Ja-
guaribe, Desenvolvimento Econdmico e Desenvolvimento Poli-
tico, Fundo de Cultura, Rio, 1962. Esta mcsma posi¢3o dpa-
rece ampliada num pan-latino-americanismo em Prebisch, Ha-
cia una Dindémica del Desarrollo Latinoumericano, Fondo de
Cultura, México. 1963, ¢ Nueva Politica Comcrcial para el
Desarrollo, Fondo de Cultura, Mdéxico, 1964, Nio obstuate,
esta scgunda postura, de defesa de um capitalismo “autonomo”
e dc um processo de planificagio flexivel, diferencia-se da pri-
meira num nivel mais profundo, por purtxr da admissio da
existéncia ou da possibilidade de cxisténcia de uma maior auto-
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nomia relativa do Estado. Nisso exprime-se, tambim, sua acei-
tagio e/ou preconizagdo de uma maior participagio “popular”
na fixagdo das metas do processo de planificagdo flexivel, como
esta passagem de Cclso Furtado, Um Projeto para o Brasil,
ilustra: - o : : )

Se se admite, como doutrina pacifica, que a pequena minoria
que controla a maior parie da capacidade produtiva de nosso
pafs dispde do poder ‘e dos mecios para opor-se com @xiln
a uma politica de desenvolvimento que implica reduzir sua
participagio na readi nacional, a discussho do problema nos
térmos em que a fazemos agui nio tem sentido pritico. Par-
tiremos, cnticluntu, de uma hipdiese diferenté, ou scja, que
o sisiema de podar em nosso pais nio ‘se confunde, exata.
mentz, com a esirutura sociul que controla o sisiema pro-
dutivo. Na medida em que essa hipdiese scja verdadeira,
todo esfoérgo visando u aprofundar a compreensio déstes pro-
blemas temr uma chance de contribuir para elevar o nivel de
racionalidade das decisSes politicas.

Quanto a postura de negaglo do capitalismo também en-
contramos, nos subsistemas periféricos, duas variantes marxistas
que, modcrmmcntc no. pl.mo internacional, sio mnmfcsmgoes
do dcebate sino-sovictico. (Vm se; a respeito, Gorz, “Le Débat
Sino-Soviétique”, cap. VI de Le Socialisme Dijjicile, Editions
du Scuil, Paris, 1967.) Em altima anilise, )mph‘.am concep-
¢bes “tedricas” distintas guanto a rclag.xo cntre atuagio do Es-
tado e “especificos” iaterlisses econodmicos privedos dominantes,
nacionais ¢/ou cstrangeiros, nos subsistemas capitalistas peri-
féricos: accitagfio ou negaglo de maior autonomia, efctiva
e/ou potencial, do Estado em face déves intcrésses. A acci-
tacdo dessa malor autonomia leva.a apoiar, de ilimediato, a
planificacio flexive]l ¢ sua nric'lmc.xo para o dLs\mo‘\‘imcnto
dec sistemas capitalistas "b mo-industrials “autdnomos”, pos-
pondo a negagio imediata distes para depois que estiverem
constituidos. Apesar de certas divergéncias no- interior dessa
“linha -soviética”, s3o dela representativos, entre nds, Werneck
Sodré, Introdugdo & Revolugdo Bra.sllura, Jos¢ Olyinpio, Rio,

858, Hisidria de Bur_f;l.'c.w'a Brasileira, Chvilizagio Brasileira,
Rio, 1964, etc.; ¢ Cato Prade Ir., A Revolugio Brasileira, Bra-
siliense, Sdo Paulu, 1560, Em contraposigiio, a negaciio da cfe-
tiva c/ou potcncm‘ maior autonomia relativa do Esmdo conduz &
imediata negagio do capitalismo — posigiio que ¢ tipicamente
assumida, por cxemplo, por Wanderley Guilherme, Reforma
contre Reforma, Tempo Brasilciro, Rio, 1963, por Gunder
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_.Frank; Capitalism and Underdevelopment in Latin America,
“Monthly Review Press, Nova York, 1967, e por Thcotonio dos
Santos, El Nuevo Cardcter de la Dependencia, citada.

- Embora em geral partam, em sua argumentagio, da prco--
cupagdo com 0O descrvolvimento do “Terceciro Mundo”, os que:
cremos, com Myrdal, poder designar por internacionalistas-che-
gam muito além, na sua proposta: como quc se colocam acima
das oricntages politicas internas aos subsistemas capitalistas.
centrais ¢ aos periféricos, bem como da competicdo cntre ca-
pitalismo e socialismo; ¢, por isso mcsmo, propdoem o resta-
baolecimento renovado de uma divisio mundial do trabalho,
“supcrior” 2 do capitalisnio liberal do século’ XIX. “Superior”
em dois sentidos: 1) na medida em que ela pressupde a ccns-
tituicdo generalizada de sociedades urbano-industriais no “Ter-
. ceiro Mundo”; ¢ b) na miedida ‘em que 0s nNcxos ccondmicos,
generalizados em cscala mundial, far-se-iam entre todas as na-
¢bes ou blocos de ragdes “auténomos”, admitidos aquelas ‘e
astes como menos descnvolvidos do que atualmente. Isso con-

duz os intcrnacionalistas a defenderem a pianificagdo em escala:

nio apecnas nacional, mas também internacional, tanto como
instrumento de promogdo do descnvolvimento ccondmico “au-
tdnomo” no “Terceiro Mundo”, como de promogdo ¢ susten-
tacio de uma nova divisio internacicnal do trabatho, “mais
equitativa” e continuamente controlada ou planificada, entre
nacdes ¢ grupos dc nagoes “autdnoros”. Como os internacio-
nalistas nio sdo nem socizlistas nem marxistas, 0s seus projctos
de uma controlada divisdo intcrnacional do trabalho incorpo-
ram ¢ ampliam, para um ambito intcrnacional ¢ mesmo mun-
dial, ou a planificacdo indicativa {como se di com Tinbergen,
Hacia una Economia Mundial, trad., Ediciones de Occidente,
Barcelona. 1965) ou a planificagio flexivel (para o qug icn-
dem Myrdal, O Estado do Futwro, trad., Zahar, Rio, 1962, ¢

Prebisch, Nueva Politica Comercial ‘para el Desarrollo, cujo

pan-latino-americano s6 adquire seu pleno significado como
componente de um projcto internacionalista).

Ao que tudo indica, porém, no que sc rofere ao tipo de
sistema sociocconémico capitalista, diversamente do que pre-

conizaria a idcologia dos internacionalistas, estd emergindo em’

algumas partes ¢ consolidando-se ¢m outras um processo de
planificagiio internacional que tende a generalizar-se por todo
o “mundo” capitzlista, caracterizando-se como processo de pla-
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nificacdo indicativa ¢/ou de¢ planificag@o fiexivel — processo -
ste cujo centro ou centros ¢ ou sdo Estados ou poderosos’
érgios paracstatais dos subsistemas capitalistas centrais ¢, den-
tre &stes, do ou dos mais hcgemonicos.

1Y

Como sc verifica em t0da a exposigdo precendente, o real-
ce concedido 2 planificacdo como modalidade nuclear de fazer
Histéria contemporinea foi scmpre a concebendo como processo
instrumental, o que pressupde, portanto, a realizacio conti-
nuada do processo poiilico. enquanio compeiigiio entre possiveis
historicamente ¢ados. Nada hd, pois, de adesdg & tese tecno-
cratica tio corrente ¢ debutida, que implica, cm "Gltima instian-
cia, a afirmagio da existéncia de um processo em curso de
estiolamento e afinal dc extingiio do processo politico — éste,
sim, processo nuclear fout court de fazer Histéria. Nio aderir
3 tese -fecnocritica 1d6 ardentemcnte defendida por Burnham
(The .Managerial Revolution, Indiana University Press, Blo-
omington, 1960, 2a. cdisio), nio significa, no entanto, dcixar
dc reconhecer, dentre outros com Meynaud (La Technocratie:

" Mythe ou Réalité?, Payot, Paris, 1964), quc a consolidacio da

planificagio, sobretudo da planificagio flexivel, impde um pro-
cesso de reajustamento das instituigdes estatals, em particular
dos corpos legislativos, em geral “antiquadas™ em face das
funcdes do Estado planificador. Tais instituicoes ¢ 08 “velhos”
homens politicos, moldados ao capitalismo liberal, “despoliti-
zam-se” no sentido de que estio sendo “esvaziados” de sua
fungio politica “passada” — o que niio significa que decisdes
especificamentic polfticas, traduzidas instrumentabineiite nas mo-
alidades ¢ nos objetives da planificagio, deixem de estar sendo
tomadas, com participagiio apenus parcial ou mesmo comple-
tamente & margen: daguelus instituigdes csiatais e daqueles
hgmens politicos. A, tese tecnocritica &, pois, uma _idcologia,
nfp a_constatacio de um fato: :

Denomine ‘iusio tewnocidgica’ uma tese gue s difundiu gran-
d;mcnic Com O pru: o 1éenico, com a teenvlogia  como
cidncia. com a fecnocrucia € @ teoria ieenocritics.  Muitos
historiadores, sociélogos e teéricos nas ciéncias humanas ten-
dem a isolar o fwlor técmico, a deslipar — em todus os
dominios — & a considarar em si mesmo, separadamente, ©
elemento propriamente  tecnoldgico.  Tendo-o assim scparado
e corsiderado em si mesmo, véem nesie aspecto da realidade
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humana um fator explicativo. £les consideram-no como pri-
mordial; a técnica e a tecnologia tornam-se¢ uma espécic de
chave para a solugio de todos os enigmas de tddas as situa-
¢des humanas. ) -

Os tecnocratas nio fazem senfio levar até suas mais extremas C
consequéncias esta tese, bastante difundida hoje em dia..
Proponho-me a mostrar que 3 técnica nio € senio um aspecto
ou elemento de uma totalidude mais complexa: as relagdes
sociais. . :

A ilusio tecnolégica, considerada como fato social, desdo-
bra-se em dois sentidos. -De um lado, desenvolve-se no sen-
tido wtdpico. Os técnitos, apenas com o zuxilio da técnica
incustrial, vio construir a cidade ideal. Sem dificuldades ou-
tras que aquelas provindus Ja incompreensio dos politicos,
gles podem, éles devem criur um mundo melhor. Forz, por-
tanto, de toda agio politicd, vio — apenas peio podcrio da
técnica — introduzir-nos na era da abundancia. A industria-
lizagiio serd conduzida a scu térmo histérico ¢ humano, fora
de quulquer problema pdsto pelas relagdes humanas e sociais.

Malgrado suas pretensdes & pura objetividade, a teoria tecno-
cratica e gerenciul tem um coateddo. politico. Fla dissimula
o significado politico do poder dos técnicos em quesido, ©
significado de scu esfOrco para penetrar. no aparelho -de Es-
tado, para geri-lo, constituindo, para além do velho capita-
lismo da livre concorréncia, uma espécie de supercapitalismo,
a0 qual &les esperam (ilusdriamente) assegurar 2 coeréncia
e a conservacio. A ilusio lecnocritica supde qug s¢ consi-
dere o Fstado como um simples intrumenio, como um. con-
junto de técnicas governamentais, em si mesmo indiferente ‘as
relagdes socials € superior a essas relagdes. O que dissimula
a estrutura déste Estado ¢ impede a anilise de suas formas

" capitalistas’ ou socialistas.

Se ha crises, desemprégo, subpredugio cu superprodugio, isso
dever-se-ia a que O Estado (mais precisamente: 0s homens
no poder, €s governds) nio soubs adotar as medidas técnicas.

" Os homens ce Estado ém feito, scgundo 0s 1@Tn0cratas, poli-

£

tica, portanto, mi poiitical Esta ideologin mascura a0 mesimo
tempo o capitzlismo, as leis do capitalismo, a estrutura do-
Estado nos quadros do capitalismo ¢ a evolugio desta estru-
tura. Fazer politica gritando que nio s¢ a faz rio é uma
atitude nova nem original. A ilusio iecnoldgica e tecnocri-
lica. com seu aparenle ‘apoliticismo’, continua uma velha
mistificaziio. A critica objetiva cvidencia que 0s téznicos acel-

tam o quadro socizl e politico exXistenle, que gles ndle se
jnlegram porque suas técnicas a0 determinadas  por  éste

- quadro e pelas relagdes sociais  existentes (Henri Lefcbvre,

“Les Conditions Sociales de Ulndustrialisation”, em Gurvitch,
org., Industrialisation et Technocratie, Colin, Paris, 1949).
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Ao contrario do que a tese tecnocrética pressupde, cla
prépria cxprime uma concepgiio da Politica ¢ do Estado, uma
concep¢do da Historia e, cm ultima instincia, uma tcoria do
conhecimento no campo das cincias sociais. Tal constatagio
remete-nos, outra vez, ao csquema sugerido anteriormente para
a identificacdo e a anélise das implicita ou explicitamente aceitas
e defendidas conexfes “redricas” entre politica c planificagdo:
n3o apcnas no caso da tese tecnocritica, mas também no caso
das conexdes “tedricas” entre politica ¢ planificacio subjacentes
4 defesa ou ao ataque de uma ou outra das duas modalidades
de plarnificacdio capitelista, bem como subjacentes ds fungles
instrumentais que a estas sio fixadas, enquunto “exploragio”
consciente de difcrentes possiveds inerentes acs subsistemas cen-
trais ¢ periféricos, na ctapa em curso do desenvolvimento his-
térico do tipo de sistema socioccondmico capitalista.
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