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LA TEORIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL Y LA
POLITICA DE DESARROILLO 1

Ragnar Nurkse
Universidad de Columbia
Mueva York

1. Introduccidn

La argumentacién en pro de la especializacién internacional estéd firmemente
basada en consideraciones de eficiencia econdmica, El mundo no es bastante ri
co para poder despreciar la eficiencia, El patrén optimo de especializaciéneg
t4 gobernado por el principio de la ventajea comparativa; y este principio si=
gue tan vdlido hoy come lo fué en la época de Ricardo, Y, sin embargo,hay cier
ta duda sobre si, por s{, solo puede darnos toda la orientacidén que necesitan
los pafses cuyo fin dominante y deliberado es el "desarrollo econdmico® (es de

cir, eumentar el ingreso real por habitante).

El comercio entre pafses tieme por base 1la pealizacidén de ganancias mu
tuas, aunque se pueda objetar el reparto mdesigual® de estas ganancias. Den=-
tro del alcance de las oportunidades de un comercio lucrativo, es clerto que
un pafs puede lograr mejorar sus términos de intercambio a expensas de otro.
Por tanto, para un pais concreto, la 1égica de la posicidn clésica no condu-
ce necesariamente a recomendar el comercio libre, sino solo algo de comer =
cio, en oposicidn a ningin comercio, Ademds, los efectos de la restriccidn al
comercio sobre los términos reales de intercambio no se contrarrestan nece-
garismente mediante represalias, ya que diversos pafses tienen diferentes
elesticidades de ofdrta y demanda. Es posible que los pafses productores de
materias primas estén en una posicidn relativamente favorable para esta cla
se de Jjuego; pero ain para elles son 1imitadas las posibilidades que suglere
el argumento de los llamados "granceles Gptimos®, y muy poco dignas de con =
fianza a la larga, Estas posibilidades las examina el profesor Haberler en
su ponencia sobre n7érminos de intercambio ¥y desarrollo econdmicc", y no es

necesario insistir sobre ellas.

Sea cuel fuere la distribucidén de las ganancias que se deriven del cg

(1) Algunas partes de un borrador preliminar de esta ponencia se presenta-
ron para discusién en un seminario de 1a Divisidn Econdmica de la Rand Cor-
poration, en Santa Ménica, California, en julic de 1957 . Ademis, el profe-
sor W, R. Allen de la Universided de California en Los Angeles tuvo la bon-
dad de leer mi original y comentarlo pormenorizadamente, En una etapa poste
rior, mi colega, el profesor J. W, Angell, me brindd valiosa ayuda en forma
similar, Las erfticas recibidas de estas fuentes, por las cuales estoy sumd
mente agradecido me han inducido a corregir o empliar elgunos puntos, Casi
es inmitil decir que nadie més que yo es responsable de las opiniones que
aquf se expresan y de los errores que hgyan quedado en la ponencia.
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mercio, mientras cada una de las partes obtenga alguna utilidad, sigue sien
do vilida la argumentacién en pro del comercio, De hecho, se puede sostener
que el comercio es més importante para los paises subdesarrcllados que para
los adelantados. Por tanto, hay una presuncidn prima facie en favor de fo-
mentar el desarrollo por medio del comercio exterior, o por lo menos parale
lamente a éste, mds bien que a costa de sacrificar la eficiencia econdmica
que se deriva de la especializacidn,

La teor{a tradicional de la especializacidn internacional se basa en
la comparacidn de una situacidn comercial con una situacidn sin comercio, y
en la demostracién de la superioridad de aquélla sobre ésta, Este es, en
esencia, el procedimiento ricardiarc; y el procesc mental que ejecuteamos cuan
do, partiendo de un estado de aislamiento, con diferentes relaciones de cam -
bio pre-comercio en cada pafs; dejamos que se derrumben las barreras y luego
estudiamos los efectos del comercio, es todavfa la médula de la teorfa del co
mercio internacional. La hipdtesis de una existercia inicial fija de factores
puede sabandonarse dejando que la oferta de tales factores cambie como res -
puesta al comercio mismo, sin alterar el caricter esencial de esta demostra—-
cién de las ganancias procedentes de la especializacidn internacicnal. La des
mostracién es concluyente; pero si se pregunta qué utilidad ofrece aqui y
ahora mismo a los pafses de bajos ingresos que buscan su desarrollo, la res
puesta no es completamente clara, Si cada uno de estos pafses estuviera ais-
lado del resto del mundo, podrfan ciertamente elever sus Ingresos simplemente
eliminando las barreras del comercioj pero en realidad, por muchc tiempo han
estado estrechamente ligados al comercio mundial, En eneral; sus productos
de exportacidn no tropiezan con ningunas restricciones myy severas en el co-
mercio mundial, y sus controles a la importancia, como se verd més adelante
tienen por objeto principalmente frenar un agpetito excesivo de mercancias ex
tranjeras o modificar la composicién de sus importaciones, mis bien que for—
zar una verdadera reduceidén de su volumen total, Indudablemente hay una bue
na dosis de restricciones sin sentido que estorban su cumercio en general, y
en consecuencia, su desarrcllo econdmico; y , sin embergo, pueden tener teme
blén razén en ponerse a cavilar scbre lo que puede hacer en favor de su pPro
greso la especializacidn internacional, que es una base esencial de su posi=
cién actual,

El interés actual en la economfa del crecimiento ha tenido hasta shora
poco efecto scbre la teorfa del comercio internacional, £l tratar de enfocar
especificamente el estudio del amplisimo tema que se me asignd, vale la pena
estudiar si la idea de "crecimiento equilibrado® es compatible con el princi
pio de especializacidn internacional o el, por el contraric, equivale a ti~
rar por la borda los beneficios que se pueden obtener del comercio, En my -
chos de los pafses menos desarrollados, hoy dfa la cuestidn préctica dominan
te es si los fondos disponibles para inversidén, limitados como estén, debie-
Tran usarse para promover actividades a) especializadas de acuerdo con las ven
tajas comparativas internacionales, o b) diversificadas para que mutuamente
se_crearab mercados interiores. A los ojos de los occidentales, la bisqueda
del crecimiento equilibrado estd causando con demasiada frecuencis una lag~
timosa desorientacidén de escasos recursos, Los paises subdesarrollados, por
otra parte, tienen la sensacidn de que no siempre pueden confiar en un au -
mento de la demanda exterior para sus productos primarios, demanda que es tf
picamente ineldstica con respecto a los precios. gHay alguna seguridad, pre
guntan, de que el derrame de la prosperidad de log pafses adelantados (me -
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diante cembios en el volumen del comercio y los términos de intercambio y,
posiblemente como consecuencia de ello, mediante inversiones privadas ex-
tranjeras en produccidn de productos primarics para expertar) induzca una
tasa satisfactoria de desarrcllo en relacidn, por ejemplo, al crecimiento
de la poblacion ?

El choque de las prescripciones en el plano de la politica da idea
de que, segun parece, tampoco 1los tedricos se ponen de acuerdo., Como todo el
mundo ha notado, en el plano tedrico existe una divergencia entre la neocla~
sica "economfa de la distribucidn® y la actual preocupscidn por la economia
del crecimiento®, Aquélla funciona bajo la restriccion de cantidades fijas
de recursos, dirigiendo la atencidn al sistema de precios comec medioc de lo=
grar una distribucidén eficaz y la maxima produccién. En el campo de la eco-
nom{a del crecimiento se elimina esta restriccidn, pero la distribucidn o
asignacién de los recursos (o més exactamente, de los incrementos en los re
cursos) sigue siendo un problema cardinal, CGiertamente, podemcs distinguir
entre dos subdivisiones principales en la esfera de la economia del creci -
miento: a) la movilizacidén de los recursos, relativa al sumento en la canti
dad y a la mejor{a en la calidad de los factcres de la produccién (acumula—
cidn de capital, preparacién técnica, educacidn de las masas, etc.) y b) la
distribucién o asignacién de los recursos en el procesc del crecimiento ecg
némico. Esta ponencia tiene como principal objeto el aspecto de la distri-
bucién, en la econom{a del crecimientc., Aunque el aspecto de la moviliza =
cidn no puede tocarse sinc incidentalmente, la disertacién que sigue no es-
tard atada por la hipdtesis estética de un acervo constante de recursos.

2, E1 Patrdén Tradicional del Comercio y el Desarrollo

Antes de que ataguemos el problema principal, gseréd instructivo dar un
vistazo a la experiencia pasada y ver cémo el crecimiento econdmico en de -
terminadas regionss fué inducido mediante el cemercic internacional en el si
glo XIX. Las regiones involucradas en este procesc de "crecimiento mediante
el comercio® fueron principalmente las llamadas regiones de reciente coloni
zacidn en las latitudes templades fuera de Buropa. Estas regiones, en las
que en algunos aspectos puede incluirse a Estados Unidos, recibieron de Bu-
ropa una gran afluencia de trabajadores y de capital, perc un aliclente ba
sico que las hizo desarrollarse fue el enorme aumento de la demanda de ali
mentos y materias primas én Europa occidental, especialmente en Gran Breta-
fia, para cuya produccién era my adecuadas aquellas regiones, Se indujo el
crecimiento de la periferia mediante el comercio, por crecimiento del cen-
tro industrial que estaba surgiendo,?

Cuando Alfred Marshall se refirid a "los espléndidos mercados que el
Viejo Mundo ha proporcionadc a los productos del Nuevo"3, olviddé mencionar

(2) En el curso del siglo XIX (més exactemente, de 1815 a 1914) la pobla =
¢ién de Gran Bretafia se triplicd, mientras que, a juzgar por los calcglos
de que dispone, su ingreso nacional real puede haberse decuplicado, mas o
menos, y el monto de sus jmportaciones se multiplico por veinte.

(3] Principles of Economics (8a ed.) pp. 668-669.
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el punto cardinal de que éstos eran mercados crecienteg, pero probablemente
1o considerd ccmo cosa que por sabide se calla, El penultimo capitulo de sus
Principios de economia se titula "Influenciﬁs generales del progreso econc-
mico" y principia asf{s "El campo de ocupacion que un lugaT cualquiera pueda
ofrecer a los trabajadores y a los capitales depende, en primer lugar, de sus
recursos naturales; en segundo lugar de ....los conocimientos yeo.. organizg=
cidn; y en tercer lugar de.... los mercades en los que pueda vender las co -
sas de que tenga un excedente. & menudo se sub-estima la importancia de esta
dltima condicién, pero resalta en lugar prominente cuando se examina la his-

toria de los pafses nuevos®,

Fue bajo la impresién de esta experiencia como Marshall hizc la siguien
te declaracidn: MLas ceusas que determinan elprogreso econdmico de las nacio-
nes perteneccen al estudio del comercio internacionsal®,’ En la segunda mitad
del siglo XX, esta puede parecernos una declaracidén curiosa, Sélo puede com—
prenderse a la luz de algunas condiciones histéricess comprende en particu=
‘Jar la experiencia de las relaciones econdmicas de Gran Bretafia con log nug
vos pafses de ultramar, El progreso econdmico de estas regiones se debid no
sélo a la especializacién internacional, sino més particularmente a qus el
cardcter del comercio era tal que el répido desarrcllo que estaba teniendo lu
gar en el centro se trasmitia a los nuevos paises de la periferia a través de
un vigorosc incremento en la demanda de productos primarios.

El comercio en el siglo XIX no era simplemente un mecanismo para la cg
locacidn dptima de una existencia dada de recursos, tembién era algo més que
ese mecanismo$ era, sobre todo,una "miquina de progreso". Esta observacidn
profundamente importante se la debemos a Sir Demnis Robertson,é ¥ nos gyuda
a ver las cosas en pergpectiva, pero al hacerle sirve también para limitar
a su debida dimensidn la importancia de la teorfa clésica del comercio. La
tendencia convencional ha side acreditar a la especializacidén internacional
como tal, el progreso espectacular de lcs pafses nuevos en el siglo XIX. A
la luz de la observacidn de Robertson, tal vez pueda sugerirse que la teoria
cldsica de la especializacidn, que en la naturaleza del caso es un andlisis
estdtico, ha derivado de la experiencia del siglo XIX més prestigio del que
merece. La raturaleza dinémiga del comercic como trasmisor de crecimiento
se pasd por alto durante una época en que el progreso se consideraba tan na
tural como el aire que respiramos,

No hay duda de que el comercio internacional fue peculiarmente impor-
tante en las condicicnes del siglo XIX. En volumen real se decuplicd entre
los afios de 1850 y 1913, a doble velocidad que la produccidén mundial, EL
imperialismo tuvo que ver con la expansidn del comercio., Como lo sefiald el
mismo sefior J. A. Hobson97 las colonias tropicales influyeron poco en el de_
sarrollo del comercio briténico. La Europa continental y los nuevos paises
dentro y fuera del Imperio Briténico son responsables por la mayor parte .

(4) Ibid,, p. 668
(5) Ibide, p. 270

(6) "The Future of International Trade®, en Essays in Monetary Theory
(Londres, 1940) p. 214 .

(7) J. A, Hobson, Imperialismo 3a ed, (Londres, 1938&) cap. 2

0/0



A ol
e

Las regiones de reciente colonizacién fueron desde el principic pafses de
altos ingresos; eran mercados efectives y productores eficientes. Su desa
rrollo fue parte del crecimiento mlsmo del comercio internacicnal,

Basta con lo dicho sobre los pafses nuevos. En otras partes, em 1las
regiones verdaderamente atrasadab, el crecimiento econdémico inducido por
el comercio internacional llevé consigo en algunos casos clertas caracte =
risticas que fueron con31deradas, y ain se consideran indeseables, Algunas
veces condujo a un patron de desarrollo torcido y unilateral en el que la
exportacion de productos primarios se 1levd a cabo con la ayuda de conside-
rables inversiones de capital extranjero, mientras la economf{a nacional si
guié siendo mucho menos desarrollada, si no es que completamente primltiva.
Este cuadro es aplicable princlpalmente a las regiones tropicales; es el cua
dro familiar de la "economfa dual® resultante del comercio y las inversio-
nes extranjeras 1nducidas por el comercio. Las regiones que eran puestos a~
vanzados de la inversidn y que producfan para mercades exteriores a menude
mostraban una completa fzlta de integracién interior, tanto social como eco
némica, mls ain, sus actividades exportadoras estaban sujetas a los conoci-
dos azares de la inestabilidad cfclica.

Sin embargo, aun el crecimiento inestable a través del comercio inter
nacional es ciertemente mejor que la asusencia de crecimiento., El sefior Bauer
nos ha citado ejemplos impresionantes de progrese resultante de la agricul-
tura familiar que producfa para exportar en algunas partes del Africa occi-
dental durante la primera mitad del siglo XX.3 En otras partes, el ¢api =
tal extranjero que trabaja para la exportacién generalmente ha traide una
demanda adicional de trabajadores locales, ha aumentado los ingresos por

salarios y los gastos en articulos locales, ha creado nuevas fuentes de
1mpuestos, y en el caso de las concesiones minerales ha ofrecido lucrativos
convenios de participacidn en las utilidades., Tcdos estos beneficios ayu-
daron a fomentar la expansién de la economia nacional.

El patrdn tradicional de desarrollo mediante la produccién destina-
do a los mercados crecientes de exportacion no dehe ser visto con despre -
cio ni debe ser desalentado, Es mas, quisiera suponer que todas las oport%
nidades en esta direccidén estén plenasmente explotadas. La dificultad esta
en que, a mediados del siglo XX, con unas cuantas excepciones notables,las
condiciones de este tipo de progreso no parecen ser, en términos generales
tan prometedoras como hace cien afios.

)4 partlr de 1913 el monto del comercio mundial ha aumentado menos que
la produccién mundial, En los dltimos cinco o seis afios el volumen del co =
mercio en el mundo no comunista aumentd cas1 exactamente al mismo pasgo que
la produccidén; pero cuando vemos la cosa mas de cerca, encontramos que es
pr1n01palmente en los més adelantados pafses industriales donde el comer--
cio internacional ha ido aumentando en el pasado préximo. Estos pafses, in
cluyendo sobre todo Estados Unidns, son ellos mismos productores eficien-
tes de productos primarios. Su demanda de materias primas exdticas tales
como caucho, seda, nitratos, yute, aceltes, vegetasles, cueros y pieles, ha
estado afectada, y probablemente continuara estdndolo , por el desarrolloc
de la industria quimica en el siglo XX. La dltima "defuncidn® tecnolodgica

(8) P. T. Bauer, West African Trade (Cambridge, Inglaterra, 1955)
o/
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entre los ertfculos que importa Estados Unidos, de que he tenido noticia, es
el chicle, que importédbamos de América Latina para transformarlc en goma para
masticar. Parece que la industria quimica estadounidense ha creade un sustitu
to igual de tmeno o mejor.,” EL profesor D, D, Humphrey, en su volumincso es-
tudio American Imports (1955), concede gran importencia al factor tecnoldgico
calcula que, en su efecto sobre el total de importaciones de Estados Ueidos s
el desplazamiento de materias primas imporatadsspor los preductos sintéticos
ha més que contrarrestado la reduccidn de 75% en los aranceles estadouniden-
ses que ha tenido lugar en los Altimos veinte afiog, en parte debido a las re
ducciones de los derechos aduanales y en parte debido al efecto de la infla-
cidn de precios sobre la carga de los derechos especificos. Aunque los cam =
bios arancelarios han afectado principalmente a las importaciones de  ar-
tfculos manufacturados procedentes de otros paises industriales, el desple=
zamiento debido a la tecnologfa ha afectado particularmente a las importa =
ciones de Estados Unidos procedentes de palses menos desarrcllados,

S6lo para los minerales son generalmenie favorables las condiciones,
aunque aun en esto hay que hacer notar, ante tode, que la demanda de meta=
les se ve afectada por la creciente eficiencia en la recoleceidn de chatarra
v en la recuperacidn que se logra en los paises industriales. En segundo lu=
gar, los depéstios de minerales son dones de la naturaleza, y si un pafs no
los tiene, nada puede hacer en respuesta &l aumento de la demanda mundial.
(Bs cierto que algunos pafses que tienen tales depdsitos no los explotan
pero sigue en pie el punto de que si Guatemala por ejemplo, puede por Ilo
menos tratar de cultivar chicle , no puede tratar de cultivar niquel), En
tercer lugar, la exportacién de minerales equivale, en un sentido muy evi
dente, a comerse el capitel,

El incremento de los materiales sintéticos es indudablemente una ex-
plicacién de las conclusiones a que llega el profesor Kindleberger en su 1i
bro scbre The Terms of Trade: A European Case Study. Este estudic apoya en
cierta medida la opinidén de que los 4émminos de intercambic de los paises
més pobres han mostrado una tendencia a empeorar, Kindleberger ha calculado
los términos de intercambio de la Europa industrial separadamente en di =
versas partes del mundo, incluyendo en particular dos grupos de pafses de
ultramar: las regiones de reciente colonizacidn (no incluyendo Estados Uni
dos) ¥ los paises mas pobres (es decir. "el resto del mundo"), Las dificul
tades debidas a cambios de calidad y a los gastos de transporte son apli-
cables a ambos grupos; tanto los pafses nuevos como los paises pobres son
exportadores de productocs primarios e importadores de art{culos elabora -
dos. De 1913 a 1952, segin estos cdlculos, los téminos de intercembio de
Europa con las regiones de reciente colonizadén muestran una mejoria de 20%
mientras que los términos de intercambio de Europa con les paises més po =
bres parecen haber mejorado hasta en un 55% 10

(9) Puede ser que, debido a las deficiencias de les peises productores, la
produccién nacional fuera inelastica, indigna de confianza en cantidad de-
sigual en calidad, Pero si &sta era la principal dificultad. gpor qué los
preparadores estadounidenses de chicle no van y hacen sus propios plantios
de &rboles chicleros en Guatemala o en México? Evidentemente que no les cog
teaba, en vista de los adelantos tecnolégicos en el campo sintético.

(10) C. P. Kindleberger, The Terms of Trade ¢ a Furopean Case Study (Nueva
York, 1956) p. 234. Y
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Otros estudios recientes han aportado pruebas de que la demanda mun-
dial de productos procedentes de los pafses mas pobres ha temdido a aumen-
tar mucho mencs que proporcionalmente a la produccidén e ingresos de los
palses adelantados, Para el perfodo posbélico esta conclusién se encuentra
documentada en el World Economic Survey (Estudio econdmico mundial) de las
Naciones Unidas (1956), ¥ también en el informe anual sobre Intrenational
Trade (Comercio internacional) publicado por el GATT. Para un periodo més
largo, el profesor Calrncross ha heche un cuidadoso estudio estadistico de
las exportaciones mundiales de articulos manufacturados desde 1900, y mues_
tra que lo que los paises industriales se exportan unos a otros, ha cons=
tituido una proporcidén regularmente creciente de sus exportaciones totales
de art{culos mamufacturados.ll

Por tanto, no es sorprendente que, segin el informe del GATT que hemos
mencionado, encontremos la siguiente distribucidén del comercio mundial en el
mindo no comunista de 1955, Las exportacioms de veinte pafses industriales
adelantados entre s{ (Estados Unidos, Canadd, Jepbn y Europa occidental)cong
tituyen hasta el 40% de las exportaciones totales, Las exportaciones de es-
tos veinte pafses a todos los pafses menos desarrcllados fuera de la drbi-
te comunista ascienden al 25% del total, Las exportaciones de los vaises me
nos desarrollados a los pafses adelantedos representan otro 25%. Sélo el 10%
del total son exportaciones de los pafses menos desarrcllados enire §i,aun
que los pafses de este grupo, que pasan de ciento, contienen las dos terce-
ras partes de la poblacién del mundo no comunista.,1? gPor qué es que tan po
co del café, té, caucho y estafio que se producen en estos paises va a otros
del mismo grupo? Es claro que la principal explicacidn estd en el bajo po =
der adquisitive de la gente de estos pafses, lo que a su vez es un reflejo
de su baja productividad.

El hecho de que los pafses econdmicamente adelantados son los mejores
clientes que tienen tales paises, es ahora, més que munca, una caracteristi
ca central del comercio mundial. Es principalmente dentro de este pequefio
efreulo de pafses donde el comercio internacionsl estd sumenteando. Con la
principal excepciém del cetrdleo y de otros pocos minerales, difficilmente 155°]
dré decirse que los productores primarios estén disfrutando de una expansion
dinémica en la demanda de los productos que exportan , La bonanza sin prece-
dente de que los paises industriales han disfrutade en los ultimos dos afios
(1955-56) no ha tenido efecto perceptible en mejorar los términos de inter-
cambio de los pafses productores de materias primas (Esto se ve claramente
en un cuadro especial publicado en International Financial Statistics, del

Fondo Monetario Internacional, en abril de 1957).

En vista del enorme desarrollo de la economia estadounidense, es un
hecho extraordinario que, segin un fndice oficlal, el volumen real de las

(11) A.K. Cairncross, "World Trade in Manufactures since 1900%, en Economia
Internazionale, noviembre de 1955.

(12) International Trade 1955( Ginebra, 1956), Las cifras dadas en este infor
me excluyen el comercio dentro de la oérbita comunigta. Para hacerlas compara
bles, las he modificade de modo que excluyan tembién el comercio entre pal

ses comunistas y no comunistas, /
° ®



importaciones estadounidenses de productos agrfcolas en 1955 fue 15% menor
que el de 1929, En 1955, el quéntum de las impertaciones de BEstados Unidos
en paterias en brutc (excluyendo alimentos pero incluyendo minerales) fue
80lo 23% mayor que en 1929, mientras que el producto nacional bruto de los
Estados Unidos habfa asumentado en un 1164 desde el afio 1929,

El profesor T, W. Schultz, en su ponencia sobre "Perspectivas Economi
cas de los productos primarios® muestra que la demanda de todas las materias
primas, no sélo las importadas , se ha quedado & la zaga del incremento de la
produccidn en Estados Unidos, Por consiguiente, lo que estamos estudiande es
meramente el aspectc internacional de una tendencia bastente general, En wun
pals ampliamente provisto de capital y conocimientos téecnicos, parece una ten
dencia perfectamente natural de la inversidn en "investigacidn y desarrollo®
la de reemplazar los materiales en bruto con productos sintéticos hechos de
unos cuantos elementos bésicos, en su mayorfa de origen local, Estas tenden—
cias no se confinan a Estados Unidos, sino que estén afectando tambdh al co~
mercio de otras regiore s adelantadas,13

Si tel es la situacidn a mediados del siglec XX, los héAbitos mentales
que los economistas han heredado de mediados del siglo XIX pueden no ser ya
completamente adecuados, Se recordaréd que el andlisis del profesor Hicks,
del problema del ddlar a large plazo, se basaba en 1o que 61 describfa co
mo "un cambio en el ambiente econdmico entre el siglo XIX y el XX® (Oxford
Economic Papers, junioc de 1953, p. 130)., Su andlisis del problema del délar
era criticable, pero creo que al hacer hincapié sobre la variable inciden -
cia de los cambios de la productividad sobre el comercic internacional tuvo
un gran acilerto, que ya habfa tenido algunos afios antes el profesor Haber -
ler.l4 Aunque en Gran Bretafia la relacidn de las importaciones al ingreso
nacional mostré una tendencia ascendente durante la mayor parte del siglo
XIX, la relacién de las importaciones de Estados Unidos se ha reducido prig
ticemente a la mitad en los dltimos cinco deceniocs,i5 Esto ha sucedidoca pe
sar de que, en las comparaciones de periodos cortos, es tipico que Eshados
Unidos muestre una elasticidad-ingreso de las importsciones bastante alta,
Parece que ha habide por mucho tiempo un desplazemientc descendente de lare
go plazo en la funcidn de importacicnes de Estados Unidos, como resultado
de cambios en la estructura econémica, No es segurs que la polftica arance=
laria constituya la mayor parte de la ecplicacidn. Parece muy probable que
la incidencia del progreso tecnoldgico haya tenide muche que ver en ello.

El ligero aumento que ha ocurride en los dltimos pocos afios en la ta

(13) A. K. Cairncross ¥ Jo Faaland, "Long-Term Trends in Europe®, en Eco-
nomic Journal, marzo de 1952, pp, 26=27.

(14) Gottfried Haberler, "Dollar Shortage?® en Foreign Economic Policy
for the United States, S. E, Harris, editor (Cambridge, Mass., 1948) pp.
438=9.

(15) Las importaciones de mercancifas a los Estados Unidos, como porciento
- del producto nacional bruto, han bajade del 5.70% que representaban en el
perfodo 1896-1914, a 2.97% en 1955, Véase: W, Lederer, ™Major Developments
Affecting the U.S. Balance of International Payments", en Review of Eco-

nomics and Statistics, mayo de 1956, p. 18/, y
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sa de importaciones de Estados Unidos se ha debido a la mayor importacidn
de artfculos acabados o semi-acabados., Esto ha significadc mayor comercio
con otros pafses industrialess Canadé, Eurcpa occidental, Japén, Las impor-
taciones de materias primas, en gran parte procedentes de las regiones sub-

desarrolladas, estén lejos de haber recuperado su posicidn de antes de la gue

rra en relacidn con el producto nacional bruto de Estados Unidos, Todo esto
no quiere decir que la cantidad absoluta de importaciones de Estados Uigdos
no haya sumentado, pues ha tenido un incremento de 4% de 1929 a 1955, Pe
ro observemos dos cosas$ este sumento es mucho menos que proporcicnal al ine
cremento de la produccidn estadounidense; y més ain, es mucho menor que la
tasa de aumento de las importaciones briténicas en el siglo XIX, las cuales
durante sualquier perfodo comparable, se duplicaron o triplicaron en vold -
men,

Es ttil recordar estos hechos elementales acerca de las exportaciones
estadounidenses porque este pais es ahora la economfa dominante, no sdlo en
la produccién mundial, sino tembidn en comercio mundial, Alguncs econcmis—
tas se inclinan mds a hacer hincapié en las perspectivas futuras de expan -
sién de las importaciones estadounidenses, perc éste es un asunto discutible
Nanca es muy segurc, y para nuestros fines actuales realmente es innecesario,
hacer predicciones, Los hechos del pasado reciente son suficientes para indi
car un cambio en el ambiente econémico del comercio internacional entre el
siglo XIX y el XX,

Se recordsrd que en el andlisis de la escasez de délares hecho por
Hicks, el problema de la balanza de pagos se convierte en un problema de tég
minos de intercambio, lo cual parece ser una simplificacidén plausible. Cual-
quier pafs que tenga dificultades de cambio exterior, normalmente puede re-
equilibrar su balanza de pagos aceptando un empeoramiento de los términos de
intercambio.l8 En el modelo de Hicks, el equilibrio extericr se mantiene me
diante cambios en los términos de intercambic.

(16) ELl quéntup de materias brutas importadas, como ya se ha dicho, aumentd
en 8élo un 23%, Los otros grupos de mercaderias muestran los sigulentes por-
centajes de aumento de 1929 a 1955t artfculos alimenticios en bruto, 33%; ar
+feulos alimenticios elaborados, 55%3 productos industriales semiacabados ,
76%4; acabados, 52% . Sin embargo, ¢no es posible que el aumento, relativa -
mente pequefio, en las importaciones de mercaderias en bruto se debiera no a
una baja proporcidn de aumento en la demanda de Estados Unidos sino més bien
a una deficiencia en la oferta? La contestacidn se encuentra en la pongncia
del profesor Schultz en la que se demuestra claramente el papel estratégico
de la demanda, :

(17) W, Schole, British Overseas Trade from 1700 to the 1930's (Oxford, 1952)
pp. 131 ss, _

(18) Hay tendencia a que estc ocurra como un subproducte de los ajustes de
precios mediante las variaciones del tipc de cambio, o mediante el mecanis~
mo del patrén orc. En la realidad, pueden preferirse las restricciones a 1la
importacién para mejorar la balanza de pagos con base en los términocs de in
tercambio, pero esto parece suponer que las oportunidades desaprovechadas en
1a direccidn de Parancel Sptimo" en reelidad existen, Las restricciones al co
mercio como medio de corregir las condiciones comerciales, como medio de co-
rregir los términos de intercambio constituyen de hecho un caso aparte, Yya
mencionado. y
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Pero no podemos dar un paso mis adelante? Ha habido una hgndenciaglen
Gran Bretafla y en otras partes, a exagerar tagtooel grad? efé@tiv? COEO a
importancia econémica de los cambios en los termlngs de 1nter€amb10.' veces
podemos pensar en estos cambios como si en cada pal?plOS recursos estuv1era:
asignados para siempre a las industrias de exportaclon’ex1stentes, Este punto
de vista puede ser correcto a la corta, pero a plazn mas largo los braba3§dg
res y los capitales del pais pueden mudarse por lo general ?ﬁotras occupacio =
nes dentro del mismo pafs, y de hecho lo hacen. Si la relacién d? l?s pr§cios
de exportacién a los de importacidn sufre un marcadc aumento o d1§m1nucion,es
enteramente natural que los factores de produccion tiendan a cambiarse de las
industrias que producen para export§r a las que producen para ?omp?tir con ar
t{culos importados o vizeversa, segin sea el caso. Estc puede 1mpllca§ so0lo
cembios en la ubicacidn de los incrementos de la oferta de factores mas b%en
que movimientos de los factores existentes, En cualquier casc, la cuestidn
es que un movimiento en los terminos de intercambic tiende a inducir,de§plam
zamientos en la producecion y en la distribucion de recursos, que tenderén a
invertir o contrarrestar los cambios en los témihos de intercembio,i9 EL
resultado neto es aumento y cambio en el volumen de la actividad productiva
inducidos por el comercio internacional, Segin esta tesis, los cambios en
los términos de interceambio ¥y en la balanza comercial constituyen un elemen-
to pasajerc y relativamente insignificante, en el mecanismo mediante el cual
puede trasmitirse de un pais a otros el proceso de crecimiento (c decadencia)
econdmico,

Esto no implica que no importen los desplazamientos en la demanda exte-
rior, Afortunado en verdad es el pais que cuenta con un creciente mercado pa-
ra la exportacicn del artfculo o artfculos en cuya produceidn tiens una venta
ja comparativa; porque entonces puede atraer abastecimientos del mundo exte-
rior, crecientes y de una variedad ilimitads, La gugestidn es simplemente, que
debido a la posibilided de que hays desplazamientos en los factores internos
como consecuencia de las variantes relaciones de precios, las tendencias de
largo plazo en las condiciones de la demanda exterior no tienen que reflejar
se integramente, o quizé nada, en cambios de los términos de intercambio,

&1 considerar el mecanismo internacional de desarrollo, es necesario
cuando menos admitir la posibilidad de variacidn en las condiciones de trang
misidén del crecimiento a travds del comercic, As{ somo se comprende perfecta
mente que la economfa estadounidense sélo transmite su propia tasa de creqiw
miento en un grado limitado a los paises productores de materias primas, de-
bido a que éstos no cuentan con los abundantes recursos naturales ni corn su
emplia dotacién de capitales y conocimientos técnicos de Estadas Unidos, asf
la experiencia del siglo XIX estuvo condicionada a2l hecho de que la revolu~
cion industrial se origind en una pequefia isla con una variedad limitada de
recursos, y en una época en que la industria qufmica habfa nacido,

(19) Por via de ilustracidn, si una devaluacidn resteblece el equilibric ex
terior pero de momento causa un empeoramients en los términos de intercambio
a la larga los factores responderin a este cambio en las relaciones de los
precios ceambidndose de las industrias que producen artfculos e#portables a
aquellas cuyos productos compiten con los importados. Este movimiento no afec
ta necesariamente el equilibrio, pero por lo mencs tenderi a mejorar los tér
minos de intercambio, La disertacién del sefior Kindleberger sobre la compara
tiva facilidad y dificultad para entrar ¥y salir de diversas industrias, es
apropiada, aunque no de importancia central, a este respecto,
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: Comg resultade, la tasa de crecimientoc de la demanda de importaciones en
la economia dominante del siglo XX parece diferente a la del siglo XIX, 3i no
es as{, no es seguro que los pafses mencs desarrollados puedan confiar en que
el creaimiento economico sea inducido desde el exterior como consecuencia dse
un aumento en la demanda mundial de sus materias primas de exportacién 20En
estas circunstancias, tal vez la expansidn inducida por el comercio internacig
nal no ofrezea la solucién principal del problema de desarrollo., Por tanto, no
es sorprendente que los paises estén buscando otras clases de solucidn. Seré
util’tener presentes estag cosas, porque constituyen el trasfonds de la argumen
tacidn en favor del crecimiento equilibrado que tan en voga esté actualmente,

3, Estructura de la Expansién del Mercado Interno

Las circunstancias indicadas no son eplicables actualmente, por ningin
concepto, a todos los paises subdesarrollados, Kuwait e Irag, por ejemplo, no
tienen por qué preocuparse mientras dure la bonanza del petrdlecs pero, en la
medida en que estas circunstancias predominan en la realidad, es clarc que los
pafses més pobres, ain si tan sdlo han de avanzer al mismoc paso que los més ri
cos, ya no digamos alcanzarlos, deberin aumentar la produccidn destinada a sus
propios mercados interiores a la que puedan intercambiar entre ellos mismos.Ac
tualmente sus mercados interiores son limitados, a causa de la pobreza de las
masas debida a su baja productividad. La inversidn privada en cualquier indus-
tria concreta se ve desalentada por la pequefiez del mercado existente,

La solucidn que se presenta es una esiructura equilibrada de inve¥$sic =
nes en cierto mimero de industrias diferentes, de modo que personas que labo=
ran mis productivamente, con més capital y mejores técnicas, se convierten en
clientes mutuos. & falta de un vigoroso movimiento ascendente de la demanda
mundial de materias primas exportables, un pafs de bajos ingresos, a través
de un proceso de crecimiento diversificado, pusde procurar que se produzcan
desplazamientos hacia arriba en la curva de la demenda interior, mediante ma
yor productivided y, como consecuencia, meyor pcoder adquisitivo real real, De

(203 Pedir a los pafses menos desarrollados que aumenten la cantidad de sus
exportaciones de productos primarios cuando se enfrentan a una curva de de;
manda ineldtica a losprecios y sin desplazamientos hacla arriba, equivaldria
a pedir, en realidad, una transferencia de ingreso de pafses pobres a paises
ricos mediante un cambio de los témminos de intercambio en favor de estos.Si
un pafs, entre varios que estuvieran exportando el mismo producto primario,
fuera a reducir los costos y los precios del artfculo que exporta, los rendi
mientos de sus exportaciones podrian ciertemente sumentar, pero solo a expen-—
sas de los ingresos por exportaciones de los otros pafses., El proceso de ajus
te de la balanza de pagos, por si solo (ya sea mediante variaciones del tipo
de cambio o mediante cambios en los precios interiores) obligarfia a éstos a
reducir tembién los precios de sus artfcules de exporbacidn, y a final de
cuentas todos quedarian peor que antes.

(21) Las limitaciones que impine la pequefiez del mercado local para articulos
mamyfacturados son tan claramente visibles para cualquier hombre de negocios,
que nos sentimos justificados al suponer condiciones de competencia imperfeg

ta, y no la mera competencia atomizada que ain en los paises de economias ade

lantadas no existe en buena medida, /
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esta manera, una estructura de inversiones que se apoyen mutuamen?e en dife
rentes remas de la produccién puede ampliar el mercado ¥ ?onﬁribulr a que se
Tlene el vacfo que hay en la econom{a interior de las regiones de bajos in=
gresos. Esto, a mi entender, es lo que hay detrés del concepto de crecimien

to equilibrado.

£l adelanto aislado no eg imposible., Un programa soliﬁar%c de inver =
sién y aumento de la productividad en una sola industria tendra rep?rcusio=
nes favorables en otras partes de la economia, No cabe duda que mediante los
jneentivos normales del mecanismo de los precics, otras industrias se senti=-
rén inducidas a progresar también; pero éste puede ser progressoc a paso de
tortuga. El mecanismo de los precios funciona, pero en las condiciones que
prevalecen en muchas de las economias atrasadas, puede funcionar con demasia
da lentitud. Esta es una razén del hecho, frecuentemente cbservado, de que las
inversiones extranjeras directas en industrias extractivas para exportar, han
creado "islas? o grupcs aislados de alta productividad y han tenido poco efeg
to sobre el nivel general de productividad de la econom{a nacional,

Dentro de la economfa nacionel misma, el adelantc en una direccién di-
gamos en la industria A, tiemde a inducir tembién adelanto en la industria Bj
pero si es sélo una reaccidn pasiva sl estimulo que recibe de A, el adelanto
inducido de la B puede ser lento e inclerto; y luego, a su vez, la lentitud y
pasividad de B frenarén y desalentaréin el adelantc inicial de A, La aplica =
cién de capitel a una industria sola estard sujeta a rendimientos fuertemente
decrecientes, Comc una menera de escapar de la leatitud o del estancamiento,
el principio del crecimiento equilibrade prevé el adelanto auténoms en varias
direcciones, mds o menos simultineamente.

Visto de esta manera, el crecimiento equilibrado es un medio de acele
rar el crecimiento, ELl sefior Nicolds Kaldor, en sus esiimulantes conferencias
del afio pasado en Rio de Janeiro,22 traté el problema de lograr el crecimien-
to equilibrado como conseptualmente distinto del problema de acelerar el rit-
mo de adelanto en una economf{a atrasada., En este punto no estoy enteramente de
acuerdo con él, En mi opinién, el crecimiento equilibradc es, ante todo, un
medio de salir del atascaderc, un medio de acelerar el ritmo de crecimiento
cuando las fuerzas exteriores de adelanto mediante la ampliacidn del comercio
y del capital extranjeros son lentas y no actian.

En el estade actual de cosas de lasregiones de bajos ingresos, la intrg
duccidén de técnicas de produccicn que emplean capital, en cualquier industria
aislada puede verse obstrufda por la pequefiez del mercado,?3 y de ahi provie-

(22) Publicadas en Revista Brasileira de Econom{a, marzo de 1957,

(23) Como sefiald el profesor Viner el afio pasado en el Congreso de la Asocia

cidn Econdémica Internacional, esto no debe desalentar las inversiones que re

ducen los costos mis bien que aumentan la produceidn, ya que tales inversio-

nes desplazaran a las fuentes de abastecimiento caras que existen y no necesi
tan rgsponder a ningin aumento de la demanda, actual o prevista, Sin embargo:
tambien'producirén un mgyor ingreso por habitante, es decir, un aumento en la
dimension del mercado", creando aliciemtes para invertir en otros ramos.

A
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ne la debilidaq de los incentivos para la inversidn privada en tales regiones,
Como lo expresd Marshall, "la eficiencia de la maquinaria especializada,.., no

es sino una condicidn de su utilizacidn econdmica, la ctra es que haya suficiep
te trabajo para aprovecharla bien" (Principles p. 264). Las técnicas que se han
ideado para la produccidn destinada a grandes mercados en los paises adelanta -
dos no se adaptan bien, y a veces son enteramente inadaptables, a la produccidn
en una escala mis limitada. La relacidn entre la cantidad de inversién y la mag-
nitud del mercado que se requiere para un funcionamiento eficiente es de consi-
derable importancia para la teorfa del crecimiento equilibrado.

Ahora bien, a veces se presenta esta objecidén: Pero por qué emplear maqui
I'd I d

naria? jPor qué adoptar métodos que empleen capital en regiones donde la mano
de obra es barata y abundante? gPor qué no mejor emplear técricas que sean in
tensivas en cuanto a trabajo (o mano de obra) en vez de intensivas en cuanto a
capital?. La respuesta es que el seguir métodos de produccidn intensivos en
cuento a trabajc con la idea de economizar capital puede ser perfectamente co
rrecto como una adesptacidén a las circunstanclas existentes, incluyende la ofer
ta de factores existentes; pero el estudio del desarrollo debe interesarse por
cambiar estas circunstancias, en vez de aceptarlas tal como existen, Lo que se
quiere es el progreso, no simplemente la adaptacién a las condiclones presen -
tes ; y el progresc depende en mucho de la aplicacidén de sapital, el cual a
su vez depende de que los mercados sean adecuados y crecientes, lo cual, a fal
ta de una demanda mundial fuertemente ascendente para las exportaciones dﬂ.paf%
significa uyna expansién de la produccidn diversificada para uso del proplo
pais.24

Hemos mencionado la necesidad de un adelanto sutdénomo en determinado nd
mero de ramas de la produccidén que se apoyen mutuamente, 4Gémo se logra esto?
El adelanto autdénmomo que implique inversiones de capital en diferentes ramas
simultanezmente puede lograrse mediante la contagiosa influencia de la psico
logfa de los negocios, mediante log efectos multiplicadores de las inversio-
nes en cualquier parte que puedan crear mayor demanda monetaria en alguna
otra parte, o mediante el deliberado control y planeamiento por parte de las
autoridades. La opinidn muy extendida de que el "erecimiento equilibrado® nece
sariemente exige una programacién general me parece dudosa. Ciertamente, ccmoe
un medio para crear est{mulos para la inversion, puede decirse que el creci =
miento equilibrado puede ser aplicable principalmente a un sistema de empresa
privada. Las inversiones oficiales pueden ir adelante sin incentivos de merca
dos, y a menuda as!{ lo hacen., Las autoridades que forman planes pueden apli -
car capital, si lo tienen, donde les parezca bien, aunque, si se apartan dema
siado del equilibrio que exigen las elasticidades<~ingreso, terminaran por crear
jntolerables desproporciones en la estructura de la produccién., Es la inver =
sidn privada la que es atrafda por los mercados y la que necesita el alicien—
te de los mercados crecientes, Es aquf donde el elemento de apoyo mutuo es tan
4til y, para el crecimiento répido, indispensable. No negamos, sin embargo, que
la politica del gobierno pueda desempefiar una parte importante en la inicia =
cidén de un proceso de expansién equilibrada, o para ayudar a impulsar sectores
que no reaccionen suficientemente a los alicientes de los preciocss El servi-
cio de extensién agricola de Estados Unidos ha sidc desde hace mucho tiempo un

(24) Aquf se da por sentado un aumento en la oferta de capital. En seguida di
remos lago més sobre el problema de la "movilizacidn" en este respecto.
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ejemplo clésico de un método de polftica de desarrollo ajeno a los preciocs,
en una economfa predominantemente orientada hacia el mercado.

Es pertinente observar que la doctrina que estamos estudiando no trata
en s{ misma la cuestién de dénde encontrar el capital para todas 1asfinver -
siones equilibradas que prevé. En mis disertaciones sobre ella, en Rio de Ja
neiro en 1951 y en otras partes después, traté de dejar sentado que el argu-
mento se refiere principslmente al problema de la demanda de capitel o de la
manera de distribuirlo; da por respuesta la mayor oferta de capital,25 Natu -
ralmente que, en la realidad, las ofertas de capital son diffciles de encon =
trar. La necesidad de inversiones oficiales se deriva en parte de que el capi
tal esescaso y de que son necesarios los esfuerzos de los gobierncs para movi
lizar todas las fuentes de shorro nacionales pesibles, Pueden necesitarse me-
didas para contener el aumento de la demanda de art{culos de consumo, a fin de
dejar recursos disponibles para inversidn; pero al mismo tiempo esto puede de-
bilitar los alicientes para las inversiones privadas, Este es un dilema famoso
hacia el cual 1lamé la atencidn por primera vez Malthus en sus Prineipios de
economia polftica. Puede presentarse una argumentacidén en pro de las inversio
nes oficlales si la movilizacidn de capitales disponibles desalienta la acti-
vidad de inversicnistas privados o destruye de esta manera la demanda de capi
tal; pero este caso es enteramente distinto del principio del crecimiento equi
librado como tal,

Es fdcil ver cdmo estd relacionedo este principio con la ley clésica de
los mercados, Aparte de la "filtracién de shorros" que no debieran constituir
un problema de las economias que se desarrollan, una mayor ovferta de articulos
de consumo crea su propia demanda, a condicidm de que la oferta se distribuya
debidamente entre diferentes artfculos y de acuerdo con lo que quieran los con
sumidores. Cada industria deberd avanzar por un sendero de expansién determina
do por la elasticidad-ingreso de la demanda de su producto. Ni qué decir tie-
ne que la distribucidn del consumo ¥ la produccién no permanece igual en las
sucesivas etapas del desarrollo., El patrdén de consumo de una pegsona que gana
mil pesos al mes difiere del de quien no cuenta sino con cien,?

La relacidn entre la agricultura y la industria de transformacidn ofre~
ce el ejemplo més claro y més sencillo del equilibrio necesario para el creci
miento econémico. En un pafs donde los campesinos son incapaces de producir un
excedente de alimentos sobre sus propias necesidades de subsistencia,hay poco
o ningin incentivo para que se establezca la industria, porque no hay suficien
te mercado para artfculos elaborados, Viceversa, las mejoras_agr{colas pueden
verse coartadas por la falta de mercado para los productos agricolas, si el sec
tor de la economf{a ajeno a la agricultura estd retrasado ¥ nada desarrollado,
Cada uno de los dos sectores debe tratar de progresar, porque Si uno permane
ce pasivo, el progreso del otro se frena,<

(25) Revista Bresileira de Economfa, diciembre de 1951

(26) gPor qué este énfasis en la elasticidad~ingreeo sin hacer caso de los pre
cios ? Sin duda, las elasticidades-precio tembién syudan a determinar el pa =
trén de demanda de la poblacidnj pero los cambios en los precios relativos no
tienen una conexion estreche o determinada con el deserrollo econémico, mien
tras que los cambios en los ingresos si son un reflejo directo y unra medida
del desarrollo, ‘

(27) Ver nota 27 en la pégina siguiente. A
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En relacidn con esto conviene hacer una clara distincién entre dos con
ceptos que a menudo se confunden: el excedente vendible y el excedente inver-
tible del sector agr{cola, El primero refleja la demanda de artfculos no agrf
colas en el sector agricola, que es el concepto importante para el principic
del crecimiento equilibrado. En contraste, un excedente invertible de produc-
tos agricolas representa un acto de ahorro en este sector. Este concepto se re
laciona con el problema de oferta de capital, y puede ser de alguna importan -
cia porque, en las econom{as atrasadas, en las cuales los agricultores consti-
tuyen la gran mayoria de la poblacidn, la movilizacidn del cepital bien puede
tener que comenzar en el sector agricola. De muevo aqui la distincién fundamen
tal esté entre la colocacidén y la movilizacidn de 1os recursos adiclonales en
el proceso de crecimiento.

Dentro de la esfera industrial, la inversidn equilibrada implica una di-
versificacidn horizontal de actividades industriales, todas yendo hacla adelan
te, suqnue, naturalmente, a distintos ritmos. Se ha objetads que tal difusidn
de recursos tiene que ocasionar una pérdidad del impulsc dindmico de la econo-
mfa,lo cual es posible, La dispersidén de las inversiones en una variedad de in
dustrias productoras de bienes de consumo, ciertamente puede 1llevarse el exce-
so, El principio del crecimiento equilibrado puede ssr y ha sido interpretado
demasiado literalmente, Producir un poco de cada cosa no es la clave del pro-
greso., El argumento se relaciona con la ecreacidn de una estructura de inversig
nes que se apoyen mutuamente en una variedad m{nima de industrias, tan sélo lo
suficientemente amplia para evitar el fracasc del adelanto aislade, precisamen
te con el fin de crear un impulso de crecimiento, Los fastores que determinan
la estructura dptima de diversificacidén estén ligados ccn la tecnclogfa, con
las condicicnes ffsicas y con otras circunstancias ques pueden variar de unp
a otro, La magnitud mfnima de un establecimiento eficiente en las diversss ra-
mas de la industria es un asunto de importancia préctica, No puede haber una
receta uniforme de aplicabilidad universal, A nosotros nos concierne un asun
to de principio y no podemos meternos en detalles concretos de su aplicacidn
préactica. As{ como es posible, por lo menos, que la industria de transforma =
cidn en general languidezca si los agricultores producen demasiado poco y son
demasiado pobres para poder comprar algo de lo que hacen las fébricas, asi team
bién es posible que una sola rama jndustrial fracase por falta de apoyo de los
otros sectores, tanto de la industria como de la agricultura; es decir, por
falta de mercados. Que la deficiencia de los mercados es de alguna importan -
cia como obstéculo a la inversidén privada, lo revela la notable diferencia en
tre la distribucidén ocupacionel de las inversiones directas de Estados Unidos
en pafses relativemente adelantados, por una parte, y en los pafses subdesa-
rrollados, por la otra.

El argumento en pro de la inversidn diversificada que surge de estas
consideraciones contrasta fuertemente, en primer lugar, con la gran concentra
cidn de capital que se necesita para servicios piblicos tales como transpor -
tes y electricidad. El concepto de crecimiento equilibrado que hemcs expuesto
es limitado, restringido al patron "horizontal" de oferta y demande de ar -

(27) Adem Smith expresa esta opinion de dos_sectores del desarrollc equilibra

do en su capftuloc sobre el "Progresc natural de la opulencia®: "Es sdlo el ex

cedente de la produccién del pais, o lo que sobra del scstenimiento de los a=

gricultores, lo que constituye la subsistencia de la ciudaq el que, por consi-
guiente, sélo puede crecer con el aumento de esta produccidén excedente."
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ticulos de consumoo28 No es aplicable en ninguna forma sencilla a la relacion
entre el sector de infraestructura y el de las industrias productoras de ar
tfculos de consumo, el cual es esencialmente una relacion "verti?al“, puesto
que los servicios fundementales como los transportes y la electrlgidaé, son
importantes principalmente como servicios para los productores, M§§ aun, las
indivisibilidades técnicas, posiblemente combinadas con consideracloees de po
1ftica deliberada de desarrollo, pueden conducir a crear serviciosppublicos
con mucha anticipacidn a su demanda . En el proceso de la expansion de capi-
tal, puede ser inevitable, y hasta’conveniente una falta de equilibrio en la
estructura vertical de la produccion.

Lo que es mds importante para el asunto-que venimos tratando, el argu-
mento de la diversificacidn parece estar en agudo contraste con lo que ensefia
la doctrina de la ventaja comparativa, esto es, que los pafses se benefician
si se concentran en una variedad limitada de actividades, Ya habiendo estu~
diado el argumento en pro de las inversiones equilibradas para mercades loca
les en las regiones de ingrescs bajos, estamos listos para estudiar la manera
cémo esto se relaciona con el argumento en pro de la especializacidén interns
cional,

Lo~ L& Teorfa de la Especializacién vy la Poiftica Comercial

La teorfa clésica del comercio muestra que, por lo mencs hasia cierto
punto, un pafs puede beneficiarse concentrandec su esfuerzo productive siguien
do los lineamientos de la ventaja comparativa internacional. Esta es una vers
dad importante y bien conocida que ningin pais que busque su progreso puede
pasar por alto., Pero una vez que un pais ha adoptade un patrdn dptimo y un ép
timo grade de especializacidn segin estos lineemientos (haciendo uso, tal vez
de todas las oportunidadss que tenga para mejorar sus términcs de intercambio
mediante la politica comercizl), gedmo vva a lograr un mayor progreson contf-
nuo si las condiciones de la demanda exterior no lc inducen? No hay duda de
que la apertura del comercio puede acarrear enormes beneficios a una economfa
primitiva; pero imaginemos que una economfa se ha adaptado al comercio exte=
rior y que no le quedan oportunidades sin aprovecher para una especializa -
cion lucrativa de su produccidn para la exportacidn. gHay alguna arantia de
que el ecomercio, de ahf “en adelante, induzca una tasa de crecim ento que
se pueda considerar satisfactoria a la luz, por ejemplo, del crecimiento de
su propia poblacidn o de los niveles de vida que prevalezcan en el extranje-
ro? No hay tal garantia, especialmente si los productos exportables que el
principio de la ventaja comparativa induce a un pafs a producir se encuen -
tra ante wuna curva de demanda exterior que a) es ineldstica con respecto a
precios y b) muestra una tasa muy lenta de ascensc a través del tiempo. Aun
que se acepten todas las ventajas de la especializacidn internacional, queda

(28) E1 concepto se usa a veces con una connotacidn mucho més emplia que &=
barca las industrias productoras de bienes de capital, las de servicios pi-
blicos y las de bienes de consumo final. Confiessc que no puedo encontrarls
sentido, excepto en términos de elasticidades de ingreso y complementari-
dades de las demandas de los consumidores, Los argumentos en favor de 1la
pgoduccién de bienes de capitel y del comercio se estudien er la seccidn 4,
mas adelante,
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uha posibilidad de getencién Y estancamiento relativo; y esto a nadie debiera
sorprender, 4Por qué ha de esperarse que el comercio internacional resgelva to
dos los problemas del desarrollo? Las expectativas infundadas pueden hacerse a
la influencia de cierta asociacidn histdrica.

En elpsiglo XIX se fomentd el crecimiento por medio del comereic interna
cional no so6lc perque paises antes aislados hubieran decidido especializarse,
Este fue un factor importante, por ejemplo, en la apertura del Japbén y mas am
pliamente come resultado de las mejoras en los transportes, Pero no fue todo,
El desarrollo econdmico se difundio mediante el comercio porque el patrén de
adelanto en los centros industriales era de tal naturaleza que producfa una de
@anda creciente de alimentos y materias primas imporitados. Bn la medida en que
este fue el factor determinante, debe distinguirse del acto de especializacidn
La teorfa convencional del comercio ha mantenido una asoclacidn muy comprensi-
ble, pero analfticamente ileg{tima, con la experiencia del siglo XIX, experien
cia que en algunos aspectos fue unica.

, La teorfa de la especializacidn internacional como tal es un andlisis es
tatico., Una gran parte de ella supone niveles dados de productividad y acervos
determinados de recursos en cada pafs, Puede ser y ha sido completamente (por
los sefiores Ohlin, J, H, Williams y otros) tomando en consideracién el modo
como reaccionan las ofertas de factores ante la iniciacidn del comercio; peroc
aun en esta forma, sigue siendo esencialmente un estudio de estatica compara-
tiva,

La tecrfa estética no excluye el cembio, pero la clase de cambic de que
se trata es de la variedad de "™una vez por todas®, Las ganancias que se origi
nan del comercio previstas por la teorfa clésica, son de esta naturaleza,Una
vez que se ha hecho determinado ajuste, se alcanza un nivel més elevado de ip
greo real (La teoria puede admitir sin dificulitad la modificacidn de los "a-
ranceles dptimos", que como hace notar el profesor Haberler en su ponencia,es
también de naturaleza estética,) Naturalmente que esta clase de teorfa no es
"incorrecta®: es absolutamente fundamentsl y puede ser sumamente Util, Sin en
bargo, es de alcance limitado; y mientras més claramente reccnozcamos su limi
tacidn, tanto mejor serd para la pertinencia y realismc de la economia interna
cional,

En contraste, la dinfmica se ocupa de los efectos de los cambios conti-
nuos y de las tasas, o ritmos de cambio.?? La trasmisién del crscimiento de un
centro industrial creciente es una historia esencialmente dinémica, en la cual
una demanda de importaciones de materias primas que aumenta répidamente es la
caracterf{stica decisiva que a su vez puede generar una salida de factorespro
ductivos hacia las regiones periféricas para satisfacer esta demanda, El punto
que sostengo es que el argumento en pro de la especializacidn; como tal, si-
gue siendo tan fuerte como siempre, pero que las fuerzas que originan la trag
misidn del crecimiento de los pafses adelantados a lo menos desarrollados no
son tan poderosas en el campo del comercioc como lo eran hace clen afios. En eg
tas ecircunstancias, puede haber razones de peso para aumentar la produccidn
para el mercado interno., Si la cantidad de recuros disponibles va aumentando
en una tasa suficiente (mediante el crecimiento de la poblacidn, la acumula -
cidn de capital y la difusidn de conocimientos), puede hacerse esto sin per -

(29) Véase R.F. Harrod, Towards a Dynemic Economics (Londres 1948) p. 8
o/
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per por ello los beneficios que se hayan logrado mediante la especializacion
internacional. Séle con esta condicidn es completamente claro el caso. Cier—
tamente, no debera imgedir que un pafs respgnda a los aumentos que pueda ha-
ber en la demanda de articulos de exportacidn,

Supongamos que es posible algin aumento en la produccidn para&el merca
do interior sin descuidar ninguna oportunidad lucrativa de preduccion para ex
portacidn. Entonces el proceso de la expansidn interior debera necesariamente
observar un determinado "equilibrio" dictado por las elasticidades-ingreso, si
la oferta adicional ha de crear su propia demanda, o més comcretamente, si las
nuevas industrias han de encontrar mercados suficientes para sus productos. Es
te concepto de crecimiento equilibrado, basade en la diversidad ¥s por tanto,
complementaridad de las necesidades de losconsumidores, no es un argumento en
pro de la industrializacidn como tal; por el contrario, acentua la inutilidad
de tratar de fundar industrias de transformacidn sin un adelanto complementario
en el frente agrfcola., La agricultura es también una ®industria" en el marco de
este concepto. Puesto que en los pefses de ingresos bajos es probable que se
gaste en alimentos, una gran parte dd incrementc de los ingresos, la mejorfade
la agricultura tiene que ser un elemento decisivo en cuglquier proceso de cre~
cimiento equilibrado,

Ni es éste un argumento en pro de la eutarqufa, Hay lugar para ampliar
el mercado interior sin reducir el comercio exberior, Esto es claro principal
mente si tomamos en cuenta los costos de transporte, un factor que a menudo
se pasG por alto, en el pasado, en la teorfa del comercio, Si el costo del
transporte fuera cero, entonces la estructura de produccidn de un pafs no de-
penderfa en abscluto de la estructura de su consumo, No habrfa "localizacidn
de la demanda", para emplear un término que el progesor Samuelson ha aplicado
en un sentido similar.30 En realidad encontremcs mucha localizacidns los paf-
Sses generalmente gastan la mayorfa de sus ingresos en su propia produccidn,
El costo del transporte es un motivo fundamental de esto. Es en gran parte
por esta razdén por lo que los pafses pobres, donde la mayorfa de los ingresos
se gastan en alimentos, por lo que el grueso de la fuerza de trabajo se dedi-
ca & la producecidn de alimentos (y con frecuencia sucede esto aun en pafses
que como Bolivia son importadores netos de alimentos).

Los gastos de transporte por s{ solos son una barrera importante para
la especialigzacidn internacional completa, porque crean en cada pais una va
riedad de arficulos Yy servicios nacionales dentro de la cual el concepto de
inversidn equilibrada es aplicable sin prejuicio al comercio internacional,
Pero, después de todo, los gastos de transporte constituyen una infortunada
necesidad, gNo es una tonteria imponer més barreras artificiales para fomen-
tar el desarrollo "equilibrado"? E1 argumento en pro y en contra de las res-
tricciones a la importacidn es un asunto muy sobrado, pero que no podemos
evitar por completo, En mi opinién, la restriccidn de las importeciones pue-
de ser util a veces, pero nunca se debe depender de ellas, En realidad hay
el peligro de que se exceda, por ser tan facil hacerlo.

El argumento en pro del crecimiento equilibrado acentia, entre otras
2 1) 3
cosas, la relacidn que hay entre los incentivos para la inversidn y la am

(30) P.A. Samuelson, "The Transfer Problem and Transport Costs™,; en el Ecg
nomic Journal; junio de 1952,
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p}iacion de los mercados nacionalest para un articulo que se importa, es
evidente que ya existg mercado en el pafs; por tanto, la restriccidn a 1la
. 0’ (3
importacion estimulara la produccion nacional de sustitutos,

Ahora bien, en primer lugar, esto es, en esencia, cosa impropia de bue
nos vecinos; perjudica a nuestros vecinos,y ain cuando éstos sean comparati-
vamente ricos y Eaderosos, su demanda de nuestros productos exportables pue-
de debilitarse, >l Mis ain, si no se hace nada mis, no es nada seguro que con
duzca a un crecimiento acumulativo del merdado interior, La produccién de un
artfculo determinado aumenta hasta reemplazar las importaciones, y en este
punto la expansion puede cesar si no se funda en algo més amplio que la res~
triccidn y la sustitucién de lo importade,

Hay una posibilidad de que la sustitucidn de importaciones le quite re_
cursos a la produccidén destinada a exportarse, lo cual puede hacer subir los
precios de los productos exportables y as! asumentar el ingresc real del pafs
mediante mejores términcs de intercambio, Pero ésra es una politica peligro-
sa, porque el mundo puede acostumbrarse a pasarse sin escs productos de expor
tacién, En los pafses adelantados, la tecnologfa ha creadc incontables posibi
lidades de sustitucién que pueden resultar econdmicas en cualquier momento y,
por tanto, las materias primas en brutc pueden tener uma curva de demanda tor
cida; una baja en los precios hard que aumente muy poco la cantidad que se ven
da, mientras que una elevacién de los precios, al estimular la creacidn de sus
titutos sintéticos, puede perjudicar muchisimo las ventas, Por esta razdn en—
tre otras, cualquier medida que trate de mejorar los términos de intercambio
aplicando la teorfa del "arancel dptimo®, merece muy poca confianza come medio
de desarrollo. Pero el punto principal que hay que acentuar aqui es que el au~
mento de la produccidn para el mercado nacional no necesita, en absoluto; per-
judicar al sector exportador, El fin de la pel{tica de inversidn equilibrada
no deberfa ser quitar trabajadores de las industrias exportadoras, sino aumen-
tar la productividad de la gente que ya trabaja en la agricultura de subsisten
cia y en otras actividades que producen para el consumo interno.

El inconveniente de las restricciones a la importacion estriba en que
conduce a la produccién de sustitutos de importaciones que por lo menos al prin
cipioy, es relativemente costosa e ineficiente, El meecadc para una mercancia im
portada, pequefio como es al principio, se hace ain més pequefio en cantidad real
a medida que sumenta el precio que tienen que pagar los consumidores . El efec
to inicial sobre el ingreso real es malc, y bien puede conducir a una disminu-
cidn del shorro nacional. Un alto nivel de comercic exterior puede ser muy util
como fuente de ahorros (como lo fue, por ejemplc, en Japén)., No negamos que
las restricciones a la importacién puedan ayudar en una campafia de inversion

(31) Aunque ésta es la posicién general, sin embargo, hay que reconocer que
existe una notable falta de simetrfa en las relaciones entre una econom{a domi
nante, como la de Estados Unidos, y los pafses de bajos ingresos que exportan
productos primarios. Sobre este punto, me parecen perfectamente validas algu-
nas de las razones que aduce la Comisidén Econdmica para América Latina, de las
Naciones Unidas, en International Cooperation in a Latin American Development
Policy (Mueva York, 1954), pp. 62-6L. Una cosa es ciertas que los Estados Unidoes
dif{cilmente pueden tenmer un problema de balanza de pagos mientras tengan més
de la mitad de las reservas de oro de todo el mundo y mientras su moneda sea un
codiciado instrumento de pago y de liquidez internacional, como lo fue la li-
bra esterlina en el siglo XIX. y
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interior equilibrada; pero su efecto adverso sobre el ingreso real y, por tane-
to, posiblemente sobre el ahorro, no debe perderse de vista, Por consiguiente,
deben emplearse con cautela, Las restricciones a la importacidn impuesta a pe-
sar de tales efectos adversos sdlo pueden justificarse con base en mayores be-~
neficios futuros; éste es el argumento de las industrias incipientes en favor
de la proteccién.,

Correspondiendo a nuestras dos aplicaciones del principio del crecimien-
to equilibrado, hay dos maneras de aplicar el argumento de las indu§trias inci
pientes. La primera tiende a estimular le industria de transformacidn en con —
junto, como cosa distinta de la agricultura. EQ este panorama de crecimiento
equilibrado a base de dos sectores, la proteccidén a las industrias ineipientes
podrfa tomar la forma de derschos de importacidén uniformes scbre todos los ar—
ticulos de consumo manufacturados. En esencia, ésta es una proposicidn que el
sefior Kaldor hizo en sus conferencias de Rfo de Janeiro el afio pasado, La ven-
taja de un arancel uniforme para una gran variedad de artfculos elaborados es
que conserva el principio selectivo de la ventaja comparativa en la esfera de
la industria de transformacibén y evita los wstosos intentos de sustituir los
art{culos de importacién en todos los ramos., Peroc si el argumento del crecimien
to equilibrado se aplica también dentro del campoc de la industria, serfa necesa
rio tener un sistema diferencial de derechos proteccicnistas para que cadsa in =
dustria, de las de un grupo que se desee crear, tuviera el grado de proteccidn
necesario para su iniciacién, Esto significarf{a elevar el precio de cada ar-
tfculo al nivel del costo marginal al que la industria nacional podrfa abaste-
cer al mercade interior,

La manera en que se supone que funcione la proteceidn a las industrias
incipientes se ha tratado ya en numerosos escritos ¥ no podemos trataria aquf
extensamente; pero aun en un estudio breve es necesario distinguir entre el ar
gumento en favor de la proteccidn basado en las economfas externas de la més
habitual de las industrias incipientes, El primero se basa en una curva de o=
ferta descendente, el segundo en desplazamientos descendentes de una curva de
oferta, que puede ser ascendente, En el primer casc, como los profesores H.
S, Ellis y W, Fellner lo han mostrado en un artf{culo bien conocido,3? debemos
distinguir entre las economias externas reversibles y las irreversibles, E1
caso de las econom{as irreversibles implica algin desplazamiento de la curva
(esto es, un cambio en las condiciones de la produccion) y se difuma hagta
ser propiamente, el caso de la industria incipiente, En el argumento de lag
industrias incipientes la proteccidn necesaria es, en principio, temporal, El
caso de las economias exteriores reversibles es muy diferente en cuanto a
que exige una proteccidn permanente. Sin embargo, el profesor Meade hizo no-
tar hace poco tiempo que la curva de costos de cada pais baja répidamente al
principio y luego se achata, y si en cada pafs hay un mercado bastante amplio
para permitir, que siga funcionando en la parte horizental, la persistencia
de la industria no necesita depender de la proteccidn.

(32) "External Economies and Diseconomies® en American Ecoromic Review, sep-
tiembre de 1943, reproducido en Readings in Price Theory de la American Eco
nomic Association Stigler & Boulding editores (Homewood, Illinois 1952)

(33) J. E. Meade, The Theory of International Economic Policy, Vol, IIs "Trade
and Welfare® (Nueva York, 1955), p. 260.
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El argumento de las industrias incipientes propiamente dicho se basa
en cambios supuestemente irreversibles en las condiciones de la produccidn
E} capitel; los conocimientos y los servicios piblicos tienen que propor -
clonarse y pagarse separademente; pero hay cosas que no se pueden aprender
sino mediante el funcionamiento real de la industria, Esta "ensefianza en el
trabajo mismo® de trabajadores y administradores es la que se trata de pa =
gar mediante el subsidio (directo o indirgeto) a las industriss incipienteso
De§de este punto de vista, el costo por unidad de producto puede ser una fun
cion Qecreciente, no de la escala de produccidn, sino del volumen de la pro-
duccion acumilado en el transcurso del tiempo. El hecho de que la proteccidn
en la mayorfa de los paises, suela conservarse por mucho tiempo después ds
que la incipiencia pueda atribuirse a la influencia de intereses creados si-
milares a los que se oponen a la reduccidn de los derechos de importacidén en
Estados Unidos, donde en términos generales el argumentc de las industrias
incipientes ha dejado de ser aplicable desde hace mucho tiempc, aunque allf
cualquiera mieva empresa pueds exhibir la "curva de aprendizaje™ que liga
el costo unitario con la produccién acumulada, de la manera que acabamos de
indicar,34

En las circunstancias en que se encuentran hoy die los pafses menos de-
sarrollados, puede preguntarse por qué, en vez de fomentar la produccién de
art{culos que sustituyan a los que se importan, no fcmentan la fabricacidn
de articulos de exportables, con el fin de sacar provecho de la expansidn de
los mercados en los pafses més adelantados y el comercioc entre ellcs., Esta es
sin duda, una posible alternativa que, de hecho, nc se ha precticade todavia
en un grado digno de mencionarse, La proteceidén a las industries incipientes
que producen para exportar sélc puede darse mediante subsidios directos cuyo
financiamiento pone una mayor carga sobre la administracién fiscel. Desde el
punto de vista de la teoria del comercio internacional, no hay mucho que es-
coger entre la proteccidn a las industrias que producen para el mercado intge
rior y el fomento, por medio de subsidios directos, de las que producen para
exportar; ambas se aparten de la posicidn librecambista, En la préctica, por
razones obvias, la fabricacién para exportar es generalmente de una etapa
posterior, basada en el desarrollo previo del mercadc interno, Upa vez que
ha pasado la fase de la "infancia® en la produceién para el mercado interior,
bien puede ser posible fomentar un comercic de exportacibén de artfculos ela-
borados, aun sin recurrir a subsidios. Las exportaciones de productos texti~
les de la India, sunque en gran parte se deben a factores especieles, pue-
den citarse como ejemplo reciente,

La fabricacién para los mercados interiores en los pafeses menos desa
rrollados comprende también la produccién para comerciar entge s{, Esto es
particularmente importante para los pafses mids pequefios, Segun el informe de
la Comisién Econémica para la América Latina citado antes, "la industriali-
zacidn se estd desarrollando en los compartimientos estancos de las econo-
mfas nacionales y el comercio de productos industriales entre paises lating
americanos es muy raro® (p.72)La atenuacidn de las restricciones a la impor
tacidn entre paises subdesarrollados, aun cuande no ofrezca un remeéio fun
demental para el desarrcllo, puede ser una medida eficaz de proteccion a in
dustrias incipientes,

(34) Una tuena ilustracién de esta curva aparece en un estudic de H. Ashers
Cost-Quantity Relaticnships in the Airframe Industry, The Rand Corporation
(Santa Mdnica, California 1956), Agradezco £l sefior Charles J. Hitch que me
haya llamado la atencidn hacia este estudio y al punto general que ilustra,
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En todo caso, es probable que muchos de los pafses menos clesar;rollados‘.7
en su comercio con los centros industrieles més adelantados, continden tenien
do por largo tlempo una notable ventaja comparativa en la produccién de mate-
rias primas para exportar, Por su propio bien deben por lo menos mantener, si
no es que aumentar, la produccién de estas materias con el fin de conservar
en el mas nivel posible divisas que derivan de esta fuenteg Todos debemos &=
gradecer al coronel Perén su excelente demostracién de la pérdida que un pals
puede sufrir al sacrificar sus exportaciones tradicionales ¥, como consecuen-
cia, también su capacidad de importar., Tenemos en Australia un buen ejemplo
de un pais de altos ingresos, ya predominantemente industrializade, y que sin
embargo, contimia atenido casi por entero a los productos prima;ios como fuen
te de ingrescs procedentes de exterior, porque ahf es donde estd su ventaja
comparativa,

Si se mantiene Integremente la produccidn de materias primas para expor—
tar o sl se incrementa, a medida que aumenta la demanda muncial, de acuerdo
con la ventaja comparativa, las restricciones a la importacidn en los pafses
subdesarrcollados no reducen la importacidn total, sino sblo cambian su compo=
sieidn, Esto ha alegado plausiblemente la Comisidn Econdmica para América La-
tina en su estudio citado (p.66). Cesen las importacionss de artfculos de con
sumo elaborados, y su lugar lo toman las imporsaciones de bienes de capital
a la vez que la produccidn nacional de artfenlos de consumo slaborados ofrece
sustitutos de tales productes importados. Ya hemos hecho hincapié en las pér-
didas consiguientes (que se espera sean temporales), en términos de bienestar
de los consumidores, Otro punto que conviene hacer notar es que la maquinaria
adicional que se importa representa mayor inversidn, la cual tiene que pagar-
se mediante mayor ahorro., S6lo con medidas nacionsles complementarias de movi
lizacidn de mis ahorros pueden las nuevas importaciones de maquinaria consti-
tuir una contribucidén neta a la formacién de capitales, Si ge pueden hallar
de alguna manera los ahorros necesarios, el cambio en la composicidn de las
importaciones, de bienes de consumo a bienes de capital, podra considerarse
como debido a un desplazamiento fundamentsl en lag condiciones de la demanda
que sea reflejo de una polftica de desarrollo,

A La sustituclén de importaciones en la esfera de los art{culos de consy
mo eleborados es en gran parte un hecho consumado. Como la mitad de las im=
portaciones que actuslmente reciben los paises subdesarrollados de log ade -
lantados consiste en bienes de capital. La otra mitad incluye algunos alimen
tos y materias esenciales a la vez que productos industriales para uso de
los consumidores, Si el "erecimiento equilibrado" se basa sdlo en la sustity
cion de importaciones, le quedaré muy poco campo, pero, en pricnipic, no ne-
cesita basarse en tal sustitucidn, porque deberfa significar, sobre todo, una
ampliacién del mercado nacional, mis bien gue la mera exclusiény del pequefio
mercado existente, de los articulos extranjeros. En resumen, la sustitucidn
de importaciones a) no es suficiente ¥y b) puede, a 1a larga ¢ aun inicialmen
te, resultar enteramente innecesaria,

Deben decirse algunas palebras sobre la sustitucidén de importaciones
también en la esfera de los bienes de capital. Para muchos paises parece ser
ésta una meta deseable, son a menudo oscuras, La idea de que cada pais ha de
tener su propio acerec y sus fibricas de maquinaria ne se apoya en el princi -
pio del desarrollc equilibrado como lo interpretamos en parrafos anteriores;
ni hay mucho que decir en favor de establecer tales industrias antes de que
haya demanda fundéndose en que, aunque tipicamente tienen que ser constru% -
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das en grandes unidades, el desarrollc de la economf{a nacioral conduciréd fi-
nalmente a su aprovechamiento pleno y lucrativo. Una cosa (entre otras) que
lag distingue en este aspecto de los servicios piblicos tales como los trans
portes y la electricidad, es que la maquinaria y otros productos de metal pue
den importarse y de hecho se estén importando en cantidades cada vez mayores,
La divisién internacional del trabajo se hace cada dfa més "vertical® en el
sentido de concentrarse en bienes de capital. En contraste, los servicios fun
demental, como son los transportes interiores, no se pueden importar y, si
hen de tenerse en absoluto, las facilidades para producirlos, han de instalar
se en el lugar mismo. La carencia de tales instalaciones puede ser un obs -
tdculo decisivo al desarrollo, mientras que la falta de acero producido en el
mismo pafs no lo es, Por tanto, al formular los planes de inversién se deberh
dar preferencia a aquellos servicios, mientras éstos pueden cbtenerse median—
te el comercio exterior,

Mas tarde, cuando ya se disponga de esos servicios, puede suceder qus,
donde las condiciones sean adecuadas, el principio de la proteceidn a las in
dustrias incipientes pueda aplicarse tembién a las que producen bienes de ca-
pital. Perc en este ramo, mis que en el de la industria ligera, habrd que te-
ner presente que la creacidn de irdustrias incipientes es mucho més importan~
te que su proteccidn. Mucho més que el método ficil, pero negativo, de res -
tringir las importaciones, se necesitan medidas pusitivas en la esfera de la
formacién de capital, educaciéon y ensefianza técnica, Si nc se puede alcanzar
un ritmo vigorosc de desarrcllo ten sole mediante el comercio internacional,
por lo menos debiéramcs tener cuidado de que la expansidn de la economfa na-
cional no implique costos adicionales innecesarice &l destruirse las ganan -
cias que se esten obteniendo de la especializacidn internacional,

A fin de cuentas, el argumento del desarrollo equilibrado, en el senti-
do limitado en que lo hemos considerado, dice qus, en determinadas condieio —
nes que ya antes hemos analizado, 21 aumento de la produccidn para consumo in
terior puede avanzar junto con la especializacidén internacional; es decir,que
no necesita ser un instituto de ésta, sino que més bien es un susiituto del me
canismo de transmisidén del crecimiento, el cual, por las razones antes expues
tas, no es tan fuerte actualmente como lo fué en el siglo XIX. Sin embargo,
mientras el incremento de la demanda exterior de materias primas nc es un me
canismo de desarrollo tan fuerte como lo era antes,puede resultar muy perjudi
clal descuidar las oportunidades existentes de especializacidn para el merca-
do mundial, Como los recursos disponible s, aun cuando aumenten con el tiempo
son limitados en cualquier momento, la politica de desarrolloc en cuanto se re
fiere a la asignacidn de recursos para distintas actividades deberd tener sumo
cuidado de evitar que mueran por inanicidn los sectores de exportacidén ya es-
tablecidos o que se ahoguen las posibles nuevas ramas de produccion para ex—
portar,

Con esta condicién, nuestros dos protagonistas (la especielizacidn paw
ra el mercado mundial y el progreso diversificado en el fremte naciocmal) son
realmente amigos, no enemigos. Llenar el vacfo de la economia nacionzl es el
mejor cimiento para el comercio exterior, puesto que significa elevar el ni--
vel de productividad y el poder adquisitivo real, Esta es la razdén de que
las naciones adelantadas sean grandes clientes unas de otras; y ésta es la me
jor esperanza de ampliar el comercio mundial, eunque es probable que el co =
mercio, como proporciém de la produccién total, disminuya a medida que las
economias nacionales de los pafses de bajos ingresoz se desarrcllen més ple-
namente,
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5. .El Problema de la Balanza de Pagos

Hay, sin embargo, otro asunto que preocupa a algunos economistas: si se
impulsa la produccién para los mercados nacionales, gno conducir§ esto a difi-
cultades de balanza de pagos?. La creencia de que asi suceda estd muy extendi-
daj la encontramos expresads, por ejemplo, en la Theory of Economic Growth,del
profesor Lewis (pp, 282 y 387). gTenemos aquf un conflicto entre el crecimien~-
to equilibrado y equilibrio externo? Si el desequilibrio externo es un resulta
do inevitable del incremento de la produccién para consumo interior, entonces
esto puede conducir a restricciones a la importacidén motivadas por la balanza
de pagos y, al final de cuentas, indirectamente a lz destruccidn del comercio
exterior,

Primero hay que reconocer que las inversicnes que no se cubran con aho=
rros (nacionales o extranjercs) constituyen un fuerte motivo de desequilibrio
en la balanza de pagos; pero éste s un probiema distinto: el problema de nc
gastar més de lo que se tiene, Si 1lo que se tiene es insuficiente para una
cantidad determinada de inversidn, pueden ain quedar posibilidades ds remediar

la situacidén mediante la movilizacidn de capitales,

El ergumento que hace hincepié en la ampliacidn del mercado nacional co
mo causa de desequilibrio exterior se refiere; moc a los sfectos de los "exce-
slvos" gastos en inversiones, que son obvios, sino al funcionemiento de las in
versiones terminadas dentro de ia economf{a nacicnal., Sefala que una nueva ipe
dustria que produzca algo nuewo para el mercado interior +iene probabilidades
de frear una mayor demanda de artfculos importados porque puede necesitar algu
nas materias primas del exterior y porque parte de los ingresos adicionales
que cree esta industria podrén gastarse en artfaulos importados; y si los in-
gresos procedentes de exportaciones no cambian, el resultado sera un déficit
en el comercio exterior,

Todo esto es verdad, pero nc es toda la verdad, Si la nueva industria
vende sus productos en el mercado interior, el resto de la economfa tendri
que reduclir lo que gasta en productos importados, en el supuesto de que los
gastos no aumenten por medios inflacionistas, mediante la reduccion de log
ehorros, mediante el desatesoramiento o medizante la expansidn del crédito
Si se puede evitar la inflzcidn, entonces los productos que venda la nueva’
industria (dada la restriccién que causan los limitados ingresos en el res=
to de la economfa)actuarén necesariamente como sustitutos indirectos de lcs
art{culos importados, aun cuando parezcan total mente diferentes de cuanto
se haya importado antes,35 Si hay un déficit en la balanza de pagos, serd
resultado de la inflacidn, no del aumento de la produccién para el mercado
nacional. No habiendo inflacién, el resto de la economf{a tendrid que reducir
sus importaciore s para poder comprar los productos de la nueva industria, y
esto tenderd a contrarrestar el aumento de las importaciones ceausado por la
nueva industria,

(35) Contra la creencia comin, no importa que los artfculos sean sustitutos
directos o indirectos de los importados; las semejanzas fisicas no vienen al
caso, La distincibén entre artfculos importados competidores y no competido-
res que ordinariamente se hace en Estados Unidos se basa en un caso similar
de conversién a déstiempo, aunque hay que admitir que es de algin interds pa
ra las industrias directamente afectadas. /
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Puede parece r extrafic que, en este modelo, un auments del ingreso no
vaya necesariamente acompafiado de un aumento neto de las importaciones, La
propensidn marginal a importar parecerfa quedar reducida a cero, lo cual
parece un resultadc bastante antinatural, Pero no hay nada extrafic en ello
si recordamos que en este caso ha habido un cambic en la estructura de la
econom{at la creacién de une nueva induatria, Los conceptos usuales del and
lisis de ingresos en el comercio internacional, igual que los del andlisig
keynesianc de ingresos en general, suponen una estructura econdmica dada,De-
sarrollo significa cembios en la estructura econémica, y este contexto dini-
mico las relaciones funcionales entre ingreso e importaciones no tienen por
qué comportarse en la forma ordinaria,

Eato no hace que el analisis de ingrescs sea imitil al estudiar los
problemas de la balanza de pagos; por el contrario, es indispensable, Gene-
ralmente se da por sentado que las restricciones a la importacidn pueden co
rregir un déficit en los pagos exteriores. De kecho, su eficacia para este
fin es dudosa y necesita examinarse detenidamente, Los tedricos clisicos siem
pre se han inclinado a sostener que las restricciones a la importancia no son
capaces, por si solas, de mejorar la balanza comercial, Es ficil ver que,exis
tiendo un estado de ocupacion plena, esta opinidn, aunque sajeta a condi-
clones, es fundementalmente valida,

El anédlisis de ingresos muestra tres modos en que lag restricecionas s
la importacién puedan ayudar a eliminar un déficit exteriors 19, si hay de=~
sempleo del tipo keynesiano, las restricciones a la impertacidén conducirén
a una mayor preduceidn en lag industrias que complten con las importaciones,
sin tener que perjudicar a los sectores exportadores, Es probable que el au~
mento de la produccién e ingresos totales genere también mayores ahorros; y
el pafs volverd a vivir una vez més dentro de sus posibilidades, 2°, los
controles a la importacién pueden conduecir directamente a mayores ahorros,
si los ingresos monetarios que antes de gastaban en artfcules importados ahg
ra se quedan sin gastar. Aun habiendc ccupacidn plena, el equilibric exterior
puede, en este case, restablecerse mediante controles a la importacidn por si
solos,

Si hay ocupacidn plena, y si lo que se gastaba en comprar artf{culos im
portados, shora, en vez de ahorrarse, simplemente se gasta en artfculos na -
ci;onales9 egtonces los precios tenderdn a subir, las exportaciones disminui
rény y el déficit de la balanza de pagos no habra side eliminaéo por la reduc
cion de las importaciones, 3°, sin embargo, si en esta situacidn inflacionis-
tay, los artfculos de exportacidn disfrutan des uns demenda ineldstica en el ex-
terior, entonces el valor de las exportaciones aumentaeré, tendiendo a cerrar
el déficit exterior, Esta es una posibilidad poco probable; porque cualquier
pals que esté tratando de aplicar el argumento del "arancel éptimo", ya de an
temano estaréd actuando, como cualquier monecpolista, sobre la parte elédstica
de la-curva de demanda con que se enfrenta en el extranjero y, por tanto, un
nuevo aumento en los precios de exportacidn reducird como consecuencia, el
valor de las exportaciones sun cuando en sus partes més bajas la curva de la
demanda exterior tengz una elasticidad de menos de uno, Aparte de este argu-
mento, debemcs recordar que la curva de la demanda exterior no puede, concep
tualmente, seguir siendo siempre ineléstica a medida que el precio aumenta, Y
aun suponiendo que si siga siendo ineldstica en los lugares pertinentes, sélo
es posible un resultado favorable para la balam a de pagos en la medida en que
se ahorre el incremento de los ingresos derivados de las exportaciones,
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En los tres casos se ve que el aumento de los ahorros es condicidn in
dispenszble del equilibrio exterior, Hoy tembién la posibilided adicionel de
que un alza general de precios resultado de las restricciones a la importa -
cién, aun cuando desaliente las exportaciones, puede permitir una mejorfa ne-
ta en la balanza comercial por conducir a una mayor demanda de dinero y, como
consecuencia, si la oferta de dinero permenece constante, a una elevacidon de
los tipos de interés que obligue a una reduccidn en las inversiones, Por tan=
to, la politica de balanza de pagos actia a través de uno o ambos determinan-
tes del aumento de capital; sélo mediante un aumento en los shorros o una Ie=
duceidn en las inversiones puede resultar efectiva la restriccion de lag im=-
portaciones para equilibrar la balanza de pagos. Durante perfodos cortos, los
controles a la importacidén pueden traer alivio mediente reducclones no busca~-
das de las existencias de mercancias o scumulaciones de saldos de efectivo; pg
ro tales cambios involuntarios pronto conducirén a reacciones ¥correctivas" de
parte de empresas e individuos y, por tanto, a una renovada presién sobre las
cuentas extranjeras,

En general, sin un ceambio ds la relagién entre'el ingreso y el gasto ng
cionales, las restricciones a la importacion no podran producir mejoria algu-
na en la balanza exterior. Las modificaciones del tipc de cambio por si mis-
mas pueden ser igualmente ineficaces, a menos que vayan acompafiadas por hal
capbio como medida de politica, o a menos que (como es concecible, pero nada
seguro) induzcan tal cambio automaticamente, Tode esto se deduce claramente
de 1a identidad fundemental del andlisis del ingresot X ~ M =Y~ E, en el
que las letras indican, respectivamente, exportacicnes, importacicnes, ingre
so nacional y gastos (en consumo,inversién y actividades gubernamentales%.Esm
ta ecuacidn debe interpretarse en un sentido ex ante si es que ha de tener al
guna importancia explicativa, Ex post es correcta siempre, aunque puede ser
correcta a muy diferentes valores. La férmula adquiere interés pragméticq pa-
ra fines de polftica cuando le imponemcs restricciones suponiendo que X -M
se reduzca a cero, ¥ si estamos interesados tembién en el equilibrioc inte =
rior que Y se conserve a un nivel que corrsspondes a la "ocupacidn plena sin
inflacibn.”

Si preguntamos como es posible que el gasto nacional exceda al ingresc
y cause asf un déficit exterior, no hay mejor contestacién que la que dic el
profesor Robbins"s .... como lo reconocid David Hume en un momento de inigua-
lable percepeidn intuitiva, la condicién esencial para que surjan desequili -
brios en la balanza de pagos, es le existencia en diferentes regiones de fuen
tes independientes de abastecimiento de medios de pago"°37 Los paises inde -
pendientes tiene, por regla general, sus propios centres de "manufactura de
crédito”, El equilibrio entre el ahorro y la inversion es de especial impor-
tancia en la relacidn entre Y y E, porque la inversidén es un motivo respeta-
ble por lo menos de financismiento parcial a través del sistema de crédito,

(36) Estos asuntos se analizan més amplieamente en las secciones IV y V de mi
ponencia "Thr Relation between Home Investmsnt and External Balance in the

Iight of British Experience, 1945-55", Review of Economic Btatistics, mayo de
1956, pp. 137-147.

(37) Lionel Robbins, %2 note on the Fornal Centent of the Traditional Thecry
of International Trade®, en Contribucces a Analise do Desenvolvimiento Econd
mico, ensayos en honor de Eugenio Gudin (Rfo de Janelro, 1957), pp. 269-270.
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Con demasiada frecuencia se pasa por alhto la relabién de las cuentag

del ingresc nacional con las cuentas del cambic extsrior, En ninguna par-
te; en la esfera ds la economfa internacional, es tan comin ccme en la polf
tica de la balanva de pages la falacia de la concrecidn a destiempo, Nada

es mds comin que intentar resclver un problema de balanza de pagos reducien
do las importaciones (o impulsando la produccidn exportable) de este o aquel
artfculo, Por ejemplo, Turqufa estd actualmente tratande ds resolver su cri-
sis de camblio exterior deteniendo todas las 1mport3010nes de café, Ei gobier
no inglés ha insistido otra vez, recientemante, eh que la industria automo «
triz sumente la proporcién de carros que exporita, La "soluciédn de la mercan -
cfa” al problema de la balanza de pagos parece estar en auge en todas partes;
y las crisis de balanza de pagos contimiany,

Otwa solucion favorita, a menudo recomerdada por consejercs econdmicos
en paises subdesarrolladas, consiste en tratar de fortalecer la balanza de
pagos variando la composicidn de las inversiones (sin reducir st monto total)
en tal forma que aumente la inversidn en *nduqtria cuyos productos compitan
con les extranjercs, o en las que produzcan articulos exporiables, ¢ en am=
bas, Esta es una interferencia injustificada con el principic de que los au-
mentos de capiba deben aplicarse all{ donde, t¢ manda en cuenta las economias
o deseconomfas exiernas, hagan la mayor aporiacién pcqlble al produotu nacio-
nal, Como lo ha dicho el profesor Ellls, "la ;nver81nn que parece opnima des
de el punto de vista de la economfa interior del pais, es también la cptlma
desde el punto de vista de su balanza de pagos con el mundo ex*erlrr“ 38 La
razbn es sencillas mient Tas mayor sea el ingreso nacioral de un pals en rela
cién con a) las cifras méximas alcanzadas en el interior (el Wefecto de trin
quete o reda dentada") y b) los nivales ordinarios que se observen en otras
partes (el "efecto demostracidn®) mis facil serd para un pafs, por regla ge-
neral, vivir y crecer, sin gastar més de lo que tiene,

i\)\

Una manera verdaderamente etiva de hacer frerie a leas dificultades
de lns pagos al extrarjerc es no mebers~ cor la distr de las inversio
neg, sino reducir el monto tobtel de ellas, Estn es facll, pero es male para
el progreso, Sin embargo, hay una alternativa: movilizar més ahorres, Adn
cuando esto no pueda hacerse ficilmente sacdndolos del consumo ordinaric, ge
neralmente pueden obtenerse mediante los aumentos corrientes de produceion
los cuales se logran mejorandc los métodos ds produccidn o dpvovechando me-
jor la mano de obra y otros recursos. Por tanto, me ineline por la opinién
de que la balanza de pagoes no es un fav+cv fundamental. que limite el desa-

rollo de un palb, oﬁno que siempre estd, hasta clerto punte, dentre del
control del propio pafs, Hay otro factor que si =sta fuera del ccntrol del
pais, y es el incremento de la demanda mundisl de sus @pr”u&ClOﬁeS de pro-
ductos primarios., Si tal incremento es rslativamente lnn?o, hay razdn para
en condiciones adecuadas, promover el crecimiento econdmico mediante el ine
crementc de la produceién para el mercadc nacional, M° parece que, de hecho,
éste ha sido el caso en el Wltimo cuarts de siglo, més o menocs,
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Sobre el punto principal de es*a seccidn final se ha dichc lo bastante
para sugerir que no es el desarrollo del mercado dntericr, por af mi:mo, el
que hace inevitables las crisis de camblo sxbtericr, Es el gasio excesivo, au
nado a la inflaciédm, el Jque crea los desequLlLbzlﬂq de la balangza de pagos.
(Sin duda qLe, en la practica , el desarrollo del mercado nacicnal y la in-
flacién suelen ir estrecheamente asociados , perc ésta no es razdn para no se
parar sus efectos en el andlisis del problema) ¥ a su ves, la inflacidn ge-
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