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UN ENFOOUE SOCIOPOLITICO DE LA ACCION ESTATAL EN EL PERIODO
1936 - 1980 (*)

Este ensayo, necesariamente general, intenta presentar una
visión global de las características de la acci6n estatal -
desde 1936 hasta el presente, interpretandolas a la luz de
la dinámica socio-política de la sociedad venezolana.

El criterio de demarcación del período es básicamente el
proceso de conf~rmación capitalista de las relaciones inter
nas de la sociedad venezolana. Aún cuando la inserción de
Venezuela en el ordenamiento capitalista es ya un dato rel~
vante desde mediados de la d~cada del 2~ a raíz del arraigo
de la industria petrolera en el país y la transformación de
la economía de agroexportadora en exportadora de hidrocarb~
ros, el
sentido
nitidez
1945.

intento de reordenar las relaciones sociales con -]
típicamente capitalista parece formularse con mayor
a partir de 1936, y con claridad definitiva desde

)

)

Venezuela ingresa al sigo XX despu~s de 1936 ha señalado en
frase celebre Mariano Picón Salas, este criterio parece coi~.
cidir con el de Carrera Damas quien advierte que el país co~
temporáneo "nace en conjunción con la Segunda Guerra Mundial".
(1) Desde nuestra 6ptica el "siglo XX" y la "contemporanei-
dad" venezolanos estan íntimamente asociados a la definición
del modelo de desarrollo capitalista como matriz de organiz~
ción de la sociedad nacional.

'"

(*) Este trabajo ha sido elaborado en el Area de Desarrollo Socio-Polí
tico del Centro de Estudios del Desarrollo (CENDES) de la UCV, en-
el marco del proyecto "Procesos y Estructuras del Sistema Político
Venezolano desde 1958 en adelante", que cuenta con financiamiento
del Consejo Nacional de Investigaciones Científic~s y Tecnológicas
(CONICIT).

(1) CARRERA DAMAS German: Historia Contemporanea de Venezuela. Bases Me-
todológicas, Universidad Central de Venezuela, Ediciones de la Biblio-
teca, Caracas, 1977, p. 154 y ss.
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Al mismo tiempo, la estrticturaci6n d~ la sociedad capitalista
y la contemporaneidad d~ Venezuela se enlazan estrechamente _
con la acci6nestatal. A~p~rtir del apoyo al establ~cimiento
de la industria petrolera en el pais y ~.trav~s de la distri-
buci6n selectiva del ingresó petroleró, ~l Estad6.se constitu
ye en articulador d~ ias fuer~as s6cialesinternas con el sis
tema capitalista, y establece las baies par~ la transformación
capitalista de las relaciones socialés iriternas.

f ..••

.Sin embargo, existe un~diferencia básica entre la acci6n es-
tatal desplégad'a en la etapa. petrolera ~de-l'gomecismo y' aque_-
lla que caracterizara' los' regimenes subsig'uientes, particula!.
mente los que continuah al triénio acci6n~democratista de 1945-
1948. A modo de sintesi~ d~ 10 qu~ será expuesto mas adelante,
diremos que la acci6n estatal tendie'nte' al arreglo capitalista.
de la sociedad venezolana en la fase ~om~cista ~s básicamente.-
indirecta, la subsiguiente va :progresivamente tránsformandose
en directa .
./
En la década de 106 años 20','cuando ocu.rre la 'definitica insta
1.n c i ¡¡n . y ¡¡ r r n j 1'. o de 1 ¡¡.• j 11d 11S tri ¡Ir Q t rol er ¡j l' n l' 1 p <lIS, l' 1 e 11:1-

dro econ6mico y social es básicamente el mismo que habia carac
.terizado al modeloagroexportador;:ton .la particularidad de
que ya para esos años la (a&ricultuia y ganaderia de exportaci6n
se encuentran erifrentadas.a una'~risi~ estructural ligada, en

)
'\
./

primer luga~, con las limitaciones del p~tr6n- de producci6n,

en segundo lugar, a la monopolizaci6nde tierras y. de las
- '"

actividades agropecuaria~~or p~rte de ~-G6mez ,y sus allega_
dos, y por último, a la falta de apoyo oficiál'para la transfo!.
m ació n del a aetivida d ag ro peeuari a",.au ti . en los easos de su m ono
po.lizacion; desdé .esa trama d'e relaciones'dificilmente podia co!!:
petir la producci6n agropecuaria nationa~ enel mercado intern~
cional, donde habían apar,ecido nuevos ¿¡'etores'qúe como Brasil y

Colombia contaban con el respecti~o ~p~yo oficial, y con las in
;ro . 't"
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versiones trans.formadoras, tanto del ca'pitallocal como
extranjero. (2)

del ;.

.-~

(
'En este contexto: la clase,¡dominante her,edada del "período agr~

expor tador trartsforma su' bas ~ de acu.mulac ion. La! iristalac ión
de la industria petrolera pe~~ite la venta de propiedades agri,

"colas para su transformaeión:en concesiones, o ~ara el estable
cimiento de nuevos asentamientos urbanos, el oficio' de interme

"

diario legal e~tre el Es¿ado1Y las com~a5ías petioleras provee
nuevas fuentes ~e atesoramiento, así cOmo el peculado o el mo-

:1nopolio de alguna actividad ~conomica: La mayor disponibili_~
dad de re£ursos financieros crea las c¿ndiciones para la am_
pliacion del mercado int~rno, que incentiva el comercio de 1m -
portación y el desarrollo de la banca comercial.

)

;)

La.~ualidad resaltante de es~e proceso de transformación del -
sector dominante es que el mismo no se~produce en virtud de la

¡~ !l .]

expansión o dive~sificaci6nde su actividad de origen; la in -
crementada potenci?lidad económica del sector se impulsa a pa!

"l.i-r de la illel~rellcia (le \111 c!omponl'nte exterllo, lOl; 'l-l~cllrHo:; ri
nancieros provenientes del ingreso petrolero, a los que accede

,1

por intermedi~ del Estado.

~esde el Estado~. selectivamente, se procede, a la conversión
del sector dominante en búrgues~~ al adquirir ~ste una connota
eión típicamente capitalt~ta, dad~ el Far¡cterd~ las activid~
des alas ~ue se vincula a tra~~s de su nueva capacidad finan-
ciera.,

.
~.

El sector laboral acusa tambi~n las.mQditicacio~es que laex~
. . 'j; . ~l ~ !~

~lotacion petrolera indube.' Esta indJstria crea el primer na

(2) CARVALLO Gastón, HERNANDEZde Josefina, "Economía Cafetalera y Clase
Dominante en Venezuela (1830-1920);; Area'de Desarrollo Socio-Históri
ca, CENDES, .UCV, Himeo,~:1979, passim. '
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cleo significat1vot desde, el punto de vista cualitativo y

cuantitativot de incorporación plena del,trabajador aun es

quema de relaciones capitalistas y se c~nvierte en un polo

de atracci6npara la migración de maho~d~,ob~a antes asenta

da en el ca~po que, o ,bi'enpersigue' in0Aificar su situación -

socio-econ6m~ca superan~o la no-capitalis~~relación peón-h~

cendado, o simplemente ,busca una fuente "cie 'subsistencia 'ante

la perdida de dinamismo' de la- activida~fagropecuaria. La,s-

obras públicas y losservitios urbanos aportan otra posibili.

'dad de transfor~aci6n del p~ón de hacienda ~en asalariado: En

este :sentido, el Estado promueve la 'conversión ,d~ los secto--

res trabajadores en asalariadost a partir del apoyo al'esta-

blecimiento de la ,industria"petrolera y'a través del desarro

110 de actividades que el ingreso petr61ero financia.

Se incrementa significativam'ente la burocracia estatalt qUlañadida a la dinamizacióri de,l,as actividades urbanast provo-

ca 1ae xpan s i 6n de 1a ,t las e medi atan t esp oc o .si gn i f i ca t i va.

Aún cuando en el período ,gometista se JH,bdujo la alteración

de las estructuras tradicionales ven'ezolana, del examen de -'

la acción directa del Estado-aquella que ,el Estado realiza

por intermedio de los canales que le son específicos y propios-

el proceso parece más ~,elr.esultado ~de':lascircunstancias no co~

troladas por', el régimen', que de la -,formUlaci6n de ,un proyecto-
..

.'~:',:l!~;.~
.• J.' ...~... .",~"'~.

:'~1~~

._---)
i
••• -.1

)

cieliberadode transformación.

~
La anterior apreciación se deriva del anilisis del sentido de

la gesti6n fiscal-pre~tipuesto de in~TesQs y de gastos- en el

trans,curso del período., ComOapre¿ia¿ión.,glóbalde la orien-

tación de la acción estatai';resulta qué.el'sentidodominante

de la mismat vista a traVés de la gest~ón fiscalt constituye

l.
"r,

¡, I ",. "", ;4','t I~{ ;~.

~. 1." .'.~~ ::J,
. .
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la centralizacióh del pode~ politico.(3) El presuphesto de
I . '!l .gastos del Gltimb ano fisc~l del r~gimen es el s1gu~ent~:

, .

'MILES DE BS: % "EN EL TOTAL
39.698 22»2

..4.

. I~- 5.050 2 t 9 ':
22.639 1,2,7
37.'794 21,0

"l:'" :¡
12.'311 6,9
30.035 16,9

9.240 5,1
1:1,

22.152 12,4

,178.152 100,0

1,' "

TOTAL

INSTRUCCION PUBLICA
SALUBRIDAD. AGRICULTURA
Y CRIA
IMPREVISTOS

FOMENTO
OBRAS PUBLICAS

DEPARTAMENTO
RELACIONES INTERIORES
RELACIONES EXTERIORES
HACIENDA
GUERRA Y MARINA

y de Sal~bridad. Agricul-
, ('" ;:

posiciones la~ ocupan 'los departa-

Tal como puede observarse los departamentos que mayor volurnen
ji

de recursos ~bsorben s9n. en otd~n d~ importah~i~, Relaciones
Interiores» Gu~rra i Márida y Obras pGbldcas; ~iguen bastante

, ,11 •

parejos los Ministerios de Hacienda
'ii

tura y Cria; y~las Gltimad

)

mentos de Fomento. Instrucci6n P~blica y Relaciones Exteriores.

No pareció existir en iadefinición de las prióridades de la ac
, -\ 'J,

cion estatal un intento d~ reordenamieito de las relaciones eco
"i¡:

nómi¿as y s6ciales esttuc~uradas alrededor del m~delo agroexpo£

,O) KORNBLITH Miriam, QUINTANA Luken. "Gestión Fiscal Yi¡ Centralización del
poder Politico en los g~biernos de Castro y de G6meZ" t 'Inédito. CENDES-
Doctorado de Ciencias Políficas de la Facultad de Derecho de la uev.
Septiembre. 1980. Próxima publicación en la Revista POLITEIA. t Institu-
to de Estudios Políticos, Facultad de Ciencias Jurídicas y Políticas,
U~. 4
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tador, legado del siglo ~~~ado. La acción directa ~el Estado
, ..

no incide sobre la diversificacian de la act~vidad .economica
tradicional, ni sobre la dinamización de las relaciones socia ~.
les; básicamente se articula en torno a la prioridad de garan
tizar la estabilidad del rfgi~e~ med{a~t~ la concentracion
del poder en el gobierno ceo tr a 1. Y esté"se-ñ t idod ominan te de
la accian estatal no se altera aGn cuando'existe evidencia a

~
1

1

cerca de la solidez del r€gimen, ni cuando la eclosión del in
greso petrolero hubiese p~rm{tido la fle~ibilización en el uso
de los recursos ~on vistas a ampliar el campo de las ingeren-
cias estatales. Podría. decirse que el nuevo acoplamiento de

,~ ..•.

Venezuela en el ordenamtentocapita1ista se ~sumio ent~rmi_-
. , . ' , .

nos del antiguo proyecto liberal, segGne~_cua1.con la prese~
,~,.' -

cia de capitales y fuerza de trabajoforaneas surgiría el d~
sarrol10 socio-economico y político de la nacion, sin compro-
me ter el man ten imien to "deL en tramado de r e1ac ion es so c.ia les -
que el esquema agroexp<?!~.a9-0r_suponía.

El proceso socio-político siguiente y su expresión en la ac -
cian estatal tiene como seri~idd dominante cónformar la acci6n
d ir ee ta del E s tado al pro c'es o d e orde n'aeión 'cap ita 1ista del a
sociedad venezolana. Se trata de sÚPerar -lá paradaj ica real-
dad según la cuai, 'la dinámica societal va'transformandose -
con sentido capitalista, en tanto que~e1~stado la asume en -
t€rminos no-cap ital,is tais~\ ~

Las accio.nes de López y Medina' sera~ trancisiona1es en el in-
"\

tento de la bGsqueda de conf~~midkdentre la ac~i6ri directa e
, . - • •. , . "'''r' ,. i~,' :indirecta del Estado, el trienio sera.el' período 'de plantea_-

miento expreso de la adecuación de la dinamica estatal y la -
.societal, que se arraig~. ~as'ta' el prese.n~~e. En la medida en

\',.. ,f.... ..•

que las -fuerzas sociales invo1ucradas,¡en};a reordenaci6n capi
- r" ..

tal is ta del a so e iedad v k n e zo 1aria ti en e m a:yo r ca pa e id ad' dei!:
•. -' ~ 't ;,¡,:' , ~ (

cidir sobre el desarrollo global de l~ sociedad y de pl~ntear

)
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su proyecto como. el proyectO' nacional, la accion dei Estado
iri adquiriendD,~ esencialme~te,la cualidad conformadora del
desarrollo cap~talista. La acci6n estatal d~recta pasa, e~
tonces, de la producciony ieproducci6p de sus propias es_-
tructuras, a ~~ pr~ducci~n y ~eprDducc~6n de la sociedad ta
pitalista venezolana. (4)

ilACeION ESTATAL EN EL PERIODO 1936-1980. CONTENIDO ~ FORMAS.

Dos constataciones generales sirven
•••• ....~. '¡el analisis d~ la accion~ estatal en

~l

de punto de paitida para
el: período Ül36-1980:, "

I~ .¡L

a)
. '1'El Estado venezolano se;hacortstituido en una instancia

. :!activa y decisiva par~ la estructuración
i¡

Venezuela; y ello ha definido sus rasgos
tivos;

capitálistade
,¡1

mi S siignifie a-

)
1
j

b) El pro ceso g1oba1 de!~es.tructu rac iójn cap ita 1fis t él de Ven e-
zu e1a y de 1. Estad~ e1~=h ibe v á riaciJiu es eircunJsta n cia1es -

, ,
de forma y cortt~nido que matizan la tendencia global, sin
alterarla en lo sustancial.

\' Sintéticamente, diremos que el proceso de confonnaci6n capit~
1

Uista de Venezuela desde' el Estado, es tamb:len el proceso de
conformación .~apitalista del Estado. I t

, :1'

A trav~s ~e mGltiples vias y acciones, cuantifi¿ada su activ!
dad en terminos de indicado}es 'macroeconomicos tales como ~a~
to pGblico, ahorr6pGblico,tconsumo p~bli¿o: inversión pGbli~
ca, y a partir de la formulaci6n de todo genero 'de politicas

l . I
KORNBLITH Miriam, M1\INGQNThais, "Caracteriza.ciónde.:la,Interyención
Económica del Estado en:Vene,zuela";(Ver ion Prelimi~.ar),Area de De
sarrollo Socio~Político, CE~ES, mimeo, bril 1980, pa,ssim.
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que afectan selec~ivamente. a los diferentes sectores de la socie
;..

dad venezolana, el Estado ha moldead~.y condu~ido el proceso de
- ,

desarrollo capitalista del pats. (Este cQnjunto de acciones y
'l' .

formulaciones politicas han tendido a la g~neralizaci6n de la
,¿ ..- ".i ~•

producción de mercancías ya1 intercambio entre la ~ercancía di-
l,'

nero y la mercancia trabaj~, la universa1izaci6n del trab~jo asa
lariado, cualidades que en lo esencial definen el modo de produ£
ción capitalista).

A la anterior cualidad geQeradora se ~e a~r!ga aqu€lla en virtud
de la cual desde el Estado se ~pera y co~solida el particular p~
trón de insercion de Venezuela en el ordenamiento capitalista.
Mediante la garantía de ~a exp~otacion petrolera, y a través de
la distribuci6n selectiva del ingreso fiscal, el Estado asegura

1 -. , ',.

la implantación de un esquema de desarrollo capitalista asociado,
que mantiene, con variaciones concomitantes al desenvolvimiento
capitalista global, el caracter perif~ric;:o, de la inclusi6n de VE-
nezuela en dicho orden, ~l t~e~po q~~ dispone cuotas proporcion~

."

"'Y".""" Ii!.-.; ...••• -~ t,.

les de participaci6n política y. . .

extranjero.
económica

, ~.'

al capital local y al .")

En el arreglo capitalista de Venezuela y del Estado'se establece )

y su~ relacjones,
sociales-.clases,
sobre sí mismas

una dialéctica de
. ¡

transformaciones dentro del modelo, dentro

Desdé"'elE'stado .; ~n.e];:Estado, las fuerzas
:;:: '; (

fracciones de cl~ée, sectér~s sociales- operan
y sobre sus relaciones, modificandose, modifi



can d o a 1 E s ta do, .e"nd e fin i t iva,
societal que articulan.,

transformando el 6rdenamiento

"

,'o' ~.

En la perspectiva del analisi~ del ~óntenido de la acción es-
tatal, resalta la creciente y progresiva radicaci~n y explici
t ac ión d e la concep c ion in te r¡vene ion is ta.

Si seguimos la evolucion del :'planteamiento del ámbíto d'e,inge
il., ~rencias estatales en los texti'os constitucio'nales desde el año
-it

1936 hasta el pre~ente -Constituciones de 1936,1941,,1953 Y
1961- efectivamente podr¡ apreciarse una tendencia a la expl!
c ita c ion y am p li a c ion del a f.a cu 1 t ad
Estado.

in.terven c ion.á s t él
'1~

de.l

lee:1936 i;
sé

:¡.
r!
i¡
IliLa Ley dispondrá lo necesario par:a la mayor eficacia ,y

estimulo del trabajo, organizandolo adecuadamente y esta
bleciendo 'ila'protece¡ion' especial que deber5 'idispensarse-
a los obrero~y trab~jadores, pari proveer Ji kejoramien
to d e su con die íó n r'í sic a, m o r a 1 e' in te 1 e e ttI"a1;, y al in =
cremento de la población.
El Estado promovera el amparo de ~a producción y establ~
cera las condiciones d~l trabajo en la ciuda~ y el'campo,
teniendo en vista la pr~tecci6n social del obrero y del
jornalero y los interesbs económicos del pats.'
La RepGbli~a tendriun tonsejo de Economia Nacional, ccns
tituído por represe¿tantes de la población ~roduetora y =
de la con~umi~ora, del capital y del trabaj~, y de las
profesiones liber~l¿s. tI Poder Ejecutivo d&terminara sus
funciones'yorganización". (Artículo 32, Ordinal 8~)

0\ •

liLa libertad de industr¡ia y la de trabajo no tendrán mas
limitaciones que las qu.:ie,impongan el interes p;~blico o
las buenas costumbres.: Sin embargo, el Poder Federal que
da facultado para grav8T ciertas especies con el objetb =
de crear rentas al Erario, y reservarse el ejercicio de
de ter mi n ad a sin d u s tri a s- par a a se g 1J r a r los se rV i e io s p G b 1 i
c o s y 1a de f e n s a y ~ r é d i t ~ d e la 'N a ció n ". C~ r tí e u 1 o 32, Or
dinal 8~, pa~agrafot9~} ,~

En la Constitución de

').

)
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Por su parte, la Gonstituci6n, de 1947'.ensan~ha, dr~sti.cél,n¡ente

la esfera de la acción estataL En el 'título refe~idQ a los

"Deberes y Derechos Individuales y Sociales" estah1,ece, entre .
.otros:

"El Estado proteger.-'la. a la fa.ml'l.)."a'.', cualqu1"e'''''"él, que sea, ~
su orlgen" (Artículo 47}
"El Estado compartirá con los padres,: de lllaneTa s'ubsidi:!
r i a y a ten die ndoa las pos i b i 1,ida de s e,con6mle él,s de éstos.
la responsabilidad que les incumbe en la formél,cion ~e
los hijos." {Artículo 49).

"El Estado vela;a p';r el ~antenimiento de. l,a salud pGbli'
ca. El Estado estableeer~' los servi.cias ne.cesél,rios para-
1a pr eve nc i 6n y t r at ami en t o de eh f el;medad es ". (Ar t 1eu1ó
51)

..{

"El Estado establecera en .formaprcigresiva., un sistema -
amplio y eficiente de Segiridad Social y f~mentar8la
construcci6n de viviendas baratas destinadas a las cla -
ses econ6micamente débiles',' (Art'lclll,o ,52),

"La educa cion e s fune idn 'esenc ia 1 'dé .1Est a,do, el cua.l es
tará en la obligación de crear y~ostener instituciones
y servicios suficiente~~~ra ate~de~ a las necesidades ~
ducac ion a 1e s el el" paí s y pro por c iqn ar a :1 pueb1,o ven ezo1a::-
no los medios indispensables paia la superaci6n de su ni
ve 1 cu 1tu r al". (Art i cu.1o 53) . .

. ,

funei6n exclusivamente
y ~l ..lllagisteriQ naClO -

"La Ley dispondrá .10 nec~~ario p~rail~ mayor. eficacia, -
responsabilidad y estímulo del' trabajo, regulándolo ade-
cua~amente y estabieciendo la pr~tecci6n ~ue debera dis-
pensars"'e a 10$ trabaj adores para garantizar. su estabili-
dad .~n el trabajo .y;el .mejo.ram~entol de,suscondiciones -
materiales, morale&-e intelectuales. La Naci6n fomenta-
rá la enseñanza t'écnica' de los .,t.iabaja'dores". (Artículo
62)

~ ~ •• t" ',':;;: '1. " l' l . ~.' . . )

11 E1 Estado r ea 1iza r á un aa cció n, .p1an i f i cad a y s i s t ema t i
, . ...•. '.~ . ..• . .;.... ',' -

ca, orientada a transformar la 'es~rllctura _agraria naci£
nal, a racionalizar láexplota'cion a-gropecua'ria, a org~

")
/

"-,

)
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nizar y dist'ribuir el crédito, a mejorar lasi¡ condiciones
de vida dil medio rutal:y a la pro~resiva em~ncipación !
conómica y social d'e la:1población campesina"'. (Artículo
69)

"El Estado auspiciara yfomentara 1"a organizaci6n de toda
clase de cooperativas e instituciones destin.adas a mejo-
rarla ec¿nomia popu~ar. La Ley Jsegurara ~l 6portuno
suministro de 10$ elemeritos t¡cnicos, administrati~os y
económicos necesarios. 1I (Artículo 71)

"Todos pueden dedicarse. libremente al comercio a la in -
dustria y al ejerci¿io de cualquidr otia ac¿ividad luc~a.
t iva, sin ma~ limitaciones que' las establecidas por esta
Constitución y las leye';' por razones sanitarias '0 dese-'
guridad pGblica.El Es~ado protegerá la iniciativa pri-
vada, pero podrá reserv~rse el ejercicio de determinadas
industria~. explota~ion~s o servicios de interis público
para asegurar el normal" funcionamiento de estos o la de-
fensa o cr~dito de ia N~ción, y el derecho de dictar me-
didas de ¿rden'económico para planificar, r~cionalizar y
fome~tar la 'p~odtic~ióri ~ regular la circulacióh y el con
sumo de la riqueza, a fin de lograr el desarrollo de la.
economía nac.ional." (Artículo 73)

•..\
!

"i

,',
.¡

y

""

)

)

"LaR epúb1.i ea ten drií un, Cons e j o de Econ omía Nae ion a1. i n-
t egr ado e onI a .;epre s en:¡tBC ión de 1. cap ita 1, deL t r aba jo;
de l~lS proCesiones libe:rales y del ¡':SLlllo, l'IlL¡ 1:01-111:1 y
con las atribuciones que determine la Ley. ",: <J\rtícu1.o -
75) ~.

F-nel'títul¿ "De la ,Soberanía y del Poder Público", el Artícul-o

90 eStablece:

'."IÜ E'Stado dictará ún éstatuto que rlJa sus relaciones
con los funcionarios'y ,¡empleados públicos, en el cual se
estableceran las norma4 de ingreso a la admin{straci~n y
las de ascenso, traslado, suspensión y de retiro.

. . '!" ,1

Los emple,adospúbli~os :están al s:lervicio de'j la Nacion
no de parcialidad p~lítica, alguna .. "

- ,~.,
.'j' .,
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En el capítulo "De la Hacienda Públl."c.aNa-cl.'onal", en el Artículo
232 señala:

"El régimen tentístico.nacional se organizara y funcio-
naraso br e has es de,j,ust ic'ia e igualdad tributaria con
el fin de lograr una reparticion ,dei~puestos y contri-
buciones progresiva y proporcional a la capacidad econo
mica del contribuyente. la elevaciond£l nivel de vida-
y del poder adquisitivo de los consumidores y la protec
ción e incremento deLla' pr'oducciónn~c{onal." ' -

,-:l "%.r. ;: • ~'" ~' .,. }

La Constitución de 1953 no pre~~nta .~J?capít~lo'dedic~do a -
:) ',; ~ I

los Derechos Sociales, mantiene Una parte del artí~ulo 73 de
la Constituci6n de 1947 a~ ~stipular~

, J

"Él' Estado podra reservars~ el ..ejercici~ de determinadas
industr~as, exp16ticioneso servi~io~ de interés público.
También podrá dictar medidas de o-rd_ere.~conomico para i-a-
cionalizar y fomentar )apr?'duccion y "regular la circula
ción y el, consumo d'e la r~quezai"~' (Aí<tículo 53)

En su stitu ció n a 1a s d ispo s~ones F efe-r)idas j a1 C~n sejo de Eco-
l' ~ ,. ','"

nomía se establece:

"Con el nhieto de tratar determinadas materias de alto -
interés nacional se tonstituiran ConsEjos Superiores in~
tegrado s por el' Presid en te del a .H.epúb1ica, qu i en es los
presidira; los miembros del Gabinete~las dem~s autorídn
des competentes, según el caso, y_otras personas que de=
signe el Presidente de la República.ll(Artículo 55)

La Constitucion de 19611manti~n£.y ~n~~lgúnos casos extiende,
los derechos sociales consagrados pot laConstitucion de 1947.
y amplía y especifica los derechos econó~icos:

\ ,.'" ~. ',f,. " ,,' .•

"En forma progresiva se desarrollara un sistema de segu-
ridad social tendien'te-'; !proteger a' tod'os."ios habitantes
de la República c~niia iri~o~tunios del trabajo, enferme-
dad validez; vejez, w~e~te, desempleo y cual~squiera 0-

, ' J ~ , " .. ' .. -.1. '. l ~.,: : '., " '.-. 'tros riesgos que puedan ser obfeto de previsi'on social, ,
así como contra las.cargéls derivadas de'la' vida familiar.
Quienes carezcan demedioR econ6mi~osy no est~nen con-
diciones de prnr.urarselos 'tendran derecho a la asite~
ciasocial mientras sean incorporados al sistema desegu
r ida d s o c.i aL" (Ar t íeu 1o 94 ) . . . -

,-

'\
i

j



; .

, T

¡iD, .
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'.'.).•..,. ,

'i.

.~¡ i! ',.

"El Estado p'I:'omoverli el: desarroll~ economicpy la di-
ver s i f i ca"eíon' del a ;,'pro!ducc ion co~ e1 :f in d~ c;rea r
nuevas fuentes de riqueza, aumenthr el nivel d~ ingre
.sos de la: poblacion:: y fortalecer 'ia soberania ;~conomi

:..-; ;l. ~ " 11 ~,

ca del pa!lS." (Artlculo 95) ji
, 11' .~

;"

j~ -

"El Estad:o podrá reservarse determinadas in:austri~s ,
explotaciones o servicios deinte~és públic'b por razo.
nes de co'lnv~niencia~:na~ional, y p,:ropenderáb l\a 'crea=-
eion de ti:na' industria basica pesa"da bajo su: control.
La Ley d¿ter~inara lo ¿oncernient~ a l~s i¿~u~tr{as -

:' .!! !l • '1"'" .

promovidas y dirigi(ias' por el Estado. 11 (A!rtíeulo 97)t., } :\1 \. ¡!. , .~l

t I
"El Estaqo proteger'~ l~ iniciati-J:a privada,' sin perjui'

• h. 1', " .\ j r

cio de la facultad pe dictar medi1das para p!lanificar ,
racional~zar-'y fomehtar la produdcion y reg!ular la cir
cu1ación ,i, distribuc\on y consumo ¡de la" riqUeza, a fi;
de impul~ar el desa~Tol1o econom~co del pais.u (Articu
10 98) ~1'~'- ",~ "'f":;,j' I~ ~¡:-

,1

.~ ,:1 ií

"El régimen .latifun"dista e.s contiario al interés so
e i al. L4' 01 e~ d i s p0i;n?r ~ 10; con dusen t e a s u ii e 1~min acion
y establ~cera norm~s encamlnadas;a dotard~ tLerra a ~
los camp~sinos y t~~bajadores ru~a1es que ¿arbzcan d~,
ella, así como a p~o~eer1os de l¿s medios necesarios -
par a hac er 1a prOoduch r ." . (Ar t í cu io 105 )

'o

"La ley establecerá 1a';5 normas relativas ailla!: partici':'"
pacion d~los capit!'ales extranj efos en el d~sarrollo e
conomico:~acional.~ (Artículo 107) ,

l Jl .,
'~ . ,.'~

.,"
:!

"La Repú~lica favo~ece:rala irite~raci6n ec~nómica lati
noame r ic~n a. ' A e s ti ~ f'in s e pro CIJ rar a coor 11in',ar rec ur-=-
sos y es~tierzos pala fomentar e11desa~rol1~ iconomico
y_ aUl/lent~r 'el bien4star y 'seguridadcomune~." (Artíc~
10 lOS) 1,- '"::1,:t

. ,r
'",-

La proposicio?acerca d 1 Qonsejo de
l~

forma mas amp,lia.:

I1

!Economía
¡~

~\,
!i

a:~q ti i e r e
I

una

•.... .•.•• / .. .¡¡ •••• " •."La ley:~egulara 1 l.ntegrac1.on,') organ1.Zac.,lon y atr1.-
bu c ion e s, del os cu r pos con su1t Í¡vos que s e: j uzgen ne -

!i
'r

....0.-,...-

'-•.'
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cesarios par~ oir la opinlon de los'sectores econ6micos
privados, la poblaci6h consumidora, las ~rganizaciones
sindicales de trabajadores, los colegios de profesiona-
les y las universidades,'en los asunj6s'que interesan a
la vida economica." (Artículo l09)--' '

Por último, el título correspondiente' al. ','Po'derPúblicoll seña
la en el cap1tulo referido a las "Disp'osiciones G,enerales",:

. , ,,# -' , ' ..<; ~_.'"La Ley establecera:la-~arrera adm':¡:ni'strativamediante -
las nor~as de ingreso, ascenso, ti~ila¿ó, suspensi6n, re
tiro de los empleados de la A~ministracl6n Pública "Naci~
nal, y proveera,su inc?rporacion,al sist~ma de seguridad
social. Los empleados públicos estan' al'servicio del Es
tado y no de par ciai idad po 1ític a ~1guna. 11 (Artícu1o 122")

" " ..

Tomando como base las dis~osiciones consti~u£ionales, y trata~
do de apresar las continuidadades y rupturas en los contenidos

de las mismas, procuraremoS establece~ ~l~~~~~ de ias cualida-. . - . . - ~
des y requ.erilnientos que la vocácion interVencionista supone.

lb _ , .. './~.~~~~2~~:~~~-~
'~,ii~;

I

1

1
1
1

a. En primer termin"ü resalt"a que la intervenci6nabarca los
campos economico y social, ello advierte acerca del ca -
racter com pr ensivo del a .acci6n esisUd •.

¡ ,

En la medida en que con mayor claridad se va definiendo -
la ordenacioncapitalista de lasoci~dad 60mo el modelo -
dominante; el Estado dilata su signifi~acion.y su ambito
de actl.vidad con el' sentido de reor9énar en direcci6n ca-
pitaiist1 las relacionés sociales;~~ alli que corresponda
a la Constitución de 1947 la expansión radical de las com-
petencias estatale~~ él trienio a~ci6~democratista puede -
ser interpretado como un intento de hacer mas'.complejosy

solidos los cimient6s del modelo, poi la via de multipli_-
car y r.ep'lantear l<;>sca"nil'es ~ol':í:~i'cos,inst'itucionales Y

- . ~. ,,-,: . ': ~ ~ '"'. ';'-¡ ~,

economicos de articu.lacíon de lá acción estatal y de las -
fuerzas sociales en el acomodo tapi'talista de Venezuela.

t)



La implicac.i~n de las ingerencias sociales y económicas en
:j 'o.-

la intervenc~ón estatalrem~te, a su vez, a la realización
por el Estado de dos .fu'nciones basicas para .la' producci6n

11 Il

Y reprodu~ción de la s~ciedad capitalista, la acumulación
y la legitimación. ES¿O significa -sefi~la'~ames O'Conrior-

'1 .

que el Estado debe fra¿arde mantener.o crear ias condicio
nes en que es pos'ible í'a'acumu'tac1ión rentab~'e .de ~apital

"1

al tiempo que debe traiar de mantener o crear la¿ condic~o
nes paral~armonia so¿ial"{5). Ambas funciones, cardina-
les y "con' ftecuencia mutuamente contradictorias" '(6), tie

--;-

nen el se~tido de r~producir las ~osibilida~eJ tanto econó
micas cuanto ideológic~s de existencia del modelo capitali~
t a. '!~

.)

Dependie~do del car~~tér y desen~olvimiento de las fuerzas
sociales que en y desde el Estado perfilan el proyecto so-
cioeconómi~o y politico, €l peso de la atción estatal pue-
de inclinarse circunst1ncial o estructuralmente hacia la -
realización' de una \,1 otra funcióri, siendo, 'que como e.nte -
desde donde se intenta1la unidad del todo social, el Esta-
do debe ga~ant~zar la teri£icacion minima simúltanea de am
bas funciones.

(-5) ",O'CONNOR James,
Norteamericana,
1 9 7 9, .p. 1 5 •

Estado y Ca~it~lismo ~n la Sociedad
Edlclones Perlferla, B,uenos Aires,
~.

(6) Ibid.

,.: ~
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b. Temporalmente se esbozan las interrelaciones entre la
L ~ ~ -

intervenci6n estatal,y la incorporaci6n de fuerzas so~ ~. .... .

ciales al radio de l~ acci6n del Estado.

Los limites y los alca~ces de 1~incprporaci6n de fuer
zas sociales a l~ zona ~e influ~ncia del Estado y sus
posibilidades de ser incluidas en la diLecci6n del mo-

l ,

delo desde el Estado ~e,definen bisicamente por los i~
tereses de las fuerzas ~ociales que en y desde ~l Esta

•do-conforman, el m5s importante de esos intereses con-
. ' rJ .•••...~ ' . ~? •

siste en la definición de los s~~>to<res sociales que d~
ben ser englobados politica y soeioécon6micamente en -
el intento de reordenar la sociedad capitalista venezo
lana.

, " 1" ,.

La sGbita transfo~maci6n de la ?ligarquia en burguesia
1e im p id i6 apreciar.,con pro n ti tu d .1as ven tajas de un -

f .!. ~ . - .

proyecto reformista 4ue ~retendia,' ~ediante ~a incorp£
raci6n poli~ica ysocioecon6mica, de las fuerzas socia-. ~ -' " ~
les la afirmaci6n d~l desenvolvimié~to capitalista; -
oriunda de un orden típicamente e~cluyente, la burgue-
sía vi6 en el incremento de lis demandas por particip~
cion política y socio-econ6mica de los sectores medios
y bajos una amenaza a sus posibi~idades de acumulaci6n
y a su hegemonia política, tanto en los regímenes de -
Lopez y de Medina, como en el tri~nio. El gobierno p!.
re-zji~enista mos"tr6~'las virtudes.y<~qdebilidad de un
disefio político articUlado fundamentalmente alrededor
del nGcleo gobernante; el intent9 del trienio de rom-
per con el ej e "Jefe-Ej ercito-AdÍi:d.nistracio..n" (7) im -

'~,~r,~J~V
:ti~;if¡i

'o'~:_1
.~':'

)

I
1
i

l'

(7) VELASQUEZ Ramon J.
Ediciones Roraima.
XI - XII.

La Caída del Liberalismo Amarillo,
Te Tee raEd i ci60, Ca racas. 1977, pp.
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plicaba":que la a'dhesión a un. e,sqyem8, de. desarrQl,lQ ga.,:,
ran t.i:zaba' e ier tair pa r t i e ip ae iont ~o l,r t ic a ":Y'lQ ci'o.,..,econó
mica, en tanto que ~l r~gimen autor~tario fu@ mostran.,.

,.
do progresivamente que ni los partidos Rnlíticos, ni _
los se¿t¿res trabaj~dores y finalmente que ni~la bur_~
guesía tenían "derechos adqúiridos" aUn siendo. partid~
rios del orden capitalista. El "Estado de c0Ttlpromiso"

ijque se inaugura ~ partir de 1958 tetoma el p1anteamie~
to incorporador de1ttrienio, haeiªndo10 mis or~¡nicb y

'1

establec'iendo como' ~lementos homogenizadores del con _
.;~ -

j un to h ~ ter o g én e o d e fu e rz a s s o c ia 1 e s qu e 'par tic ip'~n
en el ~ismo, la adhesión al modeló de desarrollo capi-
talista y~la adscripcion a la ~orma demo~r¡tiea repre~

i', ¡. Ir
S en ta di va. (Un a '~p o s ib i1 ida d die ra s tr e a r! e S ta s va r ia__
ciones aparece en la evo1ucion' del planteamiento cons-
titucional sobre el Consejo de ~conomía Na~iona1 y los

'r ,o rga n os con su 1 t ivos ,1del Es t ado) .

que el acento en la acu-
hasta la excl'usión. La.

incorporad ora y legitima-

. " -de fuerzas sociales, en tanto
mulaciónseñala una 'Itendencia
intersecci5n ent~e ~a acción

En general, ".pudi~ra ,afirmarse ~ue el ªnf~sis en la fun
¡; . i' , _

cion l~g{~imador~ s~ viricula al intent6 de inclusi6n _
)

dora orienta la inte~vención estatal ~on sentido dis _
i. '" - i,

tributivista, mientr':as que las::po1íticas' de tipo pró_-
.~ ~ductivista tienden a garantizat la acumulación y resu1

tah en la exclusión de fuerzas sociales (8).
l'

c. Un tercer aspecto qu~ resulta del an¡lisis de la inter
vención esJatal es qu~ la mi~ma se plantea estreehamen
te vinculada con 'la p1anificac:tón; siguiendo el hilo _,

(8 )
"

¡r
Para el desarrollo d~ estas consideraciones': agradece _
m o sI a influencia de, un conjunto de con fe r en e i él S re c ien
temente dictadas en el CENDES por Enzo Fáletto.
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de los argumentos.pro~~dentes, P?demo~ suponer que e~
ta aso ciación dev iene' de la n ec esidad de racion a1iza r

% ~. . r' ~

las demandas heterog~neas de las fuerzas sociales ~n-
corporadas en la ~structuraci6n del desarrollo capit~
lista, a fin de esta~lecer el balance ,político perti-

':o. .-

nente para la realiz~ci$n de las funciones priorita -
rias del Estado.

~ 1

La planificación se institucionaliza en. Venezuela a ~.
partir de la creaci6n de CORDIPLA~.y la posterior pr~

4 •• ..) ¡ . ~

sentaci6n de los Plan~s de la,N~ci5n, sin embargo exis
. ~.•.. .

ten experiencias p~evias de planifica¿ión sectorial ta
~ ~. ......- - i

les como el Plan de Urb~nismb de Caracas de 1939, el -

,,='!:.

Plan Preliminar de Vialidad preparado por
: . <~. . :' .

de Obras pGblicas en 1947, el Primer ,Plan'.
el Hinisterio
Nacional de

Electrificaci6n elaborado por
'.. '

~a ~orporación Venez 01 a-
na de Fomento en 1~~8, el Plan Minimo de Producci6n
Agricola formulado entre 1946 Y 1947j los Planos Regu-
ladores de ..las ciu9ades aparecidos el! la década de los.,.~., .. ,.

afios 50 (9). Tanto la e~isterieia de procesos planifi-
cadores anteriores cuanto la institucionalización de la
planificaci6n como proce~o de afectaci6n global de la

l .~ v ,~

sociedad después de 1958 revelan que en la medida en -
, '. ~ r '._ ';-

que la din~mica ~e conform~cian capitalista se densif!

ca, la intervenci6n 4el Estado én.la sociedad tiende a
"Ji! "'

•• -••.. ~ 1

I

I
L
I
l'

l'

(9)

"\

Ante la ausenCla de nuevoS textoS constitucionales, los
Planes de la Naci6n se;constit.uye.n.~n documentos políti:,~ ~ -..;

cos de mayor relev¿ncia para la ~prehensi6n de las va -
" ,~.¡ ~. - t,

LANDER Luis, RANGEL de. María Jose(ina, La Planificaci6n
en Venezuela, Sociedad, Venezolana.'de Planificaci6n, Ca-
r a c a s, 1 97 O " p p: 11.-.2.8 •. j ;.'

. '" t.. r
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)

)

riaciones' de cualid,ad y'de sentido en el plante:amiento in
tervencio,nista del ~Estado. Una ~nterpretacion general
de las ~onnotaciodes variables 4ue asume la planifica-

'; Ir •. ,;' l.
cion la. aporta Mario Testa al irtdicar ,que~en)los a50s
60 la pla~ificacian en Venezuelé tiende a.orientarse-
hacia la Froposici6n ~e los fines y ~as metas del de -
sarrollo y aparece muY vincula~a al quehacer po~itico,
se sitGa desde la per~pectiva de la eficacia de la ac-
ción estatal, en tant~ que los planes siguiehtes .acen-
tG an el .prop6 sit o de ,1a eficien eia 'de 1a él cció n es tatal
y sus prioridades se vinculan al afinamiento de los me-
dios a trav~s de los que el Estado interviene en la so-
ciedad (JO). Efi¿a~ia de.la acción estatAl xémite.a la

~ , ,..'1 :' ,

incorpo~a~ión de ~ectores sociales al modélo capitalista,
en ese sentido son relevantes los programás de desarro-
llo de la.comunid'ad o' la .reducción del desempleo, efi _
ciencia, ~or su parte, -plantea criterios de selección y
por tantc:! de exclusió!!n de sectores sociales, la produc""'
tividad y lfl reforma 'del sector público.surg'en como te..,.
mas claves.

De las proposiciones precedent~s parecen delinearse dos ejes
,.,; t

de contenid~ aela interveición estathl en la cbn£ormación ca
¡:

pitalista de Ven~zuela que ¡cualifican su acción co'mo un todo.
Por un lado" surge el ej e ,1Ii'ngerencias económicas

, ,

acumulación

(lO) TESTA Naria, "Interpretación de la Planificación en Ve
nezuela", Proyecto FORNEPLAN, Area Teoria y N~todo de
la Planificaci5n, CENDES (MINEO) 1979, p~ssim.



exclusión -productividad-,eficienci:a';' de,otra parte se ~o
dela el eje "ingerencias sociales - leg'itimátión- inclusión -

~~::~~;~f;:~
"';","" ,,'.";:

.-:(.....,"~'".
ro.,":i."-.
- ••. ..f. __ ••

distribución - eficacia". Se trata de d6~ ve~tientes fundan -
tes, ,complementarias y conflictivas de:la :acción del Estado;
la dialéctica de su enunciado y realización 'descubre y produce
la dinimica de las relacioneseritre las £~erzas sociales ~ue-
compon~n la sociedad venezdlana. El sesg6 estructtiral o coyu~
tural de la acción estatal en uria esferad s~ntidoparticular,
o en la globalidad de la:mismá resul,ta,'d'elpoder social y po_-
litico de las~fuerzas sociales~involuciadas; en La construcción
del modelo.

Para completar la aprehensión d~l alcant~de la intervención -
estatal en el marco 'propuesto ';por las refle2tione's'anteriores -
precisa abordar ~xaminar las 'formas con que ~sta tiene lugar.
Como apreciación general, aflor'a el hecho de la modificación de
las formas que clisicamente acotilpañan,éTdes~nvolvimiento del
Estado, y la apáricion paralela' de nuevas' formas en' la conduc -
ción de su acci6n intervenci~nista.

El primer dato relevante y contexto fictico del an¡li~is lo cons
tituye el progresivo ensari¿hamiento de'la ad~{nist~ación deseen
tralizada como nivel de ejecuci6n de la interv~nción estatal;
tarito por el volumen de re~ursos que c~ncentta, como por la va-
riedad de actividades que.a~,uine, se convierte én la actualidad
en una estructura institucional la de mayor relevancia dentro -
de la adminis1ración pública~ Desde el año 1960 hasta elpre_-
sente se ha invertido la proporcionali~ad de la administración
descentralizada en el total dé gastos del sector público, tal

, , • " : ,1
como se evidencia en el siguie.pte cu~dr9:,., 1,

' ... l ...

)

)



CUADRO N.2.1.

PARTICIPACION DE LOS N~VEtES ADMINISTRATIVbs DEL ~ECTOR
PUBLICO EN EL GASTO PUBLICO CONSOLIDADO .
AÑOS 1960, 1970, '197'4, 1979 ESTRUCTURA. PORCENTUAL , .

NIVEL

. \ .

AÑO 1960 1970 197A 1979

GOBIERNO CENTRAL 5~
GOBIERNOS REGIONALES 7
GOBIERNOS MUNICIPALES ~

GOBIERNO - ~_. . ." 70 48 38, 24I!.

37 29 18

6 6 4

5 3 2

. ).

.)

'.
ADM 1N 1STRAC ION.DES CENTRA
LIZADA. 30

:1 ¡ENTIDADES ADMINISTRATIVAS. 7

EMPRESAS DEL ESTADO' 23
. I

.c¡¡

52 62 <. 76
I¡; .•

12 13 8

40' 49 68

TOTAL 100 100 100"
~!

100

FUENTE: Años' 1960, 1970,\! 1974. en: GARCIA ARAUJO!~Mauricio,
"Gélsto Público Consol:i.dado en 1974", en: Revista
RESUMEN, N.2.li96,'7 de.agosto de 1975.¡ p. 9.
Año 1979 en: Series Estadísticas~ 1979, p. A-328.

, ,1C a leu los pro p 1.0 s; de Y()s por ce 11 t:>aj e s •

. il

. ~..

;;:- .
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El inicio for~al de la administraci6n descentralizada se sitGa
en el año ("928 cuando la Ley Or gan ica de Rae ienda au toriz a al
Ejecutivo o al CongresQli~undacion de !nstitutos especiales
con administra¿i6n y patrimo~io aut6ndmos del Fisco Nacional,., '

y personalidad juridica prop~a. En l~f~cha se crean el Banco
Agrícola y Pecuario y el Banco'Obrero, sin que se recurriera a
estas fórmulas en el resto del período gomecista.

En los años siguientes el Estado ap~Úirá constante y c.reciente
mente al uso ~el ente ~e~centraliza~o. Esa forma se institu -
cionaliza para la consumación de nuevas funciones no contempl~
das en el gobierno centr~lt -i~les c6mrila producción directa -
de bienes y de servicios, el apoyo cred~ticio al sector priva-
do, o cuando se. trata de dotar la ej ecución de las funciones -
tradicionales con iristru~entos juridicos .yadministrativos mas
agiles, así se va verificando un ~rogresivo desgajamiento de ~
tribuciones del gobierno central.

Entre 1936 Y 1948, aparecen 31 entes déscentralizadost la mayor
parte de los cuales tiene la forma de Institutb Autónomo (11).

En los gobiernos de Lopez y de Medina se distingue la creación
de Banco Industrial de Vene~uela (1937), el Banco Central de -
Venezuela (1940). la Linea Aeropostal",.V.enezolana (1.937); el
Instituto Nacional de Obras Sanitarias- INOS (1943)~ el Insti
tuto Venezolano de los Seguros SocialeEi (1940) •

•••Algunos de los entes introducidos en el trienio acciondemocra
tista fuéron el Instituto Municipal'de Credito Popular (1946),

el Inst:.ituto Autónomo de"'F'errocarril-és.~de Estado (1946) ,el
Centro Simón Bolívar (194T),el Con'~ejbde Bienestar Rural

.."
.'" ""

.~

:::-'\., .'-J
.. /

)

(11) VerCuadr'o NS

o,""
... .-'



CUADRO ;;~ :5
CLASIFICACION DE LOS E:nES DE:--,.L;;T~ __ LIZAD()S DE LA ADi-lINISTRi\C_. A PUBLICA POR SECTOR
DE ACTIVIDAD Y PERIODOS DESDE 1916 A 1980.

"

-------- _ A:~ OS

SEC:O~ _

~RIClLT[RA, CAZA,
SILVIClLTlRA y FESCA

1916 - J')35
'0 o 1
~1 I~

, -----'

1 9 3 6 -~-~ - I 1 949 - ~ 59

N'I % I 'L
2 I 6,5 I --1 -

I
1

~60 - 1969 . r 1970 - 1980 \

NI' I ", I o/ I! Ir.: l' ,:

_.__ _ 1 I

, i
1 I 1,3 I 28 ! 10,8

- ID 101 Cl':\PRC' N£ 5
_CO~TRALORIA GE~ERAl DE LA REPUBLICA, BALANCE GE~ERAL DE LA HACIE~DA PUBLICA NACIONAL, REPUBLICA DE
-13Al.Z/\ JI' QL'I:\TEEO L., "ACTIVIDAD I~DlJSTRTill,-VLTBLlC:A 'i PRl\ADA eN \'HEZtJELA. 5u EVOLOCION HISTORICA
ACTUAL, l.ESA, :lL'IEO, CARACAS, 19/1-

-PESTA;\O D., "LAS FI:\A::ZAS DEL SECTOR PUBLICO, 1950-1970",TESA, HUlfO, CARACAS, 1971.
-CAl.CULOS PROPIOS

8,5

23,6
--
2,3

--
1,9

-
"';,'J

5

6

22

13

61

1¿. 5,4
.
;

I !
77 29,8

32 12,4
,
-
258

VENEZL"ELA, 1975-7(
y SU S ITL\C 10;\

3,8

1 ,3

5,1

33,3

39,7

4

1

2 I . 2,5

78

31 I
I

'-1-0-112,8
I

2,1

2,1

6,2

25,0

41,7

¡

i
1
I

!
I,
I
I

I
l
I

I
i¡
l.
i-
48

3

2

1

6,2 U
8 J 16,7 • I 26 ¡

1

3

20

12

J
I

9,7

3,2

6,4

9,7

19.3

LIS,2

- I

31

3

2 I
1 I

+
- I

¡
I

3 1

6 I
I

14

25

75

I
r-

4

1

3

FL'gT[ :

l :\DrST~ L\ :L.\::rr ;'.CTl"RERA

CO:!ERCIO :\L :'1.-\YOR, ~IE:':OR, ,
;~[SIAL"~A:\TES Y HOTELES.

~XPLOTACIO~ DE ~I~AS
, CA.\TE:...\S.

CO:\STRL"CCIO:\

TRA~SPO~~~, Al.:IA~E::A.'[ID!- I
IO y CO~L:\ICACIO~ES. .

!

ELECTI~TCID.\D, AGL\ Y
GAS

SER\'ICIOS co:.:r:\/lLES, socn;
LES y PERSOKALES -j

tSTABLECI~IE:\TOS FI:\A:\CII ¡
ROS. SECL"ROS, BIE~ES I~ -
~r[Bl.ES. -

TOT:\L

... .
NOTA:

, .
FRECUE:\TEl'.IEl\TE SE E~CUENTRA;¡¡ CLASIFICADO~ -'Ol' SECTORES DE ACTIVIDAD SOLO LOS ENTES DE PARTIClPACION DEL ESTADO EN
LA ACTIVIDAD E:IP!'F:SARIAL (E::IT'RESAS DEL ES lADl. \ H1PRESAS mXTAS PARTl CIPACIONE,S DEL ESTADO) SE INCORPORARm Al -
CUADRO LOS TNSTIILiTOS AUTO;-.;ml0S, LAS ASOCIACIUNES CIVILES y LAS n:~DACIONES SEl>UN CRITERIO PROPIO DEL CARACTER DE
nTrt'n<: t'\'T"C:.
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CUADRO N.2. 2.
CLASIFICACION DE LOS "",mES ~fSCENTRALIZADOS DE LA ADHINlSTR,A,c;¡ON PUBLICA POR NATURALEZA
JURIDICA y AÑo DE CREACION DESDE 1916 HASTA 1980.

I

FORMA INSTITUTO PERSONA PATRU1ONIO EHPRESA CONPAÑIA PARTICIPA ASOCIACION TOTAL

JURIDICA AUTONOHO PUBLICA SEPARADO DEL ES- DE ECONO CION DEL FUNDACION
CIVIL

CON FOR AUTONOHO TADO 50 1'1IA NIX- ESTADO 29
< -

NA DE - AL 100% TA49 AL AL 0,1%

AÑo
CIA. A 30%.

NONIMA.

1916-35 2. - - 2 - - - .- 4

. . ~
.. ...

o',
,

..-,
., '

1936-48 • 23 2 .;. 1 1 , 3 '- 1 31

.. .. .
o'

" .
" .

.'

. ,
I•

,

, - ' '

194,9-59
.. 26" - - 18 1 3 - '" 48-

¡

, 1960-69 14 1 1 34 5 13 6 4 78

"
- ~~ . .

".--;..- . . ,

"

..... ' ... ' • - • ''j,

,.
' .. 1

i970-80 .:31 - 1 ' ' 154 28 - ' •. 19" , 21 4- .
, 258

,

--

.. .. "

"

, .. . , . ,

_.' ... . - ,

, .. 1TOTAL 96 3 " 2 209 35 .' '38 27 9 íf19

FUENTE:
rlARILUZ SANCHEZ _ COVISA y CARLOS ZULILLAGA. "EL SISTEM..'\ DE ECONmUA MIXTA: "EL CASO DE VENEZUELA" EN RE-
VIS"fA "RESUHEN", N.2. 196, 7 DE AGOSTO DE 1977, PP. 15 - 37.

CORDlPLAN _ LA DESCENTRALIZACION DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA DE BIENES Y SERVICIOS DEL ESTADO VENEZOLANO.

CORDIPLAN, 111 VERSION, CARACAS, 1977.
ALEXIS SALAZAR "CLASIFICACION DE LAS EHPRESASPOR SECTORES DE ACTIVIDAD SEGUN LA CIIV", CORDIPLAN, (HI-

NEO), CARACAS, 1979.
CORDIPLAN -CLASIFlCACION INSTITUCIONAL y SECTORIAL DE LOS ORGANIS1'10S DESCENTRALIZADOS DE LA ADrtINISTRACION ..
PUBLICA, DIRECCION NACIONAL DE DESARROLLO ADHINISTRATIVO, CARACAS, 1980.

CALCULOSPROPIOS. .',Ji,

.•.~
....__ .. \....J

: -l',

'J '4~¥i'r~
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. .,

ca ción económica, en dm td qué el segundo. impul saría el pr~
ceso mediarite él apoyo- cr~diticio a la iniciativa privada
y atraves ~e la inteitendión directp del Esta~o en'la fun-

(1948); pero qu~z6sde toddi ellos el mis representativo sea
la Corporación Venezolana de Fomento., creado en'!.1946. tempra

~¡ -

'namente se o~era la delimitación de competencias entre el-
'.

Ministerio de ~omento y l~ Corporación se£Gn la cual el pr!
mero debía formUlar las líne.as de la política dediversifi-

',.

dación y manejo de emp~esas que finaimente serían traspasa-
d a s a1 seetor 'pr iv ado .

•.•
!

En la d~cada p~rezjimenisfa sobresalen los proyectos de ins
talación de industrias';'basicas que ya habían sido formulados
o con cebid o s ~n e 1 tr i~ ni b an ter ior';:'ta-1 es e 1fI caso del In s
tituto VenezolAno de P~troquímica (V956)' y el Instituto ye-
nezolano del Hierro ydel:Acéro, precursor del desarrollo -
siderGrgico de~Guayana. a~í como los programas de electrifi
cacion (12), Se incrementa el ,nGmero de ente; financieios

)

con el estable'cim.j.ento- de Bancos de Fomento Regional, el
"11

Banco de Fomento Comeriicial (1949) y '¡¡Horizonte ¡'C.A. de Segu-
ros (1 956) 1.aa um en tada capacidad financiera del Estado en -

,.
;; 11

cuentra en estos entes uni canal de distribuci6n selectiva.
,'. il

La creacion,de nuevos entes descentralizados y la actividad
!¡ , , .

que despliegan' algunos' ya exi'stenteE?~tales como el Banc:o O
Ji " !!¡. -

brero y el IN05 c~nst{tuyen uno de ios principalés mecanis-
mos de \egitimacion d~l régimen frente a los sectores traba
jadores (13) y ante el pr~pio sector militar; en,1949 apar~

(12 )

(13 )

~ :1'

SONNTAG, Heinz, ,:DELA CRUZ, Rafa,el, "Estad'o e Indus -
trializacion en,Venezuela", Area de Desarrollo Socio-
Político, CENDES (Himeo) ~ 1980 .•passim.
HERNANDEZ Jase, LOP'EZ Margari,ta, RAVELO Edgar, "El com
portamiento del Es~ado frente a la clase trabajadora =
en el período 1948-,:1958", Area de Desarrollo Socio-Po-
lítico, CENDES, (Mimeo). 1980, passim.
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cen el InsGituto de Prevision SociaL de-las Fuerzas Ar
madas, el Instituto de ,Prevision y Asiste~s:ia Social del
Ministerio de Educaci6n, se ~rean m5s "adelante, eritre otros,o. • '

el Círculo de las Fuerzas ,Armadas O 953}, la Caj a de Trab~
jo Penitenciar'ia (1953) ,. eL INCRET- (195~~)'J ..el Ho!?pital Uni
versitario de Caracas (1956), el Institu~o Nacional de Ca-
nalizaciones (1952),

Colectivo (1953).

el In~tituto Nacional de Transporte- -
. .. ,

Desde 1958 Y durante la d~cada de los afios 60 .aparecen .pr~
ximadamenté 90 entes descenttalizados; en esta etapa dispu~
ta el crecim ien ton uID ér i cO de ot ra s- form as j u rídicas d if e -
rentes al Instituto Autonomo, particul~r.mente las Empresas
del Estado (14), L.a C.onstituc-ion de. 1961 establece que "s6. r. _.: "-- .lo' . '. -

lo por ley, y en conformidad.con la ley otg5nica respectiva,
podran crearse institutos .a~tonomos'~.¡ (15), lo que sign'ifi-
ca que exclusivamente ..eI.Congreso Nacion,,!-Lest5 autorizado
a fundar Institutos Aut6nomos.

Para evadir las d'ificultades ~ue el tr5mite legal suponía y
por el caracter de l~ actlv~d?d que los.nll~vos entes asumen
comenzaron a crear entes'descentralizados con otras formas

\,
/

)
jurídicas, tomadas del defechoprivado, tales como la~ Fun-
daciones, CampaRías Anonimas, Asociaciones Civiles; se tra-

"0 IJ.' ,

ta fundamentalmente de at~nd~r actividades manufactureras y- .financieras que vinculan actionariamént~al Estado con el -
sector privado local y extranjero (16).

~ .!

En la d~cada aparecen co~paRías estatales como Aluminio del
Caroni -ALCASA- (1961), Venezolana de Nitr6geno (1959), Quí-
mica Venoco (1966), Mon6mero~ Colombo~Venezolanos (1967), Ce

\ -""1, -
, -,

-7 -....

" •••.':"I.~ J :," .i,.r:r.
Constituc~onNac~onaI1 A~ticuloN~ 230
Ver Cuadro N£. '3 : .~'

Ver CuadroN.2. 2(14 )

(15 )

(16 )
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)

mentas Guayana, (1967), VIASA; (1960), 'en unas el Estado tiene
participacion mayoritari~, ~irotr~s es el socio men~r; en el
sector financiero surg~n en~es ~omo CAVENDES (1963)~ BANDA_-
GRO (1967) , el Bancad e 1Ó 81' raba j adores (1968) , 'Fondo de De
sarrolloFruticola (1966), a~emis d~ las Corporaciones de De
sarrollo Regional; la forma del Instituto Autónomo se reser-
va progresivamente para las Universidades, centros de inves-
tigaci6n, y establecimiento~ cnmo el Banco Nacion~l de Ahorro
y Préstamo (1966)" ~ORPOZULltA (1969) entre otros.

,ili-,

Esta propensi8n al uso de l~ form. de ~a em~resa~estatal~ con
"»

sus variacion~s respecto~a ia proporci~n de la p~rt~cipaci6n
11

"de los recursos pGblicos: ~e potenc~a en la'década siguiente.
'OO, '

Se crean, ~ntre 1970 y 1~80, 154 Empresas del Est~do, 28 Co~
pañías de Economía Mixta, 19 Participaciones del Estado y 31
Institutos Autonomos(17); eritr~ los primeros destacan VENALUM
(1973), FIaR de Venezuela (1973), Diques y Astilleros Nacioria
les (1975), Petroleos de V~nezuela S.A. (1976), C.A. Metro de
Caracas (1977), C.arbones del ZuliaC.A. (1979). BAUXIVEN (1979);
entre los Instituto~ Autonocios ~e c~entan el Fondo~e I~vesi~
nes de Venezuela (1974), CORPOINDUSTRIA (1974), In~tituto de
Crédito Agrícola" (1975),. InE¡tituto Municipal de Aseo Urbano -
U1AU (1976), Instituto Autónomo Biblioteca Nacional (1977.),
Universidad Nacional Abierta (1977), IPOSTEL (1978)

Para el año 1980 la administración descentralizada esta confor
mada ppr ~4 Instituciones Autonomas, 3 Personas Jurídicas de -
Derecho Público con form':kde Compañía ,Anónima, Zi'.P,oitrimonios

il '1 ' rAutónomos Separados; 167.;Empresas del !¡Estado, 23: FJndaciones y
'f '

8 Asociaciones Civiles, ~ot~rizando 3r5 entes ad~c~itos alas
diferentes Ministerios (18):

(17)

(l8 )

Ver e u a d r o N2. 2 -, - ',1

Ver Cuadro N2. 4



-26-

• l' ( .Ademis de su preponderan¿ia nuci~rica; el ,bloque constituido por
la participaci6n accionar{~ ~éi Est~do en~mpreias manufacture-
ras y financieras ~bsor~e el mayor volumen de egresos dentro de

...;

la administraci6n descentralizada,
formaciones para el a~6'r97~:

tal c~mo se revela en las in
; "\

~\
)

MILES DE BS. % 'EN'GASTO
PUBLICO CON
SOLIDADO~

% EN ADM.
DESCENTRA
LIZADA.

p~MINISTRACION DESCEN 119.355 76,1TRALIZADA
ENTIDADES ADMnlSTRA ~

TIVAS. 12.047 7,7

EHPRESAS DEL ESTADO 107.308 68,4
PETROLEO Y MINERIA 33.253 21,2
OTRAS 74.055 ,47,2

100,0

10,1

89,9
27,8
62,0 )

, "
. ,

FUENTE:
~,. - I

BCV, SE¡!riesEstadísticas'1979, p. A- 328
Cilculos propios de lbs porcentajes

.••
R esu 1ta qu e apro x im adam.~nt e ,e1 9O% del a s a si gn aci one s del a -
administraci6n descentralizada es conduci~o a ,trav~s de las Em
pl:'esas del Estado, 10 que' representa' ,_e:l,68,'4% del gasto públi-
.éo to tal.

Por otro lado, del examen dé la,composicióh~ de los e~resos al
interior del bloque con,formado por los ln,stitutos .:Autónomos y

q;:~,xosentes comprendid9s énla denomi.nación de Entida<ies Ad~,~':"
nistrativas, se observa el pr~dominiod~l'gastosocial, parti-
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CUADF,O}lSo ':t'

CLASI:FICAC;l.ON,DELOS ENTES DESCE.llTRALIZADOS POR NATURALEZA JYRIDICA y NINlsTERIO .DE ADSCRIPCION'

_~'~,""..._d.

NINISTERIO IHRE
FORHA
JURIDICA

MH NI? HF J:Ü: NSAS HAC NT HTC NJ MEM MARNR MINDUR MIT MJU :~SPR
(*)

r~

.~=F=r

8

8

15

'39""';f

la

4 ¡. 78
j

i..

2 8

2

.~

~

4

1

¡,

.,..

2

2

22

3

3

6

7+

2

2..

1

22

4

1

2

,,, •.,,,tc- ~::,I__,. "'-="" ....•. ,~.','""".,.. •• =-,;

2

LA REPUBLICA
d~ 16s organismos deicehtralizados de

6

7

1

2 . I . 14

2

3

51

8

5

5

2

16

.s.

84 I 23

1

.,.r

21

3

8

3

'-

9

1

1

1

1

1

-'

1

NINISTERIO~DE LA SECRETARIA DE'LA PRESIDE~CIADE

CORDIPLAN~ C:1asifíca~í6n Institucional y Sectorial
..Administraci"'(')'ñ;"---P~b.ca, ,Nov_l.embre 1980---- "'.

( * )
FUENTE:

INSTITUTO
AUTONOHO~,~~"

PARTICIPACIO
NES DEL ESTA
DO 29 AL 100.'

ASOCIACION
CIVIL

TOTAL

PERSONA, .PU
BLICACON Fa
~lADEC.A.

PATRIMONIO
SEPARADO
AUTONOHO.~"..,

CONPAÑIA DE
. ECONOl-llA H!!.
TA 49 AL 30%

<-.,..~:=,~~ =;:~""..~~~,_.'. ~;:i,-~-~-~.-"'-'

1 ,EHPRESA 1)EL
ESTADO 50 -
AL 100%

~""~-F'UNDAGTON",.,.
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cularmente el de educacion~ y el de geguridad y asistencia
social:

CUADRO N.2.6
CLASIFICACION FUNCIONAL DE LOS EGRESOS DE LAS ENTIDADES AD-
MINISTRATIVAS - ARo 1979- ESTRUCTURA PORCENTUAL.

%.

¡,
1
I
I
i
1
i.
l'
1

!
I
1
I

)

SERVICIOS
ADMINISTRACION GENERAL
INVESTIGACION GENERAL

SOCIALES
EDUCACION
SANIDAD
SEGURIDAD Y ASISTENCIA SOCIAL
OTROS SERVICIOS SOCIALES' PARA LA COMUNIDAD

ECONOHICOS
ADMINISTRACION GENERAL
AGRICULTURA, SILVICULTURA, PESCA, CAZA
MINERIA, INDUSTRIA MANUFACTURERA~ CONSTRUCCION

OTRAS FINALIDADES
INVERSION FINANCIERA

TOTAL (MILES DE Bs.)

FUENTE: BeV, Series Esta~isticas 1979, p. A-352
~ Cilculos propios ~elos porcentajes.

1 ,1

0,02
1 , 1

58,2
30,5
1 , 2

23,4
2,7
6,4
0,3
5,5
0,6

34,2
34~2
12.047

La conjuncion de ambas te~dencias muestra'que el desenvolvi
m ient o de la adminis tr'aeion dese en tralizad a va con sumando un
proceso de especializaci6~ funcion~l al ,interior de la misma,
según el cual los Institutos Au~onomos fungen de canales de -
realizacion de las ingere~cias sociales del Estado, en tanto
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que las Empres~s del Estado devienen en los canales de ejecu-
ci6n de las ingerencias econ6micas, en ese desarrollo se reve
la la preeminencia de la funciSn eton~m~ca en el conjunto de
las actividades de nivel ....

Por su parte, el gobierno central, compliesto.bisicamente por
el Gabinete Ministerial, tambi~n se diversifica y especializa,

~.,o,,~~~':~~~4
",'!o

para la verificaciSn de la ~cci6n in~~ryencionista del Estado.
y hasta la d~ca~~ de los ~fios 50 - ":"""'""": ..se manti~ne como nivel clave -.:\

1 -l ,-.)

En 1936 se crean los Ministerios de ~anid~d y Asistencia So -
cial y el de Agricultura y Cria, resultado de la divisi6n del
Ministerio de Salubridad. Agricultura y Cria creado en 1930,
aparece el Ministerio deCoftunicaciories, con atribuciones an-

0..j 1" o

tes adelantadas desde el Min.isterio de' Fomento y el año
• ¡

Sl. -

guieote se transforma en Ministerio de Comunicaciones y Tra-
bajo, este Gltimo reng16n habia sido.atendido en la Oficina

,'.' ,;.'(-" ') .

Nacional de Trabajo dentro, del Min.iste;-;io..de Relaciones lnte
... ¡ i ;. ,\,¡., '. ¡ ¡

riores; el Hinisterio de II1,strucci6n EÚbl,ica ad.quiere el nom-." ". ~:~~
bre de Ministerio de Educación. En esta etapa sobresale la - )
campana de saneamiento del territorio !n~:.,cionaly de ..erradica-
ción de las endemias tropicales que se p'romuevedesde el re_-
ci~n creado Ministerio de ~anidad y Asistencia Social. Por -
otro lado se expanden las competencias d~l Ministerio de Obras
Públicas

- ••. --. •• _ o,.,. •••..•

que redefine sus p.rioridades para abarcar los cam-
pos del saneamiento. _editi.cacionese'~ úcac.ionales y as i5tenc i~
les, obr-as 1lortuarias, desarrollo agricola, urbanismo, acueduc
tos, ademis de las tradicionales carret~ras; desde esos a~os y

a lo largo del período "el MOP se ,conY,ierte ,en elprincípal c~
naI de desarrollo de lainfraestructura~ara la-ordenaci6n ca-
pitalista de la sociedad,enfuenterbasi:ca de generación de em
pleos desde el sector -pGblico, y en-~éhi6ulo de transmisi6n de
recursos financieros al;sector privádó,Jpor la-vía del.otorga_-
miento de contratosA
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En el trienio accióndemocratista se escinde el Ministerio de
Trabajo y Comunicacione~ para dar lugar al Ministerio del
Trabajo y al ~inist~rio ~e Comunicaciones; con ~llo se revela
el infasis en"la incorporaci5n del sector laboral al proyecto
político y socio-económico" ~sbozado en la ipoca~

En el a50 1950 se crean 10stMinisterios de Justicia y de Mi-
nas e Hidrocarburos con com~etencias antes atendidas en los
Ministerios de Relaciones Interiores y de Fomento resp~ctiv~'\

I mente. El Ministerio de Guerra y ~arina adquiere la denomi~

)

nación de Mini~terio de)la Defensa .
.,
"

Desde 1950 hasta 1976 no se, altera la.estructura numérica del
gabinete ministerial compuesto en el lapso por 13 departamen-
tos, si ocurren cambios en ~a importancia relativa que los di
ferentes ministerios exhib~r en esos afias, y como antes sefia-
lSramos, en la importancia ~elativa del gobierno central den-
tro de la administraci6n pGblica.

Del anSlisis funciDnal y por departamento de los egresos del
gobierno central se obt~enen evidenciks acerca a~l incremento
de la acción intervenciónista del Estado y del sentido de la
misma (19). Haciendo un apretado resumen podemo~ sefialar que
las décadas de los 40 y 506testimonios un marcado acento de -
las funciones. economicas, duyo dinamizador ,fundame'ntal es el
Ministerio de Obras pGblicis al absorber alrededor del 30%"
del total de egresos del nivel. En la d~cada de los afios 60 se
incre~ent>\.ala. importancia relat ..iva de las funciones sociales,
su principal motor es l' actividad del Minister~o de Educaci6n,

i , ., i,

~ 11 ' il

Se trata en es ta etapan o 'sÓ 10' de crea r 1 as b a s~ s fí siea s y de
servicios para la solidificaci5n del rirdenamiento capitalista,

::

sino de ampliar las vías para el moldeado de una estructura de
clases típicamente capital~sta. Desde los afias 60 se empare -

(¡9)

"

ti

Ver Cuadros N~ 7 Y N~ 8.
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jan los gastos sociales y econ6micos, que adicionados sustitu
yen al bin'omio formado .ipor los egresos de ,administraci6n gen~
ral y defensa,'p~~dominanie~ en el primer tercio del siglo -
(20).

En el afio 1976 se promulga l~ Ley Orgini£a 'de la Administra -
ei6n Central, que en sustituci6n del .E~tatuto Orginico de Mi
nisterios de 1950 aument6 ~l nGmero ~e .departamentos a 17. Se
elimina el Min~steriode Obras PGbli~as¡para ocu~ar sus comp~
tencias los Ministerios~de Desarrollo Urbano, d~l Ambiente y
los Recursos Naturales Renovables,.'¿on pa~te de las faculta_-
des ejercida~ ~esde el Ministerio del Agiicbltura y Cria, y el
Ministerio de Transporte y Comunicaciones. Se agregaron los
Hinisterios de la Juventud, el Ministerio' de Informaci6n y Tu
risIDo, con atribuciones'desa~rolladas dksde la' Oficina Central
de Informa~i6n y el Min~sterio de Fomen~~~y finalmente se co~
eibe el Ministerio de,?la Secretaría"de 'la, Presidencia de la Re
pGblica, que sustituye a la Secretar~~ Ge~eral de la Presiden
eia er e a da en 1910.

Ads critos algo b ie rno c eh t ral', p ero di f:ereneiado s de lo s Mi~-
n is ter io s , surgen 1 asaf i cina s pr e s id enc'iale s y '10s órganos -
con aut'Ouomía funcional; Entre 10s'Gltimós se cuentan la C'On
traloría General de la'RepGblica creada '~n 1938 cómo auxiliar
del Congreso, el Consejo'Sup~emo Elécto~al introducido en 1936,
la administraci6n delMinisE~riopGblic~atribuida a la Fisca-
lía.General de la RepGblica. el Consej~de la Judicatura crea-
do en 1970 y la Procuradur~a General de la RepGblica. El ras-
go comGb d~ estos entes~;a excepci6n de ~a Procuraduría General
de la RepGblica, es que 'gozan. de autonomía funcional con respe,£.
to a los poderes clásicos' del Estado'. 'In

• 'l.•..

Las oficinas presidenciales 'comenzaron a instituirse .en 1958 -
'Con el surgimiento de 'CORDIPLAN (Oficina Central de Coordina -
ci6n y Planificaci6n)~ y la Comisi6nde Administraci6n P6blica.

\
j

.•..
}

/

,
(20) KORNBLITH yMAINGON, o~. cit. ~ pp~ YO~4l.



CLASIFICACION POR DEPARTAMENTODE lOS GASTOS PACADOS DEL CoBIERNO CENTRAL

AAoS 1940 - 1978 - ESTRUCTURA PORCENTUAL

Drsap.rece en 1978 da lugar al M¡ni$te~'o del Ambiente y los Recursos Naturales Renovable~ y .1 "inisterio de Desarrollo Urbano, creados en el a~o
1977.
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FONDOOl ASIST[IlCIA FINANC/ERA

)CATE LETIUS OEL TESORO

TOTAL

INFORHi.CION y TuRISMO

EOUC.ACION

OBRAS PUBLICAS (al

TRABAJO lh)

FOMENTO

ENERGIA y lONAS (d)

TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

DESARROLLOURBANO

RELACIONES INTERIORES

JUSTICIA (d

JUVENTUJ

OEFENSA

SUB-TOTAL Cm; I lone> d. Bs. 1

RELACIONES EX,ERIORES

HACIENDA

AMOIENTE Y RlCliRSOS l/AlURALES
RLNOOALES (,)

~ANIOAO y ASISTENCIA SOCIAL
\

,tR1CULTURAy CRIA

b) En 19'5 el Ministerio del Trabajo y (omunie~eiones se dividió en dos Ministerios: lrabaJo y ComunIcacIones.

el Se creó en JS50

dl En lQSO se cr~6 ~1 Ministerio de Minas e Hidrocarburos. co~ anterioridad a e~~ fecha su, funciones se ejercían en el Ministerio de fonento. En 197~
pa~. , 'I~~rse MinIsterio de ln~rgía y Minas.

e) [ste Ministerio y los slglJI~nfeS se crearon en el a~o 1977.
A ""rtír de dicho ai\o. Id Mep."}ria de Hilcienda de 1978 incluye ~n lo'!" q;utos pagados dt:1 Cobferno Central los siguientes or9ani~mos; Conqr~so de la
Repúbllc~7 Contralorí~ Gener~¡ de la Repúbl ica, Con\eJo Supremo Electoral. Corte Suprema de justicia, Ministerio Público y Secretar fa de la Presi-
dencj¡, ~

C.l Incluy. 8s. 13.000 mlllon.s y Bs. 7.532 mIllones del fondo de Inversiones de Venezuela, en los .~os 1974 y 1975 respeetlvamenr •.

Fuente:

1.) A"os I~.O, 1945. 1950, '955. 1960, 19(,5. en BCV, L., Econnmla Ven"lOlaM en los últimos 35 .~'"., Cuacas. 197(,

Z) Aoo 1558 en "'Ctl.lri., de' Mílli.,tt'rin~.,ci"'nd." 1fJSQ.

)) Mo~ 1961;., h~ut.) 1976 en ~!'IJltlri;, d~l Ministerio etr ~.jch:nda, 1976

4) Mo, 1977-1978 en "~"""I.l del '1,n;'",rio ,t,. ".,clend.,. 1978

C~lculo, propios de los poreentoj., en 21; 31: 41.
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. CUADRO N 'l' .
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Cl~5tFICACION FUNCIONAL DE lOS GASTOS PAGADOS DEL GOBIERNO CENTRAL

AnOS 19~5 - 1979 - ESTRUCTURA PORCENTUAL

f •

.
,"He 101'ES ,"os I~,'S1""I":}.,', ~: l' "rc~ ,,,,' "56' "J" '~r65 "-'-'e :l"69 197; 9)1 [,,,,f,,,) 197' "5 '9" '9)) "" i;"
".lol""d'o '"'''' I,} 29'021')1".)1".) '.511.' 7.' c. c.) ,.,1~7.' 7.5 7.C 9.' 7.7 8.0 7.87.7 7.C '.' 5.' 7.' 7.) '.719.)

Oef,,,, . 'lb} .,,'. -" 7.5 7'F'" 8.' 7.' 5.' B.' '.' 9.) 9."0.0 '" 10.' 9. 8.9 a.7 9., 'O.' 9.1, '.9 5" 8,7 ',8 "'! '.0
,,,' ,'" Id 11.,1, o.]~ ,.~ _~ ;., ".' "."0.1,, .., ". 3.l1. 7 JJ.' ":' 29.: 29.53'.' )O. J' .531.J 18. 2O.'''.'''.C''. ~ 29,0

',oo'm''" Id} ".' 5'.f .e ~ ':::'.:0 '.'.':.'.:.'~ 29'l~)1,u-'--'- ~ ",' .".:.' ~ JJ.
5
)1 "1 )O,, )1.' 'J,' 5r., ".' '1, 1 )'. ~.:.'.:.

o"" I IFinalid.:ldes (e) 8,9 '9",15,5 1~,8 9.7 9,7 16,E 26, 130,1 2',.1 23,~19,l 19./ 18.' 13,< 17. 17,f 21, 20.
1

lB,' 9,' '7, ,~. 17,320•123,)

a)
Denocnir'ada SERVICIOS en el BCV • En las ¡Je",crl¿¡s del ~.inisterio de Hacienda a) y b) ilp¡¡reCen uniflcaJas bajo la claslficaci6n "FUIJCIOtIES PDLlTIU,S y

ADHltlISTRATIVAS" •
Incluye: Adminisrración General. Justicia y PoI icfa, Relaciones lntern¿¡cionales, Consejo Supremo Electoral:.

I
\.1.-1

b) De r ensa
c) Incluye: Educacién, Sanidad, PrevisIón y Protección Social, Suministro de Agua y otros Servicios Sanrtarios, Vivienda y UrbanIsmo, Recreacl6n y'. Es;>ard-

r;"e"IO. Re);¡ciones Obrero - .P .• trot)ales.

Incluye: Agricultura, Ganadería ed)

e) Incluve:
del\ctTvo

1 rr ig~c Ión, [lectrlficaci6", Industria, TraMporte '1 Almacenaje, Comunicaciones, Industrla,EJ<tractiva y T\I'ismo.

Intereses de la Deuda Públ ica, ~~crtización de la De~d2 Pü,llca, Deuda Administrativa, Transferencia a Gobiernos Regionales, AdquIsición

Financiero. Asignaci6n [clesilsticil, rc~¿o de Inversiones de Venezuela.

H'[NTE: ..

l. Años 191.5,194&, 1948, 1949, 1952, 1958. 1~;~.
en: Iviin Pulido Hora y Rafael Duriin, "r.n,'=a~ Públicas en Venezuela en el Siglo XX" .\
Revista "Pesurr,cn", N' 311,21 ce C'etut-re l' '~79. p. 58 • p. 64, Revista "Resumen", Ilo 312. 28 de octubre de 19i9. p. 39. p. 50.
la (uente citada por los autore: ~on l;os ~ ',' i~s del Ministerio de Hacienda.

Años 195::' hasta 1976 e'l BCV, ~~on<:::..:.!'_,..: •..::ClllJnil e') los ültir'0s:'5 añoS, Caracas.197b.

\-.J

~.
3, Años 197£ hasta 1978 r" BCV. ln'r"""" ~.-r".'"----_.---~,

"e , ~7<: Caracas, 1978
,'-----

,.1 '.
..
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La Ley Orginicq de la Ad~ini~traci6n Central de 1976 establece
la fundación de cuatro Oficinas Centrales de, la Presidencia de

.- i' •

la RepGblica~. Coo~dinaci6n ~Planif~cacian, PresJpukstd, Esta-
distica e Inform¡tica, Personal. Desaparecen así la Comisión
de Administración pGblica y ~a Oficina Central ~e Información
cuyas competencias son absor:bidas por CORDIPLAN yei 'Ministe-
rio de In~ormación y TUTismo~ respectivamente. Las dqs res -
tantes asumen competencias ahte& adscritas a 10& Minist~rios
de Hacienda y.fomento (2r). '

.'

Este proceso de ajuste organizativo' y de especificaci'ón fun.,....
cional del gobierno central ~a delimitando sus atribuciones'

,i

como todo institucional dent~o ~e la administración pGblica.

Desde los afias 50 encontnamo$ en la estructura económica, , de

...,)

)

los egresos del gobierno 'central el predominio dé lós gastos
corrientes sobre los gastos de capital (22) y paralelamente
ha ido consolidindose a la p~opensión de este "nivel a con-
vertirse en' "órganQ distribu~jdor dentro del sector publico'; (23)
El anilisis de la composici6h económica del gasto del gobierno
central en el afio 1979 aport~ evidencia acerca del desenvolvi-
miento de amba~ tendencias en el presente (24).

(21 )

(22)

(23)

(24)

La información acerca del desenvolvimiento institucionál del gohier
no central fué tomada (í.'eBrewer-Carías Allan__Randolph, "50 años en-
la evolución institucional ,deVenezuela", en: Varios Autores, Vene-
zuel~ Hoderna. "Hedio Siglo de Historia, 1926--1976,Fundación Euge-
nio Mendoza, Editorial 'Ariél, Caracas, 1979, pp. 663-668.

,"- ':,' r' .1

Tomamos como referencia él afiode 1950 por cuant? no nos ha sido p~
sible hallar info.mación al respecto para años anteriores.
Así se lo caracteriza en el Plan de la Nación III, ver: CORDIPLAN,
Plan de la Naci6n 1965~196á,Caracas, 1967,p. 468. !

Ver Cuadro N£.9.

.'.,

I
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a) 23,4% de l¡os egresos s.e.tr¡:¡,nsf;iere.na la Ad1l\inis.tra,ci'6n
Deseen t.ralizada;.

-) '.,

b) 16 ,2 % del gasto set ran s f iere'"a .las Entidades Regionales
y Municipales.

e) 16 ,3% del os egresos se. ded i c: an a1~pago del a Deuda Pú '7".
. (.

blíca. ,Considerando que buena ~a~tede esta última se o
rigina.en la necesidad de financia~ losprogiamasindus-
triales del Estado, puede cons~derarse que aproximadamente.
el 50% de los recursoS."del gobie~nocentral pasan a fina~
ciar otros niveles'de la administración pública, especial
mente el descentralizado. ~

"',.- )

Por otrol ado del a d istri bució n del' 5O % >' restan ter esu1tal a
s ig u i en t e e s cal a : , o'

a) El primer lugar corresponde a refuuneraciones con el 27,3%
del total de egresos,_

)
b) El segundo lugar corresponde a invetsión financiera con _

el 8,2%,

j
I
i

I
'1
j

c) El tercer lugar corresponde a edificaciones y construccio
nes con el 5,8%,.

d) El ~ua~to lugar cor~e~p~nde a la adquisición de bienes con
el 3,7%.

El uso interno de los recursos muesFra que el gobierno central
ha ido convirtiindoseen.un .nivel fund~mentalmente empleador _
de fuerza de trabajo.
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CUADRO N~ 9
":jCLASIFICACION ECONO}IICA»E LOS GASTOS PAGADOS POR EL GOBIERNO CENTRAL -AÑo

1979- MILLONES DE ROLIVARES Y,ESTRUCTURA PORCENTUAL.

-J:.• -

'\..
, l

GASTOS CORRIENTES' ;¡ 'iI'

COHPRA DE BIENES Y SERVICIOS
BIENES

,~ .SERVICIOS PERSONALES (RflIDNERACIONES)
EHPLEADOS
F.A.N.
CONTRATO COLECTIVO

SERVICIOS NO PERSONALES
INTERESES DE LA DEUDA PUBLlCA
CONSERVACION y MANTENTIlIENTO
OTROS

TRANSFERENCIAS" CORRIENTES ,;
TRANSFERENCIAS A ENTIDADES REGIONALES
TRANSFERENCIAS A ENTIDADES ADMINISTRATIVAS
TRANSFERENCIAS A EMPRESAS DEL ESTADO
OTROS ' ,!

GASTOS DE INVERSION •...
~BIENES y SERVICIOS PARA LA; FORI1ACION DE K FIJO

ZDIFICACIONES y CONSTRUCCIONES
OTROS

,INVERSION FINANCIERA
INTERNA
EHPRESAS DEL ESTADO
OTROS

TRANSFER FNCIA ,DE K A ENTIDADES REG. Y }IDNIC.
,j,

DEUDA PUBLICA
lu'10RTIZACION
AUTORIZADAP:OR ,EL CONGRESO NACIONAL
APROBADA POR EL CONSEJO bE MINISTROS
ACREENCIAS NO PRESCRITAS

...•
TOTAL EGRESOS

Bs.

31.965:'
19.244
1.777
12.982
8.427
1. 894~
2.661"'
4.222
3.330
263
922,

12. 721;!
4.102
6.652'
860

1.107
11.125
3.472
2.768
704

4.033
3.899
3.64 -t

38q
3.620
4.467
4.328
3.220
1.108

139 -

47.557

%

67,2
40,5
3,7
27,3
17,7
4,0
5,6
8,9
7,0
0,5
2,0
26,7
8,6
14,0
, 1,8
2,3

23:,4
7,3
5,8
1,5
8,5
8,2
7,7
0,8
7,6
9,4
9,1

.' 6,8
2,3
,0,3

, 100. O

FUENTE: BCV, Series Estadísticas¡ 1979, Cuadro A-V-II
CálcUlos propios de los porcentajes

• ¡I
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El carácter de' los nuev'os'_M:l.nisterio's'y de los órganos que
se adscriben al gobierno' central~ la distribución interna
de los recursos, y la naturaleza ~jecutiva de la Administra
ción Descentralizada confluyen para delimitar el campo de _
las competencias de este nivel instit~cional a la esferap~
lítica; pero dotado 1ar ea1iza ci6n de' sti s funciones clásicas
con el contenido de las nuevasatribu£iones del Estado: des
de esta estructura se formula la política para la conducci6n
del proceso intervencionista y se aporta a la reproducci6n _
.de relaciones ~apitalistas por la vía d~ la demanda de bie _
nes y servicáos.

~. . ."
Producto del examen de las formas qU~:,el Esta~o posee y de-
sarrolla para la asuncion' de la 'acci6nintervencionista,
con el sentido de conformar la socieda'd capitalista venezo-
lana, resultan un conjunto de proposiciones sintéticas:

)

)

la mayor porción de'la actividad intervencionista se
desarrolla desde la administrac~óndes¿~ntializada;

la mayor porción de los recur~bs fiscales se destinan
a la realizaci6n de la función econ6mica;

la mayor porci6n de las actividades vinculadas a la _
funci6n ,económica se ejecuta con formas jurídicas pr£
pias,.del derecho privado;

la mayor porci6n de las actividades vinculadas a la _
fuqci6n social se ejecuta conformas jurídicas propias
del derecho pGblico;

Retomando las reflexiones acerca del-'contenido de la acci6n es
tatal pudiéramos, con estas proposiciones, complementar los
ejes de contenido antes propuestos, resultando por una parte _
el eje "ingeren~ias económicas - acumulaci6n - exclusi6n _ pr~

11

\
\
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ductividad - eficiencia - empresa del estado", y parla
otra el eje "ihg,érencias ';sociales - legitimaci6n- incIu

0 ••

si6n - distribuci6n - eficacia - ministerio
aut6nomo".

instituto

!Como fruto de nuestras indagaciones dejamos planteada la
hip6t~sis de la inclinaci6n ~cttial de la acci6n estatal
hacia el primet~ de los ejes sugeridos.

~~.

_;.1 •

,Caracas, Marzo de 1981

".
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