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UN ENFOOUE SOCIOPOLITICO DE LA ACCION ESTATAL EN EL PERIODO
1936 - 1980 (%)

Este ensayo, necesariamente general, intenta presentar wuna
visidn global de las caracteristicas de la accidn estatal -
desde 1936 hasta el presente, interpretandolas a la luz de

la dinadmica socio-politica de la sociedad venezolana.

El criterio de demarcacidn del periodo es basicamente el -
proceso de conformacidn capitalista de las relaciones inter
nas de la sociedad venezolana. Ain cuando la insercidn de
Venezuela en el ordenamiento capitalista es ya un dato rele
vante desde mediados de la dé&cada del 20, a raiz del arraigo
de la industria petrolera en el pais y la transformacidn de
la economia de agroexportadora en exportadora de hidrocarbu
ros, el intento de reordenar las relaciones sociales con -~
sentido tipicamente capitalista parece formularse con mayor

nitidez a partir de 1936, y con claridad definitiva desde -
1945.

Venezuela ingresa al sigo XX después de 1936 ha sedalado en

frase c8lebre Mariano Picdn Salas, este criterio parece coin

cidir con el de Carrera Damas quien advierte que el pafls con

temporaneo ''mace en conjuncidn con la Segunda Guerra Mundial".

(1)

Desde nuestra Optica el "siglo XX" y la "contemporanei-

dad" venezolanos est3n intimamente asociados a la definicidn

del modelo de desarrollo capitalista como matriz de organiza

cidén de la sociedad nacional.

Y

(*)

(1)

Este trabajo ha sido elaborado en el Area de Desarrollo Socio-Poll
tico del Centro de Estudios del Desarrollo (CENDES) de la UCV, en
el marco del proyecto "Procesos y Estructuras del Sistema Politico
Venezolano desde 1958 en adelante", que cuenta con financiamiento

del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas
(CONICIT).

CARRERA DAMAS German: Historia Contemporanea de Venezuela. Bases Me-

todolégicas, Universidad Central de Venezuela, Ediciones de la Biblio-
teca, Caracas, 1977, p. 154 y ss.
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Al mismo tiempo, 1la estrUctﬁraciGn dé la'éociedad capitalista
y la contemporaneidad de Venezuela se enlazan estrechamente -
con la accidn estatal. A partlr del" apoyo al establec1m1ento
de la industria Detrolera en el pais y a’ traves de la distri-
bucidn selectiva del 1ﬁgreso petrolero,,ei Estado‘se constitu
'ye en articulador de las fuerzas soc1ales'iﬁternas con el sii
tema capitalista,vy establece las baées'para la transformacidn

capitalista de las relaciones sociales internas.

- PR

.Sin embargo, existe und diferencia basica entre la accidn es-

tatal desplegada en 1a_etapé-pet:olerai&él‘gomediSmo y aqué_-
1la que caracterizaria' los regimenes'subsighiehtes; particular
mente los que continuan al triénio accidn-democratista de 1945-
1948. A modo de sintesis de lo que sera expuesto.més adelanté,

diremos que la accidn estatal tendiente al arreglo capitalista.

_de la sociedad venezolana en la fase gomecista es basicamente

indirecta, la subsiguiente va ‘progresivamente transformandose
jﬁ/directa. '

.En la década de los afios 209, cuando ochre la definitica insta
lacion y arraigo de Ta.industria petroiera en el opais, ¢l cun-
dro econdmico y social es basicamente ei mismo que habia carac
terizado al modelo agroeyportador, con -la partlcularldad de -
que ya para esos anos laf¢ agrlcultura y ganaderla de exportacidn

se encuentran enfrentadas-a,unaxcrlsls estructural llgada, en

primer lugar, con las -limitaciones del patrdom‘ de produccidn,

en segundo lugar, a la monopolizacidn de tierras y- de las
- 3 _
actividades agropecuarias por parte de . Gdémez 'y sus allega -

dos, v por tiltimo, ‘a 1é faita de apoyd.dfiCial5para la transfor

macion de la act1v1dad agropecuarla, aun en los casos de su mono

polizacitn; desde .esa trama de relac1one$”dificilmente podia com

petir la produccidn agropecuaria nacionalven el mercado interna

cional, donde hablan aparec1do nuevos actores que como Brasil y

Colombla contaban con el respectlvo apoyo of1c1a1 y con las in

J
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versiones tranéformadoras, tanto del capital local comoc del”

i

extranjero. (2) “ . _1.“;,_ -

"En este contexto la clase dominante heredada delvperlodo agro

exportador transforma su - base de acumulacidn.

de la industria petrolera pe;mite la venta de propiedades agri

1
fi

colas para su transformacidn'en concesiones,

cimiento de nuevos asentamientos urbanos, el oficio de interme

La 1nstala01on

o para el estable

diario legal entre el Estado:y las compafifas petroleras provee

nuevas fuentes de atesoramiento, asiI como el peculado o el mo-

. ! . .
nopolio de alguna_actividad'?conamicaﬁ La mayor disponibili_-

dad de recursos financieros crea las condiciones para la am__

pllaClOD del mercado 1nterno que incentiva el comercio de im_-~-

portacidn vy el desarrollo de 1a banca comerc

1a1

La cualidad resaltante de este proceso’de transformacidn del

sector domlnante es que el mismo no. sel produce en v1rtud de la

expansidn o dlver51f1cac1on de su act1v1dad de orlgen, la in

crementada potencialidad econdmica del sector
- : . S o _

tir de Lla ingerencia de un componente externo,

nancieros provenientes del 1ngreso petrolero,

por 1ntermed10'de1 Estado.

/ﬁ.

del sector dominante en burguesia al adquirir éste una connota
cidn tipicamente capitalista, dado el cardcter .de las activida

des a las “que se vincula a través de su nueva capacidad finan- -

ciera.

El sector laboral acusa tamblen las,modlflcac1ones que la ex—

plotaclon petrolera 1nduce,a Esta 1ndustrla crea el prlmer nu

se impulsa a- par

los

i

i

N

k|
4

recursoes

esde el Estado, selectivamente, se procede a la conversidn

~

a los que accede

(2) CARVALLO Gastdn, HERNANDEZ de Joséfina, "Economia Cafetalera y Clase
Domlnante en Venezuela (1830 1920), Area de Desarrollo Soc1o Hlstorl

co, CENDES,dUCV Mimeo, 1979 passim.
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‘dad de transformacidn del peon de hac1endaren asalariado. En

==

cleo significativo, desde el punto de vista cualitativo y.
cuantitativo, de incorporacidn plenavdel,trabajador a un es

quema de relaciones capitalistas y se c¢onvierte en un polo

de atraccidn para la migracidn de mano .de. obra antes asenta

da en el campo que, o bien persigue modificar su Situacidn -

- - - ; . - . . - i - ’
socio-econdmica superando la no-capitalista relacidn pedn-ha
cendado, o simplemente:-busca una fuente,dé 'subsistencia ‘ante

la pérdida de dinamismo de laﬂactividadﬁégropecuaria. Las -

obras piiblicas 'y -1os serviéios urbands'épdrtan'otra posibili. Q? }-

este sentido, el Estado promueve la conver31on de los secto=
res trabajadores en asalarlados, a partlr del apoyo alresta~-
blecimiento de la:industria:petrolera y-a través del desarro

1lo de actividades queuel_ingresovpetrdlero financia.

Se incrementa 51gn1f1cat1vamente la burocracia estatal, que
afiadida a la dlﬂamlzac1on de las act1v1dades urbanas, provo-

ca la expansidn de la»clase media, antes poco significativa.

e . : . s

Alin cuando en el perlodo oomec1sta se produ;o la alteracidn | }

de las estructuras trad1c1onaleq venezolana del examen de -
la accibn directa del Estado —aquella que el Estado .realiza
por intermedio de los canales que le son espec1f1cos y propios-
el proceso parece mas :el resultadosde~las c1rcunstanc1as no con,

troladas por el régimen:, que de la formulac1on de un proyecto -

dellberado de transformac1on.v-f mf?:ffﬂf" 3

- =y . , _

La anterior apreciacianvse deriva del'aﬁﬁlisis del sentido de
la gestidn flscal presupuesto de 1ngresos y de gastos- en el

transcurso del perlodo. ‘Como aprec1ac1on global de la orien-
tacidn de la accidn estatal resulta que el sentldo domlnante

de 1la mlsma, vista a traves de la gestlon flscal constituye
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la centrallzac1on del poder polltlco (3) El presuphesto de

L
gastos del ultlmo afio flscal del reglmen es el siguiente:

a

T

DEPARTAMENTO . ’ "MILES DE BS. “’;_A‘,’{, ‘EN EL TOTAL
RELACIONES INTERTORES L 39.698 . 22,2
RELACIONES EXTERIORES ~ ~ & ', 5.050 C2,9¢
HACIENDA . - = SR 22.639 S 13,7
GUERRA Y MARinA I, 370794 -~ 21,0
FOMENTO S &2 15 S
OBRAS PUBLICAS ~ . 30.035 16,9
INSTRUCCION PUBLICA f © 9.240 5,1
SALUBRIDAD, AGRICULTURA ° o S )
Y CRIA . e o -
IMPREVISTOS - - . . 22.152 o 1
TOTAL : R .178:152 ' L 100,0

Tal como puede _ochrvarse los departamentos que mayor volumen
Il
de recursos absorben son, cen orden de 1mportanc1a, Relaciones

Interlores, Guerra y Marlna y Obras Piblicas; C1guen bastante
parejos los Mlnlsterlos de Hac1enda y de Salubrldad Agricul-

. rE -
tura y Criaj y las ultlmas posiciones 1las ocupan ‘los departa—

-mentos de Fomento, Instruccién Pidblica y Relag;ones Exteriores.

n +
i

No parecid ex1st1r en la def1n1c1on de las prlorldades de la ac
Iy

cidn estatal unm 1ntento de reordenamiento de las relaciones eco

ndmicas y soc1ales estructuradas alrededor del modelo agroexpor,

*(3) KORNBLITH Miriam, QUINTANA Luken, "Gestlon Flscal Yi Centrallzac1on del

poder Politico en los goblernos de Castro y de Gomez :Inédito, CENDES-
Doctorado de Ciencias Politlicas de la Facultad de Derecho de la UCV, -

Septiembre, 1980. Proxima publlcac1on en la Revista POLITEIA., Institu-

to dé Estudios POllthOS, Facultad de Clenc1as Jur1d1cas y Polltlcas,=
ucv. ' - i .

e



i
¢
i
it
t

términos no- capltallstas.

tador, legado del siglo paSado. La acci6n directa del Estado

no 1nc1de sobre la dlvers1f1cac1on de la act1v1dad

economlca
tradicional, ni sobre la dlnamlzac1on de las relac1ones socia

les; basicamente se articula en torno a la prioridad de garan

tizar la estabilidad del régiﬁeﬁ mediante la concentracidn

del poder en el goblerno central Y ééié'ggﬁiido dominante de-

.

la accidn estatal no se altera ain cuando eY1ste evidencia

cerca de la sclidez del reglmen, ni cuando la ec1081on del in

|

greso petrolero hubiese permitido la flexibilizacidn en el uso
de los recursos ¢on vistas a ampliar el campo de las ingeren-
cias estatales. Podria, decirse que el nuevo acoplamiento de

Venezuela en el ordenamlento capltallsta se asumlo en térmi_-
i

nos del antiguo proyecto llberal, segln’ el cual con la presen

cia de capitales y fuerza de.trabajovfo:aneas surgiria el de

sarrollo socio-econdomico y‘bolitico de la nacibdn, sin compro-

meter el mantenimiento .del entramado de relaciones sociales -

que el esquema agroexportador suponia.

El proceso socio- po’itlco siguiente y su expre51on en la ac_-
cidn cstaral tiene Eomo sentldo dominante conformar la acciédn
directa del Estado al proceso ‘de ordenac1on capltallsta de la
sociedad venezolana. Se trata de superar la paraGOcha rea
dad seglin la cual, -la dindmica societal va transformandose
coﬁ sentido capitallsta, en tanto que el Estado la asume en -

i

L e .
Las accioﬁes de Lopez y Médina‘seréﬁ trancisionales en el in-
tento de la busqueda de conformldad entre la accidn directa e

1nd1recta del Estado,-el trlenlo sera el perlodo ‘de plantea_ -

miento expreso de la adecuacién de la dinémica estatal y la -

.

.societal, que se arralga hasta el presente.' En'la medida en

't

que: las ‘fuerzas soc1ales 1nvolucradas .en. la reordenac1on cap1

tallsta de la’ soc1edad venezolana tiene mayor capac1dad de in

. oy

cidir sobre el desarrollo global de la soc1edad y de plantear

N
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su proyecto como.el proyecto nacional, la accidn del Estado'

ir3 adqu1r1endo, esencxalmente la cualldad conformadora del

desarrollo canitallsta. La accidn estatal dlrecta pasa, ég_

tonces, de la producc1on 'y reproducc1on de sus proplas es’ -

tructuras, a la producc1on ¥y reproducc1on de la soc1edad ca

pitalista venezolana. (4) T f

ACCION ESTATAL EN EL PERIODO 1936-1980. CONTENIDO Y FORMAS.

Dos constatac1ones generales sirven de punto de partlda para

el analisis de la acc1on3estatal en el periodo 1936 1980

a‘)

b)

4 >1

e

V ;
El Estado venezolano se-ha constituido en una instancia.

activa y declslva para la estructuracidn capltallsta de
-IE

P t

"Venezuela,.y ello ha ceflnldo S5us rasgos mas srgnlflca—

‘tivos;

El proceso global de eatructurac1on capltallsta de Vene-
'] s

zuela y del Estado eyhlbe var1ac1ones clrcunstanclaleb -

de forma y contenido que matizan la tendenc;a global, sin

alterarla en lo sustancial. o T

Y\‘Sintéticamenpe, dlremos que el proceqo de conformac18n caplta
\ .

lista de Venezuela desde el Estado, aa también el proceso de

3 ‘J - ’ K Y " i
conformacidn capitalista del Estado. .

: ! A :
A trav@s de miltiples vias y acciones, cuantlflcada su act1v1

¥

i

.

dad en términos de 1nd1cadores ‘macroecondmicos tales como gas

to publlco, ahorro- publlco,

ca,

!
{consumo publlco, inversidn pibli-

y a partlr de la formulac1on de todo géneraq de pOlltlcaS

(4)

; i . R
KORNBLITH Miriam, MAINGON Thais, "Caracterizaci@n de&la Interyencidn
Econdmica del Estado en .Venezuela", (Versidn Preliminar), Area de De
sarrollo Socio-Politico, CENDES, mimeo, abril 1980, passim.

1 ’ . '
i



que afectan selectlvamente a los dlferentes sectores de la socie
dad venezolana. el Estado ha moldeado y conduc1do el proceso de
desarrollo capitalista del pals. (Este conjunto de acciones vy
formulac1ones poTltlcas han tendido a la gene*allzaclon de la‘ -
produccidn de mercancias y al 1ntercamblo entre la mercancia di-

nero y la mercancia trabajo, la unlversallzaclon del trabajo asa

lariado, cualidades que en 1o esencial definen el modo de produg

P, IS

cidn capitalista). ‘ .

A la anterlor cualldad generadora se le agrega aquélila en virtud
de la cual desde el Estado se ‘opera y consollda el particular pa
trdn de insercidn de Venezuela en el ordenmamiento capitalista. -
Mediante la garantia de‘le expiotaciﬁn petrclera, y a través. de
la dlstrlbuc1on selectlva del 1ngreso“flscal_ el Estado asegura
la implantacidn de un esquema de desarrollo capitalista asoc1ado,
que mantiene, con varlac1onesvconcomltantes al desenvolvimiento
capitalista global, el caracter periférico de la inclusidn de Ve
nezuela en dicho orden, al'tlempo que dlspone cuotas proporciona
les de part1c1pac1on polltlca y economlca al capital local y . al

N
extranjero. _ s "]

Ny

En el arreglo capltallsto de Venezuela y del Estado se establece S

e

una dialéctica de transformaclones dentro del modelo, dentro -~

- A

del Estado, y entre uno y otro, que. resulta en el constante re_-
FES

planteamientqfdel modelo y del Estado.n Concebido como la '"orga-

nizacidon politica de 1la sociedad" el Estado supone una particu-

i
4t .

lar ordenhciﬁn de 1las fuerzas soc1aTes q?e la componen, que se -~

concreta.en func1ones,i structuras, 1nst1tuc1ones -formas y con__

tenidos espec1f1cos— cﬁyo alcance fundamental consiste en la re-~

produccidn y ampllaclon, a un nuevo nlvel de las circunstancias

y condiciones que hacen p051ble la ex1stenc1a de dichas fuerzas

y sus relac;ones. Desde el Estado y en el Estado, las fuerzas‘
" H

sociales-clases, fracclones de clase, sectores soc1ales— operan

sobre sI mismas y sobre ngs.rela01ones, modlflcandose, modifi
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caﬁdo al Estado, en definitiva, transformando el drdenamientd'
societal que articﬁlan,_ A

g ; S L . R -
En la perspectiva'del”aﬁélisiﬁvdel contenido de la accidn es-

tatal resalta la creciente y progresiva radicacibn y explici

tacidn de la concepc1on 1ntervenc1onlsta. . |

Si seguimos la evolucidn del;planteamiento del dmbito de. inge

rencias estatales en los textos constitucionales desde el ano

s.

1936 hasta el presente -Const1tuc1ones de 1936, 1947 1953 h'a
1961~ efectlvamente podr3d apreciarse una tendencia a la expli

citacidn vy ampllac1on de }a_ﬁacultad 1ntervenc1ongqtd del -~

; Y A P
& ; !

. Estado. - - : i : o : : é

En 1la Const1tuc1on de 1936 se lee:
|
"La Ley dispondrd lo necesario para la mayor eficacia .y
estimulo del trabajo, organlzandolo adecuadamente y esta
bleciendo ila’ protecc1on especial que deberi dlspensarse
a los obreros vy trabaJadores para proveer al megoramxen
to de su condici®bn flslca, moral e 1nte1ectua1 'y al in-
cremento de la poblac1on. - :
El1 Estado promovera el amparo de Ya producc1on y estable
cera las condiciones del trabajo en la ciudad y el campo,
teniendo en vista la protecc1on social del obrero y del
jornalero y los intereses econdmicos del pais.
La Repiiblica tendra un Consejo de Economia Nacional, cons
tituido por representantes de la poblacidn productora y -
de la consumidora, Qel capital y del trabajo, y de las -
profesiones 11berales. El Poder Ejecutivo determlnara sus
func1ones Y oroanlzac1on (Artlculo 32, Ordlnal 82)
- , : .
~"La libertad de 1ndustrla y la de trabajo no tendrdan mias
limitaciones que las que impongan el interés publlco o -
las buenas costumbres. ' Sin' embargo, el Poder Federal que

da facultado para gravar ciertas especies -con el objeto -

de crear rentas al Erario, y reservarse el ejercicio de
determinadas 1ndustr1as para asegurar los servicios pabli -

cos y 1la defensa vy credlto de la‘Nac1on . (Artlculo 32, Or
dinal 82, paragrafo 92 ) - . . :
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Por su parte, la Constituci@n.de 1947 ensancha dristicamente
la esfera de la accibn estatal. En el t?tuylo referido a los

"Deberes y Derechos Ind1v1duales ¥ Soc1ales establece, entre

otros: e o R

B S . - . .

"El Estado protegerd. a la familia, cualquiera que sea -
su origen'" (Articulo 47) :

"El Estado compartirid con los padres,:de manera sub31d1a
ria y atendiendo a las posibilidades econ@micas de &stos,
la responsabilidad que les incumbe . en Ja fo:mac1on de -
los hijos." {Articulo 49y, N s

"E1l Estado velara por el mantenlmlento de la salud pub11
ca. E1 Estado estableceri los servicios necesarlos para

la prevencidn y tratamlento de enfermedades " (Articulo
51)

"El Estado establecerd en forma praogresiva, un sistema -
amplio y eficiente de Seguridad Social y fomentard la -
construccion de viviendas baratas destinadas a las cla -
ses econfmicamente débiles" (Atticulo 52). -

"La educac1on es funcidn esencial’ del Lstado el cual es
tard en la obllgac1on de crear y sostener instituciones

y servicios suficientes .para atender a las necesidades e
ducacionales del pais y proporc1onar “al rueblo venezola-
no los medios indispensables para la superacidon de su ni
vel cultural'. (Artlculo 53)

[

"E1 Estado podra establecer como fundfén exclusivamente

‘suya la de formar el profesorado y el magisteria nacio -

nal". (Articulo 55),

5 -
"La Ley dlspondra lo necesarlo paraila mayor eficacia, -~
responsabilidad vy estlmulo del- trabaJo, regulandolo ade-
cuadamente y establec1endo la protecclon que debera dis-
pensarse a los trabajadores para garantizar. su estabili-
dad en el trabajo y el meJoramlento!de sus . cond1c1ones -

materlales, morales e intelectuales. La Nacidén fomenta-
ra la ensefianza tecnlca de los’ trabagadores - (Articulo
62) ’ .

B

B 3
X . /

MEL Estado reallzara una acc1onnplan1f1cada y siSteméti

ca, orientada a transformar la - estructura agrarla nacio
nal, a rac1onallzar 14 explotac1on agropecuarla, a orga

N

N,
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nizar y distribuir el crédito, a mejorar.lasicondiciones
de vida del medio rural:y a 1la progre31va ema cipacidn e

condmica y soclal de! la poblacitn camp251na (Artlculo
69)

. :

"£1 Estado aﬁspiciaré Y fomentars la organizacién de toda
clase de cooperatlvas e Lnstltuc1ones destlnadas a mejo-

rar la economia popular: La Ley dsegurara el oportuno -
suministro de los elementos técnicos, administrativos 'y
econdmicos necesarios. " (Articuleo 71) - :

B . - {

“"Todos pueden dedicarse: llbremente al comerc1o a la in -

dustria y'! cal ejercicio de cualqu1er otra actividad lucra.

tiva, sin- mas limitaciones que las establecidas por esta

Constitucidn vy las leyes por razones sanitarias o de se-’.

guridad pablica. E1l Estado protegerad ‘la iniciativa pri-
vada, pero podra reservarse el ejercicio de determinadas
1ndustrlas, explotac1ones o servicios de 1nteres piblico
para asegurar el normal*func:onamlento de 8stos. o la de~
fensa o crédito de la Nacidn, y el derecho de dictar me-
didas de orden -econdmico para- planlflcar,-rac1onallzar y
fomentar la producc1on ¥ regular la circulacidh y el con
sumo de la riqueza, a fin de lograr el desarrollo de 1ia.
economia naciodnal." (Articulo 73)

1

Ed
Toe

"La Repiblica tendr3 un Consejo de Economia Nacional in-
tegrado con la represediacién'del.capital, del. trabajo,

de las profiesiones liberales y del VsLJdo' en Ta forma vy
con las atrlbuc1ones que determlne la Ley.". (Articulo -
75) S by y

ﬁ\eltituh&“Dela}Soberania y. del Poder;Pﬁblico”, el Articules
90 eStablece:J} Ty ' ’

P . i
SR § b

‘"E1 Ebtado dictard un estatuto que rija sus relaciones -

con los funcionarios yﬁenpleados piblicos, en el cual se
establecerin 1las normas de ingreso a la adm1nrstrac1on y

las de ascenso, traslado,'suspen51on y de retlro.

i

Los empleados publlcos estan al serv1c1o defla Nacidn ¥y
no de parcialidad polltlca alguna. , o g

u o, i

3 i
s
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En el capitulo "De 1la Héciéﬁda Piiblica Nacional",
232 sefiala: | o

en el Articulo

"El régimen tentistico.nacional se organizard y funcio-
. nari sobre bases de .justicia e igualdad tributaria con
el fin de lograr una reparticidn .de inpuestos y contri=-
buciones progresiva y proporcional a la capacidad econd
mica del contribuyente, la elevacidn del nivel de vida
y del poder ad0u131t1vo de los consumidores y la protec
cidén e incremento de la producc1on nac1onal

D

Ll e - P _',,.
* N Lol e FRHER NN

La Constitucidn de 1953'ﬁq-présghta.hgﬁcépitﬁlordedicado45 -
: y as ., BN U O A . ! . :

los Derechos Sociales, mantiene una parte del articulo 73 de

la Constitucidn de 1947 al estipular:

Sy ST ' -"“-\‘._:»\,.‘.
) L

‘"E1 Estado podri reservarse el eJerc1c10 de determlnaoas
industrias, explotac1ones o} serv1c1os de interés publlco.
También podrid dictar medidas de orden.economlco para ra-
cionalizar y fomentar la produccxon y regular la circula
cién y el consumo de la rlquezaiﬁ'(Art1Culo 53) -

,'. R .o )

En sustitucidn a las disposiones referidas ,al Consejo de Eco-

nomia se establece: 4 O ' S

|
|

. .-
R

"Con el obhieto de tratar determinadas materias de alto -
interés nacional se constituiran Consejos Superiores in-
tegrados por el Pr851dente de la Repiiblica; quienes 1los
presidira; los miembros del Gabinete;>las demas autorida
des competentes, segln el caso, .y.otras personas que de—
signe el Presidente de la RepGblica." (Articulo 55)

La Constitucidn de 1961%mantiene,y en;élgunos'casos extiende,

los derechos soc1a‘es cons agrados p01 ]a Constltuc1on de 1947

y amplia y espec1f1ca los derechos econom1c05'

i

Ca ‘ v o "._ ‘v_\v

"En forma progre31va se desarrollara un 51stema de segu-
rldad social tendlente a proteger a’ todos los habitantes
de 1la Republlca contra infortunios del trabaJo enferme-
dad, validez, veJez, ‘muerte, deaempleo y cualesqulora o-
‘tros riesgos que puedan ser objeto de prev151on social,
ast como contra las cargas derivadas de la vida famlllar.
Quienes carezcan de- medins econdmicos y no estén en con-
diciones de prnrurarselos ‘tendran derecho a la asiten
cia social mientras sean 1ncorp01ados al sistema de segu
ridad social.™ (Artlculo -94) o




-"E1l Estado podra eservarse determlnadas 1ndustrlas

i

El

"El Estado promovera el desarroll? economlco‘y la di-
vers1f1cac1on de la:producc1on con el fin de crear -

" nuevas fuentes de rlqueza, aumentar el nlveL de ingre

sos de la' noblac1on“y fortalecer ?a soberanlaheconoml
ca del pals (Artlculo 95) I S i :
: . L B ®

a 8- & . o . . .

’

explot301ones o serv1c1os de 1nteres puDLlco por razo.

nes de convenlenclaqnaclonal v propenderd a la‘crea-

cidn de una 1ndustr1a basica pesada bajo su control.

La Ley determlnara 1o concernlente a las 1ndustr1as -

_promov1das y dlrlgldas por el Estado. " (A%tlculo 957).

i : N
1 : i b

¥ e

* 'rz R ’z . - f . F t ) B

I .
."E1 Estado protegera la 1n1c1at1va prlvada,'81n per3u1

cio de la facultad de dictar medﬂdas para p”anlflcar s
racionalizar- y fomentar la producc1on v regular la cir
culac1on;~d19tr1buc1on y consumo*de la- r:queza a fin

~de 1mpu1sa;'el desarrollo economrco del pals.f-(Articg

lo 98)

"El reglmen latlfundlsta es contrarlo al 1nteres so -
cial. La ley dlspohdra lo- conducente a suwellmlnaclon
y establecera normws encaminadas ja dotar de tlerra a -
los campe51nos y trabajadore rurales que carezcan de
ella, 351 como a proveerlns de 1os medios necesarios =
para hacerla produolr.j_ (ArLlculo 10‘) f ' o

) .
IS -

‘TT“‘

EEEEE E

"La ley establecera 1as normas relatlvas e4la\partici4
pac1on de los Capltales eytranjeros en el desarrollo e
conomlco nac1onal E (Articulo 197) ;j v

"La Republlca favogecera la 1ntegra01on ecénomlca 1at1
noamerlcana., A este fin se procurara coordlnar recur-
sos y esfuerzos pa;a fomentar el desarrollf econdmico’
y- aupentar "el bienestar. y segurldad comunes.“ (Articu
lo 108) f" o SEER IO BEE 3 AR S

!
. i

La prop051c1on acerca del Consejo de Economla adqulere una

forma mas amplla- b o N

“
I L !

4

"La ley regulara la. 1ntegrac1on,!organlzac1on y atri-
buc1ones de los cuerpos consultlyos que sexjuzgen ne-

i [
B §
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cesarios para oir 1a opinidn de los sectores econdomicos
privados, la’ poblacidn consumidora,’ las ;organizaciones
sindicalés de trabajadores, los coleglos de profesiona-
les y las unlver51dades, en los asuntos -que - ‘interesan a
la vida econdmica.’ (Artlculo 109)

Por Gltimo, el titulo corresuondlente ail. "Poder Piblico" sena

la en el capitulo referldo a las "Dlsp051c1ones Generales" :

- P
" . . 3o

t

"La Ley establecerd. la-. caxrera admlnlstratlva medlante -
las normas de 1n°reso, ascenso, traslado spensidn, re
tiro de los empleados de 1la AdmlﬂlstraCLOU Publlca Nac1o
nal, y proveera su 1ncorporac10n al 31stema de segurldad
soc1al Los empleados publlcos estan‘al serv1c1o del Es
tado y no de parcialidad polltlca alguna. (Artlculo 122)

A «!'.‘!
- H

P T : o L
Tomando como base las disposiciones constitucionales, y tratan

do de apresar las continuidadades y rupturas en los contenidos
de las mismas, procuraremos establecer .algunas de las cualida-

des y requerimientos que la vocacidn intervencionista" supone.
, e o C S

f »

a. . En primer términv resalta que la intervencidn abarca los
campos econdmico Yy sotial, ello advierte acerca del ca -
racter comprensivo de la accidn estatal.

B
: . TR B

En la medida en que con mayor claridad se va definiendo -
la ordenac1on capltallsta de la . oc1edad como.el modelo -
domlnante, el Fstado dllata su 51gn*11cac10n y su- ambito

“de act1v1dad ‘con el sentldo de reordenar en direccidn ca-

pltallsta las relaciones soc1ales' de a111 que corresponda

>

a la Const1tuc1on de 1947 la expan51on»rad1cal de las com-

‘petencias estatales:.el ‘trienilo acc1ondemocratlsta puede

ser interpretado como un

sblidos los c1m1entos del modelo, pof;la via de multipli;

car y replantear los canales pOllthOS, 1nst1tuc1onales
economlcos de art1culac1on de la acc1on estatal y de las

fuerzas soc1ales en el acomodo capltallsta de Venezuela.

1ntento de hacer mas.complejos 'y

)




Nt

o

La implicacidn de las ingerencias sociales y econdmicas en

) 153

T - ‘ i : ' . .-
la intervencidn estatal remite, a’ su vez, a la realizaci0On

por el Estado de dos funciones ba31cas para. la Droducc1on

i

v reproducc1on de la soc1edad capltallsta, la acumulac1on

y la leg1t1mac1on. Esbo significa —senalazJames 0'Connor-

que el Estado debe fratar de mantener o crear las cond1c1o

nes en gque es p031ble la acumulacidn rentable de capltal s

al tiempo que debe tratar de mantener.o crear las condicio
nes para lda armonia sdcial"(B), Ambas funciomes, cardina-

les y "con ftecuencia mutuamente contradictorias'" (6), tig

nen el sentido de reproduc1r las p051b111dades tanto econd

micas cuanto 1deolog1cas de existencia del modelo capltallg

ta. N | -

Dependiendo del cardcteéer y desenvolvimiento de las fuerzas -
sociales que'en y desde el Estado perfilan el proyecto so-
cioecondmico y politiéo, ¢l peso de la accidn estatal pue-

de inclinarseé c1rcunstanc1 1 o eqtructuralmcntc hacia la -

realizacidn’ de una u otra func1on, 51endo,‘que como ente -

desde donde se 1ntenta*la unidad del todo social, el Esta-
. d c . P e -

do debe garantizar la verificacidn minima simultanea de am

bas funciones.

: uo AT *

(5) 40'CONNOR James, Estado y Capitalismo en la Sociedad
Norteamericana, Ediciones Periferia, Buenos Aires,
. : ,
- 1979, p. 15.

(6) Ibid. -
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(7)

& o

Temporalmente se eébozap las }ntegrelaciones entre la
intervencidn estataI{XTLa incprpbfaciGn de fuerzas so
ciales al radio de la accidn del Estado.

Los limiteé y los alcances de lh inc9fporaci6n de fuer
zas sociales a lg\zpnawde inﬁldéngia-del Estado y sus
posibilidades de §gr inc1uidos en la direccidn del mo-
delo desde el Espadd_ﬁegdefinen.bﬁsicamente por los in
tereses de las fueriaé‘sociales que en y desde el Esta
dorconfgrman, el mas 1mportante de esos 1ntereses con-
siste en 1la def1n1c1qn de los segtqres sociales que de
ben ser englobados politica y socioecondmicdmente en -
el intento de reordenar la sociedad capitalista venezo

lana.

~ .
B -

La si@bita transformaciﬁn de la_oligarquia en burguesia

le impidid aprec1ar con prontltud 1as ventajas de un -~
proyecto reformista que pretendla, medlante la incorpo
racidon politica y;spcggeconomlcafdgllas fuerzas socia-
les la afirmacidn dei'desenvolvimiénto capitalista;_—
oriunda de un orden tipicamehté GXCiuyente, la burgue-
sTa vid en el increménto de las'demandas por participa
cidn polltlca y socio-econdmica de los sectores medios
y bajos una amenaza a ‘sus p051b111dades de acumulacidn
¥y a su hegemonla polltlca, tanto en los regimenes de -
Lopez y de Medina, como en el trlenlo. El gobierno pé
re231;enlsta mostro~las v1rtudes yﬂla debllldad de un

disefio politico artlculado fundamentalmente alrededor

del nfiicleo gobernante; el 1nten;o’del trienio de rom-

per con el eje "Jefe4EjércitdedmiﬁiStracién" (7) im_-

VELASQUEZ Ramdn J. La Caida del Liberalismo Amarillo,
Ediciones Roraima, Tercera Edit%éﬁ,'Caracas, 1977, pp.
XTI - XII. I T ' -
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pllcaba ‘que la adne81on a un esquema de desarrollo ga~=

I
rantizaba c1erta part1c1pac1on pol? tlca‘w socro«econo_

mica, en tanto que el régimen autorltarlo fue mostran-

-do progre51vamente que ni los partidos politlcos, ni -

los sectores trabajadores y finalmente que ni la bur_ -

guesia tenfan "derechos adquiridos? aun slendo.partidé

rios del orden capitalista. El "Estado de compromiso"

que se inaugura a partir de 1958 retoma el~planteam1en.

to incorporador delJtrienio, haci&ndolo mis

organlco y

estableciendo como’ elementos homogenlzadores del con_-

junto heterogeneo de fuerzas soclales que Dart1c1pan

en el mlsmo, la adhe31on al modelo de desarrollo capl—

tallsta y la adscrlpc1on a la forma democratlca repre-

sentatlva.' (Unarpos1b1;1dad de rastrear estas varla -

ciones aparece en la evoluclon del planteamlento cons-

tltuc1onal sobre. el Consejo de Economla Nacional y los

'!
organos consultlvos del Estado)

. 4
En general pudlera ‘afirmarse que el enfa31s en la

cidn 1eg1t1madora se ‘vificula al intento de 1nclusion

de fuerzas soc1ales en tanto que el acpnto

fgg

en la acu—

mulac1on senala unaﬂtendenc1a hasta la ex clu51on. La:

1ntersecc1on entre ﬂa acc1on 1ncorporadora y 1eg1t1ma—

dora orlenta la 1ntervenc1on estatal con sentido dlS

trlbuthlsta, mlentras que 1as polltlcas de

tipo pro_ -

duct1v1sta tlenden a garantlzar la acumulac1on y resul

tah en la exclusidn de fuerzas sociales (8)

LA . . ..! . . )
. H

Un tercer aspecto que reSulta del andlisis d

e la 1nter

venc1on estatal es que la misma se plantea estrechamen

te vinculada con ‘la planlflcacién;'siguiéndo

i
¢

i

(8)

i
Para el desarrollo de estas con51derac1ones“
mos la influencia de, un conjunto de conferen
temente dictadas en el CENDES por Enzo FaleL

1 ]
| . . i

el hilo -

agradece -
cias recien
to.
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de los argumentos procedentes, podemos suponer que es
ta asoc1ac1on deviene’ de la nece51dad de racionalizar
las demandas heterogeneas de las fuerzas soc1ales 1n;
corporadas en la estructura01on del desarrollo capita
lista, a fin de establecer el balance polltlco perti-
nente para la real1zac1pn de las funciones priorita -

rias del:Estado.

L t L cr

La planificacidn se institucionaliZa en Venezuela a -

partir de 1la creacion de CORDIPLAN Y la posterior pre

‘~~J'
senta01on de los Planes de 1la, Nac1on, sin embargo exis

ten exper1enc1as pren;as de plan1f1cac1on sectorial ta

les como el Plan de Urbanlsmo de Caracas de 1939, el -

Plan Prellmlnar de Vlalldad preparado por el Ministerio
de Obras Piiblicas en 1947, el Primer Plan Nacional de

Electr1f1cac1on elaborado por la Corporac1on Venezola-

na de Fomento en 1948 ‘el Plan Mlnlmo de Produccidn -

Agrlcola formulado entre 1946 ¥y 1947 los Planos Regu-

ladores de .-las cludades aparec1dos en. la década de los

afios 50 (9). Tanto la ex1stenc1a de procesos plaﬂlfl—.
cadores anterioreq cuanto la 1nst1tuc1onallzac1on de la
planificacidn como proceso de afectac1on global de 1la

sociedad después de 1958 revelan que en la medide en -

que la dinamica de conformac1on capltallsta se densifi
ca, la 1ntervenc1on del Estado. en 1a sociedad tiende a

haeerse mas organlca, ‘ . '

A ‘ B L
Ante 1a ausencia de nuevos textos const1tuc1onales; los

Planes .de la NaC1on se constltuyen en documentos politi

cos de mayor relevanc1a para la aprebens;on de las va_-

R oo : « .3 . F
LT S S T

(9)

LANDER Luis, RARNGEL de ‘Maria Joseflna, La Planificacién

en Venezuela, Sociedad, Venezolana'de Plan1f1cac1on, Ca-
racas, 1970, pp. 11 28.) . CoxE

)

L




P,

"

riacionés'dé cualidad. vy ‘de sentidolen'el plénteamiento

tervencionista del i Estado.

pd
=

Una 1nterpretac1on general’

de las connotac1ones varlables que asume 1a planlflca—
cidn la aporta Marlo Testa al 1nd1car que'en los armios

60 la plan1f1cac1on en Venezuela tlende a:.orientarse -
hacia la prop031c1on de los fines y las metas del de -
sarrollo v aparece muv vinculada al _quehacer politico,
se sitla desde la per@pect1va de 1la eflcaC1a de la ac-
cidn estatal en tanto que los planes 31gu1entes acen—'
tdan el propésito de la eficiencia de la accidn estatal
¥y sus prlorldadeS'se vinculan al afinamiento de los me-
dios a traves de los que el Estado interviene en la so-
ciedad (10) Eflcac1a de_.la acc1on estatal remlte a la
1ncorporac1oﬁ de sectores soc1a1es al modelo capitalista, .
en ese sentido son relevantes los programas de desarro-
1lo de la.comunidad o la.reduccidn del desempleo, efi -
ciencia, por su parté plantea criterios de selecc1on y
por tanto de exclu51oh de sectores sociales, 1la produc—
tividad y'lg reforma del sector piblico ,surgen como ‘te-
mas claves. '

! “ :
De 1las proposicignes précedentes parecen delinearée dos ejes
de contenido de la 1ntervenc1on estatal en la conformac1on ca
pitalista de Vene7uela que cuallflcan su accidn como un todo.

Por un lado surge el eje-"ingerencias econdmicas - acumulacidn

a*

o . e 3
(10) TESTA Mario, "Interpretacidn de la Planificacidn en Ve
nezuela', Proyecto FORMEPLAN, Area TeorTa y Método de

la Planificacidn, CENDES (MIMEo), 1979, passim.



exclusidn - ‘productividad — eficiencia de. otra parte se mo

dela el eje "ingerencias sociales - legitimacidn - inclusidn -

distribucidn - eficacia',- Sé;tréta de dos vertientes fundan_-
tes, complementarias y conflictivas-de'laﬁhdcién del Estado; -
la dialéctica de su enunciado y realizaciéhﬂdescubfe y produce
la dindmica de las relaciones entre las fuerzas sociales QUe'-
componen la sociedad venezdlana. El sesgo estructural o coyun
tural de la dccidn estatal en una esféravd séntidO'pafticular,
o en la globalidad de la ‘misma resulta del poder social y po_-
litico de las.fuerzas soclales 1nvolucradas, en la construcclon
del modelo. o R

Para completar la aprehénsién'del'alcaﬁcé’de la intervehcién -
estatal en el marco‘propuestoypor las reflexiones anteriores -
precisa abordar examinar las formas con dpe ésta tiene lugar.
Como apreciacidn generalvaflqra_el hecho de 1la modificacidn de
las formas que clésicamgnte adompaﬁanLéleesenVolvimiento del
Estado, y la aparicidon paralela de nuevaS'fomas en’'la conduc_-

cion de su accidn_intervencionista. = }

El primer dato relevante y contexto fActico del anilisis lo cons
) , . s

tituye el progresivo ensaﬁchamiento de 'la administracidn descen
tralizada como nivgl de ejeCUcién de'ia intérvencién estatal; -
tanto por el veolumen de recufsds que copcéntra, como por la va-
riedad de actividades que aéuhé,vsevqbnvierte en la actualidad

en una estructura institucional la de mayor . relevancia dentro -
de la admlnlstrac1on publlca.. Desde el afio 1960 hasta el pre_ -
sente se ha invertido 1la prOporcionalidad de la administracidn

descentrallzada en el total de gastos del sector publlco, tal
-F !

como se ev1denc1a en el 51gu1ente cuadrO' : ' .

LI ¥
< v 4
s

SRV

P
G



4

CUADRO N2 1. ™ |
» ' 1

PARTICIPACION DE LOS NIVELES ADMINISTRATIVOS DEL SECTOR

PUBLICO EN EL GASTO PUBLICO CONSOLIDADO

ANOS 1960, 1970, 1974, 1979 - ESTRUCTURA PORCENTUAL

25 LY '
1960 - 1970 1974 1979
GOBIERNO -~ "~ : 70 - 48 .38, 24
 GOBIERNO CENTRAL . 54 - 37 29 18
GOBIERNOS REGIONALES 7 . 6 6 4
GOBIERNOS MUNICIPALES 9 - : 5 -3 2
ADMINISTRACION PESCFNTRA o .
LIZADA. | . 30 52 62, 76
NTIDADEé-ADMINISTﬁA g ’ N
TIVAS. = 12 13 8
EMPRESAS DEL ESTADO 23 40 49 68
K L VI ] i
ST 4 - : .
TOTAL Lo 100 , - 100 ~100° . 100
. . ’ . H ) oo .

H

"Gasto Publlco Consollaado en 1974"
RESUMEN N2 196,: 7 de.agosto de 1975,

Ano 1979 en: Serles Estadlstlcas 1979

. en

Calculos proplos de los porcentages

Ao u L : I]
i o

| FUENTE: Afios 1960, 1970,/ 1974 en: GARCIA ARAUJO. Maur1c1o

Revista

A-328.
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El inicio formal de la admlnlstrac1on descen;rallzada se sitiia

en el afo 1 28 cuando la Ley Organlca de Hac1enda autoriza al
Ejecutivo_o al Congreso la fundac1on de Lnstltutos especiales
con admlnlstrac1on v patrlmonlo autonomos del Fisco Nacional,

y personalldad Julelca_ppqp;a. En.larfgcha se c¢rean el Banco
Agricola y Pecuario y el,BanchObrefQ;>Sin gue se rTecurriera a

estas fdrmulas er el resto del periodo gomecista.

En los afios siguientes el Estado aﬁéléfﬁtébnsfante y creciente
mente al uso ‘del ente descentralizado. ~'Esa forma se institu_-
cionaliza para la consumadiGn de nuevaé'funciones no contempla
~das en el gobierno central, "tales céﬁé}la'produccién directa -
de bienes y de servicios, el apoyo cre&iticio al sector priva-
do, o cuando se trata de‘dotar la éjetuciGn de las funciomnes -
tradicionales con ihstfumentos juridicos 'y administrativos mas
agiles, asl se va verificéﬁdo un pr@gresivo desgajamiento de a

tribuciones del gobierno central. - R

Entre 1936 y 1948 aparecen 31 entes: descentrallaados, la mayor
parte de 105 cuales tiene 1la forma de Instituto Autdnomo (11).
En los gobiernos de Lopgz y de Medlna 'se distingue la creacidn
de Banco Industrial de Veﬁeiuela (19375;'ei Banco Central de -
Venezuela (1940), 1la Llnea Aeropostal. Venezolana (1937), el -~
Instltuto Nacional de Obras Sanltarlasi- 1NOS (1943), el Insti
tuto Venezolano de los Seguros Soc1a1es (1940)
N

Algunos de los - entes 1ntroduc1dos ‘en el trlenlo acc1ondemocra
tista fueron el Instltuto Nu11c1pal de Credlto Popular (1946) ,

el Instltuto Autonomo de Ferrocarrlles de Estado_(1946) el -

Centro Slmon Bollvar (1947), el Consejo de Blenestar Rural -

. (11) Ver Cuadro N2 2" g
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2 5

CLASIFICACION DE LOS ENTES DEs.ENTr _LIZADOS DE LA ADMINISTRAC . A

PUBLICA POR SECTOR

FUENTL: -IDEM CUADRC N2 5

—CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
”ACTIVIDA?g}TDUSTRIAL PUBLICA Y PRIV

~BALZA ]\
ACTUAL",

-CALCULOS

NOTA:

QUINTERD

TESA, MIM
-PESTANO D., '"LAS FINANZAS DEL SECTOR PUBLICO, 1950-1970'", I1ESA, MIMEO, CARACAS, 1971.

PROP10S

NTAUNC TNITTO

L,.
EO. CARACAS,

BALANCE GENERAL DE LA HACIENDA PUBLICA NAbIONAL. REPUBLICA DE VENEZUELA, 1978-7¢

FRECUENTEMENTE SE ENCUENTRAN CLASTFICADOS 0" SECTORES DE ACTIVID!
LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL (EMPRESAS DEL ES(ADL
CUADRO LOS INSTITUTOS AUTONOMOS, LAS ASGCIACT

EMPRESAS MIXTAS, P:
ONES CIVILES ¥ LAS F

[
i

2

=5
= 0N

CLO L
CIPAC ONE
CL1ONES §

DEL_EST
N CRITERL

ADQ)

XPDA EN VENEZUELX. SU EVOLUCION HISTORICA Y SU SITUACION

0S ENTES DE ?ARTICIPACION DEL ESTADO EN
I

SE_INCORPORARON_ AL -

PROPIO DEL CARACTER DE

DE ACTIVIDAD Y PERIODOS DESDE 1916 A 1980.
\\ N ‘ } - . . :
—~. A% 0S 1916 - 1935 1936 - 1948 1949 - 1959 1960 - 1969 | 1970 - 1980
sgcroé;;?\\\‘\\\\\ ¢+ ON° % N> % N° A N° % BT 7
T : ! ‘
— 1
A . i
LRICULTURA, CAZA, b - 2 6,5 - - 1 1,3 28 1 10,8 -
SILVICULTURA Y FESCA f : :
IXPLOTACION DE MINAS - - - - 3 6,2 3 3.8 22 8,5
Y CANTERNS. ;
INDUSTRIA MANUFACTURERA ¢ - - 3 9,7 8 16,7 26 33,3 6L 23,6
= ™ TN - d ‘¢ 1
E}{EC A\ICAD.\.D, AGLA Y ‘ - - 2 6,4 2 2,1 1 1’3 6 ‘5 2’3
CONSTRUCCION i - - 1 3,2 - - - - 5 01,9
COMERCIO AL MAYOR, MENOR, @ _ _ _ _ -
RESTAURANTES Y HOTELES. 1 2,1 4 2,1 13 e
TRANSPORTE, ALMACENAMIEN- ‘ 5 5 2.5 1w s
TO Y COMUNICACIONES. | ! 25 3 9,7 3 ® ’ ! ’
ESTABLECIMIENTOS FINANCIE | o :
R0S. SEGUROS, BIENES IN - - 3 75 6 19.3 12 25,0 31 39,7 77 29,8
MULBLES. - '
SERVICIOS CONMUNALES, SOCIa; - - 14 45,2 20 41,7 10 12,8 32 12,4
* LES Y PERSORALES ! ! i : g
TOTAL | 4 31 48 78 258




"CUADRO N2 = 2

CLASIFICACION DE LOS "HTES DESCENTRALIZADOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA POR NATURALEZA

JURIDICA Y ANO DE CREACION DESDE 1916 HASTA 1980.

FORMA | INSTITUTO | PERSONA | PATRIMONIO | EMPRESA | COMPANIA | PARTICIPA ASOCIACION | TOTAL
'JURIDICA | AUTONOMO PUBLICA | SEPARADO DEL ES- | DE ECONO | CION DEE | CIVIL
‘ | GON FOR | AUTONOMO TADO 50 | MIA MTX- | ESTADO 29 | UNDACION '
o MA DE - AL 1007 | TA 49 AL | AL 0,1%
CIA. A | 30%.
ARO NONTMA.
1916-35 | 2 . | - | - 2 | - - - - 4
1936-48 T | 23 2 - 1 1 .3 - 1 31
1949-59" | " 26" - R - 18 1 3 - - 48 T
| 1960-69 14 1 1 34 5 13 6 A 78
| 197080 | 3 o - 010 Cash |28 T 19 21 b 258
‘rotAt. | 96 |- 32 209 o35 o} 38 [ Y 9 419
" FUENTE: - MARILUZ SANCHEZ - COVISA y CARLOS ZULILLAGA. "EL STSTEMA DE ECONOMIA MIXTA: "EL CASO DE VENEZUELA" EN RE-

vISTA "RESUMEN", N2 196, 7 DE AGOSTO DE 1977, PP. 15 - 37.

CORDIPLAN -~ LA DE

SCENTRALIZACION DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA DE BIENES Y SERVICIOS DEL ESTADO VENEZOLANO

CORDIPLAN, III VERSION, CARACAS, 1977.

ALEXIS SALAZAR
MEOQ), CARACAS, 1979.

CORDIPLAN -CLASIFICACION INSTITUCIONAL Y SECTORIAL DE LOS ORGANISMOS DESCE

"CLASTIFICACION DE LAS EMPRESAS POR SECTORES DE ACTIVIDAD SEGUN LA CIIV", CORDIPLAN,

(MI-

NTRALIZADOS DE LA ADMINISTRACION <

PUBLICA, DIRECCION NACIONAL DE DESARROLLO ADMINISTRATIVO CARACAS, 1980.

CALCULOS-PROPIOS{
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‘ceso mediante el apoyo- credltlclo a la 1n1c1at1va prlvada

(1%48); pero quizisde toddé ellos el més representativo sea

la Corporac1on Venezolana .de Fomento, creado en: 1946, tempra

‘namente se opera la de11m1t301on de competenc1as entre el -

Ministerio de Fomento vy la-Corporac1on seglin la cual el pri

mero debia formular las lineas de 1la politica de diversifi-

. - . L 4 ) . - .
cacldn econ6m1ca, en tanto que el»segundo 1mpulsarla el pro

s
y a través de la 1ntervenc1on dlrecta del Estado ‘en la fun-
daci6n y manejo de empresas que finalmente serian traspasa-
das al sedtor‘ptivado.( , ‘

_ : ; ‘ .
En la década pérezjimenisﬁa sobresalen los proyectos de ins
talacidn de industrias’ bdsicas que yva habian sido formulédos

. - -i” . < ] . : '
o concebidos en el trienio anterior,' tal es el' caso del Ins

tituto Venezolano de Pétroquimica (1956) y el Instituto Ve-

nezolano del Hierro y del!Acero, precursor del desarrollo -
siderirgico de-Guayana, asi como losiprogrémas'de electrifi
cacidn (12), Se incrémenta el .nimero de enteé financieros
con el establec1mlento de Bancos de Fomento Regional, el -
Banco de Fomento Comerclal (1949) y@Horlzonte“C A. de Segu-

ros (1956) 1la aumentada capacidad financiera del Estado en-

Kg V'
cuentra en estos entes un' canal de d13tr1buc1on selectlva.
c e : !

La creacidm . de nuevos entes descentrallzados y la act1v1dad
que despllegan alguno%“ya ex1stentes, tales como. el Banco O
brero y el INOS ﬂonstltuyen uno de los pri nc1pales mecanis-~
mos de leg1t1mac1on del reglmen frente a los sectores traba

jadores (13) y ante el prpplo sector militar; en 1949 apare

T d e ' i :
(12) SONNTAG, Heinz, .DE LA CRUZ, Rafael, "Estado e Indus -.
© trializacidn en ‘Venezuela', Area de Desarrollo Socio-

Politico, CENDES (Mimeo), 1980, passim.

(13) HERNANDEZ José&, LOPEZ Margarita, RAVELO Edgar, "El com
portamiento del Estado frente - a la clase trabajadora -
en el periodo 1948~ 1958", Area de Desarrollo Socio-Po-
1itico, CENDES, (Mimeo), 1980, passim.
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cen. el Instituto de Previsidn Social de'las Fuerzas Ar
madas, el Instituto dewPfeyisian y Asisﬁéggié Sccial del
Ministerio de Educacidn, se crean mas-adelante, entre otrds,
el Circulo de las FuerzaédArmadas (1953);,la Caja de Traba
jo Penitenciario‘(1953),,éi;iNCR T- (1954),Lel Hospltal Uni
versitario de Caracas (1956), el Instltuto Nacional de Ca-

nalizaciones (1952), el_InStituto.Nac1onal de Transporte -

Colectivo (1953). v'f; o

Desde 1958 y durante 1a decada de los anos. 60 .aparecen. apro
ximadamente 90 entes descentrallzados, en esta etapa dispun
ta el crecimiento numérico de otras=fprmaSwJur1d1cas dife -
rentes al Instituto AutGﬁbmo,-particulapmente las Empresas
del Estado (l4), La,CoqstipuqiSn de, 1961 establece que "So
lo por ley, y en conforﬁidadﬁcbn la iey'orgénica respectiva
podran crearse institutos}aqt6nomosﬂﬂv(13), lo que signifi-
ca que exclusivamenteMeLECongreso,Naciongl{esté autorizado

a fundar Institutos Auténdmos. N

L o
Para evadir las dificultades que el tramite legal suponia y
por el caracter de la actividad que los nuevos entes asumen

comenzaron a crear entes descentral17ados con otras formas

3

juridicas, tomadas del derecho prlvado, tales como las Fun-

daciones, Compaﬁias Anéqimas Asoclac1ones Civiles; se tra-
£ .
ta fundamentalmente de atender actlv:dades manufactureras y

financieras que v1ncu1an acc1onar1amente al Estado con el -

o 3

'sector privado local vy ex;ranjero (16).
: * A Co

E

P

En la década aparecen céﬁﬁdﬁiasvestaéalés-como Aluminio del
Caroni -ALCASA- (1961), Venezoléna de'Nitrégéno (1959), Qui-

miga Venoco (1966), Monomeros Colombo Venezolanos (1967), Ce

5, 10

v

(14) Ver Cuadro N® 2 °77LTCo e

Py ] S :. L PR coog s

(15) Constitucidn Nac1onal ArticuquN2;23Q
(16) Ver Cuadro k-i3 o g {1. 7}u4. - L

N
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mentos Guayan; (1967), VIASA (1960) ‘en unas el Estado tiene
participacidn mayorltarla, eP otras es el soc1o menor, en ei
sector f1nanc1ero surgen entes como CAVENDES (1963), BANDA -
GRO (1967), el_Banco de 1los Trabajadores (1968), Fondo de De
sarrollo Frutiéola (1966), aﬁeﬁés de las Corporaéiones de De
sarrollo Regional; 1la fofma‘dél Instituto Autdnomo se reser-
va prog:esivamente para las Universidades, centros de inves#.
tigacidn, vy establec1m1entos como el Banco Nac1ona1 de Ahorro

y Préstamo (1966),. CORPOZULYA (1969) entre otros.

Coei- . ;
i - . - . ; . s

Esta propensiaﬁval uso dé'ld fofma de ia emﬁresa?estatal con
sus vériacion;s respectOMa la proporc1on de la part1c1pac10n
de los recursos publlcos, se potenc1a en la’ decada 51gu1ente
Se crean, entre 1970 y 1980 154 Empresas del Estado 28 Com
pafiias de EconomTa Mixta, 19»Pa:t1crpac1ones del Estado y 31
Institutos Autdnomos(17); entre los primeros desﬁacan VENALUM
(1973), FIOR de Venezuela (1973), Diques y Astilleros Nacioda
les (1975), Pe:réieos de‘Vénézﬁela S.A. (1976), 'C A Metro-de' .
Caracas (1977), Carbones. dci Zulia C.A. (1979). BAUXIVEN (1979),
entre los Institutos Autonomos se cuentan el Fondo de Inve810
nes de Venezuela (1974), CORPOINDUSTRTA (1974), 1HSthLt0 de’
Crédito Agricola (1975),,Instltuto Municipal de Aseo brbano -
IMAU (1976), Instltuto Autonomo Biblicteca Nac1ona](1977), -

Universidaq Nacional Abierta (1977), IPOSTEL (1978)

Para el afo 1980 1a administracién descentralizada'esté confor

mada por 64 Inst1tuc1ones Autonomas, 3 Personas Juridicas de -
Derecho Publlco con forma de Companla Anonlma, Z;Patrlmonlos v
Autdnomos Sepa;ados, 167«Empresas del Estado ZBEFJndacioneé y
8 Asociaciones. C1v1les, totallzando 335 entes adécfitos a los

dlrerentes Mln;sterlos (18)

(17) Ver,Cuédro N 2 .. 4
(18) Ver Cuadro N2 4 .
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Ademas de su preponderancia numérica, el .bloque constituido por"

la participacidn accionaria deél Estado en empresas manufacture-

ras y financieras absorbe ‘el mayor volumen de egresos dentro de

la administracidn descentralizada, tal como se revela en las in

formaciones para el afio 1979: o

H

CUADRO N2 5

DISTRIBUCION INTERNA DEL GASTO EN LA "ADMINISTRACION DESCLNTRA—
LIZADA - ANO 1979- BOLIVARES Y ESTRUCTURA PORCENTUAL.

MILES DE BS. '+ % EN'GASTO - % EN ADM.

. PUBLICO CON DESCENTRA
SOLIDADO LIZADA.
ADMINISTRACION DESCEN P .
TRALIZADA = 119.3§§. ] 76,10 _ 109,0
ENTIDADES ADMINSTRA L oo ‘
TIVAS. - 12.047 o 717_ - 10,1
EMPRESAS DEL ESTADO 107.308 . 68,4 . 89,9
PETROLEO .Y MINERIA 33.253 _ _ 21,2“ ' 27,8
OTRAS ‘ 74.055 Lo 47,2 62,0

FUENTE: BCV, Series Estadlstlcas 1979, p- A— 328‘
Calculos proplos de los porcentages

-

o - o o ; L o . . :
Resulta que aproximadamente el 90% de las asignaciones de la -

administracidn descentralizada es conducido a través de las Em

presas del Estado, lo quéfréptésentaggﬂvﬁ84ﬁ% del gasto publi-

¢o total. o : P

Por otro 1adq,’del examen de la-composicidn; de los egresos al

interior del bloque conformado por lostnSfitUtos AutBnomos 'y

‘otros entes comprendldos en. 1a denom1nac1on de Entldades Adml—,

nlstratlvas, se observa el nredomlnlo del gasto soc1al parti-

),

.\__’

o
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' CLASIFICACION DE.LOS'ENTES DESCSHTRALIZADOS’POR NATURALEZA JURIDICA Y MINISTERIOubEvAﬁSCRIPCIONiJ

=

. MINISTERIO
"FORMA
JURIDICA

MRE

MH

HD

MF

IME

MSAS

MAC

MT

MTC

MJ

MARNR

MINDUR

MIT

MJU

} ITUTOZ
or ,

16

INST
. AUTON
. PERS.

CIVIL

ONA PU~"}'“’ o SO , ' s — N ;
BLICA CON FOR * = 1 - 2 - = - - - - - - _‘ _ - -
k Mr\ DE L T -t ) . . ’ .
; PATRIMONIO o : -
1 SEPARADO . 1 - - - - 1 - - - - - - - - -
L AUTONOMO o i}
TewREsADEL | L | bl B , — a
ESTADO 50 -~ | - SUTE N A R ‘ ERSRRRR [N L e SN PO S ey e o s
L - D ) 4 - - 31 0 = - 12 S 18 - - M 1
AL 100% BN e 7 | 3 AN B . 18" _ | 39+ ¢
GOMPARTA DE - . - o ; |
CECONOMIA MIX.| '~ IR 9 - - 4 - 1 - b - - = -8
PARTICIPACIO ‘ . — » = = = e E——
NES DEL ESTA| - 1 - 21 | - - 3 - - - 2 - - - a i 8
DO 29 AL 1007% - ' o h _‘ |
ASOCTACION : _ ) Lloa } ) ) ) ) ) : ) i ; )

TOTAL .

r

;9’.

T8k

’23

51

14

 22.

22

P

*y
FUENTE:

MINISTERIO DE LA SECRETARIA DE-LA PRESIDENCIADE LA REPUBLICA

CORDIPLAN

C1351flca01on

Inqtltuclonal y Sectorlal de los organlsmos descentrallzados de

1

dAdministxac1Qn Publica,

Nov1embre lgbU i
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cularmente el de educacidn, y el de seguridad y asistencia

social:

CUADRO N2 6 ’

CLASIFICACION FUNCIONAL DE LOS EGRESOS DE LAS ENTIDADES AD-

MINISTRATIVAS - AfO 1979~ ESTRUCTURA PORCENTUAL.

SERVICIOS
ADMINISTRACION GENERAL.
INVESTIGACION GENERAL
SOCIALES :
EDUCACION
SANIDAD _ 7
SEGURIDAD Y ASISTENCTA SOCIAL
OTROS SERVICIOS SOCTIALES PARA LA COMUNIDAD
ECONOMICOS )
ADMINISTRACION GENERAL &
AGRICULTURA, SILVICULTURA, PESCA, CAZA
MINERIA, INDUSTRIA MANUFACTURERA, CONSTRUCCION
OTRAS FINALIDADES :
INVERSION FINANCIERA
TOTAL (MILES DE Bs.)

1,1
- 0,02
1,1
58,2
30,5
1,2
23,4
2,7
6,4
0,3
5,5
0,6
34,2
34,2
12.047

FUENTE: BCV, Series Estadisticas 1979, p. A-352

Calculos propios ﬂe_los_porcentajes.

La conjuncidn de ambas tendencias muestra que el

-desenvolvi -~

miento de la administracidn descentralizada va consumando un

proceso de especializacidn funcional al interior

segiin el cual los Institutos Autdnomos fungen de

-de 1la misma,

.canales de -

realizacidn de las ingerencias sociales del Estado, en tanto
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que las Empresas del Estado devienen en los canales de ejecu-
cidn de las ingerencias econdmicas, en ese desarrollo se reve
la la preeminencia de la funcibén econdmica en el conjunto de

las actividades de nivel. .. = . L
. LR “ P A

Por su parte, el gobierno'central,‘compUESto.bésicamente por

el Gabinete Ministerial, tamblen se diversifica y esvec1allza,

'y hasta la década de los afios 50 se mantlene como nivel clave

para la verificacidn de la accidn intervencionista del Estado. 'f\

L] 4

En 1936 se crean los Ministerios de Sanidéd ybAsistencia So_-
cial y el de Agricultura y Cria, resultado de la divisidn del
Ministerio de Salubridad, Agricultura y €ria creado en 1930,

aparece el M1n1<ter10 de - Comun1cac1ones, con atribuciones an-

.tes adelantadas desde eL Mlnlsterlo de Fomnnto y el ano si_-

guiente se transforma en Mlnlsterlo»de,Comunlcaclones y Tra-
bajo, este Gltimo rengldn habia sidqtgfsngido en la Oficina
Nacional de Trabajo dentro del Ministerio de Relaciones Inte
riores; el Mlnlsterlo de Instrucc1on Puollca adquiere el nom-
PUtey
bre de Ministerio de Educacidn. En-es;a etapa sobresale la - .>
campana de saneamiento del territorio}nggéonal_y de ;erradica- _
cidn de las endemias tropicales que'ég'p}omueve desde el re_ - 4
cién creado Ministerio de Sanidad y~Aéiétencia Social. Por -
otro lado se expanden las competencias del Ministerio de Obras
Publlcas que redefine sus prlorigzgég para abarcar los cam-
pos del saneamlento,.ed;@;gac;oneslegucac}pnales y asistencia
les, obras ?ortuarias,'desarrolIO'agficola, urbanismo, acueduc
tés, ademas de las tradicionales carréteras; desde esos anos y
a lo largo del periodo &l MOP se conv1erte -en el principal ca
nal de desarrollo de la 1nfraestructura ‘para 1a -ordenacidn ca-
pitalista de la soc1edad ‘en fuente ‘basica de generacidn de em
pleos desde el sector publlcq, y en” vehlculo de transmlslon de

recursos . financieros, al sector prlvado:por la: v1a del. otorga - B {

"miento de contratos.



~/

(19) Ver Cuadros N® 7 y N2 8.

En el trienio §cci6ndemocratista se escinde el Ministerio de
Trabajo y Comunicaciones para dar lugar al Ministerio del -
Trabajo y al Ministerio;de Comunicacidnes‘ con ello se revela
el énfasis en 1a 1ncorporac10n del sector laboral al .proyecto
politico y socio-econdmico- esbozado en 1a-epoca?

. j

En el afio 1950 se crean lostMinisterios de Justicia y de Mi-

. ) . X P
.nas e Hidrocarburos con competencias antes atendidas en los

Ministerios de Relaciones Interiores y de Fomento respectiva
mente. EL Ministerio de Guerra y Marlna adquiere la denoml—
nacidon de Mlnlsterlo de .la Defensa.

IR ;é % : : : : ,
Desde 1950 hasté 1976 no se; altera la.estructura numérica del
gabinete ministerial compuééto en el lapso por 13 departamen-
tos, si ocurren cambios ‘en pa iﬁportancia'relativa que los di
ferentes ministerios exhibé@ en esos anos, y como antes sefia-
laramos, en 1la impdrtanéia &elativa del gobierno céntral.den—

tro de la administracidn p@iblica.

Del andlisis funcional y por departamento de los egresos del
gobierno central se obtlenen ev1denc1as acerca de¢ incremento
de la accidn 1ntervenc1qnlsta del Estado y del sentldo de 1la
misma (19). Haciendo un apretado resumen podemos senalar que
las décadas de los 40 vy SOptesflmonlos un marcado acento de -
las funciones, economlcas cuyo dlnamlzador fundamental es el
Ministerio de’ Obras Publlcas al absorber alrededor del 30% -
del total de egresos dei nivel. En la d&cada de los afios 60 se

incrementh la- importancia felativa de las funciones sociales,

.su principal motor es la act1v1dad del Mlnlsterlo ‘de Educacidn,

se trata en esta etapa no solo de crear . 1as bases“flslcas y de
servicios para la solld;flqaclon del ordenamlento capltallsta,
sino de ampliar las vias pgra el moldeado de una estructura de
clases tipicamente capitalista.- Desde 1os_aﬁos.60 se empare_ -

%

I : . )
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jan los gastos sociales y econdmicos, que adicionados sustitu
yen al binomio formadd .por los egresos de .administracidn gene
ral vy defensa,‘predominahteé en el primervtercio del siglo -
(20). ' Ll e

En el ano 1976 se promulga la Ley'Orgéniéétde la Administra -
cidén Central, que en sustitucildn del Estatuto Orgénico de Mi
nisterios de 1950 aumentsd el nimero de -departamentos a 17. Se
elimina el Ministerio de Obras Pdblicasspara ocupar sus-compg
'tenéias los MinisteriosfdenbesarrollojUrbano, del Ambiente 'y
~los Recursos NaturaleszRénbvables,wCOnvpaite de las faculta_-
des ejercidas Jesde el Ministerio delAgricultura y Cria,‘y el
Ministerio de Transporte ¥y Comunicacidnes;' Se agregaron los
Ministerios de la Juvenfua,fel Ministerio de Informacidn y Tu
rismo, con atribuciones desarrolladas desde la Oficina Central
de Informacidn y el Ministerio de FoﬁentDQQy finalmente se con
cibe el Ministerio deﬂla'Secretariﬁidé'iaxPresidencia de la Re
publica, que sustituye S.la'Secrgtarié'General de la Presiden

cia creada en 1910. o

Adscritos al gobigrno'éehtralg pefo diférenciados de los Mi._-
nisterios, surgen iaszoficinas presidenciales y 1o0s Organos -
con autonomia funcional;f Eﬂtre 10S'Glfim05 se cuentan la Con
traloria General de 13“Repﬁblica creadé¢En 1938 como auxiliar
del Congreso,. el Consejo Supremo Eléttofal introducido en 1936,
la administracidn del Ministerio Pdblico atribuida . a la Fisca-
iia,Generalfde la.Repﬁblica, el Consej6 de7la Judicatura crea-
do en 1970 y 1la Proturaduria General de 1la RépﬁBlica. El ras-
go comin de estes entes,'a ekcepciSﬁfde:la Procuraduria General
dé la Repiiblica, es quéfgdZaﬁadé autdﬁomia:fuhcional con respec
,'to a los poderes clésicésiﬁei Estddd.jwr | '
'-:Las oficinas presideﬁciaies Eomeﬁzérdn a instituirse en 1958 -
f;con el surgimiento defCCéDIPLAN_(0fibiﬁaf¢entfal~de Coordiﬁa_-
cidn y Planificacidn), y'iévComisian.débAdministracién Pablica.

. v

(20) KORNBLITH y MAINGON, op. cit., pp. 30-41.

S
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cuadro N°7 ) CLASIFICACION POR DEPARTAMENTO DE LOS GASTOS PAGADOS OEL GOBIERNG CENTRAL'
~ ’ AROS 1940 - 1978 - ESTRUCTURA PORCENTUAL
i ’ {
AROS {
__DEPARTAMENTD 1940 1945 11950 11955 1958 11960 | 1965 | 1966 [1967 __l_9t_':_8__ 1969 | 1970 | 1971 11972 11973 11974 lv975 | 19761977 |ﬂ_‘
. N t
RELACIORES INTERIORES 26,0 119,V 17,4 113,0 | 12,8113.2 /19,5 | 20,6{20,1_| 19,9] 1R,0] i8.1 17,1 119,0 {17,8 10,0 |21.4 | 14,6l12,8 12,7 f
RELACIONES EXTERIORES 1,61 1.7] 0,9 o,av 0.6 0,7} 0,7 0.8} 0.8 0,7{ o8y o,8{ 0,7{ 0,8 0,8} 1,0} 0,7 .01, |o,s
() ) ;
HACIENDA 7,3 113,0 ) 6.2 [12,0 | Shin,7) 88 Bl 8.4 | 82] 641 7.0]13,3111,8 111.6 |4y 1 29,6 | 12 4[35.0 B30
.3 9 7). 8. b . N
DEFENSA vo,01 7,9} 9.0 18,9} 86| 8.6110.1110,2{10,5 | 10,0 9,3} 9,0( a8l10.4{ 9,2 |7 a3 | 51|47 6,1
H ]
FOMENTO 2,71 3,9 6,6 | 5,1 7.00 6,571 3,010 2,5} 2.1 2,0, 1,81 2,6 1,9 1,7]1,9] 3,8 f 1.9 2,480 1,5 11,2
0BRAS PUBLICAS {a) 22,2 132,1 {35.7 {32,3 {36,4)15,2 20,7 ! 21,2{20,9 | 20.8; 26,0 21,6 18,2 {1€6,3 [16,9 10,9 18,9 {11,5]4,8 - ;
1 3
EDUCACION 6,51 6,41 6,2 | 5,4 S.5¢ 8.2 1118 112.2 12,7 N3.v 113,7{ 16,1 |15,7 17,5 118,6 | 8,8 11,6 [ 13.7013.6 5,0 1
] - —
SANIDAD Y ASISTENCIA SOCIAL bo| 4,6 6,515,8 1] 5,6/ 72,418,685 ]|8,51]8,3 8,20 8,5] 7,7 7.9 | 6.7 | 3.0 I‘«.B 5.515.t 15,7 1‘
fRicuLTurs ¥ cria 12.8 6,857 15.0 ) 54| 76] 78167 7.2 |68 | 6] 74} 7057 80 |83 163 | 85]7,0 |54
R = T
TRABAJO (b} s,4} 3,61 0,8]0,9 1.0 0,9) 0,81 08707 (1.3 1,00 v, 5} 1,2 16,7 11,45 (0,5 }{1,0 0,8 ‘0,9 1,0 '
TRANSPORTE Y COWUNICACIONES 0,7{581]5.,0 5,71 5,71 4.0 (3.7 13,5 {3,5 3.2 3.t 2,812,625 11,3 |24 2,5 ‘ 5.0 [8,3
|
JUSTICIA (&) - - - 2,7 2,5( 2,74 2.5 12,6 12,5 [2,5 2,3; 234 2,042,1 |1,8 {o.8 l1.2 11,0 |t,o
]
ENERGIA Y MINAS (d) - - - 3 3,5/ 1,6 1,61 1,7 11,8 2,0 1,91 2,0} 2,4 t3,2 /2,68 {2.6 |1,8 0,6 10,6 0,8
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES i \
RENOBALES (o) - - - - - - - i - - - - - - - - - - 11,8 42,2
DESARROLLO URBANG - - - - - - - I - - - - - - - - - 3 - - ll.ﬁ 2,5
INFORMACION ¥ TuRISHO - - - - - - - - - - - - - -0 - - - ; - i0.3 0,5
3
H 1]
JUVENTU2 - - - - - - - - A - - = - - - l - = gho {17
i i
SUB-TOTAL (millones de Bs.) 369 | 582 12.074)2.98316.615)6.147(7.400 [7.923 B.605 {3.10419.708 10.292111.915112.832015.011 {40. 054 k. 145 3&&6&[57.@1!'09.30?
. | |
FONDO Df ASISTEHCIA FINANCIERA - 118 3 10 1" 5‘ 25 ’
\f,c,m: LETRAS DEL TESORD ! eoo’
i $ 4 - e —
TaTAL 369 | 582 |z.074]2.983]6.619 6.147|7.400{7.923 18.605 5.104 9.826{10.295 $1.915{12.842]15 042 {40.059 La.370 uo.osa.isz.m kg 93
N I

)

b)
c)
d)

e)

(.)

Desap

arece en 1978 da lugar al Ministerio del Ambiente Y los Recursos Naturales Renovables y al Ministerio de Desarrollo Urbano
1977.

, treados en el afo

En 1945 ¢! Ministerio del Trabajo y Comunicaciones se dividid en dos Ministerios: irabajo y Comunicaciones.

Se cred en 1950

En 1950 se cred el Ministerio de Minas e Hidrocarburos, con anterioridad a esa fecha sus funciones se ejercian en el Ministsrio de Fomento. &n 1976
pata 3 llamarse Hinisterio de knergia y Hinas.

Este Hinisterio y los sigulentes se crearon en el ado 1977,

A partir de dicho ado, la Hemoria de Hacienda de 1978 incluye en los gastos
Repibiica, Contraloria General de la Repdblica, Consejo Supremo Electoral,
dencia. 4

pagados del Goblerno Central los sigulentes organismos: Congreso de la
Corte Suprema de Justicia, Ministerio Piblico y Secretarfa de la Presi-

fncluye 8s. 13.000 miliones y Bs. 7.532 mlllones del Fondo de inversiones de Venezucla, en los ados 1974 y 1975 respectivamente.

Fuente:

1)
2}
3)
4)

Ahos 1940, 1945, 1950, 1955, 1960, 1965, en BCV, La Economia Venezolana

en dos @ltimos 35 ados., Caracas, 1976
Aho 1558 en Meaoria del Miniwterin de Macirnda, 1959,

Ados 186E, hasta 1976 en Memoria del Ministerio de Haclenda, 1976

Ados 1977-1978 en Memorla drl Ministerio de Hacienda, 1978

CSlculos propios de los porcentajes en 2); 3); &),



" CUAORQ N"™" . CLASIFICACION FUNCIONAL DE LOS GASTOS PAGADOS DEL GOBTERNO CEHTRAL

ARDS 1945 - 1979 - ESTRUCTURA PORCENTUAL

AROS l . L. .
FUNCIONES ~|aeks 1ghehsh® frekafresy] 16581260 11561 1962] 126311664 {1965 lgé& 957 11968 1969119700971 {1972 11973|1374p975 1976 {1977[12757979
Administracién General (a) 25,021,363 o3| 2,5002.2) 7,4 6,3 6,3 8. 7.3 7.0 7.5 7.6 9.1 7.7 8,0 7,84 7.7) 7.6{ b,z 5.97,2] 7,3 8,71 9,3
ES
pefensa (b)) 0 7 T Ll 77773 8.6 7.9 6.6 8.9 80 9,3 9,100} 9.9/ 10,2 9.7 8.9 8,7 9,710,2f 9,1} b,9 5,7 8.7} 6,8 7.9 1.0
Sociales (¢) 11,0010,732,3112,31 3,9) 9.5 26,1 26,526, 26,b1 29,332,7133,2 35,4 29,329,5[32,2 30,331,533,3 18,3 20,427.2/27,6 23.,I29,0
Econdmicos (d) 47,2] 51,548 8 {50,7170,3160,71 40,1 34,329,231, 31,031,129,71 27,9 33,136,2/33,9 31,2 30,231,9 63,3/ 57, Lz,141 1 35.J 33
Otras .
Finalidades {e} g,9] 9,M15,504,8) 9,74 9,7 16,8 26,730,4 2h,4 23,L19,1115,7 18,9 18,817,717, 21.& 20,418,1 9.4 17,3 14,817,3] 20,1 23,%
)
(9
a) Denominada SERVICIOS en el BCV - En las Hemcrlas del Ministerio de Hacienda a) y b) aparecen unificadas bajo la clasificacién "FUNCIONES POLITICAS ¥ 77
ADMINISTRATIVAS . . .
Incluye: Adminispracién General, Justicia y Policfa, Relaciones Internacionales, Consejo Supremo Electorall. .
b} Defensa
c) Incluye: Educacién, Sanidad, Previs!én y Proteccidn Social, Suministro de Agua y otros Servicios Sanftarios, Vivienda y Urbanismo, Recreacifn y. Esparci-
mTecio. Relaciones Nbrero - .Patronales. ) .
d) Inctuye: Agricultura, Ganaderia e trrigacldn, flectrificacién, Industria, Transporte y Almacenaje, Comunicaciones, Industria,Extractiva y Turismo.
c) Incluyve: Intereses de 'a Deuda Flblica, Amcrtizacidén de la Devda Piblica, Peuda Administrativa, Transferencia a Gobiernos Regionales, Adqufsiclén
de Activo Financiero, Asignacidn Eclesidstica, Fendo de Inversicnes de Venezuela,
FUENTE:
1. Afos 1945, 1946, 1948, 19439, 1952, 1858, 1¢75.
_en: 1lvin Pulido Hora y Rafael Durdn, “Fin.-:as Piblicas en Venezuela en el Siglo Xx* &
Revista '‘Pasumen’’, N° 311, 21 de octubre ¢ °“S73, . 58 - p. 64, Revista ''Resumen’, n° 312, 28 de octubre de 1379, p. 39 = p. 50,
1a fuente cltada por los autores son lés * -_vias de! Ministerio de Hacienda.
2 Ados 1952 hasta 1976 en BLV, la ‘cone-ce .- - solana en los Gltimos 35 ados, Laracas, 1e76. '
3. Afos 197¢ hasta 1978 en BCY, Infcr=r foe-te oo de 197% Caraces, 1978 ' . !

R -, .
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La Ley Orgénic;'de la Admini%tracién Central de 1576 establecé
la fundacidn de cuatro 0f1c1nas Centrales de 1la Pres1denc1a de
la Republlcaf.Coord1n301on y Plan1f1cac1on .Presupuesto, Esta-
distica e Informdtica, Personal. Desaparecen-asf la Comisidn
de Administréci6n Pﬁblicajy-la Oficina Central de Informacidn

cuyas competencias son absorbldas por CORDIPLAN y el Ministe-

Tio de Informac1on v Turlsmo, respectlvamente. Las dos res -

tantes asumen gompetenc1as ahtes adscritas a los-Ministerios
de Hacienda y ,Fomento (21). ° . .'E - Pt
.e . ' R 1

2

Este proceso de'ajuste organizativo‘y de especificacién fun-—
cional del goblerno central va delimitando sus atrlbuclones

»

como todo 1nst1tuc1onal dentro ‘de la administracidn publlca;

Desde los aﬁos;SO‘encont@amoé en la estructura econdmica de
los egrésos del gobierno'ceniral’él predominio de 1los gastoé
corrientes'sdbre los gastos He capital (22)"y'§aralelamenté

ha ido consolidandose a la p%opensién de este nivel a coﬁ_—
vertirse en "drgano distribu%aor dentro del sector pGblico™ (23)
El anilisis de 1la composiciéﬁ econdomica del gaété del gobierno
central en el ano 1979 aporta ev1denc1a acerca del desenvolv1—

miento de ambas tendenc1as en el présente (24)

(21) La 1nformac1on acerca del desenvolvxmlento 1nst1tuc1ona1 del gob;er
no central fu& tomada de Brewer- Carias Allan-Randolph, "50 afios en
la evolucidn institucional de Venezuela', en: Varios Autores, Vene-
zuela Moderna. Medio Siglo de Historia, 1926 1976, Fundacidn Euge—
nio Mendoza, Editorial Arlel Caracas, 1979 PP- 663 668

(22) Tomamos como referenc1a el afio de 1950 por cuanto no nos ha sido po_
sible hallar informacion al respecto para anos anterlores.

(23) As1 se lo caracterlza en el Plan de la Nacidn III, ver: CORDIPLAN
Plan de la Nac1on 1965~ 1968 Caracas, 1967, p. 468 A .f

l(24) - Ver Cuadro N2 9,
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a) 23,4% de los egresos sevtransfiEren a la Administracidn

LA e

Descentralizada., = - -. . T «

-

5 ..

b) 16,27% del gasto se transfiere~a.las Entidades Regionales
y Municipales. - : SERTENT SO

c) 16,3% de los egresos se. dedican . al pago de ‘1la Deuda PG _~
blica. -Considerando que buena pé@te de esta {iltima se o
rigina -en la necesidad de financiar los‘programas indus~-
triales del Estado, puede con51derarse que aproximadamente

el 507 de 1los recursos -del gobierno central pasan .2 finan

ciar otros nlveles de 1la admlnlstrac1on piblica, especial

mente el descentralizado.

W

Por otro lado de la distribucidn del 50% restante resulta la

siguiente escala: -
a) El primer lugar corresponde a remmuneraciones con el 27,37

* 4

del total de egresos,

b) El segundo lugar corresponde a inversién financiera con -
n o -
el 8,L.a, . s .

c) EIl tercer lugar corresponde a ed1f1cac1ones y construccio

nes con el 5,8%,.

d) El cuarto lugar cor?é§p§nde & la adquisicidn de bienes con
el 3,7%. R B

4

El uso interno de los reécursos mueS}ra que el gobierno central

ha ido convirtiéndose‘en_un‘nivelbfqndémgntalmente empleador -

'de fuerza de trabajo.

et S
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CUADRO N2 g

CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS GASTOS PAGADOS POR EL GOBIERNO CENTRAL -ARO
1979~ MILLONES DE BOLIVARES Y ESTRUCTURA PORCENTUAL.

Bs. 4
GASTOS CORRIENTES'. - S R ¥ 31.965° 67,2
COMPRA DE BIENES Y. SERVICIOS : - ©19.244 40,5
BIENES ' ' L1777 3,7
SERVICIOS PERSONALES (REMUNERACIONES) 12.982 27,3
EMPLEADOS _ : 8.427 17,7
F.A.N. e : g - L. . 1.894 4,0
CONTRATO COLECTIVO : e 2.661 5,6
SERVICIOS NO PERSONALES - ' oL 4.222 8,9
INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA o 3.330 7,0
CONSERVACION Y MANTENIMIENTO : ' : 263 0,5
OTROS - - . 922 2,0
TRANSFERENCIAS CORRIENTES T v 12.72Y 26,7
TRANSFERENCTAS A ENTIDADES REGIONALES 4.102 8,6
TRANSFERENCIAS A ENTIDADES ADMINISTRATIVAS - 6.652' 14,0
TRANSFERENCIAS A EMPRESAS DEL ESTADO : 860 1,8
OTROS _ 1.107 2,3
GASTOS DE INVERSION = - ©+11.125 23,4
“BIENES Y SERVICIOS PARA LA ' FORMACION DE K F1JO 3.472 7,3
ZDIFICACIONES Y CONSTRUCCIONES : 2.768 5,8
OTROS ‘ s _ . 704 1,5
. INVFRSION FINANCIERA o a0 . 4.033 8,5
INTERNA _ ’ . -3.899 8,2
EMPRESAS DEL ESTADO. - ’ i 3.647. 7,7
'OTROS : C ' 386 " 0,8
TRANSFERENCIA DE K A ENTIDADES REG. Y MUNIC. © 3.620 76
DEUDA PUBLICA L S 4. 467 9,4
AMORTIZACION SN i ' 4.328 9,1
AUTORIZADA POR EL CONGRE§0 NACIONAL Ca 3.220 6,8
APROBADA POR EL CONSEJO DE MINISTROS - =~ - 1.108 2,3
ACREENCIAS NO PRESCRITAS . 139 0,3
S o : L . T
TOTAL EGRESOS - A S . 47.557 ©100,0

FUENTE: BCV, Series ‘Estadiis'ticas?g 1979, Cuadro A-V-I1
: Calculos propios de los porcentajes

| . R
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El cardcter de' los nuevos. Mlnlsterlos y de los 6rganos que
se adscriben al goblerno central, la distribucidn interna
de los recursos, y la naturaleza ejecutiva de 1a Administra
! cidn Descentralizada éonfluyen para"delimitér el campo de -
las competencias de este nivel institucional a la esfera po

litica; pero dotado la realizaci6n_devsus funciones clésicas

con el contenido de 1las nuevas atrlbuclones del Estado: des

de esta estructura se formula la polltlca para la conduccidn

) ‘del proceso intervencionista y se aporta a la reproduccidn -
1 o

..

de relaciones capitalistas por la via de la demanda de bie -~

nes y servicios.

Producto del examen de las formas qLe el Estado posee y de-

. sarrolla para la asunclon de la acclon 1ntervenc1onlsta
con el sentido de conformar la soc;eaad capltallsta venezo-

] : ‘ lana, resultan un conjunto de proposiciones sintéticas:
I .
I

. .

- la mayor porcidn de la actividad intervencionista se

l desarrolla desde la administracidn-descentralizada;
o~ . ) :
| 7 '

: = la mayor porcidn de 1los recursos fiscales se destinan

~> @ la realizacidn de la funcidn econdmicaj;
t

[
e

- la mayor porcidn de 1las act1v1dades vinculadas a la -

s T

EH
]
i funcidn economlca se ejecuta con formas juridicas pro

plas -del.derecho p;lvadO' L. |

: la mayor porcidn de las actividades vinculadas a la -
; v
‘ fugcidn social se ejecuta con formas juridicas propias

del derecho pﬁblico;

Retomando las reflexiones acerca del contenldo de la accidn es

v

1
tatal pudiéramos, con estas prop031clones complementar los - : |

1
ejes de contenido antes-propuestos, resultando POY una parte -

el eje "ingerencias econdmicas ~ acumulacidn - exclusidn - pro \
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[ NG, -

ductividad - e}iqiencia - empresa del estado", y por la
otra el eje "ihgerenciasfsocialeé - legitimaciGn'— inclu
sidn - distribucidn - eficacia - ministerio - instituto
autdnomo®. ' . ' ’ . '

Como fruto de nuestras indagaciones dejamos planteada la
hipétésis de 1la inclinacidn actual de la accién estatal

hacia el primero de los ejes sugeridos.

’

. ‘
. ~.
Lo
-~
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