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10 FINES DE LA POLITICA FISCAL y VINCULACION CON OTROS
INSTRUMENTOS DE LA A-£CION ECONOMICA

En este capítulo se formularán propuestas concretas para que el
sistema fiscal cumpla con lo que~ en nuestra opinión, constituyen los fines
fundamentales de la política económic8e Estas metas básicas son el logro de
un creciente desarrollo de la economía nacional, entendiendo por tal una
6ptima asignación de los recursos existentes y su aumento acelerado en el
tiempo~ a través de la capitalización y tecnificaci6n~ generalmente expre=-
sedo por el incremento del ingreso per cápita como índice representativoe
Este objetivo debe condicionarse a una adecuada distribución del ingreso9

con el fin de eliminar las desigualdades más pronunciadas en el reparto de
los frutos del quehacer económico que pueden presentarse entre clases o
grupos económicos~sociales, como así también entre las distintas regiones
de nuestro paíso

Al hablar de desarrollo no lo usamos en un sentido restringido~
sino que se piensa que debe incluir una evolución constante en otros 6rde~
nes no económicos, entre ellos~ las actividades culturaleso

En la medida en que no tenta efectos desfavorables sobre los fi-
nes anteriormente indicadoS9 la política fiscal.d'e.be tender también a moric:D

gerar los movimientos cíclicos que pueden perturbar.la vida económica del
paíso

La multiplicidad de las J!1etasy las dificultades que se presentan
para lograrlas exigen el uso de todos los instrumentos que el gobierno puede
usar dentro de los límites de una determinada concepción de su acci6n eco~
nómicaQ La política fiscal es pues s610 uno de los instrumentos y debe ser
estrechamente coordinada con los demás medios que deben emplearse para el
logro de los fines señalados.

En las partes siguientes de este capítulo~se hace referencia
únicamente a los aspectos fiscales9 pero es fundamental tener siempre pre-
sente que los demás instrumentos=política monetaria y crediticis9 cambiaris9

de precios y salarios ~ tengan una orientación coincidente con aquellao
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2 o RAZONES QUE DETERMINAN LA NECES_I~AD DE LA REF0RM!

TRIBUTARIA

En base a los estudios realizados, ~ue se comentarán a continua-
ción, se ha llegado a la conclusión que se deb,e alcanzar dos objetivosg a)

aumentar los ingresos tributarios (aumentar la proporci6n del ingreso nacioc=>
nal que afluye al.gobierno como impuestos)~ b) modificar sustancialmente su
C0D1posici6no La fundamentación 'de esta conclusión será analizada a contin~a-
cióno

Comose ha indicado con msyr.or detalle en el capítulo 111, el d"éf1-

cit ha sido un fenómeno prácticamente permanente en la gestión presupuestaam

ría del gobierno nacional en un período que abarca los ejercicios fiscales
1945 hasta 1960/61~ inclusiveo En el cuadro 1 se sintetiza la evolución en
los años fiscales 1957/58 hasta 1960/61, observándose que en todos ellos el
déficit fué superior al 2% del producto bruto nacional (a precios de merca-
do) ~~

Cuadro NO 1

DEFICIT DEL GOBIERNO NACIONAL

,
Ejercicio Fiscal

1957/58
1958/59
1959/60
1960/61

En millones
de pesos
corrientes

20.654
26 •.152

180289
260605

Por ciento
de los gastos

totales

27,2
20~3
lO~5
11$)5

Por ciento
del producto
nacional bruto

7 $16'
4,58
2040
2~95

Fuente: Programa Conjunto de Tributación O~BID/CEPAL

Para los ejercicios siguientes, las estimacion7s"oficiales hacen
preveer que .el déficit se halla en aumento crecienteo

Creemos que es necesario tender a una reducción progresiva de es-
te déficito Como se ha señalado en el capítulo II! es necesario proceder con
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cautela en la eliminación del déficito Debe tenerse presente que el déficit
en cierta manera~ no es causa sino efecto de la inflación~ ya que puede ha-
ber distintos factores que promueven un proceso inflacionario y el desequi~
librio puede resultar como consecuencia del mismo~ cuando la elasticidad de

los gastos no es compensada por la elasticidad de los ingresose Sería peli~
groso~ sin embarga$) caer en el otro extremo y descuidarb el desequilibrio pre-

supuestario~ ya que es evidente que su crecimiento agudíza en forma conside-
rable las presiones inflacionarias(l) Lo que se aconseja, por lo tanto$ es pro"""
ceder Bo"SU reducción progresivBo

Planteada así la necesidad de reducir el déficit~ debe examinarse
la forma más adecuada para lograrloo En nuestra opini6n9 la solución básica
consiste en un aumento de los ingresos tributariosQ Para fundamentar tal
afirmaci6ns examinaremos brevemente la posibilidad de uti¡izar otras for~
mas de alcanzar dicho propósito., En primer lugar deb~mos ocuparnos de la
posibilidad de reducir el nivel general de los gastos públicos, para ello
analizaremos su composición (ver cuadro NQ 2)0 Los gastos de capital en el
período 1956/60 solo son absorbidos el 20% de los gastos totales del Gobier~
no Nacionalo Comparando estas cifras con las que corresponden a otros países
se puede concluir que el esfuerzo realizado por estos gobiernos para la ca~
pitalización es mayor que el del gobierno argentino~ ya que la proporción de
gastos de capi tal sobre gastos públicos totales es sensiblemente superior o

(India 43%? en 1956/589 Japón 40}6 en 1956/589 Pakistán 32% en 1957/58) Yo
En nuestro país no sólo ha sido reducida la capitalización en relación a los
gastos públicos, sino que el gobierno tampoco ha contribuido en magnitud su~
ficiente a la capitalizaci6n total del paíso En efecto9 en el período 1955/60
en la Argentina la inversión públicarepresent6 el 26,8% de la inversión glo-
bal del _país$ cifra muy inf,erior a las de otros países como Méjico 43% (1953)9

Birmania 48% (1958)~ India 71% (1958)9) Indonesia 37% (1958)9 Japón 41% (1958)
~/o

Esta inversión insuficiente del gobierno se ha hecho sentir parti-
cularmente en los sectores básicos, cuya promoci6n es tarea fundamental del
sector público. A simple título de ejemplo, pueden mencionarse campos tales
como el transporte y la energía e En suma~ no es muy justificado suponer que
es posible reducir el nivel de gastos de capital ya que el diagnóstico de la
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q,tTADRo. No •.. 2

ARGENTINA: ESTRUCTURA DE GASTOS DEL GOBIERNO NACIONAL

(poro1entos)

Jr-A

1956 1957 1957/58 1958/59 1959/60
--=---------- """""'--"""'*"------------------- --.._4

(JJt3~S ~OfALES

1 " GAS~S OORRIENtES

l. Gasto~ de Consumo
al Remuneraciones
b) aom.p~as de bienes y servicios no

personales

2 .••Gastos de~ansfereno1a$
al Pagos financieros
b) Pagos Previs1dn Social
e) Subsidios a empresas privadas 1/
d) Subsidios a empresas d~l Estado 11
e) Aportes .9. provincIas y murt1c1pa11dade.~
t) Otros

II. GASTOSDE OAPITAL

ló Invers16n Real

2'0 Oompra de Aatlvo~ Ex1stent~s

lOO~O

84t2

3697
231>6

1.3,1

48,2
1,1

18,7
3,0

12v9
12,4
Ot.1

15,1

15!tO

0,1

10090

84pO

'2,0
21,6

10.14
5,2j} O

0,7
20t9
4,8

1;,7
11,7
0,2

16,0

15,7
Oíj)

100,,0 10020 lOOtO

1~,1 81,5 ~

30;2 ,o~8 ;1,5
22,4 21,2 19;;
7,8 9,6 12~O

1J.5,9 50.6 45.~9
0$4- 0,9 1,2

18~O 19,6 17'8.9
lt9 1.9 1,8
16~2 16,7 10,;
9~2 11.3 141>5
0.2 Ot2 0;2

23,9 lf3,5 . 22,6

22D7 1811, 21,6

1,2 0,;2 1,0

Fuente: Programa Conjunto de i~lbut;ac1dn OEA/BID/cEPAL
.UGomprende:' Subvenciones a E:~nt1dadesno luc~at1vaBZ subsidios a empI"'esa~ privadas para cubrir déficit de explotac1dn y

aportes al sector prIvado palba gastos de 1nverBidn~
U Compr@nde: ~1:ansfer$nc1as de impuestos a empresas del Estada y subs1d10.s a empresas del Estado para cubrir dE!flc1t

de explotac:tdn.
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situación actual sugiere intensificar drásticamente el esfuerzo de capitali-
zación en estos sectores$

El estudio de los gastos corrientes indica que los dos rubros.de
mayor gravitación son las remuneraciones y los gastos de transferenciaso
La relativamente baja magnitud del rubro compra de bienes y servicios no
personales dentro de los gastos de consumo y la necesidad de mantener estos
gastos en el nivel mínimo adecuado para el funcionamiento normal de las ofi~
cinas administrativas~ indica que es difícil suponer que de este rubro pueda
esperarse una reducción significativa en el total de gastos del gobiernoe

En cuanto a los gastos en remuneraciones~ es posible, al no poder
reducir los gastos en inversionesS' disminuir drásticamente los gastos corrien=
tes a través de un despido masivo de personal? Para contestar a esta pregun-
ta:, debe recordarse que la existencia de la desocupación disfrazada, es esen....,

cialmente un reflejo de la falta de ocupación en sectores directamente pro-
ductivoso No parece~ pues, conveniente transformar la desocupación disfraza-
da en abierta~ que agrega a la baja productividad en lo económico la posibi~
lided de conflictos sociales que s610 pueden representar otro factor de per~
turbación en el proceso de desarroloo

Esencialmente, esta reabsorción de la mano de obra desocupada en
forma disfrazada debe llevarse a cabo por un mayor crecimiento de los secto-=-
res productivoso Creemos conveniente destacar lo dificultoso de este paso~
ya que en los años futuros estos sectores deben absorber también el incremen~
to natural de la fuerza de trabajoo Otro aspecto que puede influir en él mane::>
to del rubro remuneraciones~ es la necesidad de reajustar el bajó nivel de
los sueldos de los funcionarios = en especial de los de jerarquía superior =

ya que de no proceder en esta forma se dificultaría la formación de un núcleo
de técnicos de reconocida capacidad y preparación que tuvieran a su cargo los
puestos estratégicos dentro del sec tor público ~/ o Esta factor puede afectar'

toda economía relativa de gastos con respecto al producto bruto que pudiera
lograrse por una congelación del número actual de funcionarios públicoso

El an.álisis de los componentes del l~ubro transferencias- nos indi=

ca que tres tipos de gastos tienen gravitación importante dentro del total
de gastos~ pagos de previsión social, transferencias a provincias y munici~
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palidades~ subsidios a empresas del estadoo

En lo que respecta al primer componente9 si bien una modificación
en cuanto al régimen existente~ por ejemplo el aumento de la edad mínima pa=
ra acogerse a los beneficios de la jubilaci6n, puede llevar a una economía
de gastos~ por otra parte el aumento natural de la clase pasiva y el bajo ni-
vel de los pagos por jubilaciones y pensiones~ puede contrarrestar la econoc=
mía anterioro

Si bien el monto total del segundo componente (transferencias a
provincias y municipalidades) está condicionado por objetivos nacionales y
regionales de política económica, no creemos posible que el mismo pueda ser
afectado en gran medida debido a la presión creciente que existe por aumen=
tar y mejorar la prestación de servicios públicos provinciales y municipali.,.,
dade~~ por ejemplo: educación9 sanidad~ eteo

En cuanto a los gastos necesarios para cubrir los déficit de las
empresas estatales pueden seguirse dos alternativas no exc~uyentesg reducir
los gastos de explotaci6n y de inversi6n o aumentar las tarifaso Ambos aspec=
tos serán considerados conjuntamente en las páginas siguientes cuando anali~
cemas las distitntas formas de financiamiento del déficit fiscalj pero pode-
mos adelantar la conclusión de que no creemos muy factible resolver en el
corto plazo el problema del déficit de las empresas estataleso

Podemos conclui~j por 10 tanto, que las posibilidades práctic.as de

reducir el nivel general de gatos públicos no son muy ampliaso Esta afirma~
ción no excluye la necesidad de reestructurar los servicios públicos a fin
de aumentar su eficienciao Se debe tener en cuenta también~ que si la reduc.-.
ción en los gastos lleva a una contracción de la economía, se producirá con-
secuentemente una reducción de los ingresos tributarios, debido a la depen~
dencia de algunos impuestos respecto al ingreso nacional ~~ Este fenómeno pa~
reci6 haber ocurrido~ por ejemplo, en el ejercicio fiscal 1958/59 en que se
observa una caída del producto y un descenso de la presión fiscal del 19~1
al 17,9% respecto al año anterioro En síntesis, se cree que no deben cifrar-
se muchas esperanzas en una reducci6n del nivel de los gastos públicoso Es
preciso insistir aquí en la necesidad de que se logre una mayor efici~nc1a
en el parata es.tatal; más aún, el empleo cada vez más productivo de los re=
cursos absorbidos del sector privado9 es un supuesto fundamental del espíri=
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tu de las propuestas sobre política impositivao Si no se logra una mejor
asignación de los recursos que afluyen al estado por la vía impositiva ~ a
través de una mayor inversión productiva en sectores básicos, de una mejor
prestación de los servicios públicos tanto en las empresas como en las acti~
vidades tradicionales del estado (Salud PUblic89 Educaci6n, eteo) y de una
reducción de sus costos = se verán frsutados los fines esenciales que orien~
tan esta reformao Pero debe dejarse establecido en forma clara que no se cree
poder lograr esta mejora por una disminuci6n de los recursos con que cuentan~
sino por el mejor empleo de los mismoso

Hasta el presente nos hemos concentrado en analizar los gastos pú~
blicos, debe en consecuencia pasarse revista a otras formas de financiaci6n
que pudieran sustituir a la imposicióne En primer lugar caba examinar la po~
sibilidad de obtener fondos a través de la colocación de títulos públicos.,

es decir, utilizar el ahorro genuino de la comunidad., Como puede apreciarse
en el cuadro 3~ la colocación de títulos (4=d)~ en genera19 no ha desempeña-
do un papel significativo en la financiación de los gastos públicos 2/. En
el caso de que los títulos no tengan garantía por depreciación monetaria en
lo que respecta a su valor' capital y los interesesj es 16gico pensar que el
público no esté dispuesto a absorberlos en virtud de la pérdida que se expe~
rimenta en períodOS inflacionariOS$ Para ubicar este problema dentro de un
enfoque realista habría que pensar por lo tanto en emitir títulos con garan-
tía contra la depreciaci6n monetaria para capital e intereseso Aún si se pro~
cediera de este modo no hay ninguna seguridad de que se tenga éxito con la
emisi6no La razón de esta afirmaci6n está dada por la experiencia sufrida
con los así llamados bonos 9 de julio, que significaron una pérdida de valor
para sus adquirentes~ a pesar de las garantías extendidaso

Por otra parte, debe tenerse presente que de adoptar este tempera~
m~nto, será preciso buscar una financiación para el pago de los servicios~
En resumidas cuan'tas, aunque parezca interesante tratar de colocar títulos

de la deuda pública~ también con las mencionadas garantías~ no parece acon~
sejable~ en cambio confiar mucho en este instrumento~

En lo que respecta al ahorro del exterior~ tampoco parece conve-
niente abrigar exagerado optimismo~ pues sólo en algunos ejercicios fué po~
sible obtener financiación de este tipoo



.CUADRO Jlo .•. }

ARGENnWA: ';INANCIANIENTO DE LOS GAS~S pu:BLla()S~ EJIROICIOSpiISOALES 1955~1960

(porc1entos)

é~A

TQTALDEING!ti~OS ( 1+2+3+4 )

l. Ingresos tributarios

2. Ing-rssos no. tributarios

,.. Ingr~sos por venta~. de bienes de
capital

1955

100.tOO

75;16

7 ~.17

1956

lOOp 00

87$88

b.79

1957 !I

lOO9}OO

86~a8

6.49

1951/58

10°200

59,10

4,87

1958/59

lOQ,OQ

66,14

4p49

11959/60

10@,,00

80;98

4990

Ot19

4. In@rementos d& pr~st~~oB (a+b+o+d)

al PI.~stanlo~ Ban~o Oentl.al y Bono~
Na~0. pjInv. Baneo

b) Pr~stri.uuOtf Banco Comercio

o) Pr4stan!o~ d~ pl~ove~dory Otl~~$

pr~~tal't!Q~

el) Coloca(;ldn de t:ttulo$

11;67 5,33 Ti>43 36~O3 29;,37

15.40 0;53 1,69 17,27 13,28

O~.12 001110 -0.12 1.t97 1»;2

0,55 ),24 4',76 15,76 14,03

1,,84 11.66 1,10 1,0; O,

1;~9~

4.74

0,28

6,53
2£,;8

~ente.: Programa Conjunto de :r.t~1butacidn OEA/BID/GEPAL

.JI EJeI~e1cl0 Fiscal de 10 meses,t enero a octubre 1957~

,..,.. .... ..-
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Así~ a través de préstamos internacionales al Banco Central se
canalizaron ahorros externos al gobierno~ que equivalía en los ejercicios
1958/59 y 1959/60 al 5934 y 5~9% respectivamente9 del total de los ingre=
80S públicos a que se refiere el ocuadro 30

Además, s610 en un caso den,tro del período analizado, a fines del

año 1960, se colocaron títulos de la deuda en el exterior~ con motivo de la
adquisici6n de activos existentes de la empresa SEGBA (aproximadamente 140
millones de d6lares)o

Lo anteriormente expresado se basa en un análisis de la tendencia
histórica; un cambio de la situación actual respecto a la disponibilidad de
ahorro extranjero, podría hacer variar en alguna medida nuestras estimacio=
nes sobre el nivel deseable de tributacióno

Deberían analizarse también las ventajas e inconvenientes del fi~
nanciamiento exterior con vistas a su repercusión sobre el balance de pagos,
la que está dada por el uso que se haga de las divisas obtenidaso Si éstas
son.empleadas para sustituir importaciones o para aumentar de alguna manera
la capacidad para importar~ el sistema es conveniente, pero en caso contra~
rio, puede presentarse un problema para la financiaci6n de dichos préstamos.

Resta analizar finalmente~ la posibilidad de aumentar las tarifas
de los servicios públicose En efecto9 no puede negarse la gravitación que el
déficit de las empresas públicas tiene derttro del presupuesto (cuadro 4)0
Sin embargo, debe aclararse que fundamentalmente las empresas deficitarias
son EFEA y el transporte urbano. En buena parte, el déficit se origina en
la descapitalizaci6n progresiva de las redes y del material rodante. 31

Cuadro NQ 5

ARGENTINA: INGRESOS Y GASTOS DE EXPLOTACION DEL SERVICIO FERROVIARIO

Año

1945
1950
1955
1960

Ingresos
(millones pesos)

195
1791
4175

17051

Gastos
(millones pesos)

649
2217
5341

26749

Porciento de
gastos respecto a

ingresos
8196

123~8
12799
156~9



CUADRO No. 4.

ARGENfINA: DEFlaI~ DEL GOBIERNO NAOIONAL Y!RAN'SFERmNGIA DEL (l.OBIERN0 PARA
SUBSIDIAR ELSEC~R TF.ANilPORTE
(Millones de pesos,. corrientes;

1«=A

)

Dfjf1c':tt Fi.scal

~arusfer~nc1as del Gobierno
Nac1onala:

1955 1956

5.33ilh3 =1~497u7

1957 Ji

105e3

1957/58

20.6;4g3

1958/59

?éL~15291

1959/60

18.289»0

Empr~sa Nacional. de!ransporte y 2ó145t8 .2.908,6
Fé1rroca.l~r11es d@l EstadQ JI ..
ii?anttpo:rte de Buenos Aires
<A~ro11nea$ Argentinas .,.~ 1;690
FlotaFluvlal
Autorruta~'y Transporte Automotor

Total d~ transferencias '2~.145g8 ;.!044.ó

892h6
3.01098

80.•0

~.04't4

QQ

6.190,0
1•.299.9
2421'-9
345hO
-42,2

8.•120, ()

11.04590
'o1379:?
481~.;
20299
17J,4

1260:;9,9

a~82apJ
3.146,J
50090
117,6

12.5922~

~nte: .:Programa Conjunto d~Tr1butacldn ()EA/BID/CEPAL "
!INo icluye dite];~nc1a$ de 0051;0 en concepto d~ v~ntas coritp.~a~ a Yaelm.1~ntos Petr()llt~ro~ Fiscales de éombu~tibl~8

y precios menores qu~ las v1gent~3 en plal;a.
El monto de tran$t~renoias d1f1eré en alguna m~d1da del d.~r:t<f1t d~ ~xplota.aión9. debido El que part~ de llJ) mi~mas
se df;;u~tinana cubrir 1nVfJrgs1ones y neces1d~d.e$ tran$ltor1a~ de tinancial~i6no

!IEj~;OiCl0 Fiscal de 10 meses; ~nero a octubre d~ 1957~

,.-/'/'
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Fuente& CEPAL, "Los Transportes en América Latina". Documento E/CN •.12/673,
págo 49

Frente a la situación deficitaria de estas empresas, se presenta,.
pués, la necesidad de incrementar ciertos gastos sobre todo los de capital
para mejorar la eficiencia del servicio •.En lo que respecta a la posible
eliminación de personal redundante~ son pertinentes las observaciones formu=
ladas anteriormenteo Por 10 tanto se cree aconsejable reducir el personal
solamente en la medida en que exista capacidad de absorción en otros secto~
reso Como resultado de esta situación en materia de gastos, habría que pen=
sar en la posibilidad de aumentar las tarifas o

En base a la información del cuadro NO 5, s~ deduce que el aumen=
to de tarifas necesario para cubrir los gastos de explotación del servicio
ferroviario, debería ser extraordinario.. z/

Deben distinguirse sin embargo dos clases de tarifas~ las de per-
sonas y la de cargao Mientras que en las primeras~ en efecto~ se ha produci-
do un notable deterioro en términos reales~ no es ésta la situaci6n en las
tarifas de carga. ~/o La posibilidad de que se produzcan aumentos de los in-
gresos por medio del incremento de las tarifas~ depende de la elasticid.~d

precio de la demanda para el transporte ferroviario y en el caso del trans~
porte de carga$ puede suponerse que esta demanda es bastante elástica en ge~
neral debido a la competencia del transporte automotor.. 2/

Con respecto al transporte de personas no debe olvidarse la posi~
bilidad de que un aumento de estas tarifas pueda presionar sobre los sala-
rioso Lo anteriraor no significa que no deba recurrirse a un aumento - tan~
to de tarifas de personas como también de cargas = pero es preciso analizar
cuidadosamente sus posibles efectos y no parece aconsejable poner esperan~
zas exageradas en esta soluci6no

Como conclusi6n general de este breve exámen de formas alterna-
tivas de financiación~ puede afirmarse que si bien deben utilizarse todas
ellas en la medida de lo posible~ no cabe esperar que en esta forma se logre
reducir sensiblemente el desequilibrio presupuestario$

De aceptarse las afirmaciones anteriores$) surge claramente la con--
clusión que 8610 a través de un aumento de los ingresos tributarios9 el go=
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bierno puede efectuar una contribución significativa a la reducci6n del dé=
ficit o impedir que por esta vía se acentúen las presiones inflacionarias
que se originan en otros sectoreSG En este cas09 deben ser contestadas las
siguiente~ preguntasg

1) ¿Manteniendo el sistema actual~ puede esperarse un incremento
(en términos reales) de la recaudación tributaria?

2) ¿No sería" preferible dedicar todos los esfuerzos hacia la re~
duce ión o eliminaci6n de la evasión fiscal~ ya que el ingreso que pudiera
obtenerse sería superior al producido por un aumento de las tasas efectivas
de los impuestos?

3) ¿Si la evasión fiscal es realmente importante y la acción para
combatirla debe adquirir prioridad$) es aconsejable reducir las tasas efec=
tivas de los gravámenes para que' a través de este f'aal to en el vacían se

logre reducir la evasión?

Trataremos de contestar las interrogantes que hemos esbozadoo En
lo que respecta a la posibilidad de que aumente la recaudación futura~ en el
cuadro NQ 6 se han sintetizado los aspectos más sobresalientes del capítulo
dedicado a la flexibilidad del sistema tributarioo

Puede observarse en este cuadro que en los próximos 4 ejercicios,
de mantenerse el nivel de gastos ~ hipótesis que nos parece en cierto modo
conservadora = los impuestos no proporcionarán ingresos suficientes para
reducir el déficito

Planteada ~sí la necesidad de adoptar medidas para lograr un in<::a
cremento de las recaudaciones futuraS$} debemos ocuparnos de la alternativa
entre combatir la evasión o cambiar las tasas efectivas de los gravámeneso
No podemos dejar de repetir aquí que el problema de la evasi6n es dramáticoo
Esta afirmación resulta evidente si recordamos que puede estimarse que la
recaudación del impuesto a los réditos personal se cuadruplicaría si desa"""
pareciera la eVaSión$12/• La magnitud de este problema exige, pues9 dedicar
un esfuerzo extraordinario para tratar de combatir este malG Sin embargo~ se
cree que este problema también debe ser contemplado con un sentido real y
no esperar que fácilmente se produzcan resultados a muy corto plazo~ Encoñ~
trar la verdadera raíz del problema de la evasión no es tarea simpleo La
evasi6n fiscal es el reflejo de una actitud negativa hacia la comunidad en
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CUADRO NQ 6

ARGENTINA~ PROYE.cCIONDE LOS INGRE~OS IMPOSITIVOS

1964/67 1/
(porcientos del Producto B~to Nacional)

IMPUESTOS

Réditos
Ventas
Internos (tabaco)
Importaciones
Exportaciones
Jubilaciones
Otros tributos

A Ñ O '5
1964, '1965 1966 1967

2~2 2,4 295 296

290 2~1 292 21)6
l!,O l~O 1,0 190
2!,O 29'0 2' 1 2,;1, 9

<'.95 01)6 9,7 098
4~7 4~7 497 .491
51)0 5,0 5$)0 59°

~otal tributación
Gobierno Nacional 17,8 lB$)2 18,4

Fuente~ Programa Conjunto de Tributación OEA/BID/CEPAL
1/ Estas estimaciones se basan en el análisis de flexibilidad (Véase Capí-

tulo IV)
~s proyecciones se basaron en la hipo tesis de un aumento del ingreso
monetario del 27% anual y no, tienen en cuenta las reformas propuestas
en el informeQ
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que se vive; es el reflejo de una serie de factores que determinan este cOIn"'"

portamiento soe1a10 Enparte9 el estímulo que las normas legales han s1gni~
ficado para el infractor son responsables en buena medida por lo ocurrido~
pero ademas entran en juego factores por el lado de los contr1b~,entes9 que

difícilmente pueden modificarse a corto plazoo Por esta raz6n no creemos en
absoluto que la rebaja drástica de tasas pueda constituir un verdadero ali-
ciente para eliminar la evasióno

El conjunto de medidas que se recomienda en este capítulo signifi-
cará un incremento de las tasas efectivas y llevará la presión tributaria a
un nivel del 25,8% como máximo en el año 1971. Sin embargOj insistimos en
que el propósito de esta reforma no es el de aumentar el peso de los gravá~
menes paralos contribuyentes que cumplan con la ley~ sino admitirlo como mece:>
dida provisoria mientras se desarrolla una lucha intensa contra la evasi6no
A medida que esta acción demuestre sus resultados~ debe 'procederse a reba-
jar las tasas de los gravámenes en la forma que se comentará mas adelanteo
En algunos casos se aconseja proceder a ciertas reducciones de tasas en for-
ma inmediatao

Nos hemos ocupado con cierto detemimiento del incremento de- las
tasas efectivas~ por el peligro que a nuestro entender puede significar su
reducciónQ El motivo fundamental de la reforma no consiste sin embargo en
el cambio del nivel de la tributación, sino en una modificación profunda de
su estructura que convierta a nuestro régimen tributario en un instrumento.
mas eficiente para lograr una mejor distribución del ingxeso, una mayor equi~
dad en el trato de los contribuyentes, una herramienta mas fácilmente mane~
jable en lo administrativoe

Es oportuno reiterar que~ además de la f~16n económica que cum~
pIe la impo6ici6n~ es requisito ineludible, que el gobierno haga buen uso
de los r~cursos por ella proporcionadoso Sería inaceptable que el aumento
propuesto del nivel de ingresos fiscale.s no se viera acompañado de un es-

fuerzo sistemático del estado destinado a mejorar la productividad del gas~
to público.



;e LA ESTROOTURA ACTUAL DEL SISTEMA IMPOSITIVO SOBRE LA

DISTRIBUCION DEL INGRESO

La di-atribución del ingreso en nuestro país es sensiblemente de=>

sigual, como surge de la comparación con cifras de países europeos y los
EE&UU~o En nuestra opinión9 es preciso proceder a una modificación de esta
situación~ para atenuar las desigualdades más pronunciadaso En los cuadros
7 y 8 se observan ci.ertas características fundamentales o

Cuadro NQ 7

Distribución del Ingreso Personal en la Argentina~
América Latina, Europa Ocidental y Estados Uniuos

(porcientos)

Ingresos
Tramos de Población América Europaingreso Argentina Latina Occidental EEC)UU.

Mas alto 5 24 33 22 20

Intermedio 45 57 51 56 57
Mas bajo 50 19 16 22 22

Fuenteg Argentina; Programa Conjunto de Tributación OEA/BID/CEPAL. Las demás'
regiones CEJ?ALo fj g~El' Desarrollo económico de América Latina en Postguerra" ce

Vol o Ir -.PágG 110 Y fuentes en dicha población.<=>

(Véase Cuadro'NQ 8)

Cabe ahora preguntarnos si el. sistema fiscal ha servido como
correctivo de la situación actual~ Aún cuando deben analizarse tanto los gas=
tos como los impuestos para poder llegar a una conclusión comp1eta9 no cabe
duda que sin un sistema tributario progresivo es difícil lograr una redistri..,
bución significativao

Como puede observarse en los cuadros 9 y 10 el sistema imposi~
tivo de' nuestro país es fundamentalmente regresivo, acentuando así en general
las desigualdades existentes en lugar de modificarlas 11/0



. CUADRO NO. 8

PROPORCION DEL INGRESO QUE AFLUYE AL DECIL

MAS ALTO DE .POBLACION EN VARI:OS PA¡~'~

-'

~AIS

Dinamarca
Ecuador
Chile
'EEoUUo

Méjico
Puerto Rico
Reino Un¡do

Venezuela
Suecia
Alemania
Argentina

AÑo

1952
1957
1960
1952
1957

1946/47
1952
1957
1948
,1950

.1959

Porciento de
ingreso$

personal,e:s

30~7
30$)0
3795
31~O
45$)0
40$8
30$]0
'45 $)0

305)3
3490
36,0 '

Fuenteg CEP~L 9 ~lIElDesarrollo, Económico de Amé~1Ga\Latina. en la' Postguerra.v~

Vol$) 1.1 y fue'nte oi tada en dicha publl.cacióne



Ouadro NO 9

EFIDTO DE LOS PRINCIPALES GRUPOS DE IMFtJESTOS 'SOBRE LA

DISTRIBUCION DE INGRESOS AÑO 10959

Grupo de impuestos

Impuesto al consumo secto-
rial

Tramo mas
gravado !I

Tramo menos
gravado 11

100

Características
generales

regresivo

Impuestos indirectos
específicos

Impuestos directos 100 2°
Impuestos sobre bienes
de inversión 2° 100
Aportes jubilatorios 2° 10G

errático (afec=
te más a los
tramos medios)
progresivo

regresivo
regresivo

"'-----------------------------_ - '. .....~.....Qo<=-=-~--....;;

Fuenteg Programa Conjunto de Tributación OEA/BID/CEPALQ11 Se hace referencia a la incidencia del impuesto, respecto al ingreso to....,
tal del tramoo El primer tramo comprende a las familias con'ingresos más ba...,
jos (hasta 25.000 pesos de 1959) y el décimoj a los de mayor renta (más de
3750000 pesoS)e

Cua.dro NO 10

PORCIENTO DE DISTRIBUCIO~ DE LA CARGA TRIBUTARIA POR
TRAMO DE INGRESO AÑo 10959

Tramos de ingreso
familiar

..Carga tributaria
total

Hasta 250000
25GOOl COE> 350000
35oQOI - 50'~OOO
500001 - 750000
750001 - lOO~OOO
lOO~OOl ~ 135~OOO
1350001 ~ 175.000
1750001 ~ 250eOOO
250~OOl =' 3750000
más ,de 3750001
Fuenteg Programa Conjuntó de Tributación OEA/BID/CEPAL~

17;1
2193
21~7
21,3
21~1
19$15
16,9
17~1
1794
21p6
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Con excepción del primer y último tramo~ ,nuestro sistema es clara=
mente regresivoo Las diferencias que se presentan entre la carga que afecta
el último y el primer tramo tampoco son sensiblesc A todo el~o, cabe agregar
que?) dentro de cada tramo, es mayor el peso de.la tributaci6n que recae 80=

bre el sector asalariado, debido a la gravitación considerable de los apor=
tes para las Cajas de Previsi6n~ ]g/

Analizando los impuestos por grupos (c'~adro NO 8) se nota que sólo,
los impuestos directos '(excluído aportes) evidencian una clara tendencia pro=
gresiva~ mientras que todos los demás o son regresivos o pesan mas sobre los
grupos de ingresos medioso

De esta breve síntesis del efecto de nuestro sistema tributario
como instrumento de distribución del ingreso~ puede extraerse la conclusi6n
evidente que es imperioso modificar ,la estructura del mismo para darle un
carácter marcadamente progresivoc

40 LA'REFORMA TRIBUTARIA DENTRO DE UNA POLITICA
DE DESARROLLO ECONOMICO

Hay dos consideraciones f~dámentales que orientan nuestras pro~
posiciones en 10 que respecta a su influencia sobre el desarrolloe>

Como ya se indic6 anteriormente$ en nuestra opinión el sector pú=
blico' debe realizar tareas fundamentales den~ro del proceso de crecimiento
pero es necesario que su acción perturbe 10 menos posible el campo de act1=
tividad del sector privadoo Para ello: es pertinente analizar en qué 'medida
la tributación, y. en especial 'las reformas ..,que se proponen, pueden influir

sobre lacapi talizaci6n del ..sector privadoC) Por. otra parte, se recomiendan

determinadas medidas específicas que, a nu'estro.~ri terio9 pueden contribuir

a'favorecer la formación de capital y una estructura productiva más acorde
con las necesidades del desarrollo econ6micoo

Dentro de la primera línea. de acción cabe investigar si la tribu~
taci6n puede ser un desincentivo para la inversión y restar fondos de mane-
ra que dificulta la formación de capital~

Dada la importancia de este problema5) se le ha prestado particu-
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lar atencióno Se trató de e~ectuar dos tipos de análisis:

a) investigar el comportamiento macroeconómico9 es decir~ obser~
ver si la tributación constituía un factor determinante (negativo) de la for=
mación de capitalo

b) estudiar la conducta del empresario, para obtener información
al nivel microecon6mico sobre las causales de la inversi6n y los obstáculos
que dificulten la formaci6n de capital en el sector privadoo

Con respecto al primer tipo de análisis, en el cuadro NQ 11, se han
incluído, entr~ otras series, la que corresponde a inversión privada9 por una
parte y las series correspondientes a la recaudación tributaria tota19 la del
impuesto a los réditos y la relaci6n de ambos con respecto al producto bruto
interno o

Su observación permite apreciar que no hay una dependencia sensi=
ble de la inversión privada respecto a las variables tributariaso

Como puede observarse, además, en1 el cuadro 12, un análisis por
el cálculo de correlaciones confirma las afirmaciones anterioreso En efecto~
las correlaciones parciales determinadas para la relación entre la inversíon
privada y las variables impositivas, 8610 en un caso arrojan un valor signi~
ficativoo Sin embargo, este caso (correlación parcial entre la inversi6n
privada del año ftt" y la recaudaci6n del impuesto a los réditos del año an<:ID

terior), puede merecer objeciones desde el punto de vista económicoo Puede
esperarse que el empresario tenga en cuenta ya sea el impuesto que paga e~
el año en que debe realizar una inversión o el impuesto que cae sob:t~ la
ganancia del año (y que se recauda en el ejercicio siguiente) pero es difí=
cil pensar que el impuesto pagado el año anterior intervenga en forma sig--
nificativ80 En los demás casos, llama la atención la relación positiva que
existe entre la inversi6n y las variables tributariase Esto hace pensar que
ambas podrían depender de una tere'era que efectivamente influya en ~u evoluar:>

ción~ pero de cualquier forma permiten poner en duda la posibilidad de que
los impuestos constituyan un factor determinante negativo de la inversi6n
privadso

Los factores que deciden el curso de la inversión son bomplejos
y no existe concordancia entre los autores; tampoco en estudios empíricos



CUADRO No~ 11 14dA

ARGENTINA: RELACION ENTRE EL IMPUESTO A LOS REDIroSg EL PRODUCTOBRUTO INTERNO Y O~rRAS VARIABLES MACROECONOrUCAS

En millones d~ pe$o~ d~ 1950

E<¡u1po durad Total~~'de ime Impuesto a 10$
bl~ de produc- port~c16n r'dltos recau=
c16n JjJ 'jf dados y

Afio s

194;
1946
1941
1948
1949
1950
1951
1952
195;
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960

Producto
1nt~rno
11

48 •.836
;'.197
59.114
'62.35;
61.,44
62.291
64.422
59.986
63.288'
6;.406
68.894
68.769
72.008
7'.939
7°.077
73.00,

Inver's1dn
bruta interna

y

7.2}O
11.577
180726
19.160
13.872
130584
15.9:56
14.479
11~607
13.981
14.818
1.;.851
16.887
16.780
14.2;0
17.920

Inver~ión
bruta privada

21
5.130
7 .•602
12.79°
9.901
9.328
9.~703
10.258
8.•686
70977
9~457
11.357
10.1;4
12.632
10.7:38
9'.220
15.058

2~486
4ó501
9.979
80850
5~576
4.809
5.4'7
5.227
5.083
4.9Jl
5.821
;.856
7.466
6.820
6.145
8.•840

Millon~s d~
U$~~~d8 1950

442
8;,}

1.578
1.626
1~090
966

10219
821
:'711
891

. 1.941
984

1.•141
1.,06,

8:;8
1.•054

M111on~s de
m$n de 1950

1.078
1.125
1.~866
1.669
1'.;98
1.896
2.204
2.352
20.112
2.038
2.142
2.125
2.340
2•.32;
1.860'
2.206

;'"Pre.sidn
tributaria
total
1/
10g8
lO,;
14~1
15.4-
16,9
17,.7
18)7
19~4
199'
.19~6
18,6
22~O
2092 .~-
17;7
16g8
19~3

% dél Impue~==
to a los r~d1=
to~ respe@tó
1.1'-:P.13.1.

21)1
;.,2
2.7
2,'
,~()
3,4'
309
3.4
'úl
;,1
3Dl
392
'pl
2,7
;~8
'aO

11 y y Secretaria de Asuntos Económicos. Producto f; Ingr~~o de la Repttb11ca. Arg~ntlna 19'5-1954
Banco Central de la Reptl.blica Argent1naó ~morla$ Anuale$

iI CEPAL: "El ~sarrollo Eoonómico de la Repl1blUa Argemt:tna,if anexo estad1¡;¡tico para el periodo 1945/1955
Programa Conjunto d~ Tributación para ~í p~r1odQ 1956~1960

~ S~cretar1a de Asuntos Econdm1co~~ Producto e Ingr~so d~ la Reptlb11@a Ar~nt1n~ 19;5~1954
Banoo ~ntral d~ la Repdb110a Arg~nt1na. M~mor1as anuales.

!JI O.F.Io npolit1ca F1~cal en la Repl1bl1ca Argent1na~
~J"y y 11 Frograma Conjunto d~ Tributs,@1dn OEA/BID/CEPAL



CUADRONoo 12

CORRELACION ENTRE LA. I~llSION PRIVADA y OTRAS VARÍABLES .MACROECONOMICAS

VARIABLES FUNCION
.2
R

A

Equipo durable

ImpoI{ltaciones
X
1

B

Invers:l.ón privada
del añ.o t o

PoBo del afio t - 1 x= 0,127"X
1 (OblOO) 2

3~734 X,+.lOO,844
(lR6;O)

2
R. == OJ)3661.23

X il ...

X2

X ;>

.Réditos del año
(t ....1 )

Inversión privada
del añ,o t ~
PoBo del afio (t-l)

Réditos del afto t.
X =O,032X+ lJ)564X;+4$289 X4+ ;27
1 (O~042) 2 (0,795) (0,936)

E

D X2

X3

0,089

2
R ., == 0,062.10.2;

2
R1.23

x = opo16 X .+ 94,851 X + 7,303
1 (0,080) 2 (237.003)'

Xl= O,07.;X2+679t500.X; + 4,~50 X4-1049
(0,043J (608,13;) (11'033)

x = O~032 X2 + 721.416 X + 5779
1 (0,062) (915,1451) 3

R~d1to del afiot*".
.PoB. del año t.
Importaciones del
afio to
Inversión privada
'de1 afi,o t e

P~B. del año (t-l)

Re91to del año t.
PoBo del añ,o t ..
Inversión privada
del afto tI>
pqBo del año (t-l)

Importaoiones del
año t~
Inversión privada
del afio to
FoBo del año {t,,~ll

Presión tributaria
to'talo

= In~~rJbut.GobóNac.
l\tBó

Xl

X2

x
4

F

(Cont1nl1a en la páginasi.gu1ente)
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(Col1t1nuac1dn CUADRONo•. '12 mitad superior)

aegres10n total de la va-
riable dependiente r,espec •..
to deunavar1able menos

Regres10n parcial Periodo en "ques.e toma
lavar1able depen~1ente

A 1945-40;9
¡);L~~::= .~.$

• ¿ :~; :'~:~:. . , ~~j:.:~/;~'
:",;-

2
Rl•2 Opl09

R! . 01'0051.3

2r13•2 : 0,289

r2 0.363
. ,12.J

1.946-.60
n =~5.

1946~59
n == 14

E

2
R¡~2;
2

R1.24
2
1\ ..34

0#089

0.046

0,062

2'
r13 •.2

2
r12•3

2
r1Jt.2:;

2r13.24.
2

r12•.34 :

2
r13•2
2

:1:'12 •.3

0,042

0,.020

0,558

o,ooa

1946.59
n =: 14

1946-59
n=. 14

1946-,;9
né' 1-4

(Cont:1n'C1ae.n la página sl'gulente)
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(Continuación CUADRONo,.12.mitad inferior)

"iA.RIABLES FUNCION

X1

X~2

G X'%;;

Inversión privada del
año t~
P.B ••, del afio' (t - 1)

x =0,046 X + 124,566 X +4)224 ~+30}4
Presión tributaria total =: 1(O~042) ,2 (92g:;87) .; (1.lOO}4

2
R := 0,,8641.234.

= Ingr()tr1.but~Gob.Nac.
PoBo

X4 Importaciones del afio t.

x == 0,102 X +Ott998 X3 +.1661
1 (O~056) 2 (1.718) ,

Inversión pr1,vadadel
año to

PoB. del afio (t - 1)

X
1

H X
2

X Réditos del a,fío (t + 1):;
Inversión privada del
afio tit

POBé del afio (t - 1)
I

R.éd.itos del afio (t + 1)
x := 0,066 X + 2.412 X+.5it352 X -4719
~~"(o.047) 2 (1. 274) 3 (1.178 ) 4

X :" I'm.portao1ones del ~,ffo t ti

4

Fuen.t~: Programa Conjunto de 'l'ributac1dn. OEA/BID/CEPAL
2

NOTJ\.:R~. 2••• Jn : Coef1c1ent~e de ~orrelao:tdn entre la variable dependiente Xl y las varia-

bIes independientes X2'X~ (,~.o • t> .X.. •
. .,1 . m

r2
11. 2•• :1.-1, .:1.+1 ••• m : coetiQ1ente de correlación parcial entre la variable X¡ y la'

Xj, cuando el resto de las variables se consideran' constantes.



Re gre iSidn total de la va-
riable depen.die:nte re.spec-
to a,e u.na variable menos

2

R102'
2

R
1.624
2

R1q:;4
1946-59

,n = 14

2 0[>104 'r2. o~.028Rl~2
H 1'.2

2 2
R 0.000 r 0,129

1.3' .:12 •.';

2 O~.l29 2 0.6;0R 2~ r14•23
1 1(1' .)

2
r2R Op 557 o~27'

1024 13 ó211-
2 Op625 2Rl 034 r12~:;4 O~141

1946-58
n = 13

1946--58
n := 13

Fuente: Programa Conjunto de Tributación. OEA/BID/CEPAL,
2R : Coet:1c1ente decorrelac1dn entre la va.riable dependiente X y las varia-
1.2o-o,..m. 1

X. Y' la X cuando el resto de las, variables s4I()onSideran constantes: ••
1 i



ce> 15 =

realizados en otros países se ha podido llegar a conclusiones inequívocas
al respectoo No sería razonable~ pues9 .pensar que pudiéramos hacerlo para
nuestro país, y tanto menos si se tiene presente el conjunto de factores
extra<al>eco~6micos que en determinados momentos9 pudo haber ,~jercido una in""'"

fluencia decisiva. Sólo se mencionará el hecho de que en las corre~aciones,
la cuantía de las importaciones constituye un factor de considerable impor~
tanciae Esto puede explicarse si se toma en consideración la estrecha depen~
dencis.de la inversión, en ciertos rubros, respecto a la capacidad paraim.-
portar~ ya sea por la necesidad de importar directamente tales bienes del
exterior o por la significación de los insumos importados en la fabricación
nacional.

Con el objeto de arrojar luz, en lo posible, sobre este punto cla=>
ve de la política tributaria9 en un estudio anterior se efectu6 una encues~
ta a 119 empresas industriales en nuestro paíso 12/0

Entre los elementos de mayor gravitación en la decisión a inver-
tir~ el factor tfmercado consumidor" fué el más importante, correspondiéndo-'

le el 20% de las contestaciones ponderadas (un 85% del total de las empresas
asignó a "mercado consumidort1 un papel primordial) W.

En la pregunta mencionada, al factor impositivo le correspondi6 un
lugar muy inferior.

Con respecto a la política del gObierno9 como puede apreciarse en
los cuadros 13 y 14, la política monetaria y crediticia ocupa un papel de
mayor significación que la impositiv8o En efecto, no puede dudarse que la
falta de liquidéz y las fuertes restricciones crediticias~ fueron frecuente-
mente seríos obstáculos para el desarrollo industrialo Las medidas que se
proponen y que significan - a corto plazo - un aUmento de las tasas efecti.-,
vas, ..como la eliminación'de gran.parte de.las desgravaciones existentes pe .

ra inversiones, no significarán, pues, conforme con lo expresado anterior~
mente1 un obstáculo para la inversi6n.

Sin embargo, se recomiendan algunas medidas específicas que in-
fluirán en forma favorable - dentro de sus posibilidades - en las inversio<=>
nes privadas. Este propósito se logrará, sobre todo, por la via de los im=
puestos tradicionalmente llamados indirectos ~ desgravando por ejemplo la
venta de bienes de capital producidos dentro del país y tratando de reducir



CUADRONQ. 13
ARGENT INAg OPINION DE LOS EMPRESARIOSS.OBBE LAS MEDIDAS QUE DEPENDEN DEL

GOBIERNO. Y QUE INDUCIRAN A. UN AUMENTO, ,DEL .EQUIPO PRODUCTIV.O

ALTERNATIVAS

Crédito abundante
Estabilidad monetaria
Tratamiento impositivo f~vorable
Franquicias cambiarias y/o aduaneras
Protección a su industria ..

Otras medidas
Subsidios

Porc1ento de respuestas que correspon=
den a cada. alternativa respecto al
total ,ponderado

21
18
17
'17

13
11'

3

Fuenteg CéF0Ie viPol:ftica Fiscal en la Argenti.na¡O (Encuesta a Directivos de
Sociedades Anónimas' que cotizanen'la'Bolma de Comercio de Buenos
AiresCl)
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,CUADRO NQ 14

ARGENTINAg OPINION DE LOS EMPRESARIOS ACERCA DE LOS PRINCIPALES FACTORES
QUE TRABAJAN LA EXPANSION :INDUSTRIAL

ALTERNATIVAS
Porciento. de respuestas que correspon<:E>
de a cada alternativa respect-o al to".",
tal ponde'~ado

Falta de', apoyocredi ticio

Proceso inflacionario
Sistema impositivo inadecua~~
Limitacione~ del mercado
Ottras raz'ones

Dificultades' para consegu1rmano a"e obra

28

22

19
14
11
6

Fuenteg C'oFGI,. npolítica Fiscal,' en la Argentinano (Encue,sta a. Directivos de
Soc iedades Anónimas que cotizan en la Bolsa de Comercio de Bue-nos "--
Aires)o



la demanda de bienes considerados prescindibles para los fines del desarro~
1109 con lo cual se liberan recursos que pueden dedicarse a la capitalizBCDQ
cióno Dentro de esa línea de acci6n~ se asigna un papel principal a los gra=
vámenes que inciden sobre la importaci6n de bienes, 168 que deberán recaer
mas fuertemente sobre los productos que compiten en forma indeseable con un

desarrollo sano de la producci6n nacionalo En efecto, como puede apreciarse
en las contestaciónes a la encuesta (véase cuadros 13 y 15) dentro de los
distintos gravámenes los que recaen sobre las importaciones (en la encuesta
se hace referencia concreta a las franquicias cambiarias y aduaneras) y el
consumo parecen incidir mas en las decisiones de los empresarios o

(Veáse Cuadros NO 13, 14 Y 15)

El otro problema que debe ser analizado, es la influencia de los
impuestos sobre el ahorro disponible para inversióno Puede.estimarse que del
ahorro privado tota19 73% representa el de las personas (incluido empresas
personales) y 27% el de las sociedades de capital (año 1961) 12/0

La encuesta mencionada anteriormente ha permitido conocer la in.....
fluencia de la imposición sobre el ahorro en las sociedades an6nimaso Surge
de la misma.que la reducción del ahorro propio por efectos de la tributacíón
no tiene una importancia suficiente como; para ser un obstáculo a la forma=
ción de capital. 1&10

En lo que respectª al ahorro de las personas, el mayor gravámen
de los consumos superfluos de las clases superiores9 significa un estímulo
para el ahorro. Como puede apreciarse en el cuadro NO 16, en nuestro país
son considerables la~ diferencias en el nivel de consumo para personas per~
tenecie~tes al mismo tramo de ingresos ]¿L/. Una suposici6n razonable sería
la de que en ningún caso los grupos de ingresos mas elevados consumiesen
mas que la propensión media mas frecuente dentro de cada g~upo. Si el tramo
de ingreso anual mas elevado (mas de $. 750eOOO) se descompone en distintas

. \

clases en lo que respecta a sus niveles de consumo (tal como lo indica el
cuadro NQ 16) deg $ 4080000~ 6110000 y lelll$OOO por familia~,hacemos el su~
puesto de que ninguna familia consume más que $ 4080000 Y se calcula aSD en
cuanto podría crecer el ahorro si las familias ~ue antes consumían~ por ejem=
plo~ $ 6110000 lo redujesen a 40800000 Aplicamos este procedimiento a los
otros tramos de ingreso y como puede aprec~arse en el cuadro NO 16 el exce=
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CUADRO NQ .15

ARGEN"TINAg OPINION'DE LO~ EMPRESARIOS SOBRE ~.FORMA EN QUE EL SISTEMA
IMPOSITIVO PUEDE CONTRIBUIR A ALENTAR FUTURAS INVERSIONES

ALTERNATIVAS

Disminuyendo las tasas de los impuestos sobre
el consumo {Tantas $) lllcrativas $) et.c e) o ~ o ~ o o Q <ll

"Poreiento de respuestos que 00=

rresponde a cada alternativa
,relSpecto al total ponderado

24

Ev'itando la superposición de gravámenes nacio...."
nales9 provinciale.s y municipales.(j) o Gl il o Q e ~ o Q (¡) ~

Eximiendo del impuesto '8 10m Ioéditos a la for ....

mación ?e reservas o ~ •• ~ • (') G • Gl o G Cj (11 o • (11 Q o • o Q o q¡ Q ~ • Gl

Disminuyendo las tasas del impuesto a los

Eximiendo a la producción de una nueva plancz=
ta del impuesto a los rédi tOSOQao QG á • III (¡) e.4) O o Q

Eximiendo a la producción de una nueva. planta
de los impuestos sob~e el consumOQQQOQQ4)OQOQQ

Permitiendo una revaluación d~ activos pe'rió-
dica. ~•• G G o'e¡ Q •• o q¡. o •• & 1) o ..• ~ .• o •. " lj)' •• ,..~.fiJ. ~ ~ \) CZI0:0. <).~.

Admiti.endo sistemas de amortización aCélerada

Simplificando la. legislació1;1 engeneralo() 0-00 o

Disminuyendo las tasas de o~ros\ impuestosOQOO'

Eximiendo a la producción de una nuev:a plan-t~,

de otros impues tos o o o (¡lOO o o o o. ~ o q¡ Q. • <t o o Q (il Q 0. Q

11

12

8

7

6

.6

5

5

5

4

1

Fuenteg CoFelo V~Política Fiscal' en la Argenttnan (Encuesta a Directivos de
Sociedades AnóIlimas que cotizan en la Bolsa de 'Comercio de Buenos Aires (Jl )



CUADRO No o l6

ARGENt¡iINA: ESTIMACION DEL POTENCIAL DE JlHORRO !IEN GRij'J'OS F~MILIARES DE ALTO CONSUMO, ARo 1963 El
16(=»:8

grupo
(miles de pesos)

Importeir-por fanl111a
11:>amo~de ingreso
familiar anual

Ingreso Con~u.mo
Ahorlao o
desahorro

Monto en que el
consUMO de oada
8ubgrupo excede
el consumo más
frecuente del

Ntlmero de fa-
milias en oa=
da SU.bgrupo

Monto dél cong
sumo excedente
en oada sub-
grupo !I

(miles de pe~os)

de 270.000 a ;50.000

de;50.001 a 500.000

de 500.001 a 750.000

mas de 750.001

;15

410

613

1.108

238,' 76 !11 81
308 7 69 28
408 =93 ' 169 14
241 169 !11 ~9
302 108 61 31
406 4. 165 -41

430 18;; !11 32
584 29 154 .'\ 17

1.112 -499 682 .3

408 700 gj 21
601 ;07 19; 15

1.111 di , 7°' 15

"'~~
1.9;2
2ó366

1.891
6.76-5

2.618
2.046

2.895
1 10.,,545

~tal del consumo excedente (ahorro potencial)
Porc1~nto del ahorro pot8nc1al refJpecto al ahorl~o et~et1vo del total de familias de la mUijstra
Porciento del ahorro pot~no1al respecto al'ingreso totald~ las familias de la muestra

;1.0;8'°9776"6,3%

'.
..

Fu@nt~: Programa Conjunto de T-r1butaeión OEA/BID/CEPAL
!IPor encima del nivel de ahorro efeoti vo
R! En base a una encuesta d~ presupuestos familiares. Las oifras corresponden a los tramos de mayor ingreso de las familias del

Gran Bu~nos Aires (Capital y ~uburbloa)
2l-Del tabulado or1~nalse ha tomado solo el subgrupo ma~cal,;a~ctfJr1st:too (el de m.ayor :t--recuenc1a) y los qUE' le segu1an en

monto de oon~umo por familia.
,

I¡
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dente del consumo así determinado~ se eleva a una c~fra que representa el
30% del ahorro personal totalo Este guarismo demuestra la importancia del
ahorro potencial en la Argentina, y la medida en que una eficaz política
fiscal puede contribuir a acrecentar su nivel de ahorro global, especial=
mente si se tiene en cuenta la impottancia del ahorro personal en la Argen=
tina comparando con la relativamente baja contribución de las sociedades
anónimas.

En todo estep~oblema de la influ~ncia de los impuestos, hay que
tener en cuenta cual es en realidad la alternativa~ frente al financ1amien=
to tributario. De aceptarse la premisa de que es irreal pensar en una reduc=
c.ión de la proporciórl del producto destinado a gastos públicos y no ser fac=

tibIe un aumento significativo de precios de los servicios públicos, sólo
resta la financiación por métodos inflacionarioso De ser asíz¡ cualquier in=
fluencia negativa que puede existir sobre el ahorro como resultado'de la
imposici6n9 debería ser comparada con el costo alternativo de la inflaciónQ
Puede suponerse que el efecto negativo de la inflación sea superior al de
cualquier impuesto y~ sobre todo, son indiscutibles los perjuicios que la
inflación puede crear en la estructura de las inversiones9 ya que tiende a
favorecer~ por ejemplo~ las de tip~ especulativOh

Desde el punto de vista del ordenamiento ;administrativo~ se impo=
ne también dar una orientación mas clara y.coherente al sistemao Ello impli=
ca que los impuestos de tipo personal se comple~entarl.entre sí y que se evi-..

. .ten las 8uperposictones que existen entre gravámenes que recaen sobre un mis=
mo bien, en especial distintas formas de tributación sobre el eonsumoo Este
último aspecto tiene especial significaci6n para una coordinaci6n de la triQm
butación a distinto nivel jurisdiccionalo

En forma sintética pueden enunciarse los siguientes puntos prin-
cipales de la reform~ que serán discutidos en detalle en la sección siguien~
te~

r) Crear un sistema completo de impúestos personales, debidamen=
te integrado para facilitar el control. Su estructura debe basarse en una
orientaci6n ~laramente progre'siva no sólo en cuanto a las tasas legales si<=>

no también en lo que atañe a su incidenciaefectivae Para ello se hace neceaa>
sariog

a) proseguir e intensificar la lucha contra la evasi6n,
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b) ensanchar la base imponible reduciendo o eliminando deducciones~
exenciones o franquicias que no cumple.n un determinado propósito económico

o social~
Estas consideraciones s'e aplican1) sobre todo9 con respecto al ima::o

puesto a los réditoso por otra parte se considera conveniente reimplantar
el impuesto personal al patrimonio, pero en base a tasas progres'ivaso

Ir) Los impuestos indirectos deben servir para orientar la deman=
da global o Esto se aplica tanto para. los impuestos internos como para. los

derechos aduaneros (o sus equivalentes)o Es en este campo que se observa
con particular intensidad la estrecha. dependencia de la política tributaria
con respecto a la existencia de un plan general de desarrol1o~ raz6n por la
cual parecerá que parte de las medidas sugeridas no pueden aplicarse de in~
mediatoo Como norma general habría que aumentar la carga sobre productos
suntuarios o de confort y en menor grado, sobre los bienes y ser vicios que
no sean de consurüo indispensable o que no sirvan a los fines del desarrollo
econ6micoo

III) Dar un carácter más progresivo a otras partes del sistema
tributario o Esto significa que, además de los elementos de progresividad
que resul tan de 10 indicado en los pun,tos r) y Ir) sería conveniente introor>

ducir otras modificacioneso Estas se refieren en especial al sistema jubi~
latorio~ ya que la 'carga del mismo sobre los sueldos es consi~erableo Esta
reforma no puede introducirse de inmediato por razon,es que se explicarán

mas adelanteo

Completando 10 indicado en e~ punt9 r) es recomendable suprimir
el impuesto sustitutivo, 10 que eliminaría el carácter parcial que en 1-a

actualidad tiene el impuesto a la transmisión gratuita de bieneso

IV) Sería conveniente eliminar varios impuestos de limitado ren=
dimiento. Existen en la actualidad gravámenes cuyo aporte a la recaudación
es mínimo (impuesto a la yerba mate, impuesto sobre ingresos bl~tOS de ra-
dio y televisión, entradas a los bailes~ etc:), algunos de ellos con afec~
tación especial~ Su supresión definitiva o su unificaci6n dentro de tribu=
tos de tipo más general es recomendable, especialmente cuando el costo de
recaudación es elevadoo

V) Ha.y que estructurar un s,istema mas orgánico en lo concernien"'"
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te a las relaciones interjurisdiccionales~ sobre todo en lo que respecta a
las relaciones de las Provincias y del Gobierno Federalo Cabe analizar dos

aspectos~ a) lá conveniencia de una mayor coordinación de los gravárllenes

existentes en las distintas jurisdicciones y b) la forma como deben distri=
buirse entre las Provincias y la Nación (y, a su vez, la parte que corresa:>
pande a cada Provincia dentro del total anterior).

Con respecto al primer problema~ ello no sólo tiende a una mayor
simplificación de la estructura tributaria en su conjunto~ sino que también
se relaciona con el uso adecuado de los impuestos in.diree tos provinciales o

Finalmente, se estima importante indicar que las medidas concretas propues=
tas en la parte especial del presente informe preliminar~ deberían llevarse
a la práctica en dos etapas9 atendiend.o al orden de prioridad que se asigna
a las mismaso

5f) ADEJUACION DE LAS REFORMAS SUGERIDAS AL ACTUAL MOMENTO

e OYUNTURAL y A LAS NECESIDADES DEL DESARROLLO ECON'OMICO

CONFORME e ON LOS PLANES A LARGO PLAZO ~

En las proyecciones preliminares que se están elaborando en estos
momentos en el Consejo Nacional de Desarrollo, se ha considerado un primer
período que abarca los años 1963/670 Se ha adaptado a esta hipótesis nuescoo

tro plan de reformas tributariaS9 que aunque comprende un período total de
10 años fuá dividido en períodos quinquenales, el primero de los cuales 11e~
ga hasta el año 1967e

En los cuadros 17 y 18 se sintetizan y cuantifican los aspectos
más importantes de las reformas propuestas y se indica el momento en que
las mismas deberían adoptarseo Hay dos problemas que deben ser aclarados
al re apee to g

a) Por qué razones se demoran algunas reformas en el modo deta~

b) Los motivos que nos han inducido a recomendar la adopción de
algunas medidas en 1964, postergando o'tras o

Nos referimos en primer lugar a este último aspecto~ En la actu8=
lidad, nuestro país está experimentando un receso de características seriaso
Aunque se observa algunos síntomas de recuperación~ el problema de la deso~
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PROPOBICJIONES PARA EL CAJmIO ESTRUCT"üRAL DEL SISTEMA TRtBUTARIO ARGENTINO 1/

19=oA

ImpuestO$ 1946 ha~ta 1967 hasta 1972

Pr~v1~1ón Social
Disminución de ta~as~ sujeta a mayor ingreso en concepto de impuesto a
lo~ Ij)~ditoo 9

8e combate sistemátioamente la evasión !

~d1tos

Recargo a las '
1mportacl,ones .

Otros impuestos
Comercio Exterior
(~xcl~reeargo$ y
r~télno1ones)

. Se eliminan desgravaciones pO 1\.

inversión

Unificaoión de 105 impuestos d~
bajo rendimientoj los der~chos
aduaneros y 105 r@cargo~ @n e$-
te 1mpu~sto

Los impuestos a la importae1dn
de bajo r~ndim1ento see11m1nan
o unifican con recargos a la
importación

Reducción tasaSe sujeto al avance
en la eliminación de la evasidn

Adecuación de la essructura de
ta3a~ a la política de sustltu-o
eidn de lmportac1one's (manten1en=
do el nivel promedio)

Se ~lim1nan gradualmente los impuestos
a la exportación d~ bajo rendimiento

Ensanchamiento de la ba~e imponible
en el impuesto a los r~d1tos de aBala-
r1ados~ sujeto a la disminución etecd
tiva de las tasas9 en el sistema de
previsión social.

Reduc~1dn de tasas. Debe ser s610
paulatina d~bido a que lameno~ 1mp0J:&e>
tacidn por el proceso de sustitución
afectará la recaudación

V~nta~

TalH~.~o

Ll'flpue~to~ sobre
lo~ ~ombust1bl~~
y en~rg:i.a~l~ctr1.ca

s~ d~sgravan lo~ b1en~s durac
bl~s de @onslk.ñdor~5~ 10$ que
pasan a ser w~t~r1a lmponlbl~
en 1mpu~sto~ .1nterno~
( ~untuar1o~) .

Se mantiene por necesidades de
r~caudación

Se mantiene porn~ce~1dad~~ d~
r~caudac1dn

Se desgravan b1e~s 1nterm~dios y f1nal~s a medida que la.d~manda final ~s
alcan~ada por 1mpuesto~ 1nt~rnos

D1$m1nuye lev~m~nte para m~jorar
la e~truotura progr~siva

Se reduce~ por ra~en de gravar productof tlpioamente intermedios

(Cont1ntla en la s1gu1~nt~ página)



{Cont1nuac:1dn d~ la pagina anterior CUADRO No" 17)

Impuestos 1946 ha~ta 1967 hasta 1972

Aot1v1dades
Luarat1vas

Sellos

Iruno bi 11ar10

Se mantiene por at~otgr estruoturas institucionales ex1~tentes

Se reduce el nrtmero de actos
gravables

Se actualizan las valuaciones

Se encaran las reformas legales neoe=
sarias para reemplazar el impuesto pro=
v1ncial a las aotividades lucrativas
por un impuesto adioional del 1mpues~
to interno (a los con~umos especificos)

Disminuyen las tasa5

Se inorementan las tasas

Impuestos Internos
(sobr~ consumos
especificos)

Adicional provin-
cial

Patrimonio

Ot~os

Se gravan bienes durables de
consumidores (suntuarios) coor-
dinando con las modificaciones
surgidas en el impuesto a las
ventas. Se grava la venta de
viviendas de lujo y servicios
presc,1ndibles

Se amplia la materia imponible a medida q~e se reduce el campo de apl1cac1dn
del impu£sto a las ventas

Se crea en reemplazo del impuesto a
las actividades lucrativas

Se crea el impuesto al patrimonio neto

Se eliminan impuestos de bajo rend1~
miento

11 El lil~Bultado previsible de las Ii)etormas s'U.ger1das ha sido cuantificado en el ouadro. Para una mejor oomprtlnS1dn, se con~ldera conv(}-
n1ente analizar ambos cuadros simultáneamenteQ
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ARGENTINA~ ESTIMACIONDE LOS EFECTOS, DE LAS REFORMAS
IMPOSITIVAS ~RO~lJ."ESTAS, S~BRE LA REqAUDACIO~ y
(porcientos del p~oducto b~to p,acional)

Impuestos

Previsión Social
Réditos (personal y sobre
eiedades de capital)
Ex:portación (retenciones).
Importaci6n (recargos)
Otros impuestos sobre el
Comercio Exterior'

Ventas
Tabaco

Combustibles y Energía
Actividades lucrativas
Sellos
Inmobiliario
Consu.mos específicos
Adicional Provincias
Fa trim,onio

Otros

1960/61 Y 1963/64

5,.,2 59]2
.SO...."

3,4 4,7
O~7 0,5.
3',0 3,2

O~9 0,5:
2,6 2$)2
1,-1 l~l
1 1 1$)19 '

O~>,8 098
0,8 098
096 0,7,

1~5 2,4

1967

6~4
01)4

25)~

093

1~8
ljiJO

1,;9
0,8
0,6
O~9
3$)9

094
1,5

25,8

1972.

2.,,9

7<¡)8
O~3
2~1

O$)3
195
19)0
0,9

O$)5
1,0
4w4
O~8
994
1~5

25.~4

Fuente: Programa Conjtunto de Tributación OEA/BID/CEPAL

11 Coro.prende: gobierno naciona~, provincias y municipalidades $ Las estima=.

cianes se basan en las r~formas analizadas ,en el tecto y sintetizadas en el

cuadro 17é

y Recaudación efectiva~ El producto bruto nacional del año fiscal 1960/61
ascendió a 901~q millones d~ peso~o
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cupaci6n es graveo
Es así como9 en el momento presente9 una .depresión por insuficien=

cia de demanda efectiva = correspondiente a un ~odelo de tipo keynesino =

coexiste con desequilibrios estructurales y ciertas medidas de política eco~
nómica que originan alzas en el nivel de precioso

En su momento~ las medidas adoptadas en el e'ampo fiscal, lejos de

combatir la crisis, la agudizaron mas sin contribuir de manera alguna a re~
solver los problemas estructurales (puede mencionarse entre estas medidas de
tipo anacrónico~ la postergación del pago de gueldos y salarios en la admi=
nistración pública y el retardo en el pago de los proveedores del Estado)o

Las refonnas tributarias que se sugieren en este informe)) debería.n
implantarse teniendo en cuenta este momento cíclicoo Esto significa que es
básico que el aumento del nivel de la tributaci6n tendiente a'reducir el dé~
ficit presupuestario (y por lo tanto con su influencia restrictiva sobre
la demanda efectiva) debe adoptarse en general recién cuando ya se hayan to==>
mado medidas de otro tipo ~ sobre todo de tipo crediticio = tendientes a res=
tablecer el pleno empleo. Sin embargo ta.mbién puede ser incoveniente demorar
las medidas impositivas mas ella de dichq momentoe En efecto~ como se ha se~
ñalado en distintas oportunidades~ uno de los prop6sitos de la reforma es el
de contribuir a una modificación de la estructura económica existente~ para
lograr una mayor utilización de fectores productivos en aquellos sectores en
que es mayor su aporte a la producción de bienes de capital~ o a la de pro~
duetos indispensables para el consumo popular como así también a la produc=
ci6n de los insumes necesarios para ambaso

Si las medidas sugeridas dentro'del campo tributario no se lleva~
ran a cabo en el momento indicado, como consecuencia de ello los factores
'ahora subutilizados serían absorbidos por actividades no esenciales para los
fines deseados y se perdería una oportunidad favorable para canalizarlos ha~
cia una extructura mas convenienteo En tal caso, la reorientaci6n de los re=
cursos productivos habrá que lograrla mas adelante con mayor costo socia19

debido a la reasignaci6n de recursos ya empleadoso
No queremos ocultar los impedimentos que~ 16gicamente~ dificultan

la meta señalada, sobre todo la posible inmovilidad de los factores producti=
vos = en particular el capital = pero debe insistirse en la necesidad de pen=



sar ahora en estos problemaso Por las razones indicadas se recomienda la
adopción en un plazo relativamente breve$ de una mayor imposic_ión de ciar=

tos consumos considerados innecesarioso Por otra parte es imperio80~ para
limitar las presiones inflacionarias~ que de entrada se tomen ciertas medi~
das que pueden afectar en mayor grado la recaudación futurao Por ello pare=
ce conveniente adoptar de inmediato las reformas que se especifican bajo el
acápite de "Deducciones por inversiónuo Con la finalidad ya comentada de 10<=

grar una reasignación de recursos~ se aconseja restringir las franquicias a
sectores específicosQ Desde otro punto de vista9 es conveniente que no se de=
more la adopción de aquellas medidas~ que~ por medio de un sistema mas inte=
grado de gravámenes personales~ faciliten el control de la percepción de im=
puestose Dentro de ésta cla$e de consideraciones~ puede citarse la modifica=
ción del régimen aplicable al pago de dividendos y la anulación del impues=
to susti tu,tivo del gravámen a la transmisi6n gratui te de bienes o Además ~ en

éste y en otros casos~ la adopción de las reformas no implica en realidad in=
troducir instituciones e instrumentos desconocidos en el sistema tributario
~rgentino~ sino reimplantar disposiciones anteriormente en vigor9 pero que
se consideran mas ventajosas que las que se aplican en la actualidado Como
ya se cuenta con una cierta experiencia9 existen motivos fundados para incor=
porar tales carnbios al grupo de medidas inmediatas Q Las mismas razones que

justifica!l las dos proposiciones mencionadas~ son aplicables también a lo

aconsejado sobre la materia imponible y las tasas en el impuesto a las ganan~
cias eventualeso

A contrario sensu~ no se recomienda la introducción de reformas
inmediatas cuando ello implique la invorporación de nuevas instituciones
dentro del régimen impositivo o cuando el éxito de la acción sugerida depen=
da de cambios en el comportamiento de la comunidad que reqlleriría cierto
tiempo en operarseo Por ello se recomienda la introducción del impuesto al
patrimonio~ si bien dentro del primer período, no en forma inmedi.atao Una
rebaja sustancial de las tasas efectivas del impuesto a los réditos y sobre
todo de los aportes de las Cajas de Previsi6n Social se basa en el ensancha=
miento de la base tributaria y en mayor grado aún 9 en la acción enérgica y
persistente contra la evasi6n fiscalo Oreemos que se abrigaría U!l optimismo
exagerado 9 si se pensara que en un plazo breve sería posible eliminar una
evasión de magnitud tal como la que existe en nuestro paíso La dificultad
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para introducri una reforma es mayor cuando se deben coordiD:~r las, decisio=
nes de gobierno a distinto nivel jurisdiccionalo Es por este motivo que re<=>
cién dentro del segundo período quinquena;1 se ha previsto l~ adopción de un
aistem~ unificado de impuestos indtrectos-enel orden nacional y provincial
supripliendo el impuesto a las actividades lU9rativss.o

Finalmente parece importa.nte destacar quej si las reformas enuncia=
das se adoptan en los períodos detallados9 se estima que la presión tributá=
ria total experimentaría un incremento significativo en los primeros años~ '
en que el esfuerzo demandado por' el programa de desarrollo ha de ser mas in=
tenso; y tendería a disminuir en el período siguienteo De esta manera~ la
política habría actuado en armonía con las neceáidades del crecimi.ento eco=>

nómico o

******iE.*.****
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-l! No se ignora que un aumento en el volÚInerl de actividad de la empresa
( podría contribuir en parte al incremento de los ingresos totales~ en

los casos en que el precio marginal del servicio supere a los gastos
variables o

Confrontar
j

Consejo Nacional de Desarrol1o~ ¥9Diagn6stico de la Economía
Argentina~ período 1953/62", informe preliminar, Capítula VIg trans~or-
tes~ cuadro págo 210
En el texto se anuncia el problema en términos generales~ sin analizar
factores específicos, tales como el tipo de carga, la distancia recorri-
da~ etco'-'
Para llegar a esta estimación nos basamos en el cálculo sobre evas~on
efectuado en el capítulo V en que se determinó una recaudación hipoté-
tica del impuesto a los réditos personal~ superior a 106.700000 ~ millo<=>
nas de pesos en el año 1959, contra una recaudaci6n real estimada en
menos de 120000 = milloneso A esta última cifra debería sumarse un im=
porte de alrededor de 6.0500 c= millones en concepto de deducciones admi<=
tidas por las normas legales~ lo que arrojaría una diferencia de mas
dé 500000 ~ millones atribuibles a evasión de personas (excluido las
sociedades de capital)o=
Estos aspectos han sido analizados en :forma detenida en el capítulo IV

La menor tributación relativa del primer tramo se explica también por
la proporción mas reducida de asalariadoso



CeFele UPolítica Fiscal en la .Argent;p.a'to En el mencionado' estudio se
explicatamb.ién la meto'dologíaempleada en"la encuestaé

Esta pregunta y algu1.10s <?tros aspectos de la encuesta son ana.lizados" "
con mayor.detalle en la segunda" part~ de este capítulo donde serepro~
ducen tambi"én las contestaciones obtenida~ para las distintas alterna=
tivaso

En base a cifras preliminares del J?rograma CONADE/CEPALsobre distribu..-
ción del ingresoo

Véase,: también, el cua(lro NQ 2 en el punto sobre ftDesgravacio;nes por
o. " •• ,J..nverSl.on&

)

Los guarismos del cuadromenciot';l.ado se refieren en realidad al gran
Buenos Aire~w pero pueden considerarse representativos ,en cuanto al
orden de ~agnitudo<=>

************


