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1. FINES DE LA POLITICA FISCAL Y VINCULACION CON OTROS
INSTRUMENTOS DE LA ACCION ECONOMICA

En este capitulo se formulardn propuestas concretas para que el
sistema fiscal cumpla con 10 que, en nuestra opinidn, constituyen los fines
fundamentales de la politica econémica. Estas metas bdsicas son el logro de
un creciente desarrollo de la economia nacional, entendiendo por tal una
6ptima asignacidén de los recursos existentes y su aumento acelerado en el
tiempo, a través de la capitalizacidn y tecnificacidn, generalmente expre-
sado por el incremento del ingreso per cdpita como indice representativo.
Este objetivo debe condicionarse a una adecuada distribucién del ingreso,
con el fin de eliminar las desigualdades méds pronunciadas en el reparto de
los frutos del quehacer econdmico que pueden presentarse entre clases o
grupos econdmicos-sociales, como asi también entre las distintas regiones

de nuestro pais.

Al hablar de desarrollo no lo usamos en un sentido restringido,
sino que se piensa que debe incluir una evolucién constante en otros 6rde-

nes no econémicos, entre ellos, las actividades culturales.

En la medida en que no tenta efectos desfavorables sobre los fi-
nes anteriormente indicados, la politica fiscal debe tender también a mori-
gerar los movimientos ciclicos que pueden perturbar la vida econdmica del
pais.

La multiplicidad de las metas y las dificultades que se presentan
para lograrlas exigen el uso de todos los instrumentos que el gobierno puede
usar dentro de los limites de una determinada concepcidén de su accién eco-
némica. La politica fiscal es pues sélo uno de los instrumentos y debe ser
estrechamente coordinada con los demds medios que deben emplearse para el

logro de los fines sefialados.

En las partes siguientes de este capfitulo, se hace referencia
Unicamente a los aspectos fiscales; pero es fundamental tener siempre pre-
sente que los demds instrumentos-politica monetaria y crediticia, cambiaria,

de precios y salarios - tengan una orientacidén coincidente con aquella.
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2. RAZONES QUE DETERMINAN LA NECESIDAD DE LA REFORMA
TRIBUTARIA

En base a los estudios realizados, gque se comentardn a continua-
cidén,; se ha llegado a la conclusidn qﬁe se debe alcanzar dos objetivos: a)
aumentar los ingresos tributarios (aumentar la proporcidén del ingreso nacio-
nal que afluye al gobierno como impuestos); b) modificar sustancialmente su
composicién. La fundamentacién de esta conclusién serd analizada a continua-~
cidn.

Como se ha indicado con mayor detalle en el capftulo III, el défi-
cit ha sido un fenémeno pricticamente permanente en la gestidn presupuesta-
ria del gobierno nacional en un periodo que abarca los ejercicios flseales
1945 hasta 1960/619 inclusive. En el cuadro 1 se sintetiza la evolucién en
los afios fiscales 1957/58 hasta 1960/61, observandose que en todos ellos el
déficit fué superior al 2% del producto bruto nacional (a precios de merca-
40) o=

Cuadro N® 1

DEFICIT DEL GOBIERNO NACIONAL

; En millones Por ciento Por ciento
Ejercicio Piscal de pesos de los gastos del producto
corrientes totales nacional bruto
1957/58 20.654 27,2 7516
1958/59 26.152 20,3 4,58
1959/60 18.289 10,5 2.40
1960/61 26.605 11,5 2,95

Fuente: Programa Conjunto de Tributacién OEA/BID/CEPAL
Para los ejercicios siguientes, las estima01ones oficiales hacen
preveer que el déficit se halla en aumento creciente.

Creemos que es necesario tender a una reduccidn progresiva de es-

te déficit. Como se ha sefialado en el capitulo III es necesario proceder con
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cautela en la eliminacién del déficit. Debe tenerse presente que el déficit
en cierta manera, nc es causa sino efecto de la inflacidén, ya que puede ha-
ber distintos factores que promueven un proceso inflacionario y el desequi-
librio puede resultar como consecuencia del mismo, cuando la elasticidad de
los gastos no es compensada por la elasticidad de los ingresos. Serfa peli-
groso, sin embargo, caer en el otro extremo y descuidar el desequilibrio pre-
supuestario, ya que es evidente que su crecimiento agudiza en forma conside~
rable las presiones inflacionarias. Lo que se aconseja, por lo tanto; es pro-

ceder a.su reduccién progresiva.

Planteada asi la necesidad de reducir el déficit, debe examinarse
la forma més adecuada para lograrlo. En nuestra opinién, la solucién bdsica
consiste en un aumento de los ingresos tributarios. Para fundamentar tal
a:éirmacién9 examinaremos brevemente la posibilidad de utilizar otras for-
mas de alcanzar dicho propdsito. En primer lugar debemos ocuparnos de la
posibilidad de reducir el nivel general de los gastos piliblicos; para ello
analizaremos su composicién (ver cuadro N% 2)o Los gastos de capital en el
perfodo 1956/60 sélo son absorbidos el 20% de los gastos totales del Gobier=-
no Nacional. Comparando estas cifras con las que corresponden a otros paises
se puede concluir que el esfuerzo realizado por estos gobiernos para la ca-
pitalizacién es mayor que el del gobierno argentin09 ya que la proporcidn de
gastos de capital sobre gastos publicos totaies es sensiblemente superior
(India 4%%, en 1956/58, Japén 40% en 1956/58; Pakistén 32% en 1957/58) Y,

En nuestro pafs no sélo ha sido reducida la capitalizacidén en relacién a los
gastos publicos, sino que el gobiernc tampoco ha contribuido en magnitud su-
ficiente a la capitalizacién total del pais. En efecto, en el perfodo 1955/60
en la Argentina la inversidn piblica representé el 26,8% de la inversién glo-
bal del pafs, cifra muy inferior a las de otros paises como Mé&jico 43% (1953)§

?}rmania 48% (1958), India 71% (1958), Indonesia 37% (1958), Japén 41% (1958)
2/,

Esta inversifn insuficiente del gobierno se ha hecho sentir parti-
cularmente en los sectores bdsicos, cuya promocidén es tarea fundamental del
sector publico. A simple titulo de ejemplo, pueden mencionarse campos tales
como el transporte y la energia. En suma, no es muy justificado suponer que

es posible reducir el nivel de gastos de capital ya que el diagnéstico de la



CUADRO No, 2 3-A

ARGENTINA: ESTRUCTURA DE GASTOS DEL GOBIERNO NACIONAL

{porcientos)

1956 1957 1957/58 1958/59 1959/60
GASTOS TOTALES 106,90 100,0 100,0 100,0 100,0
I. GASTOS GORRIENTES 8k,9 84,0 76,1 81,5 774
1. Gastos de Consumo 36,7 32,0 30,2 30,8 21,5
a) Remuneracionss 23,6 21,6 22,4 21,2 19,5

b) Compras de bienes y servieios no .
personales 13,1 16,4 7,8 9,6 12,0
2, Gastos de Transfersncias 48,2 52,0 45,9 50,6 45,9
a) Pagos financieros 1,1 8,7 0,4 0,9 1,2
b} Pagos Pravisidn Soeial 18,7 20,9 18,0 19,6 17,9
¢} Subsidios a empresas privadas 1/ %,0 4.8 1,9 1,9 1,8
d) Subsidiocs a empresas del Estado 2/ 12,9 13,7 16,2 16,7 10,3
e} Aportes a provincias y municipalidades 12,4 11,7 9,2 11,3 iL,5
- f£) Otros 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
XI, GASTOS DE GAPITAL 15,1 16,0 23,9 18£§ 2226
1, Inversién Real 15,0 15,7 22,7 18,3 21,6
2, Compra de Activos Existentes G,1 0.3 1,8 0,8 1,0

Fuente: Frograma Conjunto de Tributacidn OEA/BID/CEPAL

‘m/ Comprende: Subvenciones a entidades no lucrabtivas; subsidios a empresas privadas para cubrir défiecit de explotacidn y
aportes al seetor privado para gastos de inversidn.

“"/ Comprende: Transferencias de impuestos a empresas del Estade y subsidios a empresas del Estado para cubrir déficit
de explotacidn,
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situacidn actual sugiere intensificar drdsticamente el esfuerzo de capitali-

zacién en estos sectores.

El estudio de los gastos corrientes indica que los dos rubros de
mayor gravitacién son las remuneraciones y los gastos de transferencias.
La relativamente baja magnitud del rubro compra de bienes y servicios no
personales dentro de los gastos de consumo y la necesidad de mantener estos
gastos en el nivel minimo adecuado para el funcionamiento normal de las ofi-
cinas administrativas; indica que es diffcil suponer que de este rubro pueda

esperarse una reduccién significativa en el total de gastos del gobierno.

En cuanto a los gastos en remuneraciones, es posible, al no poder
reducir los gastos en inversiones, disminuir drasticamente los gastos corrien-
tes a través de un despido masivo de personal? Para contestar a esta pregun-
ta;, debe recordarse que la existencia de la desocupacidn disfrazada, es esen-
cialmente un reflejo de la falta de ocupacidén en sectores directamente pro-
ductivos. No parece; pues, conveniente transformar la desocupacién disfraza-
da en abierta, que agrega a la baja productividad en lo econdémico la posibi-
lidad de conflictos sociales que sélo pueden representar otro factor de per-

turbacidén en el proceso de desarrolo.

Esencialmente; esta reabsorcidn de la mano de obra desocupada en
forma disfrazada debe llevarse a cabo bor un mayor crecimiento de los secto-
res productivos. Creemos conveniente destacar lo dificultoso de este paso,
ya que en los afios futuros estos sectores deben absorber también el incremen-
to natural de la fuerza de trabajo. Otro aspecto que puede influir en el mon-
to del rubro remuneraciones, es la necesidad de reajustar el bajo nivel de
los sueldos de los funcionarios - en especial de los de jerarquia superior -
ya que de no proceder en esta forma se dificultaria la formacidén de un nicleo
de técnicos de reconocida capacidad y preparacién que tuvieran a su cargo los
puestos estratégicos dentro del sector plblico 2 - Esta factor puede afectér
toda economia relativa de gastos con respecto al producto bruto que pudiera

lograrse por una congelacién del numero actual de funcionarios publices.

El andlisis de los componentes del rubro transferencias nos indi-
ca que tres tipos de gastos tienen gravitacidr importante dentro del total

de gastos: pagos de previsidn social, transferencias a provincias y munici-
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palidades, subsidios a empresas del estado.

En lo que respecta al primer componente, si bien una modificacién
en cuanto al régimen existénte, por ejemplo el aumento de la edad minima pa-
ra acogerse a los beneficios de la jubilacidn, puede llevar a una economia
dg gastos, por otra parte el aumento natural de la clase pasiva y el bajo ni-
vel de los pagos por jubilaciones y pensiones, puede contrarrestar la econo-
mia anterior. |

Si bien el monto total del segundo componente (tranSferencias a
provincias y municipalidades) estd condicionado por objetivos nacionales y
regionales de politica econdmica, no creemos posible que el mismo pueda ser
afectado en gran medida debido a la presidén creciente que existe por aumen-
tar y mejorar la prestacidén de servicios pdblicos provinciales y municipali-

dades, por ejemplo: educacibn, sanidad, etc.

En cuanto a los gastos necesarios para cubrir los déficit de las
empresas estatales pueden seguirse dos alternativas no excluyentess reducir
los gastos de explotacién y de inversidén o aumentar las tarifas. Ambos aspec-
tos seradn considerados conjuntaménte en las péginas siguientes cuando anali-
cemos las distitntas formas de financiamiento del déficit fiscal, pero pode~-
mos adelantar la conclusién de que no creemos muy factible resolver en el

corto plazo el problema del déficit de las empresas estatales.

Podemos concluir, por lo tanto, que las posibilidades précticas de
reducir el nivel general de gstos piublicos no son muy amplias. Esta afirma-
cién no excluye la necesidad de reestructurar los servicios piblicos a fin
de aumentar su eficiencia. Se debe tener en cuenta también, que si la reduc-
cién en los gastos lleva a una contraccién de la economia, se producirs con-
secuentemente una reduccién de los ingresos tributarios, debido a la depen-
dencia de algunos impuestos respecto al ingreso nacional ﬁo Este fenémeno pa-
recié haber ocurrido, por ejemplo, en el ejercicio fiscal 1958/59 en que se
observa una caida del producto y un descenso de la presidén fiscal del 19,1
al 17,9% respecto al afio anterior. En sintesis, se cree que no deben cifrar-
se muchas esperanzas en una reduccién del nivel de los gastos publicos. Es
preciso insistir aqui en la necesidad de que se logre una mayor eficiencia
en el parato estatal; mds aun, el empleo cada vez més productivo de los re-

cursos absorbidos del sector privado, es un supuesto fundamental del espiri-
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tu de las propuestas sobre politica impositiva. Si no se logra una mejor
asignacién de los recursos que afluyen al estado por la via impositiva - a
través de una mayor inversién productiva en sectores bésicos; de una mejor
prestadién de los servicios pdblicos tanto en las empresas como en las acti-
vidades tradicionales del estado (Salud Pdblica, Educacién, etc.) y de una
reduccidén de sus costos - se veran frsutados los fines esenciales que orien-
tan esta reforma. Pero debe dejarse establecido en forma clara que no se cree
poder lograr esta mejora por una disminucién de los recursos con que cuentan,

sino por el mejor empleo de los mismos.

Hasta el presente nos hemos concentrado en analizar los gastos pui-
blicosy debe en consecuencia pasarse revista a otras formas de financiacién
que pudieran sustituir a la imposicién. En primer lugar caba examinar la po-
sibilidad de obtener fondos a través de la colocacidn de titulos pidblicos,
es decir, utilizar el ahorro genuino de la comunidad. Como puede apreciarse
en el cuadro 3, la colocacidén de titulos (4=d)9 en general; no ha desempeila-
do un papel significativo en la financiacién de los gastos piblicos 2/. En
el caso de que los titulos no tengan garantia por depreciacién monetaria en
lo que respecta a su valor capital y los intereses, es légico pensar que el
publico no esté dispuesto a absorberlos en virtud de la pérdida que se expe-
rimenta en perfodos inflacionarios. Para ubicar este problema dentro de un
enfoque realista habria que pemsar por lo tanto en emitir t{tulos con garan-
tia contra la depreciacidén monetaria para capital e intereses. Adn si se pro-
cediera de este modo no hay ninguna seguridad de que se tenga éxito con la
emisién. La razdén de esta afirmacién estd dada por la experiencia sufrida
con los asi llamados bonos 9 de Julio, que significaron una pérdida de valor

para sus adquirentes, a pesar de las garantfas extendidas.

Por otra parte, debe tenerse presente que de adoptar este tempera-
mento, serd preciso buscar una financiacidn para el pago de los servicios.
En resumidas cuentas, aunque parezca interesante tratar de colocar titulos
de la deuda publica, también con las mencionadas garantias; no parece acon-

sejable; en cambio confiar mucho en este instrumento.

En lo que respecta al ahorro del exterior;, tampoco parece conve-
niente abrigar exagerado optimismo, pues sélo en algunos ejercicios fué po-

sible obtener financiacién de este tipo.



CUADRO No. 2

ARGENTINA: FINANCIAMIENTO DE LOS GASTOS PUBLICOS. EJERCICIOS FISCALES 1955-1960

{porcientos)

1955 1956 1957 1/ 1957/58 1958/59 '1959/60
TOTAL DE INGRESOS {1+243+4) 100,00 100,00 100,00 160,00 100,00 100,80
1. Ingresos tributarios 75,16 87,88 86,08 59,10 66,14 80,98
2, Ingresos no tributarios 7.17 6,79 6,49 L,87 L9 - 4,90
3. Ingresos por ventas de bienes de i . 0,19

gapital - - e -
4, Incrementos de présbamos (atbtetd) 17,67 5,33 Tolt3 36,03 o 29,37 13,93
a) Prdsbames Banco Central y Bonos )
Nas. p/Inv. Banco 15,40 ©,53 1,69 17,27 13,28 B TH
b) Frdstamos Banco Comercio 0,12 20,10 -0,12 1,97 1,52 c,28

g) Préstamos de proveedor y otros

prestanos 0,55 3,24 4,76 15,76 14,03 €.53
d) Colosacién de titulos 1,84 1,66 1,10 1,03 G;Eﬂ 2,38

Fuente; Programa Conjunto de Tributacidn OEA/BID/CEPAL

_1/ Ejercicio Fiscal de 10 meses, enero a octubre 1957.
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Asi, a través de préstamos internacionales al Banco Central se
canalizaron ahorros externos al gobierno, que equivalfa en los ejercicios
1958/59 y 1959/60 al 5,34 y 5,9% respectivamente, del total de los ingre-

sos publicos a que se refiere el ocuadro 3o

Ademds, sélo en un caso dentro del periodo analizado, a fines del
afio 1960, se colocaron titulos de la deuda en el exterior, con motivo de la
adquisicién de activos existentes de la empresa SEGBA (aproximadamente 140

millones de délares).

Lo anteriormente expresado se basa en un andlisis de la tendencia
histérica; un cambio de la situacién actual respecto a la disponibilidad de
ahorro extranjero, podria hacer variar en alguna medida nuestras estimacio-

nes sobre el nivel deseable de tributacidn.

Deberian analizarse también las ventajas e inconvenientes del fi-
nanciamiento exterior con vistas a su repercusién sobre el balance de pagos,
la que estd dada por el uso que se haga de las divisas obtenidas. Si éstas
son empleadas para sustituir importaciones o para aumentar de alguna manera
la capacidad para importar, el sistema es conveniente, pero en caso contra-

rio, puede presentarse un problema para la financiacién de dichos préstamos.

Resta analizar finalmente, la posibilidad de aumentar las tarifas
de los servicios piiblicos. En efecto, no puede negarse la gravitacidn que el
déficit de las empresas publicas tiene dentro del presupuesto (cuadro 4).
Sin embargo, debe aclararse que fundamentalmente las empresas deficitarias
son EFEA y el transporte urbano. En buena parte, el déficit se origina en

la descapitalizacidn progresiva de las redes y del material rodante. é

Cuadro N2 5
ARGENTINA: INGRESOS Y GASTOS DE EXPLOTACION DEL SERVICIO FERROVIARIO

Ingresos Gastos Porciento de
Afio (millones pesos) (millones pesos) gastos respecto a
ingresos
1945 795 649 81,6
1950 1791 2217 123%,8
1955 4175 5341 127,9
1960 17051 26749 156,9
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GUADRO No. X 7-A

ARGENTINA; DEFICIT DEL GOBIERNO NACIONAL Y TRANSFERENGIA DEL, GOBIERNO PARA
SUBSIDIAR EIL SECTOR TRAKSPORTE
(Millones de pesos corrientes}

1955 1956 1957 _2/ 1957/58 1958/59 1959/60

Defteit Fiseal 5,331,3 =1.497,7 105,3 20.654,3 26,152,1 18.289,0
Transferencias del Gobierno
Nacional a:
Empresa Nacional de Transporte 1/  2.145,8 2,908,6 892,6 el == =
Ferrocarriles del Estade _1/ o= -= 3.070,8 6,190,0 11.045,0 8.828,3
Transporte de Buenos Aires - eo o= 1.299,9 3.137,3 3.146,3
Aerolineas Argentinas - 136,0 80,0 242,9 481,3 500,0
Flota Fluvial - e - 345,0 202,9 117,6
Auborrutas y Transporte Automotor se = Bt ’ 142’2 - 173’* ST

Total de transferencias 2.145,8 3,044,6 4. 0434 8,120,0 15,03 12,5922

BFuente: Programa Conjunto de Tributacion OEA/BID/CEFAL \ "

=/ No imluye diferencias de costo en concepto de wventas compras a Yacimientos Petroliferos Fiscales de combustibles
¥ precios menores qus las vigenbtes en plaza. E
El monto de transferencias difiere en alguna medids del déficit de explotacidn, debido a que parte de las mismas
se destinan a cubrir inversiones y necesidades transitorias de finaneiaridn.

2/ Ejercicio Fiscal de 10 meses, enero a octubre de 1957.
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Fuentes CEPAL, "Los Tranéportes en América Latina'. Documento E/CNo12/6739
pég o 49

Frente a la situacién deficitaria de estas empresas, se presenta,
pués, la necesidad de jnerementar ciertos gastos sobre todo los de capital -
para mejorar la eficiencia del servicio. En lo que respecta a la posible
eliminacién de personal redundante, son pertinentes las observaciones formu-
1adas anteriormente. Por lo tanto se cree aconsejable reducir el personal
solamente en la medida en que exista capacidad de absorcidn en otros secto-
res. Como resultado de esta situacidén en materia de gastos, habria que pen-

sar en la posibilidad de aumentar las tarifas.

En base a la informacién del cuadro N2 5, se deduce que el aumen-
to de tarifas necesario para cubrir los gastos de explotacién del servicio

7
ferroviario, deberfia ser extraordinario. <

Deben distinguirse sin embargo dos clases de tarifas: las de per-
sonas y la de carga. Mientras que en las primeras, en efecto, se ha produci-
do un notable deterioro en términos reales; no es ésta la situacidn en las
tarifas de carga. é . La posibilidad de que se produzcan aumentos de los in=-
gresos por medio del incremento de las tarifas; depende de larelasticidad
precio de la demanda para el transporte ferroviario y en el caso del trans-
porte de carga, puede suponerse que esta demanda es basiante elédstica en ge-

neral debido a la competencia del transporte automotor. 2

Con respecto al transporte de personas no debe olvidarse la posi-
bilidad de que un aumento de estas tarifas pueda presionar sobre los sala-
rios. Lo anteririor no significa que no deba recurrirse a un aumento - tan-
to de tarifas de personas como también de cargas - pero es preciso analizar
cuidadosamente sus posibles efectos y no parece aconsejable poner esperan=-

zas exageradas en esta solucidn.

Como conclusién general de este breve exdmen de formas alterna-
tivas de financiacidn, puede afirmarse que si bien deben utilizarse todas
ellas en la medida de lo posibley, no cabe esperar que en esta forma se logre

reducir sensiblemente el desequilibrio presupuestario.

De aceptarse las afirmaciones anteriores, surge claramente la con-

clusién que sélo a través de un aumento de los ingresos tributarios, el go-
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bierno puede efectuar una contribucién significativa a la reduccién del 4é-
ficit o impedir que por esta via se acentden las presiones inflacionarias
que se originan en otros sectores. En este caso, deben ser contestadas las

siguientes preguntas:

1) éManteniendo el sistema actual, puede esperarse un incremento
(en términos reales) de la recaudacién tributaria?

2) tNo serfa preferible dedicar todos los esfuerzos hacia la re-
duccibén o eliminacién de la evasién_fisca19 ya que el ingreso que pudiera
obtenerse serfa superior al producido por un aumento de las tasas efectivas
de los impuestos?

3) 91 la evasidn fiscal es realmente importante y la accién para
combatirla debe adquirir prioridad, es aconsejable reducir las tasas efec-
tivas de los gravémenes para que a través de este "salto en el vacio" se

logre reducir la evasidn?

Trataremos de contestar las interrogantes que hemos esbozado. En
lo que respecta a la posibilidad de que aumente la recaudacidén futura, en el
cuadro N? 6 se han sintetizado los aspectos méds sobresalientes del capitulo

dedicado a la flexibilidad del sistema tributario.

Puede observarse en este cuadro que en los préximos 4 ejercicios,
de mantenerse el nivel de gastos - hipdtesis que nos parece en cierto modo
conservadora - los impuestos no proporcionarédn ingresos suficientes para

reducir el déficit.

Planteada asi la necesidad de adoptar medidas para lograr un in-
cremento de las recaudaciones futuras, debemos ocuparnos de la alternativa
entre combatir la evasidn o cambiar las tasas efectivas de los gravdmenes.
No podemos dejar de repetir aqui que el problema de la evasidén es dramético.
Esta afirmacidn resulta evidente si recordamos que puede estimarse que la
recaudacién del impuesto a los réditos personal se cuadruplicaria si desa-
pareciera la evasién.lg . La magnitud de este problema exige, pues, dedicar
un esfuerzo extraordinario para tratar de combatir este mal. Sin embargo, se
cree que este problema también debe ser contemplado con un sentido real y
no esperar que fécilmente se produzcan resultados a muy corto plazo. Encon-
trar la verdadera raiz del problema de la evasidn no es tarea simple. La

evasién fiscal es el reflejo de una actitud negativa hacia la comunidad en
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CUADRO N2 6
ARGENTINA: PROYECCION DE LOS INGRESOS IMPOSITIVOS

1964/67 1/

(porcientos del Producto Bruto‘Nacional)

: ANos

IMPUESTOS 1964 1965 1966 1967
Réditos 2,2 2,4 2,5 2,6
Ventas 2,0 2,1 2,2 2,6
Internos (tabaco) 1,0 1,0 1,0 1,0
Importaciones 2,0 2,0 2,1 2,1
Exportaciones 0,5 0,6 0,7 0,8
Jubilaciones 4,7 457 4,7 457
Otros tributos 5,0 . 5,0 5,0 540
Total tributacién
Gobierno Nacional 17,4 - 17,8 18,2 18,4

Fuente: Programa Conjunto de Tributacién OEA/BID/CEPAL

;/ Estas estimaciones se basan en el anilisis de flexibilidad (véase Capi-
tulo IV)
Las proyecciones se basaron en la hipofesis de un aumento del ingreso

monetario del 27% anual y no. tienen en cuenta las reformas propuestaé
en el informe.
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que se vive; es el reflejo de una serie de fac tores que determinan este com-
portamiento social. En parte, el estimulo que las nofmas legales han signi-
ficado para el infractor son responsables en buena medida por lo ocurrido,
pero ademas entran en juego factores por el lado de los contribuyentes, que
dificilmente pueden modificarse a corto plazo. Por esta razén no creemos en
absoluto que la rebaja drdstica de tasas pueda constituir un verdadero ali-

ciente para eliminar la evasiédn.

El conjunto de medidas que se recomienda en este capitulo signifi-
wcaré un incremento de las tasas efectivas y llevard la presién tributaria a
un nivel del 2598% como méximo en el afio 1971, Sin embargo, insistimos en
que el propdsito de esta reforma no es el de aumentar el peso de los gravé-
menes paralos contribuyentes que cumplan con la ley, sino admitirlo como me-
dida provisoria mientras se desarrolla una lucha intensa contra la evasiln.
A medida que esta accién demuestre sus resultados, debe’ﬁfocederse a reba-
jar las tasas de los gravémenes en la forma que se comentard mas adelante.
En algunos casos se aconseja proceder a ciertas reducciones de tasas en for-

ma inmediata.

Nos hemos ocupado con cierto detemimiento del incremento de las
tasas efectivas, por el peligro que a nuestro entender puede significar su
reduccidn. El motivo fundamental de la reforma no consiste sin embargo en
el cambio del nivel de la tributacidén, sino en una modificacidén profunda de
su estructura que convierta a nuestro régimen tributario en un instrumento
mas eficiente para logtar una mejor distribucidén del ingteso, una mayor equi-
dad en el trato de los contribuyentes, una herramienta mas fdcilmente mane-

jable en lo administrativo.

Es oportuno reiterar que, ademds de la funeién econdémica que cum=
ple la imposicidn, es requisito ineludible, que el gobierno haga buen uso
de los recursos por ella proporcionados. Seria inaceptable que el aumento
propuesto del nivel de ingresos fiscales no se viera acompafiado de un es-

fuerzo sistemitico del estado destinado a mejorar la productividad del gas-

to piblico.
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%, LA ESTRUCTURA ACTUAL DEL SISTEMA IMPOSITIVO SOBRE LA
DISTRIBUCION DEL INGRESO

La distribucién del ingreso en nuestro pais es sensiblemente de-=
sigual, como surge de la comparacién con cifras de paises europeos y los
EE.UU.. En nuestra opinidn, es preciso proceder a una modificacién de esta
situacidn, para atenuar las desigualdades méds pronunciadas. En los cuadros

T y 8 se observan ciertas caracteristicas fundamentales.

Cuadro N2 7

Distribucién del Ingreso Personal en la Argentina,

América Latina, Europa Ocidental y Estados Unidos

(porcientos)
Ingresos
?ra?:s de Poblacidn América Europa EE. UU
Lngreso Argentina  Iatina Occidental PV
Mas alto 5 24 33 22 20
Intermedio 45 57 51 56 57
Mas bajo 50 19 16 22 22

Fuente: Argentina; Programa Conjunto de Tributacidn OEA/BID/CEPAL. Las demés -
regiones CEPAL., "El Desarrollo econémico de América Latina en Postguerra" -
Vol. II - Pdg. 110 y fuentes en dicha poblacidn.-

(Véase Cuadro N2 8)

Cabe ahora preguntarnos si el sistema fiscal ha servido como
correctivo de la situacidn actual., AUn cuando deben analizarse tanto los gas=
tos como los impuestos para poder llegar a una conclusidén completa, no cabe
duda que sin un sistema tributario progresivo es dificil lograr una redistri-

bucién significativa.

Como puede observarse en los cuadros 9 Yy 10 el sistema imposi-
tivo de nuestro pais es fundamentalmente regresivo, acentuando asi en general

las desigualdades existentes en lugar de modificarlas 1 [/ o

/
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. CUADRO N2 8

PROPORCION DEL INGRESO QUE AFLUYE AL DECIL
MAS ALTO DE POBLACION EN VARIOS EAI&ES

kY

- Porciento de

PAIS _ ANO - E ~ ingresos

o personales
Dinamarca : ‘ 1952 o ‘ | 3057
Ecuador . 1957 - 30,0
Chile 1960 - 3745
EE.UU, . 1952 . 31,0
Méjico . ' 1957 : 45,0

Puerto Rico 1946/47 | B 40,8
Reinoc Unido 1952 ' 30,0
Venezuela ’ 1957 45,0
Suecia 1948 B 3053
Alemania . 1950 3440

Argentina S L  1959 : o ' f | 36,0 -

Puente: CEPAL , "El Desarrollo Econdmico de.América«Latina en la Postguerra'

Vol, II y fuente citada en dicha publicacién.
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Cuadro N2 9

EFECTO DE LOS PRINCIPALES GRUPOS DE IMPUESTOS SOBRE LA
DISTRIBUCION DE INGRESOS ANO 1.959

, Tramo mas Tramo menos Caracteristiceas
Grupo de impuestos , gravado ;/ gravado ;/ generales
Impuesto al consumo secto-
rial 1e 102 regresivo

Impuestos indirectos

especificos 69 ' 19 errdtica (afec
ta mds a los
tramos medios)

Impuestos directos 102 29 progresivo
Impuestos sobfe bienes
de inversidén 29 10¢ regresivo

Aportes jubilatorios 29 109 regresivo

-

Fuente: Programa Conjunto de Tributacidn OEA/BID/CEPALo
1? Se hace referencia a la incidencia del impuesto, respecto al ingreso to-
tal del tramo. El primer tramo comprende a las familias con ingresos més ba-
jos (hasta 25.000 pesos de 1959) y el décimo, a los de mayor renta (mds de
375,000 pesos).

Cuadro N¢ 10

PORCIENTO DE DISTRIBUCION DE LA CARGA TRIBUTARIA POR
TRAMO DE INGRESO ANO 1.959

Tramos de ingreso ' Carga tributaria
familiar total

[Hasta 25.000 ' 17,1
25.001 - 35.000 21,3
35,001 - 50.000 21,7
50,001 - 75.000 2143
75.001 - 100,000 21,1
100:001 = 135,000 19,5
135,001 = 175.000 16,9
175.001 = 250,000 17,1
250,001 = 375.000 1754
mis de 375,001 21,6

Fuentes Programa Conjunto de Tributacidn OEA/BID/CEPAL.
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Con excepcidn del primer y dltimo tramo, nuestro sistema es clara-
mente regresivo. Las diferencias que se presentan entre la carga que afecta
el dltimo y el primer tramo tampoco son sensibles. A todo ello, cabe agregar
que, dentro de cada tramo, es mayor el peso de la tributacién que recae so-
bre el sector asalariado, debido a la gravitacidn considerable de los apor-

tes para las Cajas de Previsién. 12/

Analizando los impuestos por grupos (Cuadro N? 8) se nota que sélo.
los impuestos directos (exclufdo aportes) evidencian una clara tendencia pro-
gresiva, mientras que todos los demds 0 son regresivos o pesan mas sobre los

grupos de ingresos medios.

De esta breve sintesis del efecto de nuestro sistema tributario
como instrumento de distribucién del ingreso, puede extraerse la comclusidn
evidente que es imperioso modificar la estructura del mismo para darle un

caracter marcadamente progresivo.

4, LA REFORMA TRIBUTARIA DENTRO DE UNA POLITICA
DE DESARROLLO ECONOMICO

Hay dos consideraciones fundamentales que orientan nuestras pro-

posiciones en lo que respecta a su influencia sobre el desarrollo.

Como ya se indicé anteriormente, en nuestra opinidén el sector pi-
blico debe realizar tareas fundamentales dentro del procéso de crecimiento
pero es necesarid que su accién perturbe lo menos posible el campo de acti-
tividad del sector privado. Para €llo es pertinente analizar en qué medida
la tributacidn, y en especial las reformas gue se proponen, pueden influir
sobre la cabitalizaciénndel»sector privado. Por otra parte, se recomiendan
determinadas medidas especificas que, a nuéstro:qriteriog pueden contribuir
a favorecer la formacién de capital y una estructura productiva mds acorde

con las necesidades del desarrollo econdmico.

Dentro de la primera linea de accidn cabe investigar si la tribu-
tacidén puede ser un desincentivo para la inversién y restar fondos de mane-

ra que dificulta la formacidén de capital.

Dada la importancia de este problema, se le ha prestado particu-
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lar atencién. Se tratd de efectuar dos tipos de andlisis:

a) in&estigar el comportamiento macroecondémico, es decir,; obser-
var si la tributacidén constituia un factor determinante (negativo) de la for-

macidén de capital.

b) estudiar la conducta del empresario, para obtener informacién
al nivel microecondmico sobre las causales de la inversién y los obstdculos

que dificulten la formacién de capital en el sector privado.

Con respecto al primer tipo de andlisis, en el cuadro N? 11, se han
inclufdo, entre otras series, la que corresponde a inversién privada, por una
parte y las series correspondientes a la recaudacidén tributaria total, la del
impuesto a los réditos y la relacién de ambos con respecto al producto bruto
interno.

Su observacidn permite apreciar que no hay una dependencia sensi-

ble de la inversién privada respecto a las variables tributarias.

Como puede observarse, ademds, en. el cuadro 12, un anilisis por
el cédlculo de correlaciones confirma las afirmaciones anteriores. En efecto,
las correlaciones parciales determinadas para la relacidn entre la inversion
privada y las variables impositivas, sélo en un caso arrojan un valor signi-
ficativo. Sin embargo, este caso (correlacién parcial entre la inversién
privada del afio "t" y la recaudacién del impuesto a los réditds del afio an-
terior), puede merecer objeciones desde el punto de vista econdmico. Puede
esperarse que el empresario tenga en cuenta ya sea el impuesto que paga en
el afio en que debe realizar una inversién o el impuesto que cae sobre la
ganancia del afio (y que se recauda en el ejercicio siguienté) pero es difi-
cil pensar que el impuesto pagado el afio anterior intervenga en forma sig-
nificativa. En los demés césos, llama la atencidn la relacidén positiva que
_ekiste entre la invefsién y las variables tributarias. Esto hace pensar que
ambas podrian depender de una tercera que efectivamente influya en su evolu-
cién, pero de cualquier forma permiten poner en duda la posibilidad de que
los impuestos constituyan un factor determinante negativo de la inversién
privada.

Los factores que deciden el curso de la inversién son bomplejos

y no existe concordancia entre los autores; tampoco en estudios empfricos



CUADRO No, 11 4=

ARGENTINA: RELACION ENTRE EL IMPUESTO A LOS REDITOS, EL PRODUCTO BRUTO INTERNO ¥ OTRAS VARIABLES MACROECONOCMICAS

Millones de Millones de

En millones de pesos de 1950 u$s de 1956  mdn de 1950
' o - Pregion % del Impues--
Afios Producto Inversidn Inversidn Equipo duras Tbtaleg‘de ime Impuesto a los tribubaria to a los rédi-
interno bruta interna  bruta privada ble de produce po"‘rt‘a'eidn réditos recau- total tos respecto
hV4 2/ 3/ cion 4/ 5/ dados 6/ 7/ a1 P.B.I,
1945 48,836 7.230 5,130 2,486 42 1,078 10,8 2,1
1946 53,197 11.577 7.602 4,501 853 1.125 10,5 3.2
1947 59.11k4 18,726 12,790 9.979 1.578 1,866 ik,1 2,7
1948 62,353 19.160 9,901 8,850 1,626 1.669 15.4- 2,3
1949 61,544 13,872 9.328 50576 T 1,090 1,398 16,9 3,0
1950 62,291 13.584 9,703 4,809 966 1.896 17,7 3.4
1951 64 22 15,936 10,258 5,437 . 1.219 2,204 18,7 3,9
1952 59,986 14,479 8.686 5,227 821 2.352 19,4 3.1
1953 63,288 11.607 T.977 5,083 711 2,172 19,3 351
1954 65.406 13,981 9,457 4,931 891 2,038 19,6 3,1
1955 68,894 14,818 11.357 5,821 "1.081 2,142 18,6 351
1956 68,769 13.851 10,134 5.856 984 2,125 22,0 3,2
1957 72,008 16.887 12,632 7.466 1.141 2.340 20,2 - 3,1
1958 73.939 16,780 10,738 6.820 1,063 2.323 17,7 2,7
1959 T0.077 14,250 9,220 6,145 838 1,860 16,8 358

1960 73.005 17.920 15,058 8,840 1.054% 2,206 19,3 3,0

i/ v 2/ Seeretaria de Asuntos Econdmicos, Producto e Ingreso de la Republica Argentina 193521954
Baneo Central de 1a Repubiiea Argentina, Memorias Anuales )
3/ CEPAL: "El Desarrollo Econdmico de la Republisa Argentina" anexo estadistico para el periods 19U45/1955
Programa Conjunto de Tributacidn para ei periodo 1956-1960 ‘
g/ Secretaris de Asuntos Econdémicos, Producto e Ingresc de la Republica Argentina 1935=-1954
Banco Central de la Republica Argentina. Memorias anuales.
5[ C.F,I. "Politica Fiscal en la Republica Argentinal
4
6/ v 7/ Frograma Conjunto de Tributaeion OEA/BID/CEPAL
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CUADRO Mo, 12

12

CORRELACION ENTRE LA INVERSION PRIVADA Y OTRAS VARIABLES MACROECONOMICAS

VARIABLES FUNCION R?
¥ : Equipo durable 2 .
1. X = 3,847 X_ + 2017,8 ‘R, , =.0,540
S 1 "2 7162 i
X2 s Importaciones
X 3 Inversidn privada ‘
1 del afio t. _ 2
X, : P.B, del affo t = 1 X = 0,273 X_ ~ 3,734 x3+,1oo,84u Ri 2 = 0,366
(0,100) (1,630) :
X3 :« Reditos del afio
{(t ~ 1)
X 3 Inversion privada
1 del afio t.
X, s P.B, del afio (t-1) 2
X = 0,032 X _+ 1,564 x3+u,289 Xu+ 327 31.234 =0, 668
X, : Reditos del afio t. (o,042) © (0,795) ~(0,936) ;
¥ : Imporbaciones del
b
afio t.
xl :  Inversidn privada
del afio ©. 2
¥ s F.B, del afio (t-1) X = 0,032 X_ + 721,416 X_ + 5779 R = 0,089
2 : 1.23
{0,062) (915,451)
XB s Reédito del afio t.
P,B., del afio t.
Xl :  Inversidn privada
del afio ¢,
X, ¢ P.B. del afio (t-1) »
X = 0,073 Xyt 679,500 X5 + 4,150 X, - 1049 . Rf o3 = 05598
X_ : Redito del afio t. (o,043) ~ (608,135) (1,033) i :
°  P.B. del afio t. : :
¥ : Importaciones del
4 afio ©.
Xl ¢ Inversion privada
del afio t. :
Xz . P,B, del aflo (t-1) X = 0,016 X_ + 94,851 X_+ 7,303 R, 23 = 0,062
(0,080) (237.003) ’
X3 ;s  Presion tributaria

= Ingr.tribut.Gob.Nae.

total.

P.,B,

o oo en

o o5 e -

P oo e ao o

oo 00 a5 o €3 €0 € € 0 63 0 & B 0 €D 0 OO 8 50

{Continvda en la pdgina siguiente)

00 o s
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(Continuacion CUADRO No, 12 mitad superior)

Regresion total de la va-
riable dependiente respece. Regresidn parcial Perlodo en que se toma
to de una variable menos . ' la variable dependiente

1945259 -

2
Rl“z : 0,109 "fs.e s 0,289 194660
n = 15

Rf 5t 0,005 e 5 ¢ 02363

2 . 12 R

R .2zt 0157 1y, p3 ¢ 0606
2 2 ‘ e

R.l ‘24 : 09 557 rl}.al" b4 0; 2“’1 1945; 2911’.

RY L, 0,638 ri, gy ¢ 0083

2 2 .

Rl 2 0,046 iz, ¢ 0,042

i , 00T ria 5t 0,020 19#6--59wL
. 04 n =

2 2

R1023 + 0,089 ) rl‘}.?B H 0,558

2 2 : 0,08 194659

Byoay @ 059 Tizeen b 909 Vo

Ri sy 1 02508 rfé‘% : 0,182

r2 : 0,046 ra- s ¢ 0,017

1.2 13. 1946-59

Rf , ¢ 0062 rfz.} : 0,000 . n= 14

(Continda en la pdgina siguiente)
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{Continuacion CUADRO No.12 mitad inferior)

VARIABLES FUNCION R

tad

Inversion privada del
afio ©.

P,B, del afio (t - 1) , _ 2
X =0,046 X + 124,566 X _+4,224 X +3034 R = 0,5864

Presidn tributaria total = 1 (o,042) © (92,387) ~“ (1,100) 1.234.

Ingr.tribut.Gob.Nac.

P.B.
Importaciones del afio t.

b

b

Inversidn privada del

afio t. .

P.,B. del afio (t - 1) X = 0,102 x2 + 0,998 x3 4+ 1661 Rl 23 = 0,129
(0,056) (1,718) ‘

Réditos del afio (t + 1)

SISy

b

Inversidn privada del -

afio t. T
P,B, del afio (t -~ 1) 2
- ... X =0,066 X + 2,412 X +.5,352 X -U719 31.234 = 0,6778
Reditos del afio (& +1) -1 (o,047) 2 (1,274) ° (1,178)

:' Importaciones del afio t.

Fuente: Programa Conjunto de Tributacicn. OEA/BID/CEPAL

2
NOTA: Rl 2...m ¢ Coeficiente de correlacidn entre la variable dependiente X  y las varia-

1

bles independientes Xz, X °'°’°’Xm'

3
J:’2
11, 2.. 1-1, 1+1l,..m : coeficiente de correlacidn parcial entre la variable X1 ¥y la-

Xj cuando el resto de las varlables se consideran constantes.



w THal o

(Continuaeion CUADRO No, 12 mitad inferior)

Regresion total de la va-
risble dependiente respec-
to de una variable menos

2
2
R ¢ 0,062 » s 0,5
1°23 2 . Pl&.&fﬁ 03559 »
2 2
Ry ¢ 00397 T13.24 ¢ 90066 1946-59
2 o 2 ’ n= 14
Ry,ay ¢ 0,565 rye.34 ¢ 0,049
2 2
RI.Z : 0,104 1'1*3 2 : 0,028
2 ¥ " e ‘ 1946-58
R 1.3 s 0,000 Piz 3 0,129 ' n= 13
2 2
Bzt 918 Tig,23 0,630
2
R Lyt 0557 r; o 00273 1946-58
2 ‘ P n = 13
RL% : 0,625 rip 3y ° 0,181
Puente: Programa Conjunto de Tributacion. OEA/BID/CEPAL
NOTA: Ri 2. .m : Coeficiente de correlacidn entre la variable dependiente Xl ¥ las variae-
o& sy . . . I .

bles independientes X , X '..‘w-X "
2 3 : .
2 .
r : ¢ . Coéficiente de correlacidn parcial entre la variable
11, 2.5 1 - 1, 1 4+ 1, .nm S S . ’ :

Xi v 1la Xi cuando el resta_d&llas‘variablﬁé s¢ consideran constantes,

*
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realizados en otros paises se ha podido llegar a conclusiones inequivocas
al respecto. No serfa razonable, pues, pensar que pudiéramos hacerlo para
nuestro pais, y tanto menos si se tiene presente el conjunto de factores
extra-econémicos que en determinados momentos, pudo haber‘ejercido una in-
fluencia décisiva. Sélo se mencionard el hecho de que en las correlaciones,
la cuantia de las importaciones constituye un factor de considerable impor-
tancia. Esto puede explicarse si se toma en consideracidén la estrecha depen-
dencia de la inversién, en ciertos rubros, respecto a la capacidad para im-
portar, ya sea por la necesidad de importar directamente tales bienes del
exterior o por la significacién de los insumos importados en la fabricacién
nacional.

Con el objeto de arrojar luz, en lo posible, sobre este punto cla-
ve de la politica tributaria, en un estudio anterior se efectué una encues=

ta a 119 empresas industriales en nuestro pais. 13/.

Entre 1los elementos de mayor gravitacidén en la decisidn a inver-
tir, el factor "mercado consumidor" fué el mds importante, correspondiéndo-
le el 20% de las contestaciones ponderadas (un 85% del total de las empresas

asigné a "mercado consumidor" un papel primordial) 1 /o

En la pregunta mencidnada9 al factor impositiﬁo le correspondié un

lugar muy inferior.

Con respecto a la politica del gobierno, como puede apreciarse en
los cuadros 13 y 14, la politica monetaria y crediticia ocupa un papel de
mayor significacidn que la impositiva. En efecto, no puede dudarse que la
falta de liquidéz y las fuertes restricciones cfediticia59 fueron frecuente-
mente serios obstdculos para el desarrollo industrial. Las medidas que se
proponen y que significan - a corto plazo - ﬁn aumento de las tasas efecti-
vas, como la eliminacidn de gran parte de las desgravaciones existentes pa-
ra inversiones, no significaran, pues, conforme con lo expresado anterior-

mente, un obstdculo para la inversién.

Sin embargo, se recomiendan algunas medidas especificas que in=-
fluirédn en forma favorable - dentro de sus posibilidades - en las inversio-
nes privadas. Este propdsito se logrars, sobre todo, por la via de los im-
puestos tradicionalménte llamados indirectos = desgravando por ejemplo la

venta de bienes de capital producidos dentro del pais y tratando de reducir
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CUADRO N 13
ARGENTINA: OPINION DE LOS EMPRESARIOS'SOﬁBE LAS MEDIDAS QUE DEPENDEN DEL

GOBIERNO Y QUE INDUCIRAN A UN AUMENTO DEL EQUIPO PRODUCTIVO

Porciento de respuestas Que correspon=
ALTERNATIVAS ~den a cada alternativa respecto al
- total ponderado

Crédito abundante A , N 21
Estabilidad moneﬁaria ‘ | B 18
Tratamiento impositivo favorable » ' 17
Pranquicias cambiarias y/b aduaneras 17
Proteccidén a su industria. 13
Otras medidas ‘ . o 11
Subsidios ’ | ' 3

Fuente: C.P.I. "Politica Piscal en la Argentina” (Bncuesta a Directivos de
Sociedades Andnimas que cotizan en la Bolsa de Comercio de Buenos
Aires.
bbb

CUADRO NQ 14

ARGENTIHA OPINION DE LOS EMPRESARIOS ACERCA DE L0S FRINCIPALES FACTORES
QUE TRABAJAN LA EXPANSION_INDUSTBIAL

. : Porciento de respuestas que correspon=-
ALTERNATIVAS de a cada alternatlva regpecto al to-
. S . tal ponderado : .

Falta de apoyo crediticio . h, R i‘  : 28
Proceso inflacionario 1; o 22
Sistema impositivo inadecuado o 19
Limitaciones del mercado . - 14
 Ottras razones o S Con
Dificultades para conseguir mano de obra 6

Fuenteo C.FoI. "Polftica Fiscal en la Argentina". (Encuesta a Directivos de
Sociedades Anénimas que cotizan en la Bolsa de Comercio de Buenos .
Alres)s :
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la demanda de bienes considerados prescindibles para los fines del desarro-=
1lo, con lo cual se liberan recursos que pueden dedicarse a la capitaliza-
¢ién., Dentro de esa linea de accién, se asigna un papel principal a los gra-
vémenes que inciden sobre la importacién de bienes, 16s que deberén recaer
mas fuertemente sobre los productos gque compiten en forma indeseable con un
desarrollo sano de la produccién nacional. En efectoy, como puede apreciarse
en las contestacidnes a la encuesta (véase cuadros 13 y 15) dentro de los
distintos gravdmenes los que recaen sobre las importaciones (en la encuesta
se hace referencia concreta a las franquicias cambiarias y aduaneras) y el

consumo parecen incidir mas en las decisiones de los empresarios.
(Vedse Cuadros N2 13, 14 y 15)

El otro problema que debe ser analizado, es la influencia de los
impuestos sobre el ahorro disponible para inversidén. Puede estimarse que del
ahorro privado total, 73% representa el de las personas (incluido empresas
personales) y 27% el de las sociedades de capital (afio 1961) 15/,

La encuesta mencionada anteriormente ha permitido conocer la in-
fluencia de la imposicidén sobre el ahorro en las sociedades anénimas. Surge
de la misma‘que la reduccidn del ahorro propio por efectos de la tributacidn
no tiene una importancia suficiente como, para ser un obstdculo a la formaa
cién de capital. 1 __/o

En lo que respectg al ahorro de las personas, el mayor gravimen
de los consumos superfluos de las clases superiores, significa un estimulo
para el ahorro. Como puede apreciarse en el cuadro NQ 16, en nuestro pais
son considerables'las diferencias en el nivel de consumo para personas per-
tenecientes al mlsmo tramo de 1ngresos ;1/. Una suposicién razonable serfa
la de que en ningin caso los grupos de ingresos mas elevados consumiesen
mas que la propensidén media mas frecuente dentro de cada grupo. Si el tramo
de ingreso anual mas elevado (mas de $ 750.090) se descompone en distintas
clases en lo que respecta a sus niveles_de consumo (tal como lo indica el
cuadro N® 16) de: $ 408,000, 611.000 y 1.111.000 por familia, hacemos el su=
puesto de que ninguna familia consume més que $ 408.000 y se calcula asf en
cuanto podria crecer el shorro si las familiés gue antes consumian, por ejem-
plo, $§ 611.000 lo redujesen‘a 408.000. Aplicamos este procedimiento a los

otros tramos de ingreso y como puede apreciarse en el cuadro N® 16 el exce—
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CUADRO N@ 15

ARGENTINA: OPINION DE LOS EMPRESARIOS SOBRE LA FORMA EN QUE EL SISTEMA
IMPOSITIVO PUEDE CONTRIBUIR A ALENTAR FPUTURAS INVERSIONES

"Porciento de respuestos que co-
ALTERNATIVAS rresponde a cada alternativa
respecto al total ponderado

Disminuyendo las tasas de los impuestos sobre

el consumo (ventas, lucrativas, etCe)eeecocoos 24

Evitando la superposicién de gravimenes nacio-

nales, provinciales y municipaleSccoeso cocscoss 17

Eximiendo del impuesto a los réditos a la for-

ma@ién de resewafb’caa-m-oa-o'oeeoa'oou-omaoaooa : 12

Disminuyendo las tasas del impuesto a los

P
redltosooommooonseaoo,@oo.-noacoccoooooeoooaaau 8

Eximiendo a la produccidén de una nueva plan=-

ta del impuesto a 1los réditoScceco sssccccocoe 7

Eximiendb a la produccidén de una nueva. planta

de los impuestos sobre el CONBUMOcococosoosoo 6

Permitiendo una revaluacién de activos perié-

o . . .
dlca-aoooaooo.oaon0000090000*ao‘.oooooooooooo'@ 6 .

Admitiendo sistemas de‘amorﬁizacién,acelerada‘» 5
Simplificando la legislacidn en.general“ooeo 5
Otrd‘tipo de aliciénteOa9a@¢.ooaa..o..m.na..o‘ 5
Disminuyendo las tasas de oyrbs\impuestoseaao ’ 4
Eximiendo a la produccidn de uha nueva planta

de OLTOS IMPUESTOScccoosecuon wonen tocosaoos ‘ 1

Fuente: C.F.I. "Politica Fiscal en la Argentina" (Bncuesta a Directivos de
Sociedades Andnimas que cotizan en la Bolsa de Comercio de Buenos Aires.)



CUADRO No., 16 . 16-B

ARQENTINA; ESTIMACION DEL POTENCIAL DE AHORRO g/ EN CRUPOS FAMILIARES DE ALTO CoNSUMe, Afo 1963 9/~

Monto en que el

Imporses .por familia gcongumo de cada ¥Monto del cone
Tramos de ingreso subgrupo excede ‘ Numero de fa- sumo excedente
familiar anual : Ahoryro o el consumo mgs milias en ca-= en cada sub-
Ingreso Consumo deszhorro frecuente del da subgrupo grupo gj
grupo ’
(miles de pesos) ‘ : {miles de pesos)
. 238 76 e/ 81 L ewa
de 270,000 a 350,000 315 . ( 308 7 v 69 : 28 1.932
( 4o8 =93 169 _ 14 2,366
( 2 169 ' _ 2/ 59 -
de 350,001 a 500,000 Lo ( 302 108 61 ’ 31 1.891
, . : { Los 4 165 251 6.765
(430 183 e/ 32 ' “em
de 500,001 a 750,000 613 ( 584 29 L 17 2,618
: { 1.112 =hg99 682 3 - 2.046
{ uo8 700 e/ B3 1 o e
mas de 750,001 1,108 ( 601 507 193 , 15 2,895
(1112 ’ -3 703 15 10,545
Total del consumo excedente (ahorro potencial) 31,058
Porciento del ahorro potencial respecto al ahorro efective del total de familias de la muestra 30,7%
Porciento del ahorro potencial respecto al ingreso totsl de las familias de 1a muestra 6,3%

Fuentes Programa Conjunto de Tribubacidn ORA/BID/CEPAL

&/ Por encima del nivel de ahorro efectivo

_‘:_)/ En base a una encuesta de presupuestos famiiiares, Las cifras corresponden a los tramos de mayor ingreso de las familias del
Gran Buenos Aires (Capital y suburbios)

gj Del tabulado original se ha tomado Solo el subgrupo mas caracteristico (el de mayor frecuencia) ¥y los que le segulfan en
monto de congumo por familia. ’



- 17 =

dente del consumo asi determinado, se eleva a una cifra que representa el
30% del ahorro personal total. Este guarismo demuestra la importancia del
ahorro potencial en la Argentina, y la medida en que una eficaz politica
fiscal puede contribuir a acrecentar su nivel de ahorro global; especial-
mente si se tiene en cuenta la impoftancia del ahorro personal en la Argen=
tina comparando con la relativamente baja contribucién de las sociedades
anénimas.

En todo este problema de la influencia de los impuestos, hay que
tener en cuenta cual es en realidad la alternativa, frente al financiamien-
to tributario. De aceptarse la premisa de que es irreal pensar en una reduc=-
¢ién de la proporcién del producto destinado a gastos piblicos y no ser fac-
tible un aumento significativo de precios de los servicios publicos, sélo
resta la financiacidén por métodos inflacionarios. De ser asi, cualquier in-
fluencia negativa que puede existir sobre el ahorro como resultado de la
imposicidén, deberia ser comparada con el costo alternativo de la inflacién.
Puede suponerse que el efecto negativo de la inflacién sea superior al de
cualquier impuesto y, sobre todo; son indiscutibles los perjuicios que la
inflacidén puede crear en la estructura de las inversiones, ya que tiende a

favorecer, por ejemplo, las de tipo especulativos

Desde el punto de vista del ordenamiento administrativo, ée impo-
ne también dar una orientacién mas clara y coherente al sistema. Ello impli-
ca que los impuestos de tipo personal se complementen entre sf y que se evi=
ten las superposiciones que existen entre gravidmenes que recaen sobre un mis-
me bien, en especial distintas formas de tributacidn sobre el sonsumo. Este
dltimo aspecto tiene especial significacidén para una coordinacién de la tri=-

butacidn a distinto nivel jurisdiccional.

En forma sintética pueden enunciarse los siguientes puntos prin-
cipales de la reforma que serdn discutidos en detalle en la seccidén siguien-

te: .
I) Crear un sistema completo de impuestos personales, debidamen—

te integrado para facilitar el control. Su estructura debe basarse en una
orientacién claramente progresiva no sélo en cuanto a las tasas legales si-
no también en lo que atafie a su incidencia efectiva. Para ello se hace nece-

sarios
a) proseguir e intensificar la lucha contra la evasidng;
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b) ensanchar la base imponible reduciendo o eliminando deducciones,
exenciones o franquicias que no cumplen un determinado propdsito econdmico
o social.

Estas consideraciones se aplican, sobre todo, con respecto al im-
puesto a los réditos. por otra parte se considera conveniente reimplantar

el impuesto personal al patrimonio, pero en base a tasas progresivas.

II) Los impuestos indirectos deben servir para orientar la deman-
da global. Esto se aplica tanto para los impuestos internos como pars los
derechos aduaneros (o sus equivalentes)o Es eﬁ este campo que se observa
con particular intensidad la estrecha dependencia de la polftica tributaria
con respecto a la existencia de un plan general de desarrollo, razén por la
cual parecerd que parte de las medidas sugeridas no pueden aplicarse de in-
mediato. Como norma general habria que aumentar la carga sobre productos
suntuarios o de confort y en menor grado, sobre los bienes y ser vicios que
no sean de consumo indispensable o que no sirvan a los fines del desarrollo
econdmico.

III) Dar un cardcter mids progresivo a otras partes del sistema
tributario. Esto significa que, ademds de los elementos de progresividad
que resultan de lo indicado en los puntos I) y II) serfa conveniente intro-
ducir otras modificaciones. Estas se refieren en especial al sistema jubi-
latorio, ya que la carga del mismo sobre los sueldos es considgerable. Esta
reforma no puede introducirse de inmediato por razones que se explicarédn

mas adelante.

Coumpletando lo indicado en el punto I) es recomendable suprimir
el impuesto sustitutivo, lo que eliminarfia el carédtervparcial que en la

actualidad tiene el impuesto a la transmisién gratuita de bienes.

1V) Serfa conveniente eliminar varios impuestos de limitado ren-
dimiento. Existen en la actualidad gravémenes cuyo aporte a la recaudacidn
es minimo (impuesto a la yerba mate, impuesto sobre ingresos brutos de ra-
dio y televisidn, entradas a los bailes, etc;), algunos de ellos con afec-
tacidén especial. Su supresién definitiva o su unificacién dentro de tribu-
tos de tipo mfs general es recomendable, especialmente cuando el costo de
recaudacidén es elevado.

V) Hay que estructurar un sistema mas orgédnico en lo concernien-
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te a las relaciones interjurisdiccionales, sobre todo en lo que respecta a
las relaciones de las Provincias y del Gobierno Federal. Cabe analizar dos
aspectos: a) la conveniencia de una mayor coordinacién de los gravémenes
existentes en las distintas jurisdicciones y b) la forma como deben distri-
buirse entre las Provincias y la Nacidn (y, a su vez, la parte que corres-

ponde a cada Provincia dentro del total anterior).

Con respecto al primer problema, ello no sélo tiende a una mayor
simplificacién de la estructura tributaria en su conjunto, sino que también
se relaciona con el uso adecuado de los impuestos indirectos provinciales.
Finalmente, se estima importante indicar que las medidas concretas propues-
tas en la parte especial del presente informe preliminar, deberian llevarse
a la prdctica en dos etapas, atendiendo al orden de prioridad que se asigné

a las mismas.

5. ADECUACION DE LAS REFORMAS SUGERIDAS AL ACTUAL MOMENTO
COYUNTURAL Y A LAS NECESIDADES DEL DESARROLLO ECONOMICO
CONFORME CON LOS PLANES A LARGO PLAZO.

En las proyecciones preliminares que se estdn elaborando en estos
momentos en el Consejo Nacional de Desarrollo, se ha considerado un primer
periodo que abarca los afios 1963/67o Se ha adaptado a esta hipdtesis nues-
tro plan de reformas tributarias, que aunque comprende un periodo total de
10 afios fué dividido en perfodos quinquenales, el primero de los cuales lle=
ga hasta el afio 1967,

En los cuadros 17 y 18 se sintetizan y cuantifican los aspectos
mds importantes de las reformas propuestas y se indica el momente en que
las mismas deberfan adoptarse. Hay dos problemas que deben ser aclarados
al respecto:

a) Por qué razones se demoran algunas reformas en el modec deta~-

liado.
b) Los motivos que nos han inducido a recomendar la adopcidn de

algunas medidas en 1964, postergando otras.

Nos referimos en primer lugar a este ultimo aspecto. En la actua-
lidad, nuestro pais estd experimentando un receso de caracteristicas serias.

Aunque se observa algunos sintomas de recuperacidén, el problema de la deso-



PROPOSICIONES PARA EL CAMBIO

CUADRO No, 17 19-4

ESTRUCTURAL DEL SISTEMA TRIBUTARIO ARGENTINO 1/

Impuestos

1946

hasta 1967 hasta 1972

Previsidn Sccisl

Disminueidn de tasas, sujets a mayor ingreso en concepto de impuesto s
los réditos.

Rgditoes

- S8e¢ eliminan desgravaciones por

inversion

Se comhate sistemdticamente la evasion

- Ensanchamiento de la base'imponible
Reduccidn tazas, sujeto al avance en el impuesto a los réditos de asala~
en la eliminacion de la evasidn riados, sujeto a la disminueidn efec=

tiva de las tasas, en el sistema de
previsidn soecial.

Recargo a las
importaciones -

Unificacidén de los impuestos de
bajo rendimiento, loz derechos
aduanercs y 108 recargos en €se-
te impuesto

Adecuacion de la essructura de Reduceidn de tasas. Debe ser gdlo
tasas a la politiea de sustitu-- paulatina debido a que la menor impor-
eidn de imporbtacionss (mantenien- tacion por el proceso de sustitucidn
do &l nivel promedio) afectsrd la recaudaciocn

Otros impuestos
Comercio Exterior

Los impuestos a la importaeidn
de bajo rendimiento se eliminan

Se eliminan gradualmente los impuestos )
a la exportacidn de bajo rendimiento cmcosscass

(excl.recargos ¥ o unifican con recargos a la
retancionss) importacidn
Se desgravan leos bienes durse-
biles de consumidores, log gue Se desgravan bienes intermedios y finales a medida que la demanda final es
Ventas pasan a ser mabteria imponible alcanzada por impuestos internos
en impuestos internos
(suntuarios)
Tabaco Se mantiene por necesidades da Disminuye levementes para mejorar

recaudacion

la estructura progregiva = eceeeeceea--

Impuestos sobre
loz combustibles
¥ energla eléctrica

Se mantiene pornecesidades de
recaudacidn

Se reduce, por razén de gravar productos tipicamente intermedios

{Continds en la siguiente pdgina)}




{Continuaeion de la pagina anterior CUADRO No, 17)

Impuestos 1946 hasta 1967 hasta 1972
Se encaran las reformas legales nece-
sarias para reemplazar el impuesto pro-
Actividades Se mantiene por afectsr estructuras institucionales exigtentes ¥incial a las actividades lucrativas
Lucrativas por un impuesto adisional del impues-
to interno (a los consumos especificos)
Seilos =00 eememcecceone- Se reduce el numero de actos Disminuyen las tazas
gravables
Inmobiliario Se actualizan las valuaciones Se incrementan las tasas

Impuestos Internos
{sobre consumos
especificos)

Se gravan bienes durables de
consumldores {suntuarios) coor=
dinando con las modificaciones
gurgidas en el impuesto a las
ventas, Se grava la venta de

viviendas de lujo
prescindibles

y servicios

Se amplia la materia imponible a medida que
del impuesto a las ventas

se reduce €l campo de aplicacicn

Adicional provine-
gial

0 s s e 2

o s e s

Se crea en reemplazo del impuesto a
lag actividades luerativas

Patrimonio

Se crea el impuesto al patrimonio neto

- -

Otres

- - -

Se eliminan impuestos de bajo rendi-
miento

L/ El resultado previsible de las reformas sugeridas ha sido cuantificado en el cuadro, Para una mejor comprensicn, se considera convee
niente analizar ambos cuadrosg simultdneamente,
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CUADRO ‘N2 18 193

ARGENTINA: ESTIMACION DE LOS EFECTOS DE LAS REFORMAS
IMPOSITIVAS PROPUESTAS, SOBRE LA RECAUDACION ;/

(porcientos del producto bruto nacional)

Impuestos 1960/61 2/ 1963/64 1967 1972.
Previsidn Social v 552 552 4,1 259
Réditos (personal y sobre so- - '
ciedades de capital) 394 457 6,4 7,8
Exportacién (retenciones) 0,7 0,5 0,4 0,3
Importacién (recargos) 350 3,2 L 2,7 2,1
Otros impuestos sobre el | ' _ '
Comercio Exterior 0,9 0,5 0y3 0,3
Ventas 2,6 2,2 1,8 1,5
Tabaco 1,1 1,1 1,0 1,0
Combustibles y Energia . 1,1 1,1 1,0 0,9
Actividades lucrativas 0,8 0,8 - 0,8 -
Sellos 0,8 0,8 0,6 0,5
Inmobiliario 0,6 0,7 = 0,9 1,0
Consumos especificos 1,5 2,4 359 4,4
Adicional Provincias . - - - 0,8
Patrimonio ‘ ‘ - - 0,4 | 054
Otros | 1,9 1,9 1,5 1,5

23,6 25,1 25,8 - 25,4

Fuente: 'Programa Conjunto de Tributacién OEA/BID/CEPAL _

l/ Comprende: gobierno nacional, pro#incias y municipalidades; Las estima-
ciones Se basan en las reformas analizadas en el tecto y sintetizadas en el
cuadro 17. | ‘ ' ' ‘ |

g/ Recaudacidén efectiva. EL producto bruto nacional del aﬁo fiscal 1960/61

ascendié a 901,0 millones de pesos.
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cupacidn es graveo

Es asf{ como, en el momento presente, una depresién por insuficien=
cia de demanda efectiva - correspondiente a un modelo de tipo keynesino -
coexiste con desequilibrios estructurales y ciertas medidas de politica eco-

némica que originan alzas en el nivel de precios.

En su momento, las medidas adoptadas en el campo fiscal, lejos de
combatir la crisis, la agudizaron mas sin contribuir de manera alguna a re-
solver los problemas estructurales (puede mencionarse entre estas medidas de
tipo anacrénico: la postergacién del pago de sueldos y salarios en la admi-

nistracidn piblica y el retardo en el pago de los proveedores del Estado).

Las reformas tributarias que se sugieren en este informe, deberian
implantarse teniendo en cuenta este momento cfclico. Esto significa que es
bdsico que el aumento del nivel de la tributacidén tendiente a reducir el dé-
ficit presupuestario (y por lo tanto con su influencia restrictiva sobre
la demanda efectiva) debe adoptarse en general recién cuando ya se hayan to-
mado medidas de otro tipo - sobre todo de tipo crediticio - tendientes a res-
tablecer el pleno empleo. Sin embargo también puede ser incoveniente demorar
las medidas impositivas mas alla de dicho momento. En efecto, como se ha se-
fialado en distintas oportunidades, uno de los propésitos de la reforma es el
de contribuir a una modificacién de la estructura econdémica existente, para
lograr una mayor utilizacidén de fectores productivos en aquellos sectores en
que es mayor su aporte a la produccién de bienes de capital, o a la de pro-
ductos indispensables para el consumo popular como asi también a la produc-

cién de los insumos necesarios para ambass

Si las medidas sugeridas dentro ‘del campo tributario no se lleva-
ran a cabo en el momento indicado, como consecuencia de ello los factores
ahora subutilizados serfan absorbidos por actividades no esenciales para los
fines deseados y se perderia una oportunidad favorable para canalizarlos ha-
cia una extructura mas conveniente. En tal caso, la reorientacién de los re-
cursos productivos habrd que lograrla mas adelante con mayor costo social,

debido a la reasignacién de recursos ya empleados.

No queremos ocultar los impedimentos que, légicamentey; dificultan
la meta sefialada, sobre todo la posible inmovilidad de los factores producti-

vos = en particular el capital = pero debe insistirse en la necesidad de pen=

]
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sar ahora en estos problemas. Por las razones indicadas se recomienda 1la
adopcién en un plazo relativamente breve, de una mayor imposicidén de cier=
tos consumos considerados innecesarios. Por otra parte es imperioso, para
limitar las presiones inflacionarias,; que de entrada se tomen ciertas medi-
das que pueden afectar en mayor grado la recaudacidén futura. Por ello pare=-
ce conveniente adoptar de inmediato las reformas que se especifican bajo el
acdpite de "Deducciones por inversién'. Con la finalidad ya comentada de lo-
grar una reasignacidén de recursos, se aconseja restringir las frenquicias a
sectores especificos. Desde otro punto de vista, es conveniente que no se de=
more la adopcién de aquellas medidas, que, por medio de un sistema mas inte-
grado de gravémenes personales, faciliten el control de la percepcién de im=
puestos. Dentro de esta clase de consideraciones, puede citarse la modifice-
cidn del régimen aplicable al pago de dividendos y la anulacidn del impues-
to sustitutivo del gravémen a la transmisidén gratuita de bienes. Ademds, en
é8ste y en otros casos, la adopcidén de las reformas no implica en realidad in-
troducir instituciones e instrumentos desconocidos en el sistema tributario
argentino, sino reimplantar disposiciones anteriormente en vigor, pero que

se consideran mas ventajosas que las que se aplican en la actualidad. Como

ya se cuenta con una cierta experiencia, existen motivos fundados para incor-
porar tales cambios al grupo de medidas inmediatas. Las mismas razones que
justifican las dos proposiciones mencionadas, son aplicables también a lo
aconsejado sobre la materia imponible y las tasas en el impuesto a las ganan-

clas eventuales.

A contrario sensu, no se recomienda la introduccidén de reformas
inmediatas cuando ello implique la invorporacién de nuevas instituciones
dentro del régimen impositivo o cuando el éxito de la accidén sugerida depen-
da de cambios en el comportamiento de la comunidad que requeriria cierto
tiempo en operarse. Por ello se recomienda la introduccidn del impuesto al
patrimonio, si bien dentro del primer pericdo, no en forma inmediata. Una
rebaja sustancial de las tasas efectivas del impuesto a los réditos y sobre
todo de los aportes de las Cajas de Previsidén Social se basa en el snsancha-
miento de la base tributaria y en mayor grado ain, en la accién enérgica y
persistente contra la evasién fiscal. Creemos que se abrigaria un optimismo
exagerado, si se pensara que en un plazo breve seria posible sliminar una

evasién de magnitud tal como la que existe en nuestro pais. La dificultad
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para introducri una reforma es mayor cuando se deben coordinar las decisio-
nes de gobierno a distinto nivel jurisdiccional. Es por este motivo que re-
cién dentro del segundo periodo quinquenal se ha previsto la adopcidn de un
sistema unificado de impuestos indirectos en el orden nacional y provinmcial

suprimiendo el impuesto a las actividades lucrativas.

Finalmente parece importante destacar que, si las reformas enuncia-
das se adoptan en los periodos detallados, se estima que la presién tributa-
ria total experimentaria un incremento significativo en los primeros afios,
en que el esfuerzo demandado por el programa de desarrollo ha de ser mas in=l
tenso; y tenderia a disminuir en el perfodo siguiente. De esta manera, la
polftica habrfa actuado en armonfa con las necesidades del crecimiento eco-

némico.
************



L kbl

o

lo

&

- 23 =

N O T A S

Bconomic Survey of Asia and the Far East - 1960 Bangkok - pég. T2
C.F.I. "Politica Fiscal en la Argentina”

La mejor retribucidén de los funcionarios contribuird, ademdés, a elevar
la moral y la honestidad en el desempefio de los cargos piblicos.

Para el andlisis de estos problemas véase el capitulo IV dedicado a la
flexibilidad tributaria. Con respecto a la reduccién de los gastos y

en especial la eliminacién del personal redundante, pueden encontrarse
agudos comentarios en "Hacia una dindmica del desarrolo latinoamericano”
(Nacionis Unidas - Comisién Econémica para América Latina E/CNo 12/680
pég. 79

Es interesante agregar que la colocacién de titulos, en los ultimos afios
ha sido destinada por partes iguales a los siguientes tres sectores:s
bancos ofic iales, empresas del estado y piblico en general (inclufdo
compafifas de 8egUT0) o=

GEPAL,'"Los transportes en América Latina", documento E/CN. 12/763,
pég. 50

No se ignora que un aumento en el volimen de actividad de la empresa
podrfa contribuir en parte al incremento de los ingresos totales, en
los casos en que el precio marginal del servicio supere a los gastos
variableso.

Confrontar, Consejo Nacional de Desarrollo, "Diagnéstico de la Econemia
Argentina, periodo 1953/62", informe preliminar, Capftulo VI: transpor-
tes, cuadro pdg. 21.

En el texto se anuncia el problema en términos generales; sin analizar
factores especificos, tales como el tipo de carga, la distancia recorri-
day etco~

Para llegar a esta estimacidén nos basamos en el cdlculo sobre evasidn
efectuado en el capftulo V en que se determiné una recaudacién hipoté-
tica del impuesto a los réditos personal, superior a los 70,000 = millo=
nes de pesos en el afio 1959, contra una recaudacién real estimada en
menos de 12.000 - millones. A esta Ultima cifra deberia sumarse un im-
porte de alrededor de 6.500 = millones en concepto de deducciones admi=
tidas por las normas legales, lo que arrojaria una diferencia de mas -
dé 50,000 - millones atribuibles a evasifén de personas (exclufdo las
sociedades de capital).-

Estos aspectos han sido analizados en forma detenida en el capitulo IV

La menor tributacién relativa del primer tramo se explica también por
la proporcién mas reducida de asalariados.
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CeF.I. "Politica Fiscal en la Argentina". En el mencionado estudio se
explica también la metodologfa empleada en la encuestas

Esta pregunta y algunos otros aspectos de la encuesta son analizados -
con mayor detalle en la segunda parte de este capitulo donde se repro-
ducen también las contestaciones obtenidas para lag distintas alterna-
tivas.

En base a cifras preliminares del Programa CONADE/CEPAL sobre distribu-
cién del ingreso.

Véase,. tamblen9 el cuadro N2 2 en el punto sobre "Desgravaciones por
inversidn. :

) .
Los guarismos del cuadro mencionado se refieren en realidad al gran
Buenos Aires, pero pueden considerarse representativos en cuanto al
orden de magnitud.-
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