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El logro de una distribggiép'més igualitaria del ingreso y de las
fortunas constiﬁuyes sin duda, uno de los fines de la politica fiscal en
un estado moderno. Para llevar\a cabo esta accidén del Estado se requiere,
dentro del dmbito de la politicagfiscal, un sistema tributario progresivo

y gastos piblicos que beneficien en mayor medida a los grupos de ingresos

.

inferiores. 1/
| Pero, es evidente que esto; ho son los dnicos medios que dispone un go
bierno para afecfar 1a distribuéién de ingresosf
En la expe#iencia histériqé de nuestro pafs, especialmente en los afios
posteriores a 191;3s se ha»tratagé.de llevar a cabo una.politica social a tra
M ) ;
vés de una intervencién.directa‘§9~el mecanismpﬂdégﬁrecios y salarios, En lo
que respecta a la fijacidn de los salarios, si bien se alcanzaron ciertas ven
tajas iniciales,’ellas se fueroh%perdiendo posteriormente; de ello puede ex =
tfaerse, en ciertc modo, la conciusién de que la experiencia argentina no fue
favorable al uso de esté medio p%ra congseguir el fin buscado, También la fi-

jacidén de precios méximos, aun cuando pude haber tenido ciertas ventajas como

instrumento transitorio, no ha tenido un éxito duradero,
. : % 1 ]
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Por otra pérte, en la Argentina, la posibilidad de utilizar el instru—
mento presupuestario para lograr una gejor disﬁribucién del ingreso y de las
fortunas no ha recibido, hasta ahpra, la atencidén que podrfa merecer, a dife
réncia de otros paises, en iggtgaalés'el proceso dé:ﬁoaificar una estructu~
ra de ingresos muy deéigual se hé llevédo en buéna péfte a través de la polf
tica fiscal, 2/ |

| La importancia que se ha dado a la polftica fiscal para lograr una re
distribucidn de ingresos, no significa que este sea el dnico instrumento dis
ponible para tal finj es evidente que deben considerarse también reformas de
cardcter estructural que pueden modificar una distribucidén desigual del in -

greso y de las fortunas (por ejemplo, una modificacidn en el régimen de te -
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nencia de la tierra). Sln embargo, a cox te plaze, es generalmente mas viable
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utlllzar 1la polltlca flscal

+ . ¢ = ' = = H -

Por las razones indlcadas, es importante pues, anallzar en que medlda
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la polltlca fiscal ha sido un instrumento eficlente para llevar a cabo esta

polltica de redistrlbuclon en la Argentlna. Para ello se ha creldo convenien
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tes en prlmer lugar9 efeetuar un diagnostlco de la actual distr1buc1on de la
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carga trlbubarla por tramos de 1ngreso. Ello se complementa con una investi-
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gacion similar con respecto a los gastos publlcos.

33 4 L s

3 L4 ot i

: EL conoc1m1ento de la‘dis rlbucion actual de la carga tribuﬁarla es una
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condicidn prev1a para la e1ecuclon de una polltica flscal progresm’ao Esta

B o ST, i b

'aflrma01on es de por 31 evidente, pues el efecto de una estructura trlbuta -

ria sobrella dlstrlbu01on del 1ngfeso no depende de las 1ntenclones del len
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glslador ni del nombre de un 1mpuesto, sino de su incldencla final, es dem
47, p’"' P S

eiry recién cuando se sabe qulen es la persona que en deflnltzva paga un im

ed . it 't

puesto podra establecerse si el 31stema es redlstrlbutlvo 0 no. 2/
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La 1mportan01a de un estudlo de la dlstrlbuclon de la carga va mis alld
que el objetlvo de servir de base para una polltlca‘flscal redlstrlbutlva, pa

ra el andlisis de los efectos de la trlbutacion es‘condiCLOn previa conccer ”

- '.‘ - . #"

1a 1nc1denc1a flnal de cada gravamen y su verdadera magnltud
=y Bk
Antes de entrar en el anallsls concreto de este trabagop resulta de
3 RSPRS00 S
1nteres Gnmpararlo con investlgaciones similares que se han realizado en o=

tros palses. En los Estados Unidos pueden citarse varios trabajos, como por

egemplo, el de Mhsgrave 4/ y en el Reino Unido, el de Shlrras & R@stas. 5/
. Lmlm o s ‘ .
En realldad, nnestra invest1gac1on, ha seguido llneamlent@s generales seme~

- : e '

: jantes a 1os estudios cltados, sin embargo, debe tenerse presente la dlstlnw

" «..J' A‘E
ta realldad de la estruc+ura economlca, el comportamient@ particular de 105
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agentes de de01310n y la estructura del mercado en nuestro pais, a lo cual
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se debe agregar las peculiaridades de miestro sistema tributarioc, y sobre to
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do; la escasez ‘de datos ;stadistﬁcoé y 1z magnitud del problema de la e#a -
siSn° Todo ellé ccmplica'éonsidéfableméhte el anglisis, é/ Para dar un ejem
plo respecto a eéte Altimo puntoéaﬁenciénaremos que en el estudio de Shirras
& Rostas, frecuentemeﬁﬂe'se calc@la‘el;impuesto en base a las disposiciones
legales (tasas: exenciones, efcoiéen v{gor, .En el caso dél presente estudio,
tal procedlmiento hubiera arrogado resultados muy leganos a la realldad si
bien esta determlnaclon de la carga teorlca tiene interés desde otros puntos

dezvista,-com@'por ejempl@, para.determinar la evasién por tramos una vez csl

culada la carga real,.

Una dlstlncion fundamental,4en lo que respecta.a la. elaboraclon conere
ta, entre los estudios menclonados y el muestro, reside en el hecho de que
los datos prlma rios SObre dlstribuclon del 1ngreso estaban disponibles en los
Estados Unidos y Reino Unido y podlan ser utilizados en el andlisis tributa =

rlo, mientras que en este estud¢o, al no poseerse estas informaciones, fue pre
§

clso encarar en prlmer 1ugar, elrcalculo de la dlstrlbuclon del 1ngreso a que

se " ha hecho referenc1a precedentemente.

En lo que respecta a la encuesta de presupuestos fdmillar@s, fue necess
ria su realizadiéh para poder asignar por tramos de ingresos los impuestos que

i

en‘forma directa o indirecta recaen sobre el consumc. Es evidente que en es -

i [

ta sncuesta el anallsls trlbutarlo conctltuyc el motlvo de la misma, le que

S

limi t8 loglcamente la extensién del anallsls reallzado,

A& pesar de e1109 ‘es ev1dente que algunas de las estlma01ones efectuam

das como resultado de la encuesta tlenen una con51derable utilidad general ;

tal es el caso de las dlstlntas elastlcidades ingreso que se han calculado

(vease el dltimo cuadro de la secclon D de este capftulo).

Desde el punto de v1sta de este estudlog la encuesta sirvid ademés,pa

ra ptras flnalldades de 1mportancias fue usada, por ejemplo, para estimar la

3
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reeaudqgiéq}futufgyjsus reformas propuestas, en -los. impuestos sobre el consu

mo y su repercusidn entre los grupos de ingrééb,'para determinar el aherre po
tencial, como asimismo la distribucidn .del ingreso resultante de la misma,con
la elaborada en la parte espec{fica_de este estudio,

Cabe indicar finalmente que aun cuando conforme al’prodsite.fundsmental
de este estudio se fijé préponderanciaral andlisis tributario,  tanto‘en la seg
cién dedicada a consluiones como en la metodologfa de la carga tributaria se
hacen breves referencias 8 la forma edmo se distribuyen entre los grupos de in
greso de los beneficios que el Estado realiza % través de su polftica del gas-
to piblico. P e

El_capftule»que aquf se inicia esté-di?i@idqien las siguiéntes partess

1) Anélisis de los resultados de la distribucién de la carga tributaria
y de los beneficios del gasto pﬁbli¢o (Seqcién,ﬁ)g'

%)‘Gomenﬁario de la ??todologfa uti;igad% para 1a‘determinaci$n de la
distribucibén del ingreso (Sececidn C). ;

3) Breve descripeién de la encuesta de consumo que.se realizé (Seccidn
D) Ys por dltimo, | _ .
v4) Metodqlqg{a empleada para la distribucién de la carga tributaria y

el gasto piblico (Seccién E). e

NOTAS

1/ Enlss conclusiones de la Conferencia de Sentisgo de Chile sobre Polf
tica Fiscal (eyggniggga por el .Programa Conjunto de Tributacién OLA/BID/
CEPAL) se indicé al respecto lo §igqiegt@;,“Mient?as la gran masa de la
_qulacién SOporta.congiderablesvcgrgas_figea}es debide a los diversos ti
pos de impuestos indirectos, aéi eomo a los impuestos personales reteni-

dos en la fuente, los beneficios derivados de la propiedad de capital -

/e



| R =5

ya sea en la forma de ingresos, de.ganangias_de_capitgl_o del poder ad
quisitive que proporeiona por sf_misma}la propiedad de la riqueza - es-
capa en gran parte a la tributacién. Consideraciones de equidad y de in-
dole pféctica a la par exigen qu;:cualquier reforma irascendentes  del
sistema tributaria, aseguré que féé clases pudientes, al igual que las

clases trabajadorasy; compartan en forma justa la carga comin',

"Desde el punto de vista del economista existe una preferencia a priori
por el instrumento presupuestario; Este instrumento para la transferen-
cia de ingfgses, si es l;§$§dq_a1la préctica>§g~forma‘correcta, implica
un mfnimo de interferencia en 1aiasignacién de los recursos realizada

: L]

por el sistéma de precios”, (Richard A, Musgrave; “The Theory of Public

Finance®, pég; 18),

Esta afimmacién no significa que todos los supuestos,;estimaciones, ete,
utilizados para la determinacidn de la carga tributaria sean incontro=
vertibles, pero aun las discusiones que estos estudios pueden suscitar
constithen un punto de partida para la formulacién adecuada de unz po

~

1ftica fiscal,

Musgrave, Richard A,: "Cédlculos de la distribucién de la carga tributa
ria" en "Reforma tributaria para América Latina™, Programa Conjunto de

Tributacién OEA/BID/CEPAL, 1963.

G. Findlay Shirras & L. Rostass "The Burden of British Taxation", Cam-

bridge University Press, 19A3.

Es interesante citar lo expresado- por Joseh Pechman, en su comentario

al trabajo de Musgrave; que expresas "Ni siquiera en Estados Unidos don

" - o/o
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~aexabundan“relativamenté:las(estad{stic@§ éc0n6micas,%fesulta.sencillo
caleular:-la diétribucién‘de"la;cargagﬁriﬁutariag'En paises en que los
datos’disponibles son.rudimentarios;«lés%pr¢b1emasyprécticos de  prepa~-
racién de-estos célculoéfsérénycasi}in§aivables“;foonferenciaisobre

- sAdministréci6n3Tribut§ria,‘Buénoé Aires,$}961,ipégbf72/3; o
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SECCION B

CONCLUSIONES SOBRE LA DISTRIBUCION.
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1. DISTRIBUCION DEL, INGRESO Y DE LA CARGA TRIBUTARIA

Como sa ha indigédo anteriéfmentE_Se considera que la distribucidn més
igualitaria de los ingfesos y de;lastbrtunas constituye una de las finalida
des de la polftica fiscal, Para éoder évaluar concretamente, en la Repiblica
Argentina, la qccién desarrollada eﬁ este.sentido a través de los gastos e in

gresos del Gobierno, debemos eontestarftres preguntas fundamentaless

a) Cudl es la distribucidon del ingreso — antes de pagar los impuestos-?

En otras palabras, la regré;iﬁidad.de la distribucidén del ingreso actual es

o 4
v e Lamd Ny
4 ¥ RN AV

tal, como para requerir una accidn del fisco mara modificarla ?

b) Si se considera necesaria esta politica fiscal redistributiva,enla

actualidad se cumple con este objetivo.?

e) Si en la actualidad no se cumple con este objetivo, existen posibi
lidades de que .la polftica fiscal en el futuro puedé modificar sustancialmen

te, la distribucién del ingreso éqtual 2,

Léhrespuesta a estas tres p}eggnﬁéé; constituye ﬁno de los prOpésitos
fundamentales dé este capftulo..‘%' |

a) Como se veré en forma detallada en la seccidn D de este capitulo;
la distribucidn del inéreso en nuestroipais ds regresiva,‘En efecto, esta con

clusién ee evidente si se compara la situacidn en la Argentina con la de otros

. oL . . .
.pafses, con igual o superior ingreso per-capita. Aun cuando, debemos destacar

que en América Latina existen pafses con una distribucidén mds desigual del in
greso. Una accidén del fisco para modificar esta estructura hubiera sido pues

plenamente justificada.

b) A pesar de lo indicado anteriormente, la accidn real del instrumen-

I S ks . S b g P
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to preeupuestarlo no; ha ‘dimplido. su midi n de odistribuir ingresos, A esta

conclusién se llega en los puntos siguientes dé esta seccidn, en los cuales

se -analiza’ la distribucibn de lacatga ¥ributaria’y ‘de 16s beneficios prove-
nientes:del gasto piblicos =i Como. e Verd, la distribusibh de la ‘carga tribus

taria- es: regresiva y:los'»beneficios provenientes del gasto publice no influs

. ' s o o g Yoo ;
yen: de manera.tal' como:para modificar en una férma-sensible’ la-distribucidn
Lt PR
del ingreSOo. R - e . B N e :’A. P .‘ : ,J et .v ‘ ‘ﬂ;‘» wi:&_& =, ) e %
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Es importante destaear que nuestra conclgsion sobre la dlstrlbuclon re

gr681va de la carga trlbutaria ho se ve modlflcada, a] no camblar ciertas hl

e E e

o ‘ B - . ks &%
potesis de 1ng1den01a sobre las que no exmsten concordanc1a general entre
R S g i
R A T - li & B el S

les econcmlstas (1ncidencma del impuesto a los réditos que afecta a las so -

ciedades de capital y del aporte:patrbnal & las, Cajas-de’Previsién’Social),

- C g

N

e¢) El corclaric que surgé de lo anterior es evidente: debe modificar-
seila¢estructura tributaria-en lgﬁAréenﬁiné. Dé aduerdo’ don este propdsi to,
en-el- eapftule VII‘se'formﬁlah»laéJproposfciéhaé3Eertiﬁehtés:iDé'?légrarsé“
que tales proposiciones se‘convieftan en realidéd;”se1hébré"tédonid”p031bie*ﬁ

para modificar la estructura de 1ngresos de la Republioa Argentlnao ?

@ - ‘_vg e , i

Para contestar a esta ultlma pregunta, debemos hacer referencla a las

causas que determlnan esta de31gualdad

£
?

. i . e
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Uno de los factores E&ﬁdamenﬂéles que determlnan la dlstrlbuclon del

o Lo I o _,_,; L 1: o Tt 2 s

1ngrese, es la concentracioﬁ'de la propledad° .

- . P R -4 5 RS hosTe w0 . ’ T

* La ex1shen01a de una cons1Qerable concentfa%}on de la propledad 1nf1u~
17 “ TR B W AL RS .
ye tamblen en la fljac1an de las remuneraciones que perciben los factores de

1a produccion. L/
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Uno de les puntos mas discutibles entre las causasgge una dada d].stmm=

bucién del ingreso, es el de los atributos personales, én especial si ello

N . e N e . L F ) o SR, ‘om0 . Y2 e o
quiere significar laexistencia-de caracter{stitas o habilidades innatas a la

o/ s
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persona, : #

El problema de la habilidad individual, ademés de factores relacionados

- con la herencia, esté& en buena medida determinado por la preparacién o educa=

cidn adquirida, Enfocado as{ el problema, cabe hacer notar que es la oportuni
dad (y también el deseo) de participar en la educacidn, ya sea especializa-

da o superior, lo que determina en buena medida las diferencias que pueden pro

- ducirse en la dlstribuc1on del 1ngreso.

~d

La enunc1301on de algunas de las cauéés due puéden determinar una distri
bucién desigual del ingreso, gunque no exhaustiva, nos permite ubicar con mayor
perspectiva el pépel redistrihﬁtivoude 1la pol{tieéﬂfiscalo.Por una parte surge
de lo anterior,lé conclusién de que.la'poi{tica fiscal por si cola no es sufi=
ciente y que se requeriran otras medidas para modificar la estructura de la
distribucién. e e

La enunciacién de algunas de las céusas que puedeh determinar una diétn;
bucidn desigual del ingreso, aunque no exhésutiva, nos permite ubicar con ma -
yor perspectiva el papel rgdistributivd de la polftica fiscal, Por una parte
surge de lo anterior la conclusién de que la politica fiscal por s{ sola no es
suficiente y que se requerirén otras medidas para modifiéar la estructura de
la distribucidn, |

Por otra parte, y este es un punto de importancia, debe pensarse, si no
existen posibilidad@s'de que la pol{tiea‘fiscal coadyuve también a modificar
las causas basicas que. son responsables del grado de desigualdad existente en
la distribucidén del ingreso. En efecto esta posibilidad existe y se ha tenido
en cuenta en nuestras proposiciones para una reforma tributeria al recomen -
dar un impuesto a la renta agropecuariéﬁpotencial, ya que "probablemente las

explotaciones muy grandes serfan vencidas en unidades econdmicas mas pequemas"

(Capftulo VII, phg. 105). .
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Asimismo.nuestra recemendaéién de sﬁprimir élAimpuestg gustituive del
» Vo ,
gravamen a la transmisidn gratuita.de bienes,;@a tenide por objetive darle mas
vigor &l impuesto a La trahSmisién gratuIta pa€é;queméstejpueda actuar en for=
ma ‘mis eficiente como instrumento para modificarylaLdistribucién de la rique
" za. Bste dltime ejemplo esvintereséhte;_porqueﬁlasgrestricciones que.en la ae-
tualidad 1limitan la efectividad .de este impﬁesﬁo - interpretaciones judiciales=
.demuestran la complejidad del prdblema:de ia distribucién:del ingreso.
También la polftica del gasto piblico, puede:coadyuvar a eliminar cier -
. tas causas de la desigualdad.del ingresogtﬁn.Q§te,sentido{debewinsistirse en
la necesidad de crear mayor igual&ad de oportunidad a través del sistema edu
cacionsal. . L . ~, S R TR I s - w e
Hasta el presente hemos -tratddo de_pfeéehtafkenffbrma:esquemética los
f*principales~interragantes€Que_deben ser éontestados en este -capitulo y de ubi
car en una perspectiva realista en que medida la acchén fiscal del estado pue
. de contribuir por si- sola a’lé»finalidad?demuna.dﬁétribucién més igualitaria
del ingreso. Es nuestro propdsits en los buntas stguientes, demostrar cuanti-
tativamenteivarias de nuestras afirmaciones anﬁéricres¢ En este sentide se.
‘discutird y analizaré en primer lugar (pantéd 2),.si- el sistema impositive en
su éonjunto es progresivo efno,Qy*sé efectuaréh-comparaciones con otros paf=-
ses, En el mismo se indicard tembiém cudles son los grupos de ingreso que en
mayor medida contribuyen en;la“recaudaciénwdejﬁa'jributaeién en: su cenjunte,
En segundo lugar (punto .3)-se anaiizaréila;diétribuciémfde larcarga tributa
ria por impuestos, elemento. fundemental para la formilacién de.una reforma ya
- ‘que sbélo conociendo.la inéidencia de:cada impu@std,par.grupos»{de ingfeso es
- posible proponerhmodifi@acioﬁes impositivas:con viastas a hacerlos més progre
:sives. rSe.diviQiré el amdlisis de. impuestos directos o indirectos y dentro.
“de estos Ultimos en impuestos - soﬁre~consumosq%specfficasmyvsobre*sectores de

produccidn,

/.
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‘: En tereer lugar (punto A)lge estudlara el efécto que tiene sobre la
dlstrlbucion de la carga trlbuﬁarxa alwsuponer hipétesis alternatlvas de
inc1den01a en clertes 1mpuestos¢;8e«concluira en este punto, que la progre-
31v1dad del 31stema 1mp031t1vo no se ve éfectada pér cambios en log supues=
_ tos de 1ncldenc1a. '. gfl ) =‘:R?; . .§ .f,;" |
Finalmente (punto 5) se anallzara 1a ferma en que se. dlstrlbuyeu los be
| neflclos provenientes del gasto publlco entre los dlst1ntos grupos de ingrem

08, I =§: i

En este punto se- hara referenc1a tamblen & la incidencia de la flnanc1a

e % o,
[ S o T

cibén inflacionaria entre los mlsmos,grupos;-

i
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: 2. DISTRIBUCION DE L& CARGA TRIBUTARIA EN LA ARGENTINA
: o Y COMPARACIONES INTERNACIONALES

Para tener wna V131on,global sobre la distribucidén de la carga tribu=

tarla debe observarse el cuadro 17,; que es fUndamental, ya que sintetiza to

r 1
dos los calculos parclaleo que se han efectuada v que se encuentran en - los

- & E |

< w

cuadros precedentes,

- _1,_;-

En el cuadro menolonado se” ha relacionado el monto de los 1mpuestos con

q

elllngreso que aflmye a cada grupo, determlnandose asf la tasa @fectlva de

y £ ‘:r ’,_x..‘

tributac1ono ’; : ‘ .‘1“ _ 5 »_-'?-

2

ﬂ L
Observando este cuadro se llega a: la conclu31on que el s1stema tributa
';! e = he -
rio no es practlcamente progresive. Debe 1n51st1rse en la importancia de es-
it -
ta conclu31on, ya que- de no medlar otras con31dera01ones (influencia sobre in

!
centivos para ahorrar ° 1nvert1r, por eaemplo) es ev1dente que tenemos aqul

el prlmer punto de partlda para la reforma del sistemas darle earacter progre
sivo al sistema trlbutarloo o :
, $

En efecto, en dlcho cuadro la ausencia de progr851V1dad es claramente

i

. v LE ge il . a/'
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visible; séle en eliprimer-grupo de 1ngrescs menoves (5% de la poblacién total)
1a tasa efectiva‘(l7 07%)* es.menor.jque;el. pmomedio general (19544%) y- con res
pecto a losgrupos de: ingresc més altos s6lo el“ultlmo tramo.de.ingreso (3% de
la poblacidn total).paga una"ﬁaSagefectiva,mayér_qﬁe el.promedio: (21;61%): Pa
fa los demis grupos de ingreso el sistema tributario es e¢laramente. regresivo,;
ya que 1a-tasa~efeetiva.que-abqnén'los%cuetroﬁérupoé de.ingreses bajoes, con
exclusion del primero- es mayor que .la que coﬁféSponde a loggrupos de ingreso
mayores, con ex¢lusidn del dltimo tramo. Asimismé, las diferencias que se ob=-
servan en el primer y‘ﬁltimo:$ramo,,son~sﬁméme@te moderadas y no constituyen
en verdad ur. elemento suficliente para_modificérﬂelfearécter.pr@greSiVO del sis
teme, |

Debe hacerse notar que. en_el ana1131s comentado se ha hecho ebstrageidn

T, T T

s B - . ‘r.

de la dlstrlbuclou 1nterna de. cada tramc entreyésalaviados J newasalariddos 5

. o

y peblaCLGn urbana y rural,por. ejemplo. Con respecto a la pr@porclcn de 888 =

4 3:; P L el .* ’»! =
larlados puede oenalarse que el tramo inferior- es menor la 01tada propor01on
: B xf reotLg s .
pues flguran en la misma un con51derable niméero de empresarlos o personas quﬁ
P R S RS T FTE L

trabaJan en forma 1ndepend1ente, haciendose -sentir sobre todo el pe¢0 de aque

L'

llos que en el afio han tenldo quebranto, Resulta de esta observaclon que el

: . SIS TR Ty o oA L
peso de la tr1butac1on es sen31blemente mayor en - aquellos tramos donde predOm
v ok . - .!_Q- f" 'k'u‘ v A ':

minan los asalarlados correSpondlentes a las escalas 1nferlo“es a partlr del

segundo tramo.
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Esta conclu 1én es GV1dente, sl tenemos en cuenta el gran peso de 1@3
‘ o ca
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aportes y contrlbu01ones de prev;51on soclal que- conforme a la hlpotesis 8f=
oL S EEREOE SN A K o

bre 1n01denc1a aceptada pueden con81derarse como una dlsmlnuclon del salarlc
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real,
: . ‘-.,; : R U R S T TR I | ,.,f ety I TS S 2SO S
Las conclu51ones anterlores se ven confirmada@ si hacemos uso del cone
FRELENE SV B S A, o
cepto de 1ncldenc1a dlferen01al, en dond@ se compara la 1n01denC1a del slstem
v AN I <3 P A hI R S ) T :

ma trlbuharlo eon le de un lmpuesto proporclonal al 1ngreSO° ;/ en otras pala
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bras mide la diferencia porcentual que soporta cada grupe con respecto a un
peso proporcional al ingreso., En el cuadro 18 se observa en forma clara que
los grupos de ingresos altos de 135,000 a 375,000 pesos se benefician (impor
tes eon signos positivo) mientras que los grupos de ingresos bajos (25,000 a
135,000) se perjudican (signo negativo). Se ratifica asi que la mayorfa de
los sectores inferiores sufre una carga mayor que la de los grupos superio =
res, (excluyends el dltimo tramo). |

Finalmente, esta conelusidn en cuanto a la no progresividad del sistema
impositivo, puede nuevamente ser conflrmada si enfoczmos el problema desde un
nuevo angulo. En el cnadro smgulente al comparar la proporcidén del ingreso
global que afluye a cada grupo de ingreso con la participacién que los mismos
tienen en la recaudacidn total del sistema tributario, se observa que existe
una gran correspondencia entre ambos rubros, lec que indica que el sistema no

es progresivo sino cercano a la proporcionalidad.

Cuadro A
Ingreso global y total de impuestos por tramos de ingresc

(Distribucidn porcentual)

Tramos de ingreso Total
familiar Ingreso global de Impuestos
hasta 25,000 0,80 0,73
25,001 & 35,000 2,40 2,63
35,001 a  50.000 - 9,10 - 10,07
50,001 a 75,000 .. | 9,60 10,39
75,001 a 100,000 9,70 - - 10,50
100.001 a 135.000 - 10,80 10,83
135,001 a 175,000 12,70 11,05
175,001 a 375,000 13,50 12,11
375,001 y més . 16,80 18,84

TOTAL 100,00 100 09

J— s e— - —— e — . —_ — —— L
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Fuente: Programa Conjunto de Tributacién OEA/BID/CEPAL°

| La falta de progresividad -del sistemafiributario_argentino parece mas
clara si se comparan las tasas efectivas en ia&Argentina:con las de otros
paises, Para ellc se han indicado en el cuadro;siguiente las tasas efecti -
vas de los grupos de mayor y menor ingreSO‘enﬁ§l Reino Unido, les EE.UU y lsa
Argentina, 3/ |

. N e
g 2

Guadro B .
Tasas efectivas de la tributacién total,caﬁ;respecto al ingreso de los
tramos de menor y mayor ingréso en pafses selezeicnados,

(en porcientos). -

Pafs : B 'Traﬁd de menorvv o Tramos de mayor
» 1 4 7 ‘ingresos i ..¢ ingreso
Argentina - L1751 R 21,6
EE,UU. S 19,60 e ey 36,3
Reino Unido 20,4, ' 52,6

Fuente: Argentina,3Programa;05njunto de Tributacién OEA/BID/GEPAL, EE,UU,
EsR. Schlesinger, "The Statistiéal-Allocation dﬁ Taxes and Expenditures in
1938/39 and 1946/47, en Fiscal Policies and the American Economy (editado
por K. E, Poole, NuevayYork 1951) Reino Unido, Tibor Barna, Redistribuciénw
of Incomes Through Public Finance,” citado por U.K, Hicks en Hacienda Piblica
Madrid 1950,

Esta comparacién confirma clarsmente nuestra conclusidén anterior que el

 sistema impositive argentino no es progresivo, pues se observa claramente 1la

reducida diferencia que separan las tasas efectivas de los grupos extremos en

la Argentina en comparacién con la de los.otros paises mencionadoes,
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3. ANALISIS DE LA PROGRESIVIDAD DE LOS COMPONENTES DEL SISTEMA
TRIBUTARIO

¢

Hasta aquf se ha hecho referencia a la distribucidén global de la carga
tributaria por tramos de ingreéo. Es intéresante, sin embargo, prcfundizar eg
te andlisis paré conocer la incidencia por categorias de impuestos (y de los
gravémenes principales dentro de cada clase) por tramos de ingreso., Esta inves
tigacién detallada es de gran utilidad si se desea modificar la egtructura tri
butaria actual, pues nos indiga‘éuéles_sQn los que en mayor medida afectan los
grupos de ingresos inferioresb.ﬂv L -

; En forma muy sintética pueae liegérse a las siguientes conclusiones:

a) Los aportes a ias éajas‘de previsién social constituyen el elemento
regresivo fundamental del sistema. Es tan importante la influencia de estos
gravémenes que la distribucién de la carga se harfa sproximedamente proporcig
nal, de excluirséf los mismes. 4/ i |

b) Entre los grupos importantes de impuestos, s6lo los impuestos direc
tos demuestran una clara tendencia progresiva,

* ¢) Los iﬁbuestos indirecto; qué hemos llamado sectoriales y que carac—
ter{sticamente gravan insumos, al difundirse finalmente entre los consumos fi
nales, tienen un cardcter claramente regresivo.

d) La tasa %fectivavde los impuestow especificos crece hasta el 5° tramo
(ingresos entre 750001 y 100.000), pero desciende luego; de este modo la carga
de estos impuestos para el tramc mayor es solo levemente superior al de ingre
sos més bajos (1,08 y 0,93 respecﬁivamente);

" e) Los imbugstos indirectos que gravah‘bienes de-inversién,.conforme a
laihipétesis sobre incidencia que hemos adoptado, son regresivos,

£) Los impuestos indirectos que recaen sobre consumos importados son
progresivos, ain cuando debe tenerée presente que su significacién dentro de

la tributacidn total es reducida (tal como se indica en la primera columna del

/s
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cuadro 16 representan m$n. 1.535, 9. mlllones s%bre un total de 113.607 5 mi-

llones de pesos) | R
Tratemos de ampliar a continuacidn los coénceptos expuestos,
al los aportes jubilatorios que representan el 21,3% del total de la

recaudacxon trlbutarla, grav1tan fuertemente como elemento regresivo en 1la

a51gnaclon por tramos, ya que, desde‘ el 2° hasta el 5° tramo, inclusive (m$n

25,001 a 75,000) constituyen la mayor carga sbportada por)lgs personas inclui

das en dichos tramos, en los que se encuentra la mayor proporclon de asalaria

PR

H

dos,
b) El grupo de les impuestos dlrectos con%tituye el més importante en la

clasiflcacion que hemos efectuado (vease cuadro C) Q/

R

*

' Cuadro €

Composicidn de la recaudacién tributaria por grupos de impuestos

Total de impuestos ‘ L.t s 100,00
1) Impuestos sectoriales sobire consumos de oriéeﬁ ! ,
nacional. - o . i 2257
2) Impuestos sectoriales sobre consumos ﬁgpo tados L 1,3
- 3) impuestos indirectos sobre consumos espe01flcos o | 8,3
- 4) Impuestos directos . . ‘i. . ) 38,4 !

5) Impuestos sectoriales sobre bienes de 1nvers1on de
origen necional, ” el e ' 5,2

6) Impuestos sectoriales sobre bienés de inversidn’ de
origen extrangero. ‘ o 2,8
S R VPR e -

7)'Gontr1buclones de prev181on social. " - 21,3
RS O T Ik R : Loe

- e o .

Ceme ya se 1ndlco, este grupo de impuestos es en general pr@greSlvo, aun
- I S i .

P

cuando efectuando una apreciac1on mas detenida resulta que existe una leve re

Lt PO

gresmv1dad en los prlmeros tres tramos, del 4° trame en adelante una débil .pre

gresidén, y recién en el ultimo tramo_se §centu§ la progre51v;dad,

[V:

o
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En lds cuadros 1 a 4 (no iﬂéluqus)%se-detallan las cifras de recauda-
cién y su distribucién-por tramoéVde ingreso, como asimismo las tasas efecti
vas por grupo de 1ngreso y la incldenc1a dlferenCLal de cada unoc de los im -

puestos que componen el total. Debe observarse ‘que el impuesto a los réditos

3

es el elemento progre51vo de mayor grav1tac10n. La progresividad del 1mpuesa

N

to a los réditos personales es mucho més acentuada que la del mismo impuesto

que recae sobre Socledades de capital,

La fuerte concentraclon quepse observa en la recaudacidén de este im -

puesto tiene eqpeclal 1mportanc1a para el ‘control de la recaudacidn a corto

‘plazo (Véase cuadro D)é
| . cwaaroD
bistribucién dé ia poblacién y de ia cafga tributaria del impuesto a
':1os réditos personal por grupos de ingreso =~ ‘afio 1959°

(en porc1entos)

Tramos de ingreso . - — _ - Total de

familiar - < Poblacion ) impuestos
Hasta 3 '2{5.,0002.%- - : 4,90 . 0,01
25,00 a 35,000 . 880 " 0,00
: 35,001 a  50.000 23,40 o 0,03
50,001 a 75.000§ \ L1660 5 _ - 0,15
75,001 a 100,000 - 12,10 - 0,19
100,001 a 135,000 -~ . 10,00 o
135,001 a 175,000 w g0 2,73
175,001 a 250,000 ; 0 N 8,06
250,001 a 375.000_;4,“_. 4,70 I 19,05
375,001 y més © 3,10 - a 69,10
Totales o 100,00 100,00
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La mayor concentracién del impuesto a los réditos personal, frente al
que recae sobre las sociedades de capital, se groduce, a pesar de una cénsim
derable concentracién en la posesxon de acclones é/ y debe atribuirse fundamen
talmente a la mayor evasidén que existe en el 1mpuesto a los réditos personal
en comparacidén con el que recae sobre las sociedades de capital, donde es ma
yor el cumplimiento, La evasién en el 1mpuesto a los réditos se hace sentir
menos fuertemente en los tramos de 1ngreso alto, en otrasg palabras, en el im=-
puesto a los réditos personal a la progresion real es muy superior a la que po
drfa surgir de una aplicacién rigurosa de las diéﬁosicioﬁes legales.

En lo que concierne a los demés impuestos directos puede indicarse lo si
guientes | |

1) los impuestos que recaen sobre la exportacidén son levemente regresi-

» . 1 -
A

VO0Se
2) Lz contribucidn 1nmob111ar1a y simllares (nacional, provincial y mu

L

nicipal) gravan més fuertemente a los grupos de ingreso medio que a los de ip
greso superior. ’ - T
3) Los impuestos a la transmisidn gratuita de bienes inciden en forma

progresiva hagta el nivel de 250,000 pesos, pero luego desciende la tasa efeg

tiva,

¢) En el cuadro D (bis) se indica la composicién de los gravémenes in=
directos sectoriales y en el mismo puede apreclarse eémo ei monto recaudado
por esta clase de gravamenes se distribuye sectorialmente entre los contriby
yentes de jure. Puede sefialarse, en.eSpecial, la significacién de los tribu-
tos que recaen sobre el sector "combﬁstibles, lubricantes y otros derivados
del petréleo® (impueste a los combustibles y lubricantes, sobreprecio a los
combustibles y adicional vialidad nacional). Son de importancia también los

impuestos que recaen sobre los sectores ™metales y sus manufactaoras® y "transg

o/ o
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-t porte, comercio y comunicaciones®.

Por la forma en qﬁe se usan los productos gravados, la mayor parte de
los gravémenes inciden en G{ltima instancia, sobre la demanda final de bienes
de consumo. La deter@ihacién de la incidgncia se logré mediante el uso de la
matriz de insumo - prodﬁdto° 7/ Se observa que el sector "alimentos, bebidas
y otros productos” sufre una parte sustan01al de la repercusién de los grava
menes indicados (5. 156 2 millones de pesos), 31gulendole luego los sectores
fproductos qulmicos? y "confeccicnes®™ en orden de 1mportanc1a (Véase cuadro
9) (no incluido).

Como los productos que componen estos sectores son.consumidos en mayor
propprcién por los‘secﬁores de ingreso inferior, el cgnjunto de los impuestos

®sectoriales® tiene cardcter regresivo, (Cuadros 10-12) (no inclufdos)

d) En lo que résﬁecta a los impuestos indirectos especificos (cuadros
6;9) (no incluidos) sé_destaca la importancia del "impuesto sobre tabacos™;
la tasa efectiva de este graveamen crece hagta el 5° tramo inclusive, pero lug
. go desciende, _ | :

También en los impuestos a la s cervezas y en los gravémenes sobre la en
trada a los cines, la incidencia es aproximgdamente similar; en el caso del im
puesto a los vinosiy sidras, la incidencia es claramente regresiva., En el ce-
so del impuesto a la compra y transferencia de automotores, en cambio, se ob-

serva una tendencia progresiva,

Lo HIPOTESIS ALTERNATIVA SOBRE DISTRIBUCION DE LA CARGA TRIBUTARIA

En la distribucién de la carga tributaria hemos tenido en cuenta las hi
pétesis que nos parecfan més razonables en cada caso; sin embargosen aquellos
impuestos en los cuales los supuestos de incidencia son még discutidos, se ha

crefdo conveniente estimar la carga tributaria resultante de la aplicacidn de

o/ a



dichos criteries,

Concretamente, este andlisis se ha referido a la incidencia del impues-

: ’ §
to a los réditos que grava a las SOCiedadeg de capital y del zporte patronal

’ E e ° a #
a las Cajas de Jubilaciones, Bn ambos casos la. alternativa consistid en supe=

%

- ner su traslacidén al consumidor de modo similar a un impuesto indirecto, en

lugar de basarnos en su incidencia sobre accionistas o asalariados respectiva

mente, g/

Combinando estas alternativas, resultan las. cuatro posibilidades que se

indican en el cuadro siguientes

ALTERNATIVAS SOBRE TRASLACION EMPLEADA EN LA

DISTRIBUGION DE LA CARGA TRIBUTARIA GLOBAL

IMPUESTO A LOS REDITOS

'S

Alternativas Trasladable No trasladable
(recae sobre el irecae sobre los
consumo ) accionistas)
Trasladable Casgo 3 Cago 1
APORTE (recae sobre T
el consumo) (Cuadro H) (Cuadro F)
PATRONAL No Tragladable
(recae sobre el Caso 2 .:. Caso bésice
JUBILATORIO ingrese de asala- (se trata de la al

(Cuadro G)
riados)

ternativa analizada
en todo el desarroe
1llo del cape VIQ)

En el cuadro siguiente se presentarin en'!forma sumaria, los porcentajes

de ineldencia total respecto al ingreso correspondiente a los supuestos con=

P

signedos, para dos tramos caracteristicos de ingresos bajos y dos de la esca-

la superior.
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CUADRO E

DISTRIBUCION DE LA CARGA TRIBUTARIA CORRESPONDIENTE A TRAMOS DE IN-
GRESO SEIECCIONADOS SEGUN -DIFERENTES ALTERNATIVAS DE TRASLACION

ARO 1959

(porc1ento de los impuestos respecto al ingreso
de cada tramo)

Tramos de ingresd familiar (pesos de 1
ALTERNATIVAS 1/ hasta 35,001 a 175,001 a 375,001
25,000 50.000 . 250,000 y més

Caso Bésico

(cusdre N° 17) ;;15,07 ‘21,69 | 17,06 21,61
Caso 1 (cuadro F) | 18,39 20,55 17,67 22,21
Caso 2 (cuadro G) ' 918,50 22,87 16,927 20,12
Caso 3 (euadro H) ﬁ59;83 - 21,74 17,54 20,72

Fuentez Programa Congunto de Trlbutacion OEA/BID/CEPAL
. _/ Para las alternativas, vease el cuadro anterior.

La incidencia sobre los grupos de altos ingresos es mayor en el céso 1,
en el éual se supcne qqe;gl apog%e patronal se traslada gl consumidor y el im=-
puesto a los réditos de las sociédades de capital es soportado por los acclo-
nistas. .. | N |

A sﬁ vez, los grupos comprendldos en los tramos infericres son mas gra=
vados en los casos 2 ¥ 3, que sewcaracterlzan por la traslacidn del 1mpuesto
a los réditos (sobre sociedades-de capital). -

A pesar de las dlferen01as enunc1adas, la conclu51on més 1mportante que
surge de. este ana1131s es que el ;aracter no progr951vo del sistema trlbutarlo
de la Argentlna se ve conflrmado, cualqulera sea la alternativa de 1n01den01a

escogida, Esta ev1dencla constltuye un elemento fundamental dentro de los re-

sultados de este estudioc.

— . # -
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5, DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIOS PROVENIENTES DEL GASTO PUBLICO.,
 INCIDENCIA DEL DEFICIT FISCAL.

AT
43 : ¢ e

Como puede observarse en el cuadro M, e#isﬁé una accidén redistributiva
del fisco a través del gasto piblico; 2/ sin eﬁbarge, para evaluar debidapen
te esta accidn, deben efectuarse-éomparacionés.eon,ctros paises, Mientras en
el tramec de ingresos més bajos lg‘proporcién dé’los gastos ptiblicos respecto
al ingresc es del 57,16% en la Ergentina,‘enllos Estados Unides la cifra pers
tinente es del 80,5% (afio 1964).

Prente a la desigual diétribucién dei ingreso y las necesidades eviden
tes en muchas 4reas del campo sccial, serfa deseable, como medida a largo pla
z0, una modificacidn sustancial en la estrucﬁura del gasto piblico, tendiente
a influir mis sctivamente sobre la distribucidén. del. ingreso.

Sin embarge, a corto y"aﬁn a”mediano plan;;éi cumplimiente de esta me
ta estd limitado por las siguientes circunstanciass-

1) Como se ha visto 10/ eciste un déficit considerable que debe sér.:g
ducido, Es evidente que el déficit'influye desfavcrablemente sobre la econo =
mfa en su conjunto al agravaf la espiral inflacionaria pero, ademis, debe te-
nerse en cuenta que la financiacidn deficitaria representa - en cierto modo =
un impuesto cuyo efecto sobre la distribucidn del ingreso puede suponerse, en
general, regresiva,

De cualquier forma - e independientementé de su incidencia sobre grupos

de ingresoc - es evidente que la magnitud del déficit representa un obsticulo

serio para poder sumentar el monto de los gastos,

¥ ' I .
2) No se prevée un aumento de los ingres?s tributarios debido a la in-

flexibilidad del sistema 11/ y tampoco se pronostica un aumento cuantioso cg

mo resultade de las reformas que se recomiendan, L/

3) Existe un gran campeo de aceidn que debe ser cumplido por el Estados

oo
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desempefiar un papel méds activo en la capitalizacidn del pafs. Este hecho limi
ta la posibilidad de que haya un cambio muy profundo en la estructura actual
de los gastos del estado para dar mayor peso a los de caricter social, y tam=
bién reduce el campo de accidn posible para aplicar los mayores ingresos a
gastos de carédcter social,

De lo sefialado, resulta que, a corto plazo, no podré realizarse una ac—
cién muy fuerte en favor de los grupos d e ingresos inferiores a través del gas
to piblico. Ello mo significa que nada puede hacerse, ya que es necesaric redy
cir los gastos improductives que no representan una contribucién ni al desa =
rrollo econémico, ni a la mejor distribucidén del ingresc, pero esta posibili-
dad de una accidn redistributiva no es muy amplia, De lo anterior surge tam-
bién que, al no poder efectuar una transformacidn profunda en el campo de los
gastos; es necesario acelerar las reformas en el orden tributaric para darle
en esta forma un cardcter mls progresivo al sistema fiscel de la Argentina,

Con respecto al problema de la inflacidén a que hemos hecho referencia,
debe tenerse en cuenta que la financiacidén a través del déficit permite al Es
tado utilizar mayores recursos reales de la comunidad y, por lo tanto, puede
'asimilarse a un impuesto y analizarse su distribucién entre los distintos gru
pos sociales, 13/

Ain cuando, en general, en los estudios de la distribucién de la carga
tributaria efectuados en otros pafses no se ha considerado la inflaciém como
un impuesto, pareceria necesario hacerle en el caso de la Argentina, En mu~
chos pafses en los que se han realizado investigaciones de este tipo, el gra-
do de inflacibn es mfnimo y el problema carece, pues, de la importancia que
tiene en el caso presente,

La l4gica de incluir el financiamientc inflacionario parece evidente

desde el momento que, de po proceder as{, se reducirfa o anularfa la carga

0/.
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tributaria por el solo medic de reemplazar el reeurso tributaric propiamente
dicho por el inflacionario, Asf planteado.el ?roblemag debep examinarse lég
siguientes cuestiones s | i. o

a) Cémo medir el efecto délia infigqiénfsogre la distribucién de los
ingresos en genersal, |

b) Qué parte de este efecto es atrlbuible al Estade ¥s por lo tanto,
tiene cardcter equivalente a un 1mpuesto, ,

c) Cémo asignar ese efecto inflacionario é los distintos grupos socia-
les. " “

En lo concerniente al primé£ prob1em;, son cénbadqs los estudios en que
se ha tratado de analizar y cuantificar el.éfeqﬁo de la inflacién en general,
Se destacan dos repercusiones‘fundamentale; quélmdd;fican la distritucibn re-
lativa de los grupos socio=econdmicos; enﬁprimé; lugar se produce un efecto
ingreso que estd dade por la modificacidn de i;s precios relativos, y en se-
gundo término, se genera un efecto sébre pé_isrirﬁ;:)rlio. En cuanto a.l efectd in o
greso, estarfa representado por el pergulclo que puede sufrir un grupo social
determlnado, en caso de quedar sus ingresos atrasados en comparaulon con el ni
vel general de precios., El otro efecto esta dado por la pérdida del poder ade=.
quisitivo que se produce en el patrlmonlo neto de las personas y que depende
de la parte representada por activos liquidos y la evoluciép del precie de.los
bienes :gfies con respecto &l nivel éeneral de preéios;

Desde el punto de vista tedrico, y en relacién con la medicién de los
efectos anteriormente 1ndlcados, quedarla por reselverse qué parte del efec-
to inflacionarie total es atrituible al Estado° El procedimiento més simple,
pero discutible, consistirfa en agsignarle una parte de la repercusién, propor
cional al-pdrcentaje que corresponde al Estado en la creacidn de medios de pa
éo; _ ’. _

En todo este andlisis no debe olvidarse el hecho de que as{ como el Eg-

o/ s
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tado puede beneficiarse con el proceso inflaéionario, a su vez sufre teambién
sus consecuencias, De este modo, en dWltima instancia habrfa que comparar el
beneficio representadc por los ingresos que le afluyen, por el déficit con
el perjuicio causade por el alza de precids de lés bienes y servicios que com
pra.

Hemos expuesto aqui los conceptos generales vinculados al problema de
la incidenciam de la inflacidn. Desgraciadamente la falta de datos suficientes
(sobre todo la auéencia de datos debidemente discriminados sobre distribucién
del patrimonio y de sﬁ‘composicién_entre grupos sociales), ha imposibilitado
estimar la carga de la inflacidn; sin émbargo, la importancia de este proble
ma‘nos ha inducido a extendernos en este comentario, tal vez en la esperanza

~

de que puede constituir un punto de partida para investigaciones posteriores°

NOTAS

l/ Se ha destacado as{ el hecho de que el mayor poder de.los empresarios
le permi@erobtener una ventaja en la fijacién de los salarios (Propery
and Power in the Theory éf Distribution « Synopsis, Festgabe fiir Alfred
Weber (Erich Preiser) - “Internaﬁional Economic Papers™ - N® 40 pag.

206).

IQ

Musgrave B,A. ®Theory of Public Finance™; Nueva York 1959

3/ Las cifrés.de los tres pafses son comparables, aun cuando en Inglate-
rra el cdleulo se basé en uné distribucién de personas y no de fami -
liag, Tanto en el caso de Ingiaterra como en el de la Argentina, el 11
mite inferior del tramo de ingresos mds altos, es quince veces mayor &l
1imite superior del tremo de ingreso més bajo. En los Estados Unidoé »

dicha proporcidn es sblo.ocho veces mayor,

/s
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4/ Lz tasa efectlva resulta ser del 14% para los trameos 1nferiores a m$n.
75,000 y-de 13,001 a m$n. 175.000; de 20% para el tramo con ingreso sy

perior a m$n, 375,001 y de 15% para los demds.,

5/  Debe tenerse presenteﬁ sin embargo, que conforme a la metodologia em =
pleada, los impuestos indirectos fueron subdividides, De sumarse todos
los gravamenes de esta categoria (sectorlales, especificos y los que re

caen scbre bienes de invers1on) superarian los dlrectos.

Il
o

Véase al respecto la seccidén Cepunto 2-2; V de este capitulo.

Q

En el presente eapltulo se hace referencla a la matriz de insufo=pro -

N

ducto denominéndola indistintemente matrlz 0 tabla de insumo-producto,

<

de relaciones intersectoriales o de relaéiones inter-industriales.

Véase seccidn E, punto 3, de este capitulo

3

La metodologfa adoptada sobre la distribucién de los beneficios prove-

nientes de los gastos se comenta en la seccién 5 de este capitulo.

Véase capitulo III,

g

Véase capitulo IV,

£

Véase capitulo VII. "o

&

4

&2 ;

Este enfoque no es véilido en periodos de;depresién por falta de demanda
‘efectiva, porque en estos casos el déficit causard un beneficio a la cg

munidad y:no es una carga.
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