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INTRODUCCION. -

El objetivo fundamental de este capftulo es proyectar para el perfodo-
1964/67 1/ los ingresos fiscales provenientes de los impuestos de mayor —-
gravitacibn en el sistema tributario argentino 2/

En este sentido se estudiardn los siguientes tres aspectos:

a) proyeccibn de los impuestos més importantes;
b) relaciones funcionales entre los impuestos més importantes y otras-
variables macroecondmicas;

¢) elasticidad de los principales impuestos.

Las investigaciones sobre cada uno de estos puntos no constituyen com-
partimientos estancos sino que, por el contrario, se hallan {ntimamente re=
lacionadas entre sf. En efecto, el conocimiento de los factores que determi
nan los ingresos impositivos es el primer pasc en un estudic de la recauda-
cidn futura de los mismos. Sin embargo, creemos necesario destacar la impop
tancia particular de los tres aspectos mencionados a fin de tener una idea=

clara de porqué nos hemos detenido a estudiarlos.

En este sentido, results obvia la necesidad de determinar la recaudg—
cidn futura de los ingresos fiscales, sobre todo si tenemos en cuenta que -
un objetivo fundamental de una polftica econémica de crecimiento y estabili
dad en el nivel de precios, requiere atacar el problema de la reduccibn y =
eliminacién futura del déficit fiscal. Consecuente con esto {ltimo, dado el
nivel futuro de gastos piblicos, se requiere conocer cudl serd su financia=
cidn y un elemento fundamental dentro de las posibles fuentes de fondos del

sector pdblico lo constituyen los ingresos tributarios., Teniends en cuenta=



los supuestos adoptados sobre la evolucién futura de los gastos piblicos en
el perfodo 1964~67 y las proyecciones de los ingresos fiscales realizadas -
en este capftulo, hemos llegado a la conclusién 3/ de que estos dltimos —=
deberédn ser aumentados a travéz de un cambio en su estructura legal y de =
una intensificacidn dréstica, en la lucha contra la evasién 4/, De no proce
derse asf, los ingresos fiscales serdn insuficientes y no cubrirdn los rg -
querimientos de gastos. Este capftulo tratard de estimar a cuinto ascenderén
estos ingresos suponiendo que persista la estructura legal de 1962, De = ==
acuerdo con estas proyecciones el déficit fiscal no se reducird en el perig
do 196/4-67, Por ello, el capftulo VII sobre reformas al régimen impositivo=
basa su recomendacifn de cambiar la estructura del sistema, en la necesidad
de aumentar los ingresos a fin de ir reduciendo paulatinamente el déficit =
fisecal.

" Se ha sefialado ya que la vinculacién de los impuestos con los factores
macroecondmicos que los determinan, permite una mejor proyeccién de aquéllos
Asimismo, es fundamental tener en cuenta que sélo un anflisis completo de =
los factores econfmicos que influyen en la marcha de la recaudacidn, permiw
te efectuar una politica tributaria eficiente. Creemos que este trabajo = =
representa una primera aproximacién en este sentido, Para dar un sélo ejem-
plo de lo dicho, es evidente que la evolucién real de la evasién sélo puede
determinarse si se tiene una idea concreta del monto que se deberfa haber -
recaudado en cada afio. Sin embargo no existen series estadfsticas que deter

minen directamente la magnitud del impuesto que ingresarfa de no existir —

factores de distorsién. Por ello, es necesario proceder a efectuar estimacio

nes como las que se han realizado en este estudio y que serdn comentadas —-

nés adelante,



Afn cuando la obtencidn de un método apto para las proyecciones ha sido
el motivo fundamental de este capftulo, haremos referencia también al concep
to de elasticidad, puesto que las series estadisticas computadas para anali
zar las relaciones funcionales entre ingresos impositivos y otras variables
macroeconémicas nos permitieron al mismo tiempo extraer algunas inferencias
sobre la elasticidad de los principales impuestos 5/.

El concepto de elasticidad vincula las variaciones porcentuales que ==
se producen en la recaudacidn tributaria con cambios porcentuales en el inw
greso o producto nacional, suponiendo que no se introducen cambios en la =
estructura legal de los impuestos. El estudio de la flexibilidad ha sido ==
utilizado en paises avanzados, tales como Estados Unidos e Inglaterra, para
analizar el comportamiento de las wvariables tributarias frente a cambiog -~
ciclicos en la actividad econémica.

Ademds, la flexibilidad de un sistema tributario indica la posibilidad
de que se lo utilice para moderar las flutuaciones en el nivel del ingreso-
nacional, En efecto, cuando se produce un aumento del ingreso y la recauda=
cibn del sistema tributario tiende a crecer con mayor rapidez que dquel, se
opera una reduccién en el crecimiento de la demanda efectiva, De igual mang
ra, en el caso de una depresibn cfclica la disminucién relativa del ingreso
tributario serfa mayor que la del ingreso nacional amortigudndose, asi{ la =

cafda de la demanda efectiva.

Es de importancia fundemental determinar si un sistema es flexible o no
En efecto, cuando tal flexibilidad existe, la recaudacidn tributaria aumen=
ta a un ritmo mayor que el ingreso nacional sin necesidad de introducir cam
bios en la estructura legal del sistema impositive, permitiendo financiar -

asf un mayor volumen de gastos o reducir un presupuesto deficitario,
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La flexibilidad de la recaudacién tributaria depende de dos elementos-
de la flexibilidad de la base del impuesto (méteria imponible) y de la €8 =

tructura tributaria existente,.

Un impuesto a la renta con tasas progresivas contiene un importante ~-
elemento de elasticidad -a menos que surjan factores de distorsién- a medi=
da que crece el ingreso mbnetarioa Para que unhimpuestq al consumo sea elig
tico es condiciSn>necesariafque la base imponible esté constitufda por = =
productos con alta elastieidad-ingresq, pero ocurre lo contrario en el case
de un impuesto immobiliario que recae sobre valuaciones atrasadas con respeg
to a las variacicnes de los precios. Por dltimo, dos factores importantes =
que inciden en la flexibilidad de muchos sistemas tributarics son: el atra-
80 que se produce entre el momento en que un impuesto es devengado y su co=
bro efectivo (en especial, en perfodps,de inflaciﬁncreciente)y Yy una evg =

sibn fiscal en aumento.

NOTAS

L1/ En el desarrollo del presente capftulo se hard muchas veces referencia=
al afio fiscal ( 1 noviembre/3l octubre ) mencionandose sélo al afio en
que éste finaliza. Asf, cuando en el texto se dice 1964/67 se quiere ==

significars perfodo fiscal 1963-64 a 1966-67.

2/ Se eligié este perfodo &ébido a que, al iniciarse este estudio fiscal,=
el Consejo Nacional de Desarrollo habfa fijéda al afio 1967 como 1imite-
del perfodo del plan én.elaboracidn, |

3/ Véase el Cepftulo VII,




y

4/ Esta conclusién se basa en proyecciones de ingresos que suponen que no-
aumentard la evasidn en relacién a la existente en 1960, Esta hipétesis

tal como se demostrard posteriormente, puede considerarse optimista.

5/ Los conceptos de flexibilidad y elasticidad, como es sabido,estdn eg =
trechamente vinculados,pues miden, respectivamente, variaciones absolu=

tas y relativas de las mismas magnitudes.

2.~ CONCEPTOS Y DEFINICIONES BASICOS.-

Se estima conveniente,antes de entrar a considerar los factores que dg
terminan la evolucidn en el tiempo de los principales impuestosj,hacer una -
sintesis de los conceptos y definiciones utilizados en el desarrollo de este
dltimo punto,

El hecho de haber empleado una metodologfa analftica que no es comdn -
encontrar en este tipo de trabajo, nos obliga a aclarar el significado de =
muchos de los términos usados y las relaciones que existen entre los diver=
sos conceptos, para facilitar la claridad en la exposicién de los temas que
se tocardn mis adelante. Muchas de ellas nc son expresiones o definiciones~
convencionales sino que derivan de la terminologia habitual en las estadis=~
ticas oficiales (especialmente la distincién entre lo "devengado” y lo "re-
caudado®”, deuda pendiente,etc), Otras denominaciones han sido introducidas-
por nosotros para diferenciar magnitudes que consideramos de importancia =
pera el andlisis (tal el caso de devengado "teérico® y "real", recandacidne-

® potencial” y ¥ efectiva ",etc).
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Se pasa revista, a continuacifn, a los puntos que se consideran esencig

les, dentro de lo adelantado en el pdrrafo precedentes

1).~ Los tributos estudiados en el capftulo son, exclusivamente, los que =
corresponden al gobierno nacional. En algunos gravémenes (Rédito, Ventas, =
Internos), parte de la recaudacién de los mismos se transfiere a las provig
cias o municipios (por ejemplo, en virtud de convenios de coparticipacién),
sin embargo, en estos casos, se ha considerado el total del gravdmen,sin -
distinguir su destino jurisdiceional, En este capftulo no se han estudiado=
los ingresos tributarios propios de provincias y municipiog, debido a que =

representan una proporciln relativamente pequefia de la recaudacidn 1/,

2),~ Las estimaciones comprenden los siguientes gravimenes: Réditos,Ventas,
Internos (tabaco), Recargos sobre importaciones, Retencidn sobre exportacig
nes, Aportes jubilatorios 2/ y otros tributos. Estos §ltimes constituyen e
una consolidacidén de los impuestos de menor producido, cada uno de los cua=
les, individualmente considerado, no representa més del 5% de la recaudacién
impositiva total del Gobierno Nacional, El impuesto a los réditos figura =
desagregado en cuatro componentes: Réditos personales, Réditos de Scciedg =
des de Capital, Retenciones sobre rentas del trabajo y Retenciones sobre di

videndos y otras fuentes de ingreso.

3)e= E1 impuesto "devengado tedrico" es el que surge de proyecciones en que
se vinculan las variables tributarias con factores independientes que las =
determinan, Asf por ejemplo, en la proyeccién del impuesto a los réditos ==
personales, los valores del afio base se vincularon con el incremento en el-
ingreso reaig el nivel de precios yvel crecimiento demcgrdfico (variables =

independientes).~
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Las relaciones funcionales consideradas no.toman en cuenta la totalidad
de los factores que influyen en la tributéciSn ya que varios de ellos no pu
dieron ser analizados por falta total de informacién estadf{stica o por ser=
8sta insuficiente. En el ejemplo previamente indicado no fueron tenidos en=
cuenta los incrementos de evasién y las deduciones por inversidn, Estos dos
§ltimos factores, tal comoc se verd posteriormente, explican la mayor de la-
diferencia entre el devengado tebrico vel devengado real en el impuesto =

a los réditos,

Un supuesto bdsico en estas estimaciones es que, para el periodo proyec

tado, se mantienen las relaciones observadas en el afio base.

L)e= E1 impuesto "realmente devengado® es el que resulta de las declaracig=

nes juradas presentadas por los contribuyentes al fisco,

Las series estad{sticas descriminadas de la DoG,Impositiva se basan en
el concepto de " devengado real ", sin embargo resulta evidente que para el
manejo de las finanzas pdblicas tiene importancia fundemental el impuesto =
efectivamente ingresado 3/ que sélo se contabiliza en forma global, De ello
surge la necesidad de establecer una conciliacién entre ambas magnitudes,; =
que permitan pasar alternativemente, de uno a otro concepto, Con ese propb=
gsito, en los préximos dos incisos se define en primer lugar la recaudacién-
potenciai (pasoc intermedio), para pasar luego a definir la recaudacién efeg

tiva.

5).~ En base a los importes anuales de "devengado real" se estimd la "recan

dacifn potencial®.

El "devengado real” y la recaudacibn potencial® se han considerado =



coincidentes (adn cuando en la realidad haya algunoe desfasages ie poca mag

nltud) en los 31guientes 1mpuestoso &/

13

Réditos (retencién sobre rentas del trabajo)

Réditos (retencidn sobre dividendos y otras rentas)
.. Internos(tabaco) : .

Recargos sobre importaciones

Retencién sobre exportaciones

Aportes jubilatorios

Otros-tributos - =

" Por otra”pafté; se utilizaron £érmilas aué:permiﬁiéron la conversifn =
del * devengado real ® en " recaudacidn botencial " de acuerdo con las mémﬁ
dalidgdes de pago establecidas legalmente, Este; andlisis, que serd conside=
rado con mis detenimiento posteriormente, se desarroll$ en los tributos - =
siguientes:

Réditos personales

Réditos de sociedades de capital
Ventas

6).= La recandacién potencisl se convierte en ", pecaudacién efectiva wna «
24 i potencial se con  en 2uca 2

vez que se hacen; al primer concepto, las detnaceiongs 0 adiciones correg =
pondientes a los movimientos de la deuda pendiente que mantienen los contri
buyentes con el fisco, Si en un perfodo dado, los responsables solicitan coen
prérroga para el pago de los impuestos previamente declarados,podriamos = =
decir que, en la misma medida, el estado recibe compromisos de pago y no di
hero efectivo, AL mismo tiempo que ge-incrementa el saldo de deuda pendien=
te, se verificard que la diferencia entre la recaudacidn efectiva ¥y la poten
cial, se va acrecentando. El caso contrarioc se produce cuando hay una recupe

racién neta de deuda en el transcurso del ejercicio fiscal.
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Véase al Gapi%ulo 1I

R K

Dentro de " aportes jubilatorios " se incluyen tanto a los aportes de =

afiliados como a las contribuciones de empléadoreSo

3/ Ninguno de ambos conceptos (devengado Teérico o real) debe confundirse=
con los montos pagados al presentar los contribuyentes sus declaraciones
Los pagos pueden ser mayores O menores qre el " devengado real ¥, depen=
diendo ello de los ingresos a cuenta de @jeicicios fiécales anteriores,
las retenciones previas, e%co

L/ En el curso de este capitulo, genaralmedte se expreéan los impuestos =

por la materia imponible que gravan, omitiendo su denominacidén completa

( vogs " ventas " por " impuesto a las ventas " Do

3,- FACTORES QUE DETERMINAN LOS INGRESOS IMPOSITIVOS.-

CONGEPTOS GENERALES

Como ya se han indicado anteriormente, el‘objetivo fundamental de la=
determinacién de estas relaciones tributarias ha sido el de tener una base=
para proyectar pbsteriormente los ingresos futuros 1/. Ademds, la compara =
cidn entre el impuesto tedrico calculado y el impuesto real, pefmite extraer
conclusiones soﬁra la significacién cuantitativa de los factores que pueden
haber determinado discrepancias entre estas dos magnitudes, Entre estos fag
tores merecerén especial atencidn los cambios habidos en la evasifn y las =

modificaciones en la estructura legal ( exclufdo tasas y deducciones ) tales
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como desgravaciones para Inversién en el Impuesto a los R&ditos, etc.

Ambos aspectos = determinacién de las relaciones tributarias y factores
que explican la diferencia entre el impuesto tedrico y real = serdn analiza

dos mis adelante, al considerar cada impuesto en particular.

En lo que resta de este punto introductorio, se pondrd énfasis en un =
tercer aspecto que consideramos ligado {ntimemente a log anteriores y es el

que se refiere a la elasticidad de los principales impuestos,

Esta parte de la investigacién, para la cual se utilizé el material eg
tadfstico reunido en el &nalisis retrospective (perfodo 1950/1962), se ha =
realizado mediante la comparacién de la evolucién de los tributos con la ==
del producto bruto ( en términos corrientes ) Un sumario de los andlisis =
realizados se encuentra en el cuadro 1, en el cual figuran cifras sobre el=
mont§ del devengado real de cada impuesto al principio y al final del perig
do seleccionado, compardndose los incrementos obsarvados con el del produce

to brutoc.

La impresién general que surge de la interpretacién de este cuadro es=-
que el sistema tributario del Goblerno Nacional es ineldstico, como se con-

firmafd a continuacién, haciendo referencia a los impuestos en partioulargg/

En cuanto a la evolucién operada en los principales impuestos podemose-
extraer las siguientes conclusioness

Impuesto a los réditos de sociedades de capital 3/ el crecimiento del=
impuesto devengado es menor que el del producto bruto., Normalmente se debid
esperar una evelucién aproximedamente paralela., El menor incremento del ime

puesto devengado real es imputable a la influencia de las desgravaciones =



por inversién y la revaluaciones de activos no juzgéndose que haya existido

cambios en la evasidn,

Impuesto a las ventass el impuesto devengado crecif algo mis que el ==
producto bruto en el perfode observade, debido al aumento del producto in =
dustrial,relativamente m4s répido que el del producto global.

Impuestos internos (tabaeo) el deterlora sen31ble del impuesto tiene=
su expllcaclén en la dismlnuclén del ¢onsumo de cigarrlllos de produccién =

nacional y su reemplazo por la introduccién clandestina de mercaderfa e o

tranjera.

Recargos scobre importaciones: el crecimiento de los recarges, mucho mis
intenso que el dél producto, estd motivado por el aumento excepcional de -
las importaciones (medlda en délares) ¥y un aumento redu@mdo del tipo de cam

bio promedio de las mismas.

Retencidn sobre exportaciones: el avance relativamente pequefio de las=
retenciones tiene su explicacién en la baje de las exporiaciones (expresado
en délares) respecto al afio base. En compensaclén, se produjo un aumento en
el tipo de cambio promedio que, sin embargo, fue muy'lnferlor al desplazg =

miento de los preclos internos,

Aportes jubilatoriocss el incremento mayor del impuesto recaudado se -
debe a una recuperacién sensible en el cobro de la deuda pendiente 4/ causa

do por el otorgamiento de condiciones especiales de pago.

Sobre la base de las observaciones anteriores y de¢ >stras investigacig
nes analizadas en esté capftulo,podemos formular las siguientes apreciacip

nes sobre la elasticidad del sistema tributarios



1).~ E1 impuesto a los réditos personales 5/ contiene teéricamente un impop
tante elemento de elasticidad, debido a la influencia de la inflacién, En =
la préctica, sin embargo, su comportamiento ha sido muy distinto, ya que la
evasién creciente ha compensado con creces esta tendencia. Del efecto combi
nado de ambos factores, result$ que en el perfodo 1951/1960, el impuesto a=

los réditos ha sido inelédstico,

Otro factor que ha incidido en su inelasticidad tanto entre las perso=
nas ffsicas como entre las sociedades de capital = ha sido la ampliacidn de
las desgravaciones por inversfon, que adquirieron gran importancia en el ==
perfodo estudiado, Pero aun suponiendo que las franquicias se mantuvieran -
dentro de los lfmites actuales, no puede esperarse mds que un crecimiento =
aproximadamente proporcional al producto, a menos que se corrijan dréstica~

mente las tendencias mostradas dltimamente en materia de evasién,

2).= La elasticidad del impuesto a las ventas es levemente superior a la =
unidad., No parece constatarse incumplimiento creciente de la obligaciébn fisg
cal,lo que indicarfa un aumento relativo del velor agregedo industrial den=

tro del producto bruto,

3).~ En impuestos internos (tabaco) la elasticidad ha sido muy inferior a =
la unidad pero, aun si se eliminaran los factores de distorsién (incremento
del contrabando), no debe esperarse que la recaudacidn de este impuesto pug

da crecer mds rdpidsmente que el producto bruto,

L)e= La elasticidad mayor que la unidad que se ha observado en los aportes~
jubilatorios se debe en realidad a una causa circunstancial, pues normalmen

te este tributo no crece a un ritmo mucho mds acelerado que el producto si-
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no se producen cambios sensibles en la distribucidén de ingresos a favor de=

los asalariados.

5);~ La elasticidad mayor de la unidad de los recargos sobre las importacig
nes, observada en el perfodo, se debe atribuir a factores atipicos., En gene
ral, puede'cbnsidefarse que el comportamiento de dicho gravamen es errdtico
ya que los cambios en la politica econémica sujetan a las importaciones a =

frecuentes flutuaciones, tanto en el volumen como en estructura,
o NALTRE TN

6).~ Como en el caso anterior, la retencién sobre exportaciones depende de=

elementos fluctuantes que le dan un caracter errdtico a la recaudacién,

7).~ EL sistema en su conjunto tiende a ser ineldstico. Esa caracter{stica=
s8lo puede ser modificada por cambio profundo los que, en general, concuer=
dan con las proposiciones que se hacen en la parte pertinente de este estu=
dio, De estas las que mayor flexibilidad aportarfan al sistema, son: a) Une
aumento sustancial en la participacibn del impuesto a los réditos persong =
les respecto a la tributacién global y b) una réducci6h dristica de los ==

mirgenes de evasién en el impuesto a los réditos. Ambos cambios deberian =

producirse conjuntamente,
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3,.s 1 IMPUESTO A LOS REDITOS.-

a) R&ditos personales

e

- El estudlo de las Varlables 1ndepend1entes que determlnan este eompo =
nente del impuesto a los rédltos se centro en la evolug16n operada en dos =

periodos. el prlmeros de 1951 a 1955 Yg el restante9 de 1955 a 1960

La forma de proceder fue la siguientes se:estimé el "devengado tedrico"
del 1mpuesbo a los redltos para el afio de 1955, sobre la base de 103 datos=
de 1951 tomando en cuenta la evoluclén operada en 10a eigulentes factoreSn
cambios registrados én el nlvel de precios, en el 1ngreso real en'el chCI
miento dembgrafico y modificaciones en tasas y deducciones, Luego.se proce=
did de la misma manera para el afic de 1,960, ‘tomando como base el.afio de. ==
1955, - R s T

- by

Los cambmoﬁ de la varlables enun01adas reoponden a los datus hjstérl -

cos desponlbleﬁ referldos a ambos p@rlodos, hablendo sxdo sus valores los =
. Ty : C

siguientess

. incrementos vorcentuales sobre el afio base
VARTABLES 1955/1951 1960/1955
Crecimiento demégrafico A 8,14 9,14
Incremento del ingresc real 7,28 5,97
Incremento del nivel de precios 535,39 408,95
Incremento de las deducciones 1/ 36,84 373,84

1/ Se considera la deduccidn correspondiente a una familia tipo (matrimonio

y dos hijos).
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En el cuadro siguiente se sintetiza la influencia de los distintos fag
tores en los cdleulos efectuados para determinar el devengado teérico en =
1955, tomando como base las cifras de 1951 y suponiendo cambios en los fac=

tores indicados en el cuadro,.

Cuadro N° 3

ESTIMACION DEL IMPUESTO A LOS REDITOS DEVENGADOS (TEORICO).-

EN_ 1955

Factores considerados

Impuesto=
. devengad
Contribu- Ingreso real Deduceiones Tasas (Znemfilg
yentes y nivel de precios nes de —
m$n)
Afio que sirvib de base
1951 1951 1951 1951 2034402 L/
1955 1951 1951 1951 2.535.~
1955 1951 1955 1955 2.451,3 2/
1955 1955 1951 1951 504163 %/
1955 1955 1955 1955 5.224.8 4/

Devengado real del afio base,
Ver cuadro n® 6

Ver cuadro n°® 7

TR E

ver cuadro n°® 8
Asf, por ejemplo, en la cuarta 1fnea se ha considerado: (1) el creci =
miento vegetativo de los contribuyentes 6/ a fin de estimar el ndmero de =

contribuyentes existentes en 1955;
(2) el incremento del ingreso real y del nivel de precios 7/ acontecido en=
el perfodo 1951/55; y (3) las tasas y deducciones en vigor en 1951, Con = =

estas hipbtesis se estimé un impuesto de 5.416,3 millones de pesos.
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La comparacién de estos cdlculos alternativos entre si y asimismo,con=
el devengado real de 1955 (2.881,4 millones de pesos) nos permite extraer =

las siguientes conclusiones:

a) La estructura "teérica" de este impuesto es muy eldstica. En efec=
to, de no intervenir factores de distorsibn, el impuestc devengado hubiera=
crecido en forma mis acelerada que el ingreso nacional. Este dltimo aumentd
en un 65% entre 1951 y 1955 y de acuerdo con nuestros cédlculos, el impuesto
a los réditos personal, deberfa haber aumentado en 120% por influencia dele

crecimiento demogrdfico y del ingreso nacional.

b) El aumento de las tasas fué mds que compensado por la elevacidn de
las deducciones personales, siendo el efecto neto una disminucién del monto
del impuesto determinado para 1955. En efecto, en base a la consideracién =
de los demds factores indicados (cambios demogréficos y en el ingreso) el =
impuesto determinado se elevarfa a § 5.416,3 millones con las tasas y dedug
ciones vigentes en 1951, pero sblo a $ 5.226,8 millones de efectuarse el =

cédlculo en base a las tasas y deducciones vigentes en 1955,

¢) Es extraordinaria la discrepancia entre el impuesto tedrico que se
debid haber declarado (5,226,8 millones) y lo efectivamente devdngado = = =
(2.881,4 millones), Surge aqui la necesidad de aclarar la razén de esta di-
ferencia. El factor fundamental he sido el aumento de evasidn; las desgrava
ciones por inversién fueron introducidas en 1955, pero eran entonces de al=
cance mds limitado que las franquicias incorporadas posteriormente,habiéndg
se estimado el impuesto dejado de percibir por ese concepto en 275 millones

de pesos (1955).
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Hasta ahora hemos analizado el perfodo 1951/1955; en cuanto al perfodo
1955/1960, en el cuadro N° 4 se han indicado los resultados mds significati
vos de la estimacién del devengado tebrico para el afio 1960,

Cuadro N° /

ESTINACION DEL IMPUESTO A LOS REDITOS (TEORICO) DEVENGADO EN 1960.-

Factores considerados Impuesto de =
vengado en mi
llones de pe=

Contribu Ingreso real

yentes y monetario Deduceiones Tasas 808,

Afic que sirvié de base
1955 1955 1955 1955 2.881,4 1/
1960 1960 1955 1955 38.147,4 2/
1960 1960 1960 1960 33,818,8 3/

1/ Corresponde al monto del devengado real que sirvid de base a los cdleu=
los

2/ Ver cuadro N° 9

3/

Ver cuadro N° 10

Se confirman aqui’plenamente las conclusiones a que hemos llegado en el
anflisis del perfodo anterior.

a) La estructura tebrica sigue siendo elfstica; pero no asi la real 8/
Segfn la estimacién teérica el impuesto a los réditos debié aumentar en un-
1,074% pero el crecimiento efectivo s8lo fue del 299%,frente a un crecimien

to del producto bruto nacional del 438%. 9/

b) El efecto combinado del cambio de tasas y deducciones tendid a redu

cir el montc del impuesto.
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¢) La diferencia entre el impuesto tedrico (33.818,8 millones) y el =
efectivamente devengado (11.490,0 millones) sigue siendo de una magnitud ==
congiderable, En el cuadro 5 se ha tratado de cuantificar los conceptos que
han influfdo en esta discrepancia, Fue de significacidén el cambio en la es=
tructura legal del impuesto (especialmente las desgravaciones por inversién)

que ha causado un considerable deteriorc de la base imponible.

Dado que los otros cambios que pueden influir en la determinacién del-
impuesto a los réditos personal, tales como modificaciones legales y alterg
ciones en la distribucidn del ingreso, no han sido de magnitud,es razonable
concluir que la mayor parte de la discrepancia que resta se debe a un incrg

mento de la evasién,

Cuadro N¢ 5

COMPARACION ENTRE LA PROYECCION HIPOTETICA DEL IMPUESTO A LOS REDITOS (PERf

SONAL) Y EL EFECTIVAMENTE DEVENGADO EN 1960 (en millones de m$n).-

Impuesto proyec‘t‘adoy.aoooﬁ900D00!00.000..000OOOOOQOOOODDQOOOQOUo 33@818’8
Deducciones por inversidn 24 cescco0oesc0o0000sccccoscecocsnsscscosse 03350
24.483,8

Impuesto efectivamente devengadoe.cccccosscocoscsccocoosocacosonss 1Le490,0

Diferenciaooooeooooaoooo_ooceo.Do@coooooocoooeouoooowooooooocoo...o 12099398

1/ Se bas8 en un andlisis del impuesto devengado en cada tramo,teniendo en
cuentas

a) las variaciones en las tasas legales;

b) cambios en las deducciones (mfnimo no imponibles,cargas de familia,=
et»@.)

¢) crecimiento demogrifico;

d) cambio en el ingreso real;

e) cambio en el nivel de precios,

2/ Véase Capftulo VII- Seccidn B.-



