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1110 EL CRECIMIENTO EQUILIBRADOg UNA CRITICA

¿Es necesario un equilibrio en la demanda?

La visión general que tenemos ahora del desarrollo debe demostrar
su utilidad en el manejo de los problemas más importantes de la pol{ti
Poade desarrolloo La mejor forma de iniciar este proceso es revisando
algunos puntos de vista y teorías actualeso

A menudo se dice que 8 pesar de todos los esfuerzos realizados, la
economía no ha producido una verdadera teoría del desarrolloo ¿Qu~
quiere decir esta frase? Problamente que los economistas no han sido
capaces de construir, y mucho menos de ponerse de acuerdo, sobre una
sola cadena ininterrumpida de causas y efectos que explique claramen-
te la transición del ~subdesarrollooo al desarrolloo A pesar de que, =
desde luego, este "fracasooo sólo se atribuye a los economistas, no pu£
de negarse que en comparación con las elaboraciones tan estudiadas de
la teoría estática del equilibrio parcial y general, nuestra dinámica,
particularmente aquella que se ocupa de los países subdesarrollados,
tiene también la apariencia de estar ~subdesarrollada~o A simple vista
se nota que en los escritos sobre desarrollo económico las generaliZA
ciones desafiantes y las penetraciones teóricas son muy escasaso A p~
sar de esto, se ha aplicado el razonamiento teórico a unos cuantos
problemas estrechamiento ligados, como por ejemplo al crecimiento equi
librado y a la determinación de las prioridades de inversióno En ese~
cia, ambos tratan del camino hacia el desarrollo o de su forma, lo
cual es el objeto principal del presente estudioo

Antes de empezar, me parece justo advertir al lector de que estoy
totalmente en desacuerdo con la doctrina del ~crecimiento equilibrado~
De hecho,& re me permite cierto análisis introspectivo por un momento,~
la experiencia Je encontrarme tan instintivamente en desacuerdo cor e~
ta teoría hizo'que me diera cuenta de la adquisición de un punto de
vista distinto de los problemas de desarrollo, punto de vista que pu£
de resultar interesante revisar sistemáticamenteo

Varios autores se han ocupado de la teoría del crecimiento equil!
brado en sus diversos aspectos o Los autores principales son Rosenstein
Rodan, Nurkse, Lewis y ScitovskYo(l) En uno de sus aspectos, la teoría
hace himcapié en la necesidad de que diferentes sectores de una econ~
mía en desarrollo crezcan al mismo ritmo para evitar dificultades de
ofertao La industria no debe adelantarse demasiado a la agriculturao
Para apoyar y estimular el crecimiento de la industria debe disponerse
de facilidades básicas en el transporte, la energía~ la oferta'de agua
etc,- lo que se llama capital social fijo=-en volumen adecuadoo Más
tarde diremos algo sobre estas recetas de equilibrio entre los sectores

(l)PoNo Rosenstein-Rodan, .problems oí industrialization oí Eastern
and South-Eastern Europe"¡ Economic Journal¡ 53 (junio=septiembr~ de
1943), po 205; Ragnar Nurkse, Problemas de formaci6n de capital en los
países insuficientemente desarrollados (Fondo de Cultura Económicag

1960), capo 1; Tibor Scitovsky, ~Two of External Economies~, Journal
of Political Economy, 62 (abril de 1954), ppo 143=52; WoAo Lewisa Te~
ría del desarrollo económico, PPo 300-90 Los dos primeros autores po-
nen énfasis en el equilibrio de la demanda; los últimos en el equili
brio de la demanda; los últimos en el equilibrio de la ofertao
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en el proceso del crecimientoo Pero revisemos primero una versio~
de la teoría de mayor interés analíticoq

En esta versión, la demanda impone el requisito del crecimiento
equilibradoo Se dice que en un país subdesarrollado, una nueva e~
presa=digamos una f~brica de zapatos= que se ha puesto en marcha
por s{ misma problamente fracasará~ es obvio que los trabajadores,'
los empleados y los dueños de la fábrica de zapatos no comprarán
toda su producción, y que los demás ciudadanos del país se encue~
tran entrampados dentro de un "equilibrio de 8ubde8arrollo~ donde,
en conjunto, apenas pueden tener los recursos suficientes para co~
prar su magra producción propiao Por lo tanto, se dice que para
que el desarrollo sea posible es necesario empezar, al mism~ tiem=
po, un gran número de nuevas industrias que ser~n clientes unas ds
otras a trav's de las compras de sus obreros, empleados y duefiosoPor esta razdn, tal teoría ha necesitado anexarse a la del
~gran impulsofl

o (2) Es verdad que se podría dar un gran impulso al
desarrollo con uno o unos cuantos grandes proyectos, o con un gran
námero de proyectos de diversas dimensiones que se encadenaran un~
con otrGso Está claro que la áltima alternativa de la teoría del
\)lJgranimpuJsolN-es la que está implícita en la teoría de:lcJr'ecimiil'!~
to equiUh1r'adoo

Como se explicará más tardes la teoría también tiene una varia~
te más sofisticada; pere detengámonos aquí para hacer unas cuantas
críticas b~sicaso

Mi crítica principal es que la teoría fracasa como teoría del
desarrolloo Se supone que el desarrollo significa el proceso me _
di~nte el ~ual un tip~ de economía se convierte en algún otro tipo
m~s avanzadoo Pero, en la te~ría del crecimiento equilibrados un
proceso de este tipo no puede presentarse ya que le es difícil vi=
sualizar el rompimiento del llIIequilibriodel subdesarrollollll en cual
quiera de sus puntoso Este argumento nos recuerda la paradoja de
la cuerda que es igual de fuerte en todos sus puntos y qU€¡¡por lo
tant~¡¡ cuando se tira de ella no se puede romper en ningún lugar
primero~ o no se rompe por ninguna parte o se rompe por todas paL
tes al mismo tiempoo Sin embargo, como apuntó Montaigne al reflexi~
nar sobre esta paradoja~ su premisa wes contraria a la naturalezaw
pues wnuncaw encontraremos nada que no contenga alguna diferencia
por muy pequeña que seao(3)

Atpesar de esta ~diferencia~, la teoría del crecimiento equi1l
brado llega a la conclusión de que debe imponerse una economía i~
dustrial modernas enteramente nueva y completa, sobre el sector
tradicional estancado e igualmente completoo Se obliga a reinar a
la Ley de Say independientemente en ambas economíaso Esto no es _
crecimientos ni siquiera es un injerto de algo nuevo en algo vie=
jo; es un patrón perfectamente dualista del desarrollo, relacion~
ñn con lo que se conoce en psicología infantil como Wjuego paral£
loiGoEs verdad que este tipo de desarrollo existe a veces9 pero

(2)Rosenstein=Rodan, UGNotas sobre la teoría del gran impul 8000 sEl
desarrollo económico y America Latinas edo HoSoEllis, Fondo de
Cultura Econ6mica, M~xico, 19600
(3) Ensayos, libro 2, capo XIVo
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por lo general, desde el punto de vista social y econ6mico, se le
considera un verdadero fracasog nos hace recordar el contraste e~
tre las comunidades indígena del altiplano peruano y la eCODO =
mía mestizo-española de la costa así como las plantaciones incru~
tadas y las operaciones mineras en boca de todos que han sido CODA
truidas en varios de los países subdesarrollados por empresas ex=
tranjeras como unidades perfectamente completase-lejos de los pe=
ligros de una contaminaci6n de la economía localo

Como es natural, ésta no era la imagen que tenían en mente los
autores de la teoríao¿C6mo entonces explicarnos la construcci6n de
un modelo tan poco satisfactorio? Sospecho que la misma dificultad
de la tarea del desarrollo ha hecho que le den una solución tan
esquivao !Cuántos viajeros occidentales que visitan un país subde=
sarrollado se quedan boquiabiertos y perplejos ante la pobreza y
la ineficacia omnipresentes» ante la inmensidad de la tarea por
realizarse y el encadenamiento de los círculos viciosos-2 Enton -
ces siente uno la tentación de dejar a solas todo este atraso y s~
ñar un tipo enteramente nuevo de economía donde» en las palabras
del poeta» tout est ordre et beauté!

Uno de los aspectos más curiosos de la teoría es la forma en
que combina una actitud derrotista sobre aptitudes de las economías
subdesarrolladas eon las expectativas enteramente irreales sobre
sus capacidades creadoraso Por un lado, la idea de que la econo -
mía tradicional es un círculo cerrado se olvida de las abundantes
prueba~ históricas sobre la penetraci6n gradual de la industria»
que compite con ~xito con los artesanos locales» y de los nuevos
productos que primero se imp~rtan y más tarde son producidos en el
interioro(4)Tampoco toma en cuenta que existen pruebas de que» sea
para bien o para mal, algunos productos de lA civilización indus-
trial moderna- como reflectores» radios» bicicletas o cerveza- se

(4)Viner9 en un trabajo preparado para el Congreso de Roma de la
Asociación Económica Internacional en 1956 (~Stability and Pro -
gressg The Problems of the Poor Countries~, por publicarse)>> señA
la que desde el punto de vista de la demanda no es necesario un
crecimiento equilibrado siempre que una nueva actividad provoque
una reducci6n de costos en lugar de un aumento de la producción» o
tienda a sustituir importaciones o a orientarse hacia la exporta=
cióng Es verdad que el primer punto es demasiado restrictivo, pues
las actividades que aumentan la producción también pueden introdu=
cirse aisladamente si se componen de productos nuevos y muy deseA
bIes» de tal manera que su disponibilidad provoque un aumento en
la demanda de ingresoo Sobre este punto véase JgJoSpengler ~Pro _
duct=Adding vso rroduct-Replacing Innovations~i Kyklos» 3 (1957)8
ppo 249-800 V~a8e también el capo VIlo



consideran lo suficientemente atractivos para que la gente deje
de atesorar& restrinja su consumo tradicional, trabaje o produzca
más para el mercado con el fin de poder adquirirloso Pero, por o-
tro lado, ~se espera que un pueblo que no puede hacer ninguna de
estas cosas y que, por lo tanto» no está interesado en el cambi~
y se encuentra satisfecho con lo que tiene, reunirá la habilidad
empresarial y administrativa suficiente para erigir al mismo
tiempo una serie de industrias capaces de absorber la producci6n
de cada una~ Esta es la crítica principal que quiero hacerle a la
teoría del crecimiento equilibrado: su aplicaci&n requiere precis~
mente montos enormes de aquellas capacid~des cuya oferta es muy 1i
mitada en los países subdesarrolladoso Es enteramente inconcebible
que una economía de un s&10 piso erija un ~segundo piso~ de este
tipo con sus propias fuerzas o aun con una ayuda limitada del ex=
teriorp sin una colonización extranjera completa, la tarea parece=
ría irrealizableo Como escribe Singer: ~Las ventajas del desarro-
llo múltiple pueden resultar en una lectura entretenida para l~s
economistas, pero verdaderamente triste para los países de escaso
desarrolloo Generalmente» no existen los recursos iniciales nece-
sarios para que aparezcan cambios simultáneos en muchos seetores~
(5)En otras palabras, si un país pudiera aplicar la teoría del c£e
cimiento equilibrado no estaría aubdesarrolladoo

Es posible que la teoría del crecimiento equilibrado esté i08=
~irada en una variante del análisis keynesiano de la depresi6no -

l6) En una situaci6n de ~quilibrio sin empleo pleno, la raz&n de
la intervenci&n estatal puede expresarse como sigue: es probable
que el mercado no ~haga válido~ un aumento en la producción de u-
na 801a empresa si es aislado pues la demanda generada al aumentar
la producci6n de la empre$a~ lo que se necesita para llenar las
expectativas optimistas y~ por lo tanto, para que lleguen a reali-
zarse es una aceleración simultánea de la producción de muchas em=
presaso A su vez, esta acci&n simultánea sólo puede lograrse si un
aumento sustancial en los gastos de los consumidores inducido por
la política fiscal proporciona indicadores a los fabricantes y co~
duce a una recuperación generalizada de la producci&no

Ahora puede verse que, en esencia, la doctrina del crecimiento
equilibrado aplica al subdesarrollo una terapia que originalmente
se ideó para una situaci&n de desocupaci6no Durante la fase asce~
dente del ciclo, es enteramente posible una recuperación equili -
brada de la actividad económica -puesto que todas las industrias,

(5)Singer9 oOEconomic Progresa in Underdeveloped Countries,ppo7-8o
(6)Domar, oOInvestment and Monopolies~, Ineome, Employment and -
Public Policy (Nueva York, 1948), PPo 49-578 Y WoJo Baumol, -
Welfare Economics and the Theory of the State (Cambridge» Masso,
1952), ppo 96-70
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máquinas, administradores y obreros, además de los hábitos de co~
sumo, solamente están esperando reanudar funciones y papeles temp~
ralmente suspendidoso Como éste, obviamente, no es el caso en un
estado de subdesarrollo, una soluci&n simultánea está fuera de lu~
gar, haya o no ayudado al gobiernoo-

La última cláusula es importanteo Generalmente se invoca a la
doctrina equilibrada para justificar la dirección y la coordinación
centralizadas del gobierno, en el proceso de desarrolloo Pero es-
ta justificación no es muy convincenteo Una tarea que no pueden
realizar ni la empresa privada ni las fuerzas de mercado no es i-
deal ipso facto para la actuación de las autoridades públicasoDe-
bemos reconocer que existen tareas que simple y sencillamente es-
tán por encima de la capacidad de una sociedad sin importar a quién
se le encomiendeno El crecimiento equilibrado en el sentido de un
desarrollo múltiple simultáneo parecería ser una de éstaso (7)
La Paradoja de la doctrina de la interiorización

De acuerdo con la teoría del crecimiento equilibrado que hemos
estudiado hasta ahora, para asegurar el éxito de empresas indivi-
duales, el Estado debe procurar la simultaneidad de inversiones
necesarias en una gran variedad de empresaso Una versión más so =
fisticada de la doctrina y del papel que asigna a la acción esta-
tal analiza las previsiones antes que la posible acción de lQS em-
presarioso Afirma que, bajo un sistema de empresa privada, los em-
presarios en los países subdesarrollados invertirán mucho menos de
lo que se considera redituable desde el punto de vista de la soci~
dado La razón está en que los atomísticos productores privados no
pueden apropiarse las economías externas que surgen de su activi-
dad, o en que no preven que con el tiempo recibirán economías ex-
ternas o otras empresas, pero internas a la suya propiao (S) Los
cálculos sobre las utilidades de la empresa privada subestiman fA
talmente los beneficios sociales realeso En opiniÓn de Rosenstein-
Rodan, las previsiones pesimistas de los empresarios serán corre~
tas mientras los productores sigan siendo atomísticos9 en la de -
Scitosky, son incorrectas pues con el tiempo van a recibir econo-
mías pecuniarias externaso Pero las conclusiones son similares en
ambos casoso La producción debe integrarse y planificarse central
mente como si fUera un solo ~trut~, pues s610 en este caso van a
poderse ~interiorizarQO las economías externas mediante una revi _
sión ascendente y consecuente en las estimaciones de las gananciaso

En un aspecto, la teoría no es más que una variante de la doc-
trina del crecimiento equilibradoo Afirma que~ si pudieran empren-
derse al mismo tiempo diez proyectos que se prestaran apoyo mutuo
de demapda, cualquiera de ellos sería más redituable así que ai8-
ladoo Con base en estas premisas, esto es indudablemente correc-

(7) Véase las PPo 72-3
(8) La primera situación la describe Rosenstein=Rodall y la última
Scitoskyo Búsquese la referencia en la po 58, nota lo



too= Pero también es cierto que un pafs no puede emprender cualquier
,número de proyectos sólo porque resultarían redituables si llegar'b
a emprenderseo En cualquier momento dadoi las habilidades dieponi =
bIes para el desarrollo de un país imponen un cierto tope al ndme=
ro de proyectos que pueden acometerse simult~neamenteo

Sin embargo, si nos permitimos cierto grado de flexibilidad, r£
sulta muy legítimo investigar si la centralizaci6n de las-decisi~
nes de inversión podrían tender a promover el crecimientoo ¿Es ve£
daderamente cierto que mientras mayor sea el ~rea en que ocurre
la interiorizaci6n, mayor ser~ el incentivo para invertir1 Lo se-
ría si todas las repercusiones de una nueva empresa fueran a ser
favorableso Sin embargoi si las refercusiones incluyen pérdidas
(deseconomías pecuniarias externas), ~stas se interiorizaráni por
lo general, junto con las ganancias y el resultado ya no es tan s£
guroo (9)

La planeaci6n centralizada de la inversión como promotor del cr£
cimiento per se sería enteramente convincente si permitiera que la
producción se organizara de tal manera que solo se interiorizaran
las economías externas mientras que las deseconomías externas y los
costos sociales resultantes de las nuevas empresas siguieran sie~
do estrictamente externos a la autoridad central o insignificantes
Si ~ste fuera el caso, podríamos conseguir en verdad un sistema
muy dinámico, pero ¿puede hacerse?Aquí, una vez más, los autores
de la doctrina de la ninteriorización~ parecen haber imaginado un
sector económico atrasado que podría dejarse atr~s para erigir un
audaz sector nuevo de principio a fin y aislado~ dp esta forms9 se
supone de hecho que no esiste nadie que pudiera sufrir pérdidas en
el curso del proceso de desarrolloo No excluimos la posibllidad
de que el panorama sea bastante realista para ciertas situaciones
especiales como por ejemplo, en la reconstrucción de una economía
devastada por la guerra o en el desarrollo de regiones y espacios
abiertos sin desarrollar a través de programas de colonizaci&n: A~
qu{ es posible que las repercusiones sobre las actividades prcduc-
tivas existentes no tengan importancia en comparación con esa in=
terdependencia mutua de las nuevas actividades que haee esencial
la planeación conjuntso Peroi por lo general, desarrollo econ&mi-
~o quiere decir transformación en lugar de creación ex novo: trae
consigo la interrupción de la manera tradicional de vivir, produ~
cir y hacer las cosas, en la que siempre han ocurrido muchas pérdi
das; las habilidades antiguas se hacen obsoletas, las viejas indu~
trias se arruinan, los barrios bajos de las ciudades proliferan9el crimen y los suicidios se multiplican, etc., etco Y muchos otros
costos sociales deben añadirse a éstos, desde la contaminación del
aire hasta el desempleo, tanto así que recientemente se ha dediCA
do todo un libro a su análisis detalladoo (lO)

(9)En el trabajo citado en las Ppg 60-1, nota 4, Viner también 8-

(
unta que deben tomarse en cuenta las deseconomfas externaso

.lO)Ko William Kapp, The Social Costs of Private Enterprise9 Cam~
bridge Masso, 1950
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Ahora ya se ve más-claro el carácter paradójico de la do~trina

de la interiorizacióno Muy frecuentemente se ha sugerido que el E~
tado debe asumir la responsabilidad en el terreno económicop no
para darle más impulso al desarrollo sumando todas las gananciasj
sino para incluir algunos de los costos sociales en el cálculo e-
conómico y mitigar en tal forma la falta de conciencia y el senti
do destructivo del desarrollo capitalistao Los defensores de es-
ta idea, presumiblemente pensaron que bien valdría la pena cierto
sacrificio en la rapidez del proceso de destrucci6n creadora si
con ello pudieran destruirse menos valores materiales, culturales
y espirituales. Y una dificultad importante para la industrializa=
ción acelerada de los países subdesarrollados de hoy consiste pre=
cisamente en qu~ no están preparados para incurrir en estos cos _
tos socialesp asociados en forma tan espectacular con el proc~so
durante la primera parte del siglo XIX en Europa occidentalo Es -
tán forzando a su joven clase de empresarios (de la misma forma en
que están forzando a ~us contribuyentes en general) a que interio=
ricen buena parte de estos costos a través de una seguridad social
avanzada, salarios mínimos y una legislación colectiva sobre con-
venios, y de habitaciones económicas subsidiadas y medidas de "Es=
tado benefactor@ similares.
Tipos diferentes de interiorización y su efecto sobre el crecimien
~.

ltesulta tentador embarcarse en una corta digresión y espe~ular
sobre el efecto probable sobre el desarrollo de diferentes medidas
institucionales de ~interiorización de economías y deseconomías
externasii9 particularmente sobre su carácter y rapidezo Historica-
mente ha habido algunos cambios característicos en la extensí6n
en que se trasmite la información sobre los beneficios y costos s~
ciales derivados de los cambios económicos a los que toman las de=
cisiones económicas y tales cambios entran ya dentro de sus cálcu~
loso

Bajo el sistema de gremios» por ejemplo~ sólo una persona que
producía una mercancia dada podía introducir una innovaei&n al pr~
ceso antiguo de produccióno Como nos hizo saber Schumpeterp este
hecho por sí sólo estaría en contra de implantar muchas innovaci~
nes que volverían inútiles-las técnicas adquiridas penosamente y
obsoleto un equipo valiosoo Es más, aun si el miembro del gremio
planeara un cambio importante en el m~todo de producci6n o una ~
dificación sustancial del productop tendría que buscar generalmen-
te la autorización explícita del gremio, y ~ste difícilmente ale~
taría a los innovadores» pues podría ocasionar perjuicios severos
a los intereses de sus miembroso Heckscher cita a un eficaz orde-
nanza francés de fines del siglo XVII: ~Si un tejedor pretende
procesar una pieza de acuerdo con su propia invención no debe po-
nerla en el telar sin obtener permiso de los jueces del pueblo pa-
ra utilizar el número de hilos y el largo de éstos que deseej de~
PU~8 de que la petici6n haya sido tomada en consideración por ~uA
tro de los mercaderes más antiguos~o (11)

(1) Eo Fo He~kscherp Mercantilism (AlIen £ Unwin,Londresp1935,toI
po 1710
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La introducción de nuevos productos era más dificil de contro='
lar que la de los procesos mejorados» pero también se trató frecue.ll
temente de obtener su controlo Por ejemplo» más o menos durante la
misma épocas se prohibía la manufactura de botones con cobertura
tejida en telar que competirían con los de cobertura tejida a manos
con base en que esta manufactura ~tendría como resultado la des _
trucción total de una colectividad formada por un número considerA
ble de trabajadores cuyo modo de vida depende exclusivamente de su
profesi6n~0 "(12) Así se ocupaba el sistema de gremios de las dese
conomías externas producidas por las innovaciones y» en la medida-
en que operaban las reglamentaciones» el progreso tecnológico se
veía seriamente frenado o

El sistema se desintegré precisamente para dar lugar a otro que
no requería esta clase de interiorización y que, por lo tanto» mOA
traba ser muclw más dinámi coa En el momento en que cualquier persg
na pueda dedicarse al comercio o a la industria» se aprove~hará de
los últimos inventos e innovaciones y los perjuicios que sufren
los productores tradicionales no le importaráno Mejor aún, si exi~
ten repercusiones y complementos redituables de importancia entre
dos líneas de producción, por lo general, el sistema capitalista
(en ausencia del tipo más estricto de legislación anti-trust) no
interpone obstáculo alguno a la combinación de tales actividades
en una sola empresao De esta manera, desde el punto de vista de los
incentivos para la inversióng el sistema capitalista no tiene i _
gual, especialmente tal como existió en el siglo XIX: eon un míni-
mo de interiorización de las deseconomfas externas y sin nicguna
limi taci&n a la int.eriorización de las economías pecuniarias exte£.
nas a t~avés de adquisiciones, combinaciones o fusiones con activi
dades económicas de una estrecha interdependencia o Finalmente, el
Estado proporcionó economías externas importantes mediante las 1£
yes ~ el orden, la educación básica y algunos servicios p&blicoso
y a pesar de que existían economías externas que no podía apro _
piarse el empresario» era muy probable que, para muchos de ello8g

fuera favorable el saldo entre los costos sociales que causaba p~
ro que se le escapaban y los beneficios sociales que no podía co~
vertir en gananciaso Este era el caso, en particular~ cuando se
trataba de introducir nuevos productos que compitieran con ~xito
con sustitutos cercanos» y una nueva tecnología que tuviera como
resultado el abandono de procesos tradicionaleso En otras palabras
la responsable de los cambios económicos fué en gran parte la pe-
culiar falta de interiorización implícita en el sistema de empre-
sa privada =la forma en que las instituciones de ese sistema "e~
condíanoo ciertos costos de los empresarioso Reconocemos que expli
car así el prvgreso económico del siglo XIX tiene poco en común-
con la "mano invisibleoo de Adam Smith"j se parece mucho más aWla
astucia de la raz6noo de Hegelo

Ve'mos ahora c6mo afectar' el patrón probable de interioriza _
ción prevaleciente en una economía de planeaci6n y direcci6n cen-
tral a su capacidad de crecimiento económicoo Por definición se _
supone que en una economía de este tipo existe una interiorización
completa con respecto a lo que aparece en las economías capitali~
tas como economías y deseconomías externaso Por lo tanto» si la -

(12) Citado en EoLevasseur,lIistoire des classes ouvrieres en Fran
ce avant 1789 (Paris 1859)>> t. 11, po 3320



clase de crecimiento experimentado por las economías capitalistas
se debe en gran parte a la falta de interiorización una economía
que ha alcanzado la interiorización tendrá probablemente una histo
ria de crecimiento bastante diferenteo' =

En primer lugar, como es probable que la mayor parte de las de=
cisiones productivas en una economía de este tipo se tomen dentro
de un amplio marco industrial de referencia, se tendrán en cuenta
los intereses de las empresas existenteso (13) Los administradores
de una industria se identificarán con estas empresas, con sus tra-
bajadores y con el valor sin amortizar de sus máquinas, y es difí~
cil que favorezcan cambios violentos que pudieran interferir con
planes cuidadosanlente trazados que signifiquen también la obsoles-
cencia prematura de técnicas y equipoo Así, a este respecto, una
economía planificada quizá se conduzca de manera muy similar al
sistema de gremios; por constitución, el proceso de ~destrucci&n
creadora~ es ajeno al sistema puesto que en él la destrucción
quiere decir alltodestrucción más que la destrucción de alg~n o =
tro. Si se toman en ~onsideración los intereses de las empresas
existentes, se tenderá a eludir los cambios frecuentes en el diB~
ño y la calidad de los bienes de consumo o la introducciÓn frecuen
te de sustitutos que pudierun satisfacer los caprichos tontos del
público consumidorg pero que interrumpieran los programas de pro=
ducción y pusieran en peligro parte del valor de los activos hum~
nos y materiales de un paíso (14)

Existen razones más generales para creer que en una e~onomía
en la que las decisiones de invertir están centralizadas no es
probable que se tenga mucho empeño en emprender algunos procesos
de innovacióno Supon~amos que si se adopta una innovación dada
progresaría A y perdería Bo Entoncesg de acuerdo con la economía
del bienestar, una de las maneras de poner a prueba la convenien=
cia social de introducir la innovación es asegurarse de que A ti~
ne los medios suficientes para ~sobornar~ a B con el fin de que a-
cepte la innovación y todavía se quede en mejores condiciones que
anteso Al estudiarse esta prueba de compensación o soborno se puso

(13) Si no es que se han pasado de moda en forma obvia. Por ejmo
la existencia de carruajes tirados por caballos difícilmente
frenará el desarrollo de la producción de vehículos automotoreso
(14) Estas tendencias también operan en ramas industriales alta-
mente oligopolísticas bajo el capitalismo. Pero no existen en mu=
chas otras ramasj y donde sí existen se ven frenadas y a veces
otras fuerzas que operan en dirección opuesta las invierten como
consecuencia de la falta generalizada de interiorizacióno



el debido himcapi~ en que no es suficiente establecer que la
prueba puede ser satisfecha =si queremos asegurarnos de que el
bienestar total no ha sufrido como resultado de la innovación. la
compensación debe pagarseo (15)

Sin embargos como los economistas del bienestar no se ocupan de
los problemas de crecimiento, no han puesto atención en el siguien
te problemao (16) Supongamos que A, además de ser el que-se va a
beneficiar con la innovación, va a tener que implantarlao ¿Se~ui=
ría teniendo motivos para hacerlo si supiera de antemano que ten=
dría que pagarse una compensación? En muchos casos se podría pen=
sar que noo Aunque A fuera capaz de aumentar su bienestar de todas
formas, posiblemente no considerara conveniente dedicar sus ener=
gías a una tarea cuyos beneficios han-sido drásticamente reduci =
dos, digamos por falta de certidumbreo De la misma forma, si se
centralizan las decisiones sobre innovaciones, también pueden ar=
chivarse muchas de las decisiones para implantar una innovación
cuyos pros no estén muy por encima de sus contras.

En este caso, podría sostenerse que la interiorización desem=
peña la función de inhibir aquellas innovaciones que pudieran ren=
dir ganancias a la iniciativa privada, pero no beneficios socia =
les. Esto era lo que sostenían los gremioso Sin embargo, es prob£
ble que de hecho la interiórización provoque una sobrestimación
de las pérdidas en perspectivag pues la mayor parte de las innova=
ciones tienen el carácter de beneficiar a personas an6nimas, inar=
ticuladas y ajenas a los beneficios que pudieran acumular (Inclu =
yen entre otras a consumidores que todavía no nacen), y al mismo
tiempo aquellos que tienen probabilidades de perder al implantarse
la innovación representan intereses creados de gran importanciao

Por lo tanto, puede esperarse que una sociedad que centraliza
sus decisiones de inversión abogue en contra de la introducciÓn de
aquellas innovaciones que pudieran ocasionar pérdidas a los produ£
tores existentes mejorando el disefioy la calidad de la producciÓn
corriente y diversificándola con la introducci6n de sustitutoso

Sin embargo, no mostraría la misma renuencia a producir artículos
enteramente nueVOs que no fueran sustitutos de cualquier bien exiA
tentc o bienes de capital cuyo impacto eventual sobre los produc=
tores existentes fuera difícil de evaluar. Es interesante apuntar

(15)Esta prueba la introdujo Kaldor en flWelfare Propositions in
Economics~9 Economic Journalj 49 (septiembre de 1939), ppo549~529
y la refinó Scitovsky en ~A Note on Welfare Propositions in-Econ~
micsiu 9 Review of Economic Studies, 9 (Noviembre de 194Jl.,PPo77=88;;
el requisito de pagar la compensación de hecho lo apunt~ por pri-
mera vez Baumo 1,"en uu Communi ty lndiff erenceou, Revi ew of Studi es9

14 (1946=41), pp. 44=80 Desde entonces, el estudio se ha hecho más
sofisticado

9
pero, para nuestros propósitos, es suficiente recor~

dar estas primeras contribucioneso Si quiere leerse un buen recue~
to del estado actual de la wnueva economía del bienestarUO y refe=
rendas bibliográficas sobre ella, véase F.MoDator,IJVTheSimple AnA
lytics of Welfare Maximization~&American Economic Review, 47 (mar-
zo de Jl.951), -pp.22-59o-

(16)Con exepción de J.Eo Meada, que menciona el problema de los
desincentivos que surgen de la compensación en Trade and Welfare
(Londress 1955), p. 180
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que estas conclusiones encajan bastante bien ,dentrd:del patrón de
~xitos y fracasos de la economía sovi'tieao :

Así es probabl El que en ciertas áreas ,:1a interior~zación afecte
en forma desfavorable a la marcha del desarrollo de'un pafs y la.
afecte favorablemente en otras =el efecto neto no está ciertamen-
te claroo Aunque la interiorización comÓ tal no pueda amnentar de
un día para otra. es difícil que la cap¿cidad de u~ país para ae-
tuar en pro del desarrollo provoque una revisión as'cende;ntegene-
ral de las estimaciones sobre las ganancias porque,'¡por fuerza,
las deseconomías externas se interiorizan junto con las economfaso

Para que la revisión asciendayse l1egtie al convencimiento de que
deben tratar de acelerar la ta:sa de ,su desarrollO!~ ¡flaseconomías
de planeación central' suel:en recurrir a ;:menudoal~iejo truco caPi-
talista de sacar del cálculo económico una serie de costos socia=
1es incurridos durante elproceso de creeimi entoo CO'mO resultado 9

bien pueden conseguir un crácimili!ntoacélerado no mediante la
práctica de la interiori~aci&n~ sino negándola o ~.

~------------------------------------------...~~:,\.II
,~

.~

11

:.'
II
il

:¡
ij

j
!I

Ir

Ir
1Il''1
1I

il
I1

l
!:

'1
1

;1

11I
!I
11
l',r

!I

:1

11

il
"i

'1
:1
'1

I
I
1
I
'1
I

JI
1.
11
!I
!t
"
11:

:1

l

DHI
27/4/65 ! '+.1

j,

~!

,~~~.~-----~-_ ..•...~------,------_ •.. ~Y.""'- _' ~- -... .....• •... ._. _.~ -~.~~ -_.



e ,



I

,
l'

VIo INTERPEPENDENCIA E
y
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INDUSTRIALIZACIÓN
. I!. - ~ ' i~

, ,!i'
lposteriores
i~:
!i

"1 ií
.Ahora nuestra bdsqueda de secuencias eficaces y.de mecanismos

:Jo il

tendientes a 11evar al'máximo decisiones':vv inducidas~ de inversión
,.;. I

debe encaminarse hacia las propias activIdades directamente produc
" _' _ _ ~~ _ ::: c=tivaso Aqul nos encontramos con alternativas de desarrollo tan eo..•

. '1,
nocidas como agricultura versus industrf~. promoci6n de exporta -

t .. ~ciones versus sustituci6n de importacion~s,industr~a pesada v~~-
sus'industria 1igeruj etco En 1ugar de e:beaminarcad~ uno de estos

'¡l
problemas e"specíficospor ..separado J trataremos de d~linear un'mét,2

'" "to de ataque genéralizadoo

li

Significado de los eslabonamientos anteriores y

i
1I

JI

I[

11

il

!i
:1

:1

11

'1

lr
I~

11I'1
1f
Jl
Ir ' Cuando estudiamos al CSF versus la ADPlI e'stablec~mos dos supue~
il .n
11 tosg¿, ~.
!I. 'fJ ~) Q t d ' . t 1IR • t ' 1" . iiI 1l ~ueJ den ro e Cleros ~ml es~ as proporclo~es en que a
~ inversi&n debería dividirse entre estas ~os categor~as eran variA
~ bies (este supuesto h¡zo surgir la P~si~lidad del e~ceso o esca
i 1 f:
1 sez de capital social fijo); y - r
;1
,1
1.2) Que, en caso de una escasez J no"podía echarse mano de las im-
¡~' \ ,,1'
1I ,portaciones (esto es bastante real en e~ casO del transporte y laI e~ergía9 am'n de las actividades del Cª~ m's b'sica~, como son la
1 educación y la ejecuci6n de las 1eyesh .~.

I Ahora se invertirán amhos snpusstos; ,Ipor lo que ~especta a las

~ relaciones ent~e las dive~sas a~tividad~S'directame~te productivas
11 supondremos que, de acuerdo con el análiJsis del ins~mo productoll

1I ,~
11 l~s coeficientes de i~sumo son fijos o, ~porlo men~t. que_los in-
'1 súmos necesarios' aumefttan monótonamente ':conla prodpccióno En ()
1

1, . '. . 1"tr,aspalabrasll.al mislp.otiempo que t:esulta concebible que una econ~
t mia tenga una insuficiencia o un ex~esoide facilidJ~es de adiestra
,¡ míento técnico, insta~aciones portuEiri'aJ,caminos ~:plantas de ene.!:,
j gia, en relaci&ncori ~u dotaci&n de capacidad prodJ~tiva9 resulta

plausible suponer <. por' lo menos con téc~icas dadas>'.que un aumento
"

___ J =..=.=-==...c-=-'_.~. '--- e ---------------------~
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en la producción de algodón procesado requiere un mayor insumo de
algodón en brutoo Por 'otro lado, fá flexibilidad se restaura media!!,
te el supuesto de qu~ si no se suminil;ltrael insumo requerido con
recursos naciohales~ puede importars~o

Por lo tanto, el patrón guardad~por las presiones, los incent!
vos y las repercusiones problament~serámuy diferente del de la =,
relación CSF/ADPoc,

Cuando se estudió lo ante~~or, los con~eptos de escasez de CSF
y de exceso de capacidad surgieron como.agentes principales de un
desarrollo adiciona~o Con nuestros supuestos nuevos, resulta in =

.',

concebible tener una escasez específica de bienes y servicios ne=
cesarios como insumos en una actividad económica recientemente es-
tablecidao Si no están disponibles los insumos necesariose la acti
vidad simplemente no surgiráo Si ésta se presentag se puede deducir
que los insumos ya d,eben estar en camino -ya sea como resultado de
la producción nacional o a través de las importacioneso Por lo tan=
to no parece que aquí pueda presentarse esa presión directa y fue£. ~. )

te que conduce de una actividadprodu~tiva a otrao Peros a pesar de
todo, surgen estímulos importantes del hecho de que el estableci=
miento de una industria trae consigo 'la disponibilidad de un'merc~
do nuevo y creciente 'pa'rasus'insumo-s, sin importar que estos insE;

mos los suministre el extranjero ••

Lo mismo sucede con lo que dimos en llamar exceso de capacidado
A primera vista parecería;que este con~epto no tiene cabida dentro
del sector de las ADPo Una industri~ debe vender su producción, y
sólo se creará si prevé la ~entao Si la previsión resulta errónea,
la industria tendrá que cerrar sus puerta~oPor lo tanto9 el surgi
miento de una industria debe ser resultado de una demanda ya exis-
tenteg p~ro ¿puede hacerse que induzca nuevas .actividades y nueva, '

demanda' o Estas repercusi~nes son mu~ho menos obvias que laª del
camino que permanentemente fomenta nuevos flujos de tráfico9 ~in
embargo, la disponibilidad nacional de un bien cuya producción ge=

-:. '.'<3"



neralmente se ampliará si es necesario,_sí tiene algo en común con
la disponibilidad de un servicio básicoo

iSi se supone que los productos de las.ADP se pueden importar9P,g,
,

dría parecer que no hay razó~ para pensar que la disponibilidad ne!
cional de un producto nuevo proporcione un mayor acicate para la _
promoci6n de la actividad económica que necesitara el producto co-

i'mo insumo, que la disponibilidad ya existente de recursos extranj£
roso En la teoría pura esto puede ser cierto, pero, en la práctica,
tres consideraciones importantes hacen que la disponibilidad naci~
nal ejerza presiones más eficaces para promover el desarrollo~

1) La importancia requiere habilidades especiales Y9 por lo ta~
to, reduce el nÚmero de competid.ores potencial eso

2) La importació'n está sujeta a incertidumbre esJ'eciales de la
balanza de pagos y, por lo tantee aquella produccción que en gran
parte se base en importaciones resultará. especialmente ariesgada;
si se espera que la inflac~6n proc~da más rápidamente dentro del _
pE{S que en el extranjero y no se proced~ a ajustar~el tipo de cam

- ~: c:=D
"11:bio, es probable que se impongan restricciones cuantitativas a la

importación; sis por lo contrarios se permite que el tipo de cambio
se deprecie librementej es probable que lo haga con más rapidez
que el poder de compra interno de la moneda nacional y si se depen

!; -=
de lo más posible de los insumos nacionales a la larga tendremos =

una ventaja de costos.

3) En último lugarg aunque de más importanciaj es probable que
1.el hecho de que un producto dado se prodézca dentro ~el país haga

que los productores se esfuercen por propagar una utilizaci6n ~a _
yor del bien y participen en la financiación de tales empresaso En
esa formag la disponibilidad de un bien nacional produce fuerzas =

activas que promueven su utilizaci&n como insumo en nuevas activ!=
'ji'

dades económicas que hacen frente a las iCnecesidade~ impul sadasoo o

Por lo tantog a este respecto es un mecanismo de inducciÓn menos

il
I!

o=_J_- __~~~~_~ ~~~~
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J 'puralp.entepermi sivoque eldé la existencia de un camino que úmicA

mente ~invita~ m~s tr'fico~
..,.,1

En estrecha analogía con la posibilidad de escoger entre el des~
1"1"0110 pQr exceso dec~paci.da:d descrito para' la situáci6n CSF/ ADP,

" ,
puede considerarse' que dentro del sector de Lis ADP están en operA
ción dos mecanismQs'de induccióno

, ,

1) El insumo-abaétecimierito, demanda derivada o efectos de esl~
bonamientQ anteriores, es decir, toda actividad económica no primA
ria, inducirá intentos de abastecer lGS insumos necesarios en esa

~ " ,

actividad a frav's dela prodricciórinicional~

2) La producción=utilización lO efectos de eslabonamiento poste-
riores, es decir, cualquier actividad que 'por su naturaleza no aba~
tece exclusivamente -las demandas finafes, inducirá intentos de uti=
"lizar su producción¿omo insumo en alguna 'ac'Uvidad nueV80

La política de desarrollo debe tratar de reclutar estos efectos
o o -,~ ." _} ,o; ',p .an~ér10res y poster10res tan conocidos. pero solo puede hacerlo con

., ,-l. .
cierto conoci'miento 'de la fQrma en que Lis diversas actividades e-.,
conómicas O'J 11evan una .'cuent'a!G,de estos efectoso Por lo general los
eCQnomi stas se han contentado CQn hacer referencia's general es a las

~ • •• • . i '. ~ .'\ .. r .,.

venta,las de las economías" externas', "complementariedades9 efecto s
causales acumulativos, etc. Pero nQ se ha hecho ningún esfuerz«lJsi~
temático por describir cómo debe modificarse el caminQ de desarro-
llo para tIue lleve 'has'fael "máximo e~tas ve~ta'jus a pesar de que la

; \~ ' .-, . f ~existéncia 'de las estadísticas de insumo~producto nos proporcionan
nuevas' he:rramientas para un análisis de este t'ipo.

Primero" 'qu'isiera 'afia'diruna nota 'más sóbre el propio cQncepto -
de eslabonamie!ltQo,¡.Qué queremos de"cir al háblar de los efectos de
éslabQnamiento.qtie emanan de la ind~stria'A haci~ la lndustria BT
El idioma puede ser'de una naturaleza un tanto ambigua en e'ste ca-
so, pues pQdemos estar peusando en la importancia potencial del e-



del estím,!!

"1'1

"J!

~
";I

1,1
., ;,: • .>-••• :.-.-:~ , ••• ,. e", : .• ~. ',-'" ~1.

¡f feeto de eslab~nal!liento en t~rm,inosp "dig~mos9 de la~rroduCCión ne-;=

I tade las nuevasi~~ust.ri~sque PUd;ieran¡iaparecerg .O\l,podemos que ~,

I rer decir laf~erz~de1_ efectores decir~~ _laprobabi¡pdad d~ que,"'"

1 estas industrias sur j ano El efecto" total,l,podríamedirse sumando 10'$

j~ pr~du~tos de e~i?s' dós 'elementos~ en 'otr~s pal,abras,lt si el estable=

[

'ti
cimiento de la~,industria ,Wpuede_cond,~ci~, a t'ravésYéiefectos de

eslabonamiento-' al. establecimiento den industrias adicional es con

productos neto~ ig~ale~, a Xi <="=:.ls"2:::n)J y si, la prtbabilidacid~ "

que' cada una d~"'es~asindus~ri~é ~e erij~'de hecho cpmo res~¡tado
,1 , "

del establecimien.;to de lai'ndustria '! es iiguak a Pi ,'(i_ 1,2~. on),'
, ,:r, :1

entonces el' eféctJ: de eslabonamiento total' de la industria W es -.i-. ' " ' . '. ~.
n a

gual a ::?: x p- \ tr
1 i i '" ,j,

":¡ ".;J
'¡jo 1I

1 f
Puede decirse qúe ~as proba~i1idades miden la fue~za

(1 '1. "., -, ",¡
lo producidoo Para el eslabonamiento ant~rior9'esta fuerza pued~

medirse a grana¿~ ~asgos c,omosigue: ~up~lngaIl1Ps que la industr.iaW
. ~ . .; '. _ ¡l .." ,:

requiere insumqS~,,:~nuale,s deYr "Y2-,-.Y Y:,i8upon,gamos;~que el t~maño,
,9, 'o o o lO. '1 '",' .

I económico míninlO{en términos de capad da'd productiva anual) de'! as

I empresas que p~oau'cirfan estosinsumos es]: ig~ai a;;8L1:a e' "a ,enton~

r¡r ceSD la fuerzBl,a~l estímú1o~ ,0 la ~p~Óhabili[idad d~ que;: 1;0 ~;e:~ió~:

1
, de la industd~ J~c~~_onducirá al estableci~¡~~nto de. in~ustria q(;)pr.2.~,

ducen los insumo~9 es igua~a 'la rélaciónl, li!ntr~ las y y las80' '

!I El tamaño econ6mico mínimo no es u~ conce¡btot~cn~co~' pero está de=

JI flnido en térmi'no's, económicos en relación~ con :Las ga~~ncias norma"",
'r ' . ,';"í, ' '; " "iri.
Ir les y los abasteco:edoresex:tranJeros efiHertes_o ;En ~t~as palabra~9

°1 es el tamáño a ique)a empresa nacional Po,rrá ~~ns~gu~rganan,cia~

nor~ales ycompetiJ: co~ los oferen~es~xtranj er.os extstent:es toman=
...:~ t ••.; . ~ " j' ~~"':, : ':,..

I ." 1: "¡. ~

I (.l)Sesupondráque la ratio tiene un "top~it de 1" esidecirp el va-
'lordel coeficierite.esigual a la unidad,: siempre que las y sean',

j iguales «Ji mayoresq-qe !:as ao..Nt6tese qú,e las y equivalen al' produ~=
to bruto de las nuevas industrias o empre'sas en ténniuos físicos,
mientras que las ~x son sus productl()~ '~~toJ~"en términ~s de valor.o

; ~i ¡J
"1 Ir1 'i

f Ir, ". ~
~
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'¡i "

!~ "
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. 'do' en c~enta tanto la~'~entajas y las desventajas de localizagi6n
como ~posibl emente ci~rta' protección a la industria incipi enteo De
esta forma las condiciones comparativas de costos se toman en elle!!,

ta automáticamenteo (2)

En el caso de eªlabonamie~to p\osterioJr)'no es tan fácil la inte,!:
pretaci6n.,de las po Aq'ti'ínó resulta muy útil el concepto de tamaño
económicoe puesto que'el:tam.año del mércado para las industrias que
podrían crearseª través de un eslabonamiento posteriors no depe~de
de sus oferenteso Es posible encontrar una pista en la impilllrtancia
de los artílitulosproducidos por la industriª W como insumos de la
producción de la indUstria a ser eslabonadaoSi estos insumos Sil)l!ll
una parte muy pequeña de, la producci6n eventual de la industlt"iaen()l
es probable que su disponibilidad nacional'sea un factor importan=
te en el surgimientlO de esa industria" S~9:por otra parte e estos 8.r,
t~ 1 1 b R R P, t . 1 1 f d 1 p~cu os se e a oran aun mase sera sus anC18 a a Uerza e os es~
ti'mlllos hacia adelante, si la demanda e'ssuficiente para justificar
la producción nacional del bieno

Por lo tantos en estos casos, la importancia y la fuerza =las x
y !as p= del efecto de eslabonamiento se correlacionan a la inver=
sao A veces las industrias en que las ~soh ~equefia~ y las p gran=,
deSe se llaman acertadamente industrias ~satéli teSOOoCas! siempre
se establecen inmediatamente 4espués de la'industr!.a W perlO son de

"

poca importancia en comparación con esta industriao Así definidas 9

(2) Para determinar el tamaño económico mínimo en diferentes países
tendría que empezarse por obtener datos sobre el tamaño económico
de las plantas en diversas industriasoLos estudios que se han he-
cho a este'respecto en r~lación al desarrollo económico son realma,!!
te ~scasose con excepción de un artíéulo. explorador de Ko.AoBohre
QOI,nvestmen,t Criteria, f.or,")lanufacturing'Ind~striei:J/in Underdevelo¡>ed
Countries~e Review oí EC9nomics and Statisticsg 36 (mayo de 1954),
Se dispone también de algunos datos básicos para la pequeña y mediA
na industria en una ser1 e de informes industriales editados ..por la
Oficina de Recursos Industriales de la Administración de'Cooperación
InternacionaL Para datos sobre el tamaño optim'o.de la industria en
Estados UnidossvéaseJ.S~Baing:W.arriers 1;0New Competition (Cambrid=
gee MassoB1956), capo ~~. ,. .
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~ las' industrias satélites se pueden estab\,ecer a través de.eslabo';"'
11 namientos posterioreso En el caso del cemento, por e~mpllQl,la ma~
il nufactura de sacos de doble pared para prop6si tos deiempaque repr£
~I senta un eslabona~iento anterior mientra~ que el establecimiento de
f una industria de toda clase de ~ementos ~~presentan ~na formaci6n
~ sat'lite a trav~s de un eslabonamiento pdsterioro Generalmente, una
[1 industria satélite tiene las siguientes caraterísticas:

a) Disfruta de fuertes ventajaª de localización en vista de su
proximidad a la industria maestrao

maestrao

c)Su_tamaño económico mínimo es menor" que el de l"aindUstria ~
!I
"l!

b) Utiliza como insumo principal un producto 1{) sU,bproducto de
'1 la industria maestra sin sujetarlo a una 'transformación compliea=

~ t
:1::da, o su producto principal es un insumo;=generalmente pequeñ~= de
ij la industria maestrap y

,~

11

~

¡l ,Mientras que las industrias satéli tes :Igeneralment~ se estable=
ir cen una vez creada la industria maestra, la creación' de la indus =
i tria w también pro~uce estímulos para el establecimiento de indus=

'1trias no sat~litesoEn estos casos, la fuerza ciel estímulo es inf!
nitamente menor, pero el riesgo es mucho,mayoro Ejemplos de una s!
tuación de este tipo son el estí~ulo que"produce la ,creación de u=
na fábrica de sacos de doble pared para que se cree una industria
de celulosa y papel o, en caso de un eslabonamiento posterior, el

Iestímulo dado por el establecimiento de una industria ciehierro y
J acero a las industrias que fabrican prod~ctos de metalo Aquí» el
:1 establecimiento de una industria es un fáctor contribuyente que di
f fícilmente provocar~ por sl solo la creaci6n de otras~ pero cuando
:j
i hablamos de economías externas y complementariedade~9 pensamos ta~

to en estas conexiones inciertas como en:las ind1.llst~iassat'lites
con que se rodea cualquier industria de cierto tamaño 1) industrias~

~~~~------------------------~--_ ..- --_ .._--------



que son mucho más seguras pero también de mucha menor significaciono
La debilidad del estímulo en el caso de industrias no satélites se
puede e:xplica'~l:1;lediaritela ausencia'dé loé tres factoreS que difiD~n
a las satéli teso El 'es1abonamientose redUce' al.hecho de que un i~=
sumo de la nueva ind.ustria es un prod,ucto¡;de'una' industria por
crearse o viceversa, -p'ero la industriá establecida no sería el pri~
cipal consumidor oferente de Ía industria"pórcrearse¡;de hecho, el
tamaño económico mínimo de la industria por crearse frecuentemente
sería mayor que el de la industria 'donde se orlgulla el e~laboIllamien
tOe sobre todo en el caso de: eslabonamientos anterioréso (3)

A pesar 'de la importanc"la del tipo de' eslabonamiento producido
por la industtia no satéli~e,pa~e~e neceiario poner un límite al
efecto y eliminar lós eslabonamientos'quetiénen escasas probabili=
dades de aparecer\) Está muy bien decir quetel estableccimiento de u-
na fábrica cervecera mandará un estím~lo en la direcci6n de una in=
du.stria del papel por4ue se necesitar'n ~~iqueta8 para las botellas
de cervezas pero por sí solo este estímulo d.ifícilmen.tepillidráCOD.=
ducir al establecimiento de'una planta depapelo Por' lo tant<a9 si

,
consideramos aisladamente los efectos 'de eslabonamiento de la in.=
d1l1striacervecera sobr1é un desarrollo adicional de la industJriá @

(3) El tamaño económico mínimo .de ~na" industria será maY0Jr cuanto
más nos alejamos de las"etapas de bienes terminados para el consu-
mo o'para la producci6no Desdt>/luego','esto no es tan universalmen=
te cierto como lo muestran,. por ejemplo,-el enorme t~maño mínim~
de las empresas de vehículos automotoreso

. ".0' •• j
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la agricultura debemos tomar s610 aquellos estímulos cuya probabili
dad esté por encima de un cierto valor crítico¡ digamos una mitado
( 4)

Si procedemos así, los efectos conjuntos de encadenamiento de
dos industrias, digamos cerveza y cemento, considerados como una u=
nidad, probablemente serán mayores que la suma de sus efectos de eA

labonamiento individuales, puesto que alguna proporción de los pro-
ductos xp omitidos al computar los efectos individuales, por estar
las p por debajo del valor crítico, excederá este valor si se suman
para ambas industriaso Aquí tenemos un argumento en favor del desa-
rrollo múltiple que consideraríamos convincente si no fuera porque
nuestra argumentación principal en ~u contra se refiere a su plau =

sibilidad más que a su deseabilidadk

El hecho de que los efectos conjuntos de eslabonamiento de dos
industrias son mayores que la suma de los efectos de eslabonamien-
to de cada industria por separado ayuda a explicar el carácter ac~
mulativo del desarrolloo Al crearse la industria A, seguirán pron=
to las industrias satélites9 pero cuando se establece subsecuente-
mente la industria B, esto no sólo puede ayudar al establecimiento
de sus propias satélites, sino inclusive al de algunas empresas que
ni A ni B por sí solas podrían haber suscitadoo Y, al aparecer C,
seguirán algunas empresas que van a necesitar una combinación de e~
tímulos no sólo de B y C. sino de A, B Y Co Este mecanismo puede r£

(4) Es una buena regla empírica que, en un pais subdesarrollado, _
pero en proceso de desarrollo, se puede crear una industria en fOL
ma adecuada tan pronto la demanda existente sea igual a la mitad -
del tamaño económico de la planta como lo hemos definido arribao -
Puede esperarse que la demanda a~ional necesaria para justificar
la inversión provenga del crecimiento de la demanda existente y del
surgimiento de una demanda nueva a través de eslabonamientos pos =

teriores, una vez que esté en operación la plantao
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sultar muy' útil para explicar la acel~:ración del crecimiento indua=
'.trial tllnconspicuo- durante las primeras etapas del desarrollo d@

un pafso

Un experimento mental . '

Tratemos de ºbservar'más de cerea e1lefecto acumulativ(JJIde la il!
dustrializ8cióno Formulemos el problema con ~encillezg ¿C~mo se ll~
van al máximo los efectos de eslabonamiento? Obviamente, aun si
contáramos con la informaci6n cuantitativa necesaria sobre' estos £
fectos, una con~st~ci6n a ésta pregun~a s610 tios daría un criterio
de inve,rsión entre varios otroso Por lo tantog la utilidad del cr1
terio no se encuentra en el diseño de cualquier secuencia rígida
que pudiera derivarse del desarrollo~ sino ~nl1~ guía que proporci£
naría en situacionesespec{ficas con respecto a las posibilidades
que surgen durante su curso.

Como primer paso, es bueno echar un vistazo a los diversos sec=
tores de una economía'con objeto de valorar el monto y las clases
efectos de eslabonamH~ñto que pi'oducen~'''Yá'queel eslab¿namiento =
está casi totalmeIitedes~rrol1ado en los paí;es industria'Uzadosg
resulta tentador estudiarlos para descubrir' cu~les son los secto=
rés o subsectores que deben réc(bir mayor at~n¿i&n en cualquier
programa de desarrollo, no sólo en virtud de'-la utilidad intr!nsi-
ca de su producción, sinó tambi~ri por.el es'!;ímul¡{¡¡adicional de de=
sarrol1~ que probablemente emanar' de e11080 ¡Qu' utilidad podemos

.~ ~ ....•.. :

sacar a este respecto,de los resultádos es~adístico8 de un en'li =
sis de insumo=producto? Desde luego, podemos medir el grado de in~
terdependencia mostrado por cualquier indu~tria mediante el c'mpu=
to deg

1) La proporción de su producci6n total:que no se dirige a sa -
tisfacer una demanda final sino a otras industrias, y

2) La proporción de su producci6n que representa compras de 0=
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tras industriaBo

Sin embargos s&10 puede considerarse que estas dos medidas del
entrelazamiento de cualquier industria aislada con otras, dentro de
una economía nacional, son representativas de los efectos de eslab~
namientos posteriores y anteriores, sobre la base de un experiment3
mentalg tendríamos que imaginar que cada industria que vamos exami
nando fue la iniciadora del desarrollo, suponiendo que todas sus
compras y ventas a industrias nacionales se han llevado a cabo como
consecuencia de su creacióno Es verdad que una industria W que mue~
tra el mayor grado de interdependencia bien puede haberse creado al
final, mostrando as! que la interdependencia máxima resulta entera=
mente compatible con una ausencia total de efectos de eslabonamien=
to activos. Sin embargo, si W se hubiera creado primero, y suponie~
do que la producci6n total y su composici6n de mercancías tendría
el mismo resultado final mostrando en el cuadro insumo=producto,
las industrias que están utilizando los productos de W en sus pro
pios procesos manufactureros, y aquellas que abastecen a W, habrían
recibido un importante estímulo de crecimiento de ellao Como esta =
mos interesados en valorar la importancia comparativa de estos esti
mulos hipotéticos en diferentes industrias para ayudarnos a encon =
trar la secuencia que nos lleve de la manera más eficaz a la indus=
trializaci6n de un país subdesarrollado, los resultados de este ex=
perimento mental son adecuados para nuestra encuestao(5)

En un estudio reciente de Chenery y Watanabe, (6) se ha computa=
do y promediado el grado de interdependencia de varias industrias =
en Italia, Japón y Estados Unidos, y las cifras resultantes reprod~
cidas en el siguiente cuadro pueden tomarse como indicación general

(5) A condición de que esperemos que la composici6n de mercancías
de la producción de un país subdesarrollado se parezca después de
algdn tiempo a la del país cuyas estadísticas insumo~producto he =
mos tomado. para llevar a cabo el experimento o
(6) HoBo Chenery y To Watanabe, "International Comparisons of the
Structure of ProductionW,estudio presentado en la reunión de la ~



de la categoría de estas industrias desde el punto de vista de l~s
efectos de eslabonamientos posteriores y anteriore~o En virtud de la
condici&n sefialada en la nota 5 quizá sean.mejores los promedios pa. ~.

• .c j •

ra aquellos países con estructuras -industriales diferenies que las
, l' . ': .. ro '."

cifras de c'adapaís J?or separado¡¡ si queremos obtener tales indica=
!., cioneso (V~ase el cU~;~:rod,C1)la pªgina, Sig~,i~nte_o;1.'

Las cuatro categorías que Chenery y Watanabe han expuesto en el
. .

siguiente cuadro tienen significaci~ª dentro de nuestra éstructura
conceptualo Dentro de eada categoría¡¡ las'industrias se han jerar-
quizado de acuerdo con el cómputo de sus 'eslabonamientos anteriores"
y posterior~so Como consideramos que es m'ás importante el eslabonA
mi ento anterior'9('1) pon~mos a"las hid~strias con 'mi alto grado de
tal eslabonamiento y un bajo g~adodel posterior antes que las de
características contr~riaso

,1

" ....

~, . ,o'"; -

conométdc Society¡¡ en la ciudad de Cleveland8 diciembre de 1956
(Ditto)iPor pub~icarse en la revista Econometric80
(7) V'~se la págo 174 •
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Manufactura 'intermedia
(alt() grado de eslabonamiento'
posterior y tl:nterioX')

harinas
cuer() y derivados
~adera y derivádo8
industrias del V'estido
"equipo de trati~porte

10 ~ ., -t y •maquinaria .
productos de minerales
alimentos elabotados
astilleros
otras industrias

hierro y aéelt'O"
metales no ferrosos
papel y productos derivados'
product()s deipetr¡¡$leo ' ...•"
productos délcarb&n
:sustancias qu.ínli.cas
textiles .
productos de Aule
imprentas y~~ditoriales
Manufactura firial

(alto grad<!llde es!abonamienito
anterior. y bajo grado d..eeslA
bonamien~o posterior

'minerales
petr6leo y gas~natural
.minas de carbón
agrieul tur8 y silvicul tura
energía el~ctrica
minerales no met~lic~s

'."

;: '¡l
',l,l.',ít

Grado de interdependencia promedio de t~.~s's'e~t~res~¡econ6micOs
- j' !!

en Italia, Jap6n y Estado~ pnidos ~
. ,,:~ . jJ

InterpÉ.mdeÍuda." Interdependencia
a trav~s d~ com= a través de ven=
pras dé ot;~os tes de otros
'sectore~a se~toresb
(eslabonamIentos (eslabonamientos
','anterio1res) ," posteriores)

.'l 'J
'.1 '.¡
f ~~

~~( '¡,r
1<: -

t •!:J ~66 '¡, ji 18r '~
61'; " 81
57! . j~ 18

¡! 68.65 ~
63;; 61
601,1 69~!~ ¡!

61 ~ ~ 51
51 ~I' .ji 48

":¡¡

. 49 [! ¡j 46
1. t'i ' ,
-; ~
,1

f~ :~. .,,'.'}, . i~
, f
¥ ~, p

~ 89 ,:1' f ,1 4
3
2
1',66 ~ . fr

61 :1 " 38
, 69 W ;L 12
60 P .¡f 20

. 1 ,¡. j 28

no met~l'ioos :7 .~' ~ 30
61 ~ ñ 15
5811! 11. 14

, 43\, Ji 20
:!' i.~ ¡¡,
jI

11

,~

T
,¡

2H
15J'

,f. 23:j
. 31;!:

,1'
27'1

. il

11'1

3) Producción primaria intermedia:
. (alto grado de eslabonamiento

posterior y bajo grado d~ es-
. labonamiento anterior)
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Inter,dependencia
a través de com-
pras de otros
. sectores8
(eslabonamientos
anteriores) .

4) Producci6n primaria final
(bajo grado de' eslabo~a~
mi ento anterior y poste-
rior)

Interdependencia
a trav~s de ven
tas de otros

sectoresb
(eslabonamientos
_ posteriores)

pesca
transporte
servicios
comercio

24
31
19
16

36
34
34
1l.1

entre las compras interindusti-iales yla producción to=
.' -'

La jerarquizaciónresulta_injusta tanto para la maquinaria como
para el equipo de transporte ••.Probablementeg el bajo valor de su eA
labonamiento posterior se debe al hecho ;de que;» en los cuadros de
insumo=productog las ventas de estas industrias a otras se interpr~
tan como capacidad de demanda fin~l aiser:consideradas por debajo
de la formaci6n de capi tal~ Si se observan l.as tr.ansacclones int!?=
rindustriales desde el punto de vista de los efectos de eslabonamie.a
to~ no existen diferencias esenciales entre el estímulo que surge
para establecer una planta mezcladora para' insecticidas y el que su£
ge en favor de instalar 'una planta ensambladora de tractoresg que
emanan de las' compras de insecticidas o tractoresg respectivamenteg

por los establecimientos agrícolas.

En algunos casos,g el experimento mental. para identificar la in-

a)relación
tal(~)
b)relación entre las ventas interindustrialee y la demanda total -
(%) . ( .' •
FUENTE: Chenery y Watanab.e, 011~nternational Compal"isonso;; o QI)~po eito 9

poBQ !tepiroducido'conel permiso' de los autoreso _

J



como veremoso

,
simplemente por el prestigio que reporta~

f'-----;¡-------------------------------

ti
terdependencia con los efectos deeslabortamiento se vuelve algo te=

ji !
I nebrosoo Por ejemplo, el mayor valor del l!eslabonamiento anterior se
11 encuentra en las harinas, pero resul ta p~co realista, pensar que el

cultivo del trigo y del arroz está ooinduJidooopor los molinos de
trigo y arroz;' por lo contrario, debemos ;conéiderar que los molinos

. • - 1"

son satélites (a través de un eslabonamiento posterior) de estas ae
I -

tividades aglI"ícolasoSin embargo, aun en ,este caso,:el eslabonamie.B,
to posterior_se-experimenta a veces en los países 8u~desarrollados,

i'

!,~.

De cualquier forma resulta interegante notar que .la industria =

con mayores eslabonami entos es la del hierro y el ac11erooEs muypó=
,1

sible que. al prestar pincipal atención á esta industria, los pata..
ses subdesarrollados no sean tan tontos ~omo se cree ni lo hagan -

'l!

I
j:
i

Los coeficiente-s de interdependencia del cuadro son índices muy
burdos de los efectos de eslabonamiento ~otenciales ,que pueden in-
troducirse en las economías no industria~izadas mediante sectores
industriales especlficoso Puede obteners¿ una medid~ más refinada~ .

del eslabonamiento anterior tomando en cónsideraci6n la inversa de
ti

la matriz insumo ..•.productoo Esta matriz inversa hace ,posible el cál
;

culo de las repercusiones directas e indirectas de un aumento en
1los requisitos de demanda fin~l de cualq~ier industria sobre los

demás sectores de la economíao Como no s~ toman en ~uenta las repe~
i!

cusiones indirectas al computa~ la ratioJentre las ciompras que ha-
'j'

ce una industria a otras industrias y el:;valor total' de su pro(luc =
t .ción, resul ta )ná.sútil la.medida derivada de la matr:Jl.zl.nversao Un
;,

economista dané.s ha propuesto la utiUzación de esta medida -que él
ll~a oopoder de dispersión" - para identi,ficar las llIJindustriascla=
veoo, y ha pensado que el conocimiento de estas medidas tendría va-
lor en una depresión porque permitiría enfocar la política de rec~
peración en aquellas industrias cuya expansión Ql)conduciríaaun i~
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cremento general en la aeti.idad econ6~ica ~l envolver a todas (JI por

lo menos a la mayor parte de las industrias"o (8) Además creemos

que el c6mpu.:tode es:tosíndicés.no s61o,p9dri'a ser de interés para

aquell as personas que buscan ;reactiV'aÍ', una economía desarrolladag si

notambi~n para aquellas que tratan' de activar una economía subdesAt:

rrollada •• -.~ ( ~. .":f '

,.A mi juicio, el plan:Uicad6r de la economía en las áreas subdesA

rroll adas puede sacartmucha.'utiU:daddel ,conocimi ent~ .del grado a-

proximado de una industria. desde eL punto de vista de los efectos

de eslabonamiento anterio~esy posteriore~ ~erivqdosde~las eCODO

mías desarrolladas existentes a través de sus cuadros de insumo=pr~

duct(j¡'; Es algo que debe añadir a su..caja al!, criterioso Sin embargog

es'obvio que no se debe.depenner excesivamente de estasclasifica=

ciones 11 puesto flue se basan en un experimento, mental y están suj e=

tas a una serie de condi~ioneso El desarrollo industrial no puede

iniciarse en todas partes con'una industria del. hierro y el ªceril)

s610 porque esta industria llav.a al máximo el eslabonamientoo Resu.!

ta mucho más útil obser:var lac~estructurade.' los ..paísessu.bdesarro-

lIados y examin'ar c6mo' aparec'ennormalmente los efectos deeslaboll!lj!,

mi entog un anál i sis de este" tipo proporcionará algunas guías sobre

la posibilidad de infl1liir sobre et, desarrollo de manera que se for-

talezcan estos efectos~

El eslabonamiento. anterior enoperaCi6n ¡.J .

to.:; .

Es natural que la 'fal ttt de interdependencia y eslabonamiento sea

una de lás earacter:ístic~si"típicas .de las "economías subdesarrol¡a=

dllSo Si contáramos con estadístieas'homog~~eas de ,insumo-producto

para todos los países, resultaría interesante clasifica.ra lo's paí=

.(8) 'P~N~ Rasmussen, Studies in Inter=Sectoral Relations. (Einar
JKarcjs.,.Copenhague,. 19f)6) , po 1410.Desgraciadamente, los estudiolll
empíricos que se incluyen en el 'libr.o nó hacen justicia 'a los in~
trWIi.entos anal ítieos' i.9.n interesantes de Rasmussen a e.ausa de su
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1, "
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11 11

11" ;Jl.
1, 'ji,

!~,I I
I
;ses de acuerdo con la proporci6n entre p~oducci&n total y transac-

" 1,

! dones :n.ntersectorialesp es probable que \esta clasifleadc$n muestre

una correlación estrecha con el ingreso per eapita Y,con el_porcen-

taje de la población dedicada a la produ¿ción manufacturerso! ",

j

Es obviQ que la agricultura en general y la agricultura de sub =11

I
I sisteDcia en particula~ ~e eara~terizan por una esca~ez ~e efectos

de :esl abonamientl[J) " Por definición, toda producción p~im8ria debe =

ex~:luir cualquier esl'abonamiento sustanc~al él pesar ke que la inti",!
• ': 1:

ducci6n de métodos modernos trae consigo ;gastos externos considera-
d l'

fertil i zantes ~ insectic,idas y otros insumes !ClilJ'"

máquinas y vehículoso ~odemos decir que mientras
1

agríJ:olas más we~daderamente
~l

ji
G o P .prImarIas serano

\ bIes de semillas,
. t P drr1en eS9 amen e

más primitivas ~ean las actividades

lo general, se hace en 'el extranjero"

í ( "Pafiaden al producto agrcola la molienda ~e trigo, a~roz, cafe, etco
¡

sea pequeño en relaci6n con el de~ produc;:to mi smoo 8610 una parte

comparativamentepequefia de la producCión" agrícola total de los pai

ses subdesarroll~dos se procesa de manera' complicada'[> J Y esto, por
¡~

~:
i~

i/ ~ ¡ji

La argumentaeipn en favor de la inferioridad de II agricultura
"," 11

frente a la indu~tria se ha basado, frecuentemente, en la produc -
~ "

tividad relativail Aunque se ha, dichoque:esta argumentación no es
r~

enteramente convincente, (9) es cierto qU,:ela agrieul tUll'a es culPA
"

'1

! Los efectos de eslabonamiento posterior también son débiles enl' .~
11' la ¡agrieul tura y la minería" Una gran porporción de~a producción

ij agrícola se destina directamente al consumo o a la e~portaci&n;illJ-

,11 tra parte importante se suj eta a' cierta ~'laboración in industrias
:1

'1
!' que se pueden caracterizar como satélites; en tanto que el valor que
i

I
'~

II
,11

~
l'
~
!I
',~
11

JI

i

J

(9) Vinere ,International- Trade and Eeonomie Developmellll (Free Presa',
Glencoe9 IU., 1952)e PPo 63=73; y Buchanan y EIHsB','I,Economic Deve=
lopment, pp. 259-63

~
:li
1.
!'
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ble por la falta de estímulos directos para la creación de nueva~
actividades a través!de efectos de ~sl~bona~ientog la superioridad
de la industria a este ~espec~o es aplastante. Es ~uy probable que
~sta sea la razón m~s importante en contra de cualquier especiali~a

" . ¡ ~ o

clón completa de los países subdesarrollados en la producci6n primA
riao

La queja en contra de lo que se.ha conocido como ~iricrustacio
}~ ;"c.j.

nés~ de desarrollo se debe a esta capa~~dad de 18s productos prima-
rios provenientes de las minasg los pozos y las plantaciones para
salir de un país sin 4ejar rastro en el,resto de la economíao ~atu=
ralmenteB la hostilidad .despertada contra las compañías extranjeras

. ; .',

con respecto a las utilidades que ganan desempeña un papel importaa
te en estas actitudes; pero la ausencia de efectos de eslabonamien-
to directos en la produccióri primaria para la exportación les pres-
ta a estos puntos de vista una plausib~l~dad que no tienen en el
caso de la inversión extranjera en la ind~striao JHgo plausibUidadg
en lugar ,de validezg porque mientras este tipo de actividades primA
rias de producción para la exportación puede producir pocos efectos
de desarrollo9 sí financía importaciones,que pueden llegar a ser a=
gentes poderosos del desarrollo, como veremos a continuaci6no

Como la interdepende~ciaj en el ~e~tido de insumo=producto,(Jl.O)
es el resultado primordial de,la industria!)Í.za~ió,ndebemo~ ahora
tratar de rastrear las diversas form~s en que aparecen la industria
y sus consiguientes efectos de eslabonamientoo A este respecto, "ill=

tilizaremos otro de los hallazgos deChene:r~"estoesg que generd=
mente más del noventa por ,ciento detódos los flujos insumo-produc~

(10=) Esta cláusula restrictiva es necesaria puesto que en"una.,eco~
nomí~ .quemuestra muypóca interdependen~ia it estructural \111 e"s''posl;';'
ble tener una amplia divisi&n del trabajo Y,'por tanto, interd~pelll~
dencia en la demanda 'finalo '
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:i' I

to se pueden arréglarsegun un patrón tr,ngular.o (il~ Es indudabl e

qu~ la circularidad -es decir, el hecho 4eque el carbón se necesi-
¡ :¡

tapara hacer hierro y que el hi~rro .es necesario para producir car
!f _ '.11 c;=:>

" "1b6n- está presente en la estru.ctura pro~uctiira de u~ país, peroa A
'. .¡

parentementes en mu.cho menor grado de lo iique se sospecharía al ob-
o : • :~,' :t .

servar un cuadro. de insumo-produ'cto que no se ha IPItrianguladolill o En
; 'l'"

otras palabras ~ ,no' existen requisi tOtl tée:nicos aprem~antes para la
creación simul táneade varias' industrias,i lo cual es~ un compl emento

, - - . - :1' - ¡ {J

interesante a. nuestro argumento en contra~ de la existencia de tal
.- - - .~ t =+

';jr j

requisito en elterren~, económicill>o .( 11 ¡i
, '1-

~ .~: ¡}
I ~En una matriz insumo=product~ triangular, existe ~n lPIúltimoOOse£

torcuya producción se dedica enteram~ntJ a satisfae¡r la demanda
~', ,; '.j "1

final y se nutre de. insum()s de una serie '~de otros seritores¡; el pe":

núl timo sector ¡,vende su producción., 8 la dr~manda finai y al úl timó
._' - _ _ .':". l' , p ~l

, sector y eompra~risumos de algunos o todors los .. demas:sectores con. .,. r. Ji
I exepci6n delR'ltimo~¡ y as{ hasta llegar ~l RprimerOO1sector cuy~
! l " ('

producción se dirige a todos lo~sect~res,i subsecuent~s y posibleme,!!

te también a la..~~n1and~ finale per,? n{) ut~liza~insum¿s de los demás

J
I' sectores. ":: ' í,

,i 't~

~ ~ {~
l
~ La industrialización 8~lO, puede empezar con "indus~rias que prodll!

1,[cen. para la'demandá final,puesto quegex'~,hypothesi, ;ningún mercadlllJ
. rl Q .

!hA existido aú~que comercie en bienes in:termedioso' Esto quiere de";'.
1 ,

cir que sólo podr,áil crear.se dos tipos de ~~ndustrias: !]
:¡.

"l.

1) Las que transforman los próductos p~imariosnaJ:ionales 10 im
! ! ¡J

portados en biene~ requeridos por la demanda final; I
1 ~. " :',,11 ' .~ '
1 2) Las que transforman' ;1',8 product.os remimanU:fac1urados importa:

-, dos en bienes requeridos por la demanda final 0'1 -l' ' '. !t ~
jf
1I

¡¡

t.-:t
.1: Ir
r '1j.

;1

t '1"1i '1
!I .'!
.1

"!.l

( ,..

'1,' ~¡(11) Chenery y Watanabes OOInternational C~mparisolllso~o ROpo cito~
PPo 1=100 1"
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Los primeros países indust.riales sólo podrán seguir el primer ca=
mino

p
y esto explica la,enorme. impor.tancia de unas cuantas indus

trias (textil
9

hierro y acero, ~erámicá) durante las primeras eta
pas de la Revolución- Industrial\) En los,países subdesarrollados de
hoy en día todavía son de gran importancia los textil~s, la elabo-
ración de alimentos y las industrias de.~ateriales de construcci&n
basadas en bienes locales,¡perOe en granparte,'la industrializecillSn
penetra en estos países por el segundó camino, mediante fá'bricas
que ponen. "los últimostoquesl)1J(12) sobre' productos industriales CA
si terminados de importacióno .Diverso'sejemplos los podríamos en
contrar en la8 innumerables plantas transformadoras, ensambladoras
y mezcladoras, los laboratorios far~.c~~ti~os~ las industrias de =

la fundición y muchas ot'raso ,Esta tendencia tiene muchas ventajas:
a menudo proporciona una salida de inversión para pequeños montos
de capital que posiblemente no estarían disponibles para empresas
que requieren los recursos' conjunto's dé muchos inversionistas, y

permite emprender actividades industriales sin el gran riesgo que,
en 10lspaíses subdesarrollados, provienen.de tener que depender de
una producci6n nacional poco recomend~bl.~

De esta forma» los paísessubdes'arrollados muy seguido crean las
industrias Q1Iúltimas"en primer t~rmino,es decir, las indu.strias.
uO~ltimasi'lsi se toma en consideración.el flujo insumo-prOlducto de
los países avanzados: lo que' en estos países son insumo s provenien4
tes de los otros sectore~9 en los países subdesarrollados se reem-
plazan por importaciones~ ~stas industrias~podrían llamarse Windus-
trias incrustadas de importación". ~~ acuerdo con las activida~es
incrustadas de exportacióxi que se menéionaron con anterioridado U=
na vez másp tenemos aquí una empresa que está libre de eslabonamie!!,
tOls, por lo menos en sus'comienzos; los materiales se importan del
exteriorp se les añade cierto valor a trav~s de mezclas, ensamble,
empaquetado, atco, y el productOl acabado se envía a los consumido-

(12) Este término lo utUizó Hayek en ~u estudio de las "etapas de
producción"o-Véase Prices and Production(Routledge,Londres,1931)
po70o
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Sin embargo, existe una diferencia considerable entre la expor =

taci6n incrustada y las actividades incrustadas de importaei6noLa
l'

primera difícilmente puede salirse de la,situación inerustacióno
Generalmente pueden utilizarse algunos e~eetos de ehabonamient((lJ
posterior =los ~inerales y la cafia de az~car puedenrrefinarse antes

• I¡

de embarearseo Pero,.el alcance de este. tipo de opéraciones es es=
trictamente limitadoo Por lo que respecta a l.as industrias incrusta" .. =

das de importación, la situación es radicalmente diferenteg produ =
'1

cen efectos de eslabonamiento anterior en una extensión y una pro=
fundidad prácticamente indefinidaso

propiedad de las corporaciones extranjerés, se especializan en es=
'- "! ,1 ;,. )

te tipo de operacioneso

,
resal ta.porque la planta se localiza lo I!jláscerca p~,sible al p1Uler=
to más conveniente de arribo de los materiales importados y, una
vez másg este tipo de empresa ha mostradó ser de pa~ticular atra~

II

ción para el capital extranjero =muchas de las plantas subsidiariasg

"
11

.Ii

1I res finaleso. A veces & la naturaleza incrustada de
1I '

1:

!l

1
¡

1,
11

il
:1

:1

:¡
li
iI
il

~
De hech«lll}gran parte de la historia e..conómiea reciente de algu-

nos países subdesarrollados con una tasa mayor de desarroll«llpuede
. I

escribirse en términos de una industriali zación que~¡camina hada ~
trás~ de la etapa de los ooúltimos¡toquesOO a la de la produeci6n bá=
slcos industriales, De esta forma~ l'~industrializa~ión también ha

"demostrado ser un estím1ll.1opara el desarrollo de lai'agrieul tura ••Al
proporcionar un mercado seguro, las industrias transformadoras co~
lombianas que or.iginalmente se basaban en materiales agrícolas im-

I

portados como los textiles de algodón y~lacerveza9 han estimulado
,l ;l

la~producci&n Bacional dé algodón'y de ~ebadao De l~ mis~a ror~a9
. , ~

en .,Brasil9 00 lásJIloderÍlas.plantas de transformación de algodón. ca=
cahuate y cereales antecedieron a veces a la expansión de la produ£
ción agrícolla••En forma parecida. las cuatiosas inversiones en pla,!!
tas desmotadoras y prensadoras de algod6n. sisal y ~acao9 mostra -
ron la forma en que el capital industrial y comercial ha estado di~

j

1
j_1,
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puesto a buscar oportunidades lucrativ~s para fortalecer la base de
materias primasdel,"paí So (13) Los efectos de eslabonami ento ante-
riorson importante~ en virtud d€ qu~ las industrias ~ecundarias 15

ducen producción de carácter primario y porque las ,industrias ter-
ciarias inducen a la producción secundaria y primariao Ejemplos de
estos lo constituyen~la experie~cia de ~ears Ro~buck y de algunas

., de.las empresas de s~perm~fcad()S enA~érié'aLatinao {Jl4}

En la mayoría de estos casos., los bielDes importados se han reem-
plazado gradualmente por producción nacional que ha podido introdu=
cirse en virtud de l~ existencia de un mercado grande y estableo
Los efectos de eslabónamiento que son el resultado combinado de la
existencia de varias industrias de Wúltima etapaW son de gran impoL
tanciao En mercados pequeños el tamaño económico mínimo de muchas
industrias intermedias y básicas es tal que es necesario establecer
una serie de industrias de consumo antes que su demanda combinada
justifique que las importaciones de bien~s intermedios y básicos =
sean sustituidos por producci&n nacionalo'

Un modelo de formación de capital basado en eslabonamientos anterio

En vista de )a importancia de los eslabonamientos anteriores co=
mo mec'anismo de,desarrollo, podría resultarinteresanteconstruir
un modelo de crecimiento en que este mecanIsmo actuara como prinCJ1=
pal inductoro

Al entrar en juego el eslabonamiento anterior a causa de los in=

(13) The Development ofBrazilj' inf~rme dé la Comisión Econ6mica ""
Conjunta de Desarrollo de Brasil y Es~ados Unidos~ Institu~o de A-
suntos Interamericanos (WashingtoDg 1954),PoI2 . -
(14) Ro Wood y Vo Keyser, Sears Roecuck de M'~icog SoAo,Asociación
de PlaneaGión Nacional, Washington. 19530 La experiencia de Sears
R.oebuck en otros países latinoamericanos ha sido parecida a la des=
crita en este folletoo La International Baslc Econo~y C6rporation
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crementos de demanda supondremos que el crecimiento aut6nomo se es=
.1

tá presentando como resultado de cierta formación neta de eapitalg
1

mejoramiento de la eficiencia y aumento ~e las expoítacioneso Perog

hagamos que este crecimiento sea lento, muy por deb¿jo del tope fi-
¡

jado por la capacidad potencial ~e una economía par~ generar aho=
:11

rros y atraer capital extranjeroo Despué~, supongamos que, sin lu-
gar a duda~ los eslabonamientos anterior~s inducen formación neta
de capital adicional siempre que las importaciones de alguna merca&
cía pasen por el 9OumbralO'ldel tamaño económico mínimoo Utilizando
los conocidos conceptós del insumo=producto se
tuación ~n los siguientes términos:

Supongamos que existen n actividades de las

puede analizar la si- l
ji
li
H'cuales las primeras

sentar el cuadro como sigue:

i
I
I

1r

11

.__ .~)--

'1 ,

k no se llevan a,cabo dentro de nuestro país al iniciarse el proce-
.~ .:j

so de desarrolloo El país importa las prOducciones ~e estas activi-
dades llevadas 8 cabo en el exterior para utilizarl~s:l) como insn-

'1',
mos en las n=k actividades que se llevan:8 cabo dentro del paísg y

'1

2) directamente para satisfacer la demanda fina10. EJto nos lleva a
, ,; I~

un cuadro insumo-producto que difiere de~ común en ~ue se omiten
las importaciones9 Si suponemos que sólo,se importari aquellas mer
caneias que no se producen en el interior, entonces "podemos repre

'í
1,.

(IBEC}de Nueva York ha informado sobre los efectos favorables de sus
supermercados en la producción agrícola ~n Veilezuel~9

!i • ~¡,'
i! -]!
: !:
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Las primeras columnas k de lam4riz se llenan con ceros porque corre~

Concebimos que este modelo sería de gran ayuda para explicar in=
-¡-

versiones repentinas en relaci6n con el irtgreso -el ~unto delwim-
1 '

pulso inicialw de Rostow- que parecen caracterizar at proceso de
crecimiento en varios países. Con base en nuestro supuesto estas lo!!
versiones ~repentinasOO fácilmente podríanlsurgi~ en países que e~-

Itán en proceso de i~dustrializaci&n. 'ero, una vez que la prod~c=
ci6n nacional se ha establecido en un gran número de sectores, la

en cons!

acuerdokq'ue" de
"d~l país
11I

1:

-'

deración ••
con nuestro supuesto, aún no se han creado dentro

~I ponden a los insumos de las primeras actividadesIr
1!
11

li
11

11

11

11

11
I

Nos interesa el"crecimi ento en E11 tiempo de varias categorías de
importaci6n y las consecuenci~s de~~l so~re la formaci&n de capitalo

Las importaciones MI, M20000pMk se determinan al especificar las
i ':demandas finalesp esto nos da dlrectamente el componente de demanda

final de las M (MIf, M2f;oo,Mkf),e indir~ctamente, por la matriz i~
vertida, los componentes intermedios de demanda de importaciones ••

-~
il
'1,Supongamos que, así, conocemos el crecimiento de ~as M a través
I

del tiempo y que también sabemos el umbral de la producción d~mésti
ca para cada M, es decir, e~ tamaño económico mínimo para llevar a
cabo la producción nacional ••Hagamos que 'las producciones que defj,

1: ,1nen estos umbrales sean TI T2 ' Tk Y las necesidades correspon-, 000' ~ '
t dientes de capital Kl,K2,ooo,Kk.Al principio del pr¿ceso de ere _i cimiento todas las M son menores que las T correspondientes. ,Pero
I con el crecimiento en las demandas finale~ se llegarf a un punto en
il que cierta Mj será igual o mayor que TjYp por' lo ta~to 9 la econo.•.
1: mía hará una inversión de Kj. En cada periodo I por l~ tanto, la fo,!,
i ~

:1 madón inducida de ~apital es igual a la ~uma de aquellas K para _
I¡

J las que esto ocurre ••,De esta forma pOdemos."derivar u~ p~tr&n d~ in=

1

1 versión inducida que probablemente mostrara fuertes alzas y baJas
aun bajo el supuesto de que e! crecimient~ de la demanda siguiera¡ ~

! un camino perfectamente recto..'
I
I

l~
11
11

li

¡
J
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(Capacidad se puede.;ajustar mu~ho má:s gradualmente al aumento de la
produ~ci&:noPor lo t,a~to" al ampliarse la ,base indust:dal de un

.Ir

paíse es probable qu.e el crecimiento del capital en z:espuesta a lo!;
incrementos gradual~s en las dem~ndas finales sea m's estable que =
en las etapas primeras del d,esarrollo de un pafso

'1.
Se:rfa de gran i#t~;~.scon<iti!81r~'~tudió'~fmpfricos diséñadoB,para

determinar los ~eq~i~ito~ prób~ble~'d~ ca;ital de una economía que
- , <

se de~arrollaría de ~~uerdo con el ~odelo q~e se aeaba de exponero
Estos estudios podrían permi Urnos des'iCub;irciertas oscilaciones

O"',,' ,,',

típicas de los impul~os de inversión que probablemente recibirían
, ~.,.\-... ~ ~'.

los países 'subdesarrollados a través de.su camino de crecimienttO!o

El modelo también pOdría utilizarse en forma difereI:!tey más in-
teresanteo En lugar de calcular la formación_d~ capital que se Viin=
yectaOO cuando las demartdas finales se especifican rígidamente de a.!!,... .

temanog podríamos pensar en influir sobre la formación de capital
m¿dificando las tenderlcia, qu; se observan en el c~ecimiento de las
demandas finaleso Por~j~~ 'podríamos d~sear llevar al máximo los £

",: .~ ..• . .

tactos de eslabonamiento anterior y la formación de capital conco-.
mitanteg y entonces deseªríamos ~anipular las demandas finales to
mando en cuenta este fine Naturalmente» esta manipulación tendría
que seguir estando suJeta a ciertas restricciones razonables, como
por ejemplo:

, .

. 1) Que existe unlftopeQOpara la tasa de crecimiento anual de las..
importaci~nes totalei; e~-v~sia del supuesto de coeficientes fijos»
esta condición automáticamente pone un tope en la tasa de crecimiel£...
to de toda la producei6n nacional en que entren materiales. importa-

¡

dos~
", ..

2) Que cualquiera que sea la dirección que tomen las demandas fi.,;,
.~ ,

nales mánipuladas lejos de las demandas esperadas (es decir» aque-
llas que se obte~drían ~'inninguna interferencia) se'mantiénen den=
tro de ciertos lími~~so
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Que este problema de llevarse al máximo pueda o no recibir una
solución general, alguna interferencia, a través de aranceles, im-
puestos al consumo y subsidios, con el desarrollo del consumo de un
país, podrá justificarse si se demuestra que cierta norma de creci-
miento del consumo produciría efectos de eslabonamiento anterior m~
cho más poderosos que la norma probable que surgiría en ausencia de
la interferencia. Esto es válido aun cuando se desecha el supuesto
irreal de que las inversiones, siempre y necesariamente, se lleva _
rán a cabo tan pronto como se pase el umbralo Se sigue sosteniendo
el punto importante de que las decisiones de inversión se tomen más
facilmente cuando tal es el casoo (15)

Para dar un ejemplog el tamaño mínimo de una planta troqueladora
de carrocerías de automovil~ varía mucho para los diferentes tipos
de automovilo Es mucho mayor para el automóvil tipo americano de
hoy, con sus enormes defensas unidas a la carrocería, que para los
vehículos automores que requieren troqueles mucho menores y más se~
cilloso Un país puede adelantar bastante el establecimiento de una
planta troqueladora dentro de su territorio, mediante políticas fiA
cales que favorezcan ese último tipo de vehículo y lo hagan facti-
ble y atractivo para los inversionistaso

La razón para interferir el mecanismo del mercado y las prefe _
rencias de los consumidores que acabamos de dar, es particularmente
fuerte en las economía~ de lento crecimiento donde el progreso in-
dustrial es incipienteo Si sólo puede haber formación de capital

(15) Ao Kafka ha apuntado que la distribución del ingreso afectará
la norma y el tiempo en que se lleve a cabo la industrialización de
un pa{sp véase ~Algunas reflexiones sobre la inerpretación teórica
del desarrollo económico de America Latina~, El desarrollo económi-
co y América Latina, edo Ho So Ellis, Fondo de Cultura Económica,
México, 1960, ppo 3-320 Para cualquier nivel de ingreso siempre
existirá una mercancía cuya producción nacional podría iniciarse, y
otras cuya producción dejaría de ser redituable~ si la distribución
del ingreso fuese más equitativa, o más desigual, de lo que es en
realidado Por lo tanto, a cualquier nivel dado de ingreso es posi -
ble definir teóricamente una distribución de ese ingreso que lleve
al máximo los efectos de eslabonamientos anterioreso
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en estos paísess reo'rga"nizandoy concentrando la norma de importa""
cionesg entonces puede considerarse que bien vale la pena esta in"". .,.. .

terferenci(l si se logra un. aumento en la tasa de indu.strialización
de u.n paíso Por otra part~, en paíse¿ de rápido desarrollo donde la

. .
inflacion es ~esenfrenada. podemos utilizar nuestro conocimiento de
estos efectosg de eslábona"miento anterior para el prop6sito opuestog

r; ':", .'ttJ(." •. , ,':','. .. . "~,,. ,:<l:, .'~es decirg para evitar :q~e p~diera prodtiCirs~ tin exceso de demanda
,? : ':,.," .tde inversion en ciertas etapas del proCél:Jode desarrollo al cruzar=

se demasiados O1Iumbra1esiO al mi smo tiempoo
!

Combinación de eslabonamientos posteriores y anteriores
,.

Los efectos de eslabonamiento anterior son mucho más limpios que
los efectos posterioreso' Si .resulta bastante audaz suponer que eie.!',
ta inversión se llevará a cabo tan.pronto como la demanda nacional
llegue al "umbral" sería realmente absurdócrear un modelo que se =
propusiera indicar qué.tipo de industrias metalúrgicas ~ntrarían en
existenciao y en qué momento 'a raíz del establecimiento de una in=
dustria básica de hierro y acerooComo ya 'se indicó en este capítu=
10g un eslabonamiento posterior nunca podría manife~tarse en una
forma purao Siempre :debee.star aco'mpáñado de un eslabonami ento an=
tel'iolt"sresultado dellOla presión de la demandaove En otras palabrasg

la existencial(} anticipaci6n de la demanda es una condici&~ para -
que se manifiesten los\.efectos de 'eslabonamiento posterioro

Así 'a pesar de no poder considerar que un eslabonamiento poste=
rior es un mecanismo' de 'indticci6n~lndepend¡iente9 sí act~a como re=
fuerzo importante y \poderoso para' los eslabonamientos anteriores, =
por las razones ya expu~stas anteriormente en este capítuloo Las d£
cisiones de inversi&iCque.':set;oma!Í~:comd'íiesu.l:tadiJ;üela'.;cónibinaCii5'~

,. .
deeslabonamientós .enter.ior.esy'pos:t.eriQre.s.sev.enenvueltas en u=
na ~sniobta ~e;plniAs; por"decirlo así; que debérnos apreciar porque
seguramente las haríafácil~s de tomaro,(.f6)

\16) Al enfocar el establecimiento de una industria a trav~s de es=
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¡C&mo act~an estas maniobras de pinzas en el curso del desarrollo
económico? Son algo difíciles de visualizar con base en el concep=
to tradicional de ~etapas de producción~ en las que las etapas suc£
sivas están cada vez más lejos del consumo finalo Sin embargos este
concepto es irreal, como se ha mostrado en el análisis del insumo-
producto. Muchas industrias producen bienen_intermedios para otras
y sirven a la demanda final al mismo tiempo. Por lo tantos es bien
posible que la industria A se establezca porque la demanda final de
sus productos cruza el umbral, y que a continuación se cree B no si
lo en virtud de factores de demanda sino también. porque pretende u=
tilizar los productos de A como insumo principal. Un acontecimiento
de este tipo es particularmente dinámico porque necesita una expan=
sión de la industria A, que en principio fue creada sólo en respue~
ta a la demanda final_y ahora debe satisfacer también a nuevos
clientes industriales. En otras palabras, mientras que la existen=
cia de la industria B, a su vez, e~te establecimiento induce la
creación de nueva capacidad para A.

Esta clase de efecto de pinzas con retroalimentación sólo puede
lograrse con la ayuda de industrias que se localizan a cierta di~=
tancla de las filas superiores en la matriz triangulada de transac=
ciones industriales. Estas son aquellas industrias intermedias o"bá
sicas"» cuyos productos se distribuyen como insumos a través de mu
chos otros sectores industriales además de destinarse directamente
a la demanda finalo Ahora resulta claro que se debe dar preferencia
a estas industrias sobre las ~últimas~» si es que son factibles e=
con6micamenteo

Existen otras razones para pensar que la forma más "eficienteOO o
~dinámica~ de estudiar la matriz triangulada no es mediante una di-
fusión gradual de arriba hacia abajo. La capacidad de los países
subdesarrollados para comenrzar así la industrialización, mediante

labonamientos posteriores y anteriores podemos ver la similitud
del desarrollo económico con un rompecabezas -si una pieza se ve
cercada por varios sitios, es mucho más fácil encontrarla.(Véase
las pp.88-9.)
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Wdltimos toquesOO a materiales importados, sin duda alguna es una
ventaja, puesto-que permite:el estable~imiento de industrias aun en
'reas donde los mercadosso~'pequefios y los conoc*ientos t'cnicos y
de organi zaci6n so,neseasos ••Pero tambi ~n'es una desventaja 9 por=
que crea resistencia~ en c~da nuevo paso-eh el procesó de escurri-
miento ••Hasta ahoraj,,;'al-oe~pElrnosde tos efectos de eslabonamiento
anteriores hemos dado por supuesto casi que la producCión nacienal
se llevará a cabo tan pronto como la-demanda nacional pase de! um-
bral del tamafio económico mínimo ••Pero, mientras que algunas fuer-
zas hacen que esto sucéda,~tambi~n existen fuerzas contrarias en.2.
peraeióno .A menudo J el "'.industrial q1.1e h.asta' ahora ~ha trabajado cón

materiales importados estará en coj;ltradel establecimiento de induA
trias nacionales que las produzcan" Primero, teme, a veces por muy
buenas razones, que el prodricto nacioriªl-no se~á de tan buena ca-
lidad y tan uniforme como el importado ••Segundo, piensa que podría
tener que depender de un solo oferente haciona! cuando podía com-
prar un muchas partes del m~ndo ••Tercero, ie preocupa que la comp£
tencia nacional se haga-más fuerte una vez que se produzcan los i.B.
gredientes básicos dentro del país~ "inal~~nte,su localización
puede ser errónea una vez E11 terada la fuente de abastecimiento de
los materiales que util:li:za"

Por todas estas razones~ ios intereses de'las industrias trans-
formadoras, de acabado y mezcladorasg se oponen a veces a que los
productos que transformang terminan o mezclan se produzcan en el
interior del país ••Es necesario un choque violento -que general-
mente surge como consecuencia de disturbios de balanza de pagos o
inflacionarios~ para qu~ ~stas industrias dejen de defender su
statu quo"

~. .}

¡ "

Por lo tanto9 puede no-ser aconsejabl~graduar-~xcesivamente la
introducc;ión de industrias afiadiendo pequefias cantidades sucesivas
de valor ••Mientras que-los primeros pasos pueden darse fácilmente
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por sí S011OS11 tambi~Ii pueden dificultar los siguienteso Una indus=
trializaci&n así es unpreceso particularmente sile~cieso y POCQ

i~

antípoda del empresarie creador de Schumpetewo~. ~!~;
nueva industria en un,:país industrial avanzad.(()

,1 .. .

~iempre es una tarea llena de entusiasmo y afán» que trae consigo
~ :¡

nuevos estímulos de desarrollo enmuchas~direccionesg deben loca=
lizarse las fuentes de abastecimiento de:les materiales necesarios

!I
o debe organizarse su producción de acuerdo con nuevas especifica=
cionesg hay much experimentación con técri.icas-y planes diferenteso
Cuando la misma industria se crea 20 o 30 años desp~~s en un país
s:ub4esarrellada, la operaci&n misma ya de por sí se¡:hará con mucho

1"menos uUentusiasmow, puestlO que para entonces les prqblemas tecnol~
I~

gices están en gran parte resuelt9s y la~industria ~a pasado su fA

se de rápido pregreso tecnelógicoo Si» ademásj la industria es del
tipo ~incrustada de importación", es decirj q~e se basa enteramen-
te en la transformación de materiale simportadosj se'priva a la ec~

ti.
nomía nacionalj por le menos en estaeta~a, de las e!ectos desequi-
libradoresj de la i"Íldustrializaciónqu~ resul tan tan.ventajosos pa=
ra el desarrollo pesterioro Si pedimos prestado un t~rmino de la

, :1

teoría del multiplicador, podemos decir que estas i~portaciones d~
., 11

materiales semielaboradosl) que siempre están dispue~tos a entrar
al territorio nacional' cuando se está es~udiando la ~dopci&n de un
proyecto industrial. son fugas reales de;los efectos de desarrolloo

En verdad!) si no fuera por el procesolde comenza~ cen los Wdlti-
mos toquesWI) no se crearían muchas industriasen los,países subdes,A
rrollados¡;'sin embargo, una vez reconocido, hay mucho que decir en
favor de arrancar pedazos tan grandes de v~lor agregado de una vez
como pueda digerir el país subdesarroll adoo Ji
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