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III., EL CRECIMIENTO EQUILIBRADO: UNA CRITICA

tEs necesario un equilibrio en la demanda?

La visidn general que tenemos ahora del desarrollo debe demostrar
su utilidad en et manejo de los problemas mids importantes de la polfti
ca de desarrollo, La mejor forma de iniciar este proceso es revisande
algunos puntos de vista y teorias actuales,

A menudo se dice que a pesar de todos los esfuerzos realizados, la
economia no ha producido una verdadera teorfa del desarrollo, (Qué =
quiere decir esta frase? Problamente que los economistas no han sido
capaces de construir, y mucho menos de ponerse de acuerdo, sobre una
sola cadena ininterrumpida de causas y efectos que explique claramen=
te la transicidn del "subdesarrollo” al desarrecllo, A pesar de que, =
desde luego, este “fracaso” sdlo se atribuye a los economistas, no pue
de negarse que en comparacidn con las elaboraciones tan estudiadas de
la teoria estdtica del equilibrio parcial y general, nuestra dindmica,
particularmente aquella que se ocupa de los paises subdesarrollados,
tiene también la apariencia de estar "subdesarrollada”™, A simple vista
se nota que en los escritecs sobre desarrollo econdmico las generaliza
ciones desafiantes y las penetraciones tedricas son muy escasas, A pe
sar de esto, se ha aplicado el razonamiento tedrico a unos cuantos -
problemas estrechamiento ligados, como por ejemplo al crecimiento equi
librado y a la determinacidn de las prioridades de inversidén, En esen
cia, ambos tratan del camino hacia el desarrollo o de su forma, lo -
cual es el objeteo principal del presente estudio,

Antes de empezar, me parece justo advertir al lector de que estoy
totalmente en desacuerdo con la doctrina del "crecimiento equilibrado?
De hecho,si ¢ me permite cierto andlisis intrespective por un momento,..
la experiencia Jde encontrarme tan instintivamente en desacuerde cor es
ta teoria hizo que me diera cuenta de la adquisicién de un punte de
vista distinto de los problemas de desarrollo, punto de vista que pue
de resultar interesante revisar sistemdticamente,

Varios autores se han ocupado de la teorfia del crecimientc equilji
brado en sus diversos aspectos, Los autores principales son Rosenstein
Rodan, Nurkse, Lewis y Scitovsky.(1) En uno de sus aspectos, la teoria
hace himcapié en la necesidad de que diferentes sectores de una econg
mia en desarrollo crezcan al mismo ritmo para evitar dificultades de
oferta, La industria no debe adelantarse demasiado a la agricultura,
Para apoyar y estimular el crecimiento de la industria debe disponerse
de facilidades bdsicas en el transporte, la energia, la oferta de agua
etc,~ lo que se llama capital social fijo~—en volumen adecuado, Mis
tarde diremos algo sobre estas recetas de equilibrio entre los sectores

(I)P,N. Rosenstein-Rodan, "problems of industrialization of Eastern
and South-Eastern Europe", Economic Journal, 53 (juniowseptiembre de
1943), p. 205; Ragnar Nurkse, Problemas de formacién de capital en los
paises insuficientemente desarreoilados (Fondo de Cultura Econémica,
1960), cap, I; Tibor Scitovsky, “"Two of External Economies™, Journal
of Political Economy, 62 (abril de 1954), pp. 143-52; W,A, Lewis, Teo
ria del desarrolle ecoendémico, pp. 300-9, Los dos primeros autores po=-
nen énfasis en el equilibrio de la demanda; los dltimos en el equilj
brio de la demanda; los dltimos en el equilibrio de la oferta.
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en el procescdel crecimiento, Perec revisemos primere uma version.
de la teorfa de mayor interés analftico, :

En esta versién, la demanda impone el requisito del crecimients
equilibrado, Se dice que en un pais subdesarrollado, una nueva em
presa-digamos una fébrica de zapatos— que ge ha puesto en marcha
por sf misma problamente fracasard: es obvie que los trabajad@resg'
los empleados y los duefios de la fébrica de zapatos no comprardn
toda su preduccién, y que los demds ciudadanos del pafs se encuen
tran entrampados dentro de un "equilibrio de subdesarrollo™ donde,
en conjunto; apenas pueden tener los recursos guficientes para com
prar su magra produccién propia, Por leo tanto, se dice que para
que el desarrolle sea posible es necesario empezar, al mismo tiem-
PO, un gran nidmero de nuevas industrias que serdn clientes unas de
otras a través de las compras de sus obreros, empleados y duefios,

Por esta razdn, tal teor{a ha necesitadc anexarse a la del
“gran impuiss™, (2) Es verdad que se podrfa dar un gran impnlse al
desarrolle cen uno o unos cuarntes grandes proyectos, o con un gran
nimero de proyectos de diversas dimensiones que se encadenaran unos
con otros, Estd claro que la dltima alternativa de la teorfa del
gran impulsoe®-as la que estd implfcita en la teorfa del crecimien
te equilibrade,

Como se explicard mds tarde, la teorfa también tiene una varian
te mds sofisticada; perc detengdmonos aqui para hacer unas cuantas
criticas bdsicas,

Mi ecrftica principal es que la teorfa fracasa como tecrias del
desarrollo, Se supene que el desarrsllo significa el proceso me =
diante el cual un tipc de economfa se convierte en algin otre tipe
mis avanzade, Pers, en la tesria del crecimiento equilibrado, un
procese de este tipo no puede presentarse ya que le es diffeil vi-
sualizar el rompimientc del "equilibrio del subdesarrollo® en cual
quiera de sus puntos, Este argumento nes recuerda la paradoja de
la cuerda que es igual de fuerte en todes sus puntos y que, por lo
tanto, cuando se tira de ella no se puede romper en ningin lugar
primere: o no se rompe por ninguna parte o se rompe por todas par
tes al mismo tiempe, Sin embargo, como apunté Montaigne al reflexio
nar sobre esta paradoja, su premisa "es contraria a la naturaleza®
pues "nunca® encontraremos nada que no contenga alguna diferencia
por muy pequefia que sea°(3)

A,pesar de esta "diferencia®, la teorfa del crecimiento equili
brado llega a la conclusidn de que debe imponerse una economfa in
dustrial mederna, enteramente nueva y completa, sobre el sector
tradicional estancado e igualmente completo, Se ebliga a reinar a
la Ley de Say independientemente en ambas economias, Este no es =
crecimiento, ni siquiera es un injerto de algo nueve en algo vie-
Jo; es un patrén perfectamente dualista del desarrcllo, relaciona
dc con lo que se conoce en psicologia infantil come "juego parale
10", Es verdad que este tipo de desarrclle existe a veces, pero

(2)Rosenstein-Rodan, "Notas sobre la teorfa del gran impulgo®  El1
desarrollo econémico y America Latina, ed, H,S,Ellis, Fonde de =
Cultura Econdémica, Méxice, 1960,

(3) Ensayes, libro 2, cap, XIV,
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por lo general, desde el punto de vista social y econdmico, se le

considera un verdadero fracaso: nos hace recordar el contraste en

tre las comunidades indigengq del altiplano peruano y la econo -

mia westizo-espafiola de la costa asi como las plantaciones imcrug

tadas y las operaciones mineras en boca de todos que han sido cons
truidas en varies de los pafses subdesarrollados por empresas ex-—

tranjeras como unidades perfectamente completas, lejos de los pe-

ligros de una contaminacién de la economfa local,

Como es natural, ésta no era la imagen que tenfan en mente los
autores de la teorfa.yCémo entonces explicarnos la construccidn de
un modelo tan poce satisfactorio? Sospecho que la misma difiecultad
de la tarea del desarrollo ha hecho que le den una solucién tan
esquiva, !Cudntos viajeros occidentales que visitan un pafs subde=
sarroellado se quedan boquiabiertos y perplejos ante la pobreza y
la ineficacia omnipresentes, ante la inmensidad de la tarea por
realizarse y el encadenamiento de los circulos viciosos=! Enton =
ces siente une la tentacidn de dejar a solas tode este atrase y 80
flar un tipo enteramente nuevo de economfa donde, en las palabras
del poeta, tout est ordre et beauté!

Uno de los aspectos mids curicsos de la teorfa es la forma en
que combina una actitud derrotista sobre aptitudes de las economfas
subdesarrolladas con las expectativas enteramente irreales sobre
sus capacidades creadoras, Por un lado, la idea de que la econo -
mia tradicional es un cfrcule cerrado se olvida de las abundantes
pruebas histéricas sobre la penetracidn gradual de la industria,
que compite con éxitec con los artesanos locales, y de los nuevos
productos que primero se importan y mds tarde son producidos en el
interior,(4)Tampoco toma en cuenta que existen pruebas de que, sea
para bien o para mal, algunos productos de la civilizacién indus-—
trial moderna-~ como reflectores, radios, bicicletas o cerveza- se

(4)Vinera en un trabhajo preparado para el Congreso de Roma de la
Asociacién Econdmica Internacional en 1956 (”Stability and Pro -
gress: The Problems of the Poor Countries™, por publicarse), sefia
la que desde el punto de vista de la demanda no es necesario un
crecimiento equilibrado siempre que una nueva actividad proveque
una reduccién de costos en lugar de un aumento de la produccidn, o
tienda a sustituir importaciones o a orientarse hacia la exporta-
cién, Es verdad que el primer punto es demasiade restrictivo, pues
las actividades que aumentan la produccién también pueden introdu-
cirse aisladamente si se componen de productos nuevos y muy desea
bles, de tal manera que su disponibilidad proveque un aumento en
la demanda de ingreso, Sobre este punto véase J.J.Spengler,*Pro -
duct-Adding vs, Product-Replacing Innovations®, Kyklos, 3 11957),
pPp. 249-80, Véase también el cap, VII,
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consideran lo suficientemente atractivos para que la gente deje

de atesorar, restrinja su consumo tradicional, trabaje o preduzca
m4s para el mercado con el fin de poder adquirirles, Pere, por o-
tro lado, !se espera que un pueble que no puede hacer ninguna de
estas cosas y que, per lo tanto, no estd interesade en el cambio

y se encuentra satisfecho con lo que tiene, reunira la habilidad
empresarial y administrativa suficiente para erigir al mismo =
tiempo una serie de industrias capaces de absorber la produccidn
de cada una! Esta es la critica principal que quiero hacerle a la
teorfa del crecimiento equilibrado: su aplicacién requiere precisa
mente montos enormes de aquellas capacidades cuya oferta es muy 1i
mitada en los paises subdesarrollados, Es enteramente inconcebible
que una economia de un s8lo piso erija un "segundo piso” de este
tipe con sus propias fuerzas o aun con una ayuda limitada del ex-=
terior; sin una colonizacidén extranjera completa, la tarea parece=
ria irrealizable, Como escribe Singer: "Las ventajas del desarro-=
1lo méltiple pueden resultar en una lectura entretenida para los
economistas, pero verdaderamente triste para los paises de escaseo
desarrollo, Generalmente, no existen los recursos iniciales nece-
sarios para que aparezcan cambios simul tdneos en muchos sectores}
(5)En otras palabras, si un pafs pudiera aplicar la teorfa del cre
cimiento equilibrade neo estarfa subdesarrollade,

Es posible que la teorfa del crecimiento equilibrado esté ins-—

irada en una variante del an4lisis keynesiano de la depresiém, -
56) En una situacidén de equilibrio sin empleo pleno, la razén de
la intervencién estatal puede expresarse como sigue: es probable
que el mercado no "haga v4lido™ un aumento en la produccidén de u=
na sola empresa si es aislado pues la demanda generada al aumentar
la produccidén de la empresa; lo que se necesita para llenar las
expectativas eptimistas y; por le tanto, para que lleguen a reali-
zarse es una aceleracidn simult4nea de la produccidén de muchas em=
presas., A su vez, esta accién simultdnea sdlo puede lograrse si un
aumento sustancial en los gastos de los consumidores inducide por
la polftica fiscal proporciona indicadores a los fabricantes y con
duce a una recuperacién generalizada de la produccién,

Ahora puede verse que, en esencia, la doctrina del crecimiento
equilibrado aplica al subdesarrolle una terapia que originalmente
se ideé para una situacién de desocupacién, Durante la fase ascen
dente del ciclo, es enteramente posible una recuperacién equili =
brada de la actividad econdmica —puesto que todas las industrias,

25;Singers "Economic Progress in Underdeveloped Countries,pp.7-8,
(6)Domar, “Investment and Monopolies™, Income, Employment and -
Public Policy {Nueva York, 1948), pp. 49=57, y W.J, Baumol, -
Welfare Economics and the Theory of the State (Cambridge, Mass.,
1952), pp. 96-7.



miquinas, administradores y obreros, ademas de los hébitos de con
sume, solamente estan esperando reanudar funciones y papeles tempo
ralmente suspendidos, Como éste, obvxamente, no es el caso en un
estado de subdesarrollo, una solucidn simultdnea estd fuera de lu-
gar, haya o no ayudado al gobierno,-

La dltima cl4dusula es importante, Generalmente se inveca a la
doctrina equilibrada para justificar la direccidn y la coordinacidn
centralizadas del gobierno, en el proceso de desarrolle, Peroc es-=
ta justificacidén no es muy convincente, Una tarea que no pueden
realizar ni la empresa privada ni las fuerzas de mercado no es i-
deal ipso facto para la actuacidn de las autoridades pdblicas,De=
bemos reconocer que existen tareas que simple y sencillamente es-—
tdn por encima de la capacidad de una sociedad sin importar a quién
se le encomienden, El crecimiento equilibradoe en el sentido de un
desarrolle miltiple simultaneo parecerfa ser una de éstas, (7)

La Paradoja de la doctrina de la interiorizacidn

De acuerdo con la teoria del crecimiento equilibrado que hemos
estudiado hasta ahora, para asegurar el éxito de empresas indivi-
duales, el Estado debe procurar la simultaneidad de inversiones
necesarias en una gran variedad de empresas. Una versién mis so =
fisticada de la doctrina y del papel que asigna a la accidn esta=-
tal analiza las previsiones antes que la posible accién de los em-
presarios, Afirma que, bajo un sistema de empresa privada, los em=
presarios en los pafses subdesarrollados invertirdn mucho menos de
lo que se considera redituable desde el punto de vista de la socie
dad, La razén estd en que los atomf{sticos productores privados no
pueden apropiarse las economfas externas que surgen de su activi-
dad; o en yue no preven que con el tiempo recibirédn economfas €x-
ternas o otras empresas, perc internas a la suya propia, (8) Los
cdlculos sobre las utilidades de la empresa prlvada subestiman fa
talmente les beneficios sociales reales, En opinidn de Rosensteln==
Rodan, las previsiones pesimistas de los empresarios serén correg
tas mientras los productores sigan siendo atomisticos; en la de -
Scitosky, son incorrectas pues con el tiempo van a recibir econo=
mfas pecuniarias externas, Pero las conclusiones son similares en
ambos casos, La produccidn debe integrarse y planificarse central
mente como si fuera un solo "trut”, pues sdlo en este caso van a
poderse "interiorizar” las economfas externas mediante una revi -
sidn ascendente y consecuente en las estimaciones de las ganancias,

En un aspecto, la teoria no es mis que una variante de la doc-
trina del crecimiento equilibrado, Afirma que: si pudieran empren-
derse al mismo tiempo diez proyectos que se prestaran apoyc mutuo
de demanda, cualquiera de ellos seria mds redituable asi que ais-
lado, Con base en estas premisas, esto es indudablemente correc-

27§ Véase las pp, 72-3
8) La primera situacidén la describe Rosenstein-Rodan y la dltima
Scitosky, Bdisquese la referencia en la p, 58, nota 1,
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to,= Pero también es cierto que un pafs no puede emprender cualquier
némere de proyectos séle porque resultarfan redituables si llegarén
a emprenderse, En cualquier momento dado, las habilidades disponi -
bles para el desarrollo de un pafs imponen un cierto tope al ndme-
ro de proyectos que pueden acometerse simultineamente,

Sin embargo, si nos permitimos cierto grade de flexibilidad, re
sulta muy legftimo investigar si la centralizacidn de las-decisig
nes de inversién podrian tender a promover el crecimiente, ¢Es ver
daderamente cierto que mientras mayor sea el 4rea en que ocurre
la interiorizacién, mayor serd el incentivo para invertir? Lo se~-
rfa si todas las repercusiones de una nueva empresa fueran a ser
favorables, Sin embargo, si las repercusiones incluyen pérdidas
(deseconomfas pecuniarias externasg9 éstas se intericrizardn, per
lo general, junto con las ganancias y el resultado ya no es tan se
guro, (9)

La planeacidn centralizada de la inversién come promotor del cre
cimients per se serfa enteramente convincente si permitiera que la
produccidn se organizara de tal manera que solo se intericrizaran
las economfas externas mientras que las deseconomias externas y los
costes sociales resultantes de las nuevas empresas siguieran sien
de estrictamente externos a la autoridad central o insignificantes
Si éste fuera el case, podriamos conseguir en verdad un sistema
muy dindmico, perc jpuede hacerse?Aquf, una vez mis, los auteres
de la doctrina de la "interiorizacidén® parecen haber imaginade un
sector cconémico atrasade que podria dejarse atrds para erigir un
audaz sector nueve de principio a fin y aislado; de esta forma, se
supone de hecho que no esiste nadie que pudiera sufrir pérdidas en
el curso del proceso de desarrollo, No excluimos la posibilidad
de que el panorama sea bastante realista para ciertas situaciones
especiales como por ejemplo, en la reconstruccién de una economia
devastada por la guerra o en el desarrcllo de regiones y espacios
abiertos sin desarrollar a través de programas de colonizacidn: A=
quf es posible que las repercusiones sobre las actividades preduc—
tivas existentes no tengan importancia en comparacidn con esa in-
terdependencia mutua de las nuevas actividades que hace esencial
la planeacidén conjunta, Pero, por lo general, desarrollo econémi-
co quiere decir transformacién en lugar de creacidn ex nove: trae
consigo la interrupcién de la manera tradicional de vivir, produ=
cir y hacer las cosas; en la que siempre han ocurrido muchas pérdi
das; las habilidades antiguas se hacen obsoletas, las viejas indusg
trias se arruinan, los barrios bajos de las ciudades proliferan,
el crimen y los suicidios se multiplican,; etc., etc, Y muchos otros
costos sociales deben afiadirse a éstos, desde la contaminacién del
aire hasta el desempleo;, tanto asf que recientemente se ha dedica
do tede un libre a su andlisis detallado, (10)

(9)En el trabajo citado en las pp, 60~1, nota 4, Viner también a-
unta que deben tomarse en cuenta las deseconomias externas,
i)lO)K° William Kapp, The Social Costs of Private Enterprise, Cam-
bridge Mass., 1950
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Ahora ya se ve mds-claroc el cardcter paraddéjico de la doctrina
de la interiorizacidn, Muy frecuentemente se ha sugerido que el Es
tado debe asumir la responsabilidad en el terreno econdmice, no
para darle m4s impulse al desarrolle sumando todas las ganancias,
sino para incluir algunos de los costos sociales en el cdlculo e~
condmico y mitigar en tal forma la falta de conciencia y el senti
do destructivo del desarrollo capitalista, Los defensores de es=
ta idea, presumiblemente pensaron que bien valdria la pena cierto
sacrificio en la rapidez del proceso de destruccidn creadora si
con elle pudieran destruirse menos valores materiales, culturales
Yy espirituales, Y una dificultad importante para la industrializa-
cién acelerada de los pafses subdesarrollados de hoy consiste pre-
cisamente en que no estdn preparados para incurrir en estos cos -
tos sociales, asociados en forma tan espectacular con el procese
durante la primera parte del sigle XIX en Europa occidental, Ez =
tdn forzando a su Jjoven clase de empresarios (de la misma forma en
que estdn forzando a sus contribuyentes en general) a que interio-
ricen buena parte de estos costos a través de una seguridad social
avanzada, salarios minimos y una legislacién colectiva sobre con-
venios, y de habitaciones econdémicas subsidiadas y medidas de *Es-
tado benefactor® gimilares,

Tipos diferentes de interiorizacidn y su efecte sobre el crecimien
to.

Resulta tentador embarcarse en una corta digresidén y especular
sobre el efecto probable sobre el desarrollo de diferentes medidas
institucionales de "interiorizacién de economias y deseconsmias
externas”, particularmente sobre su cardcter y rapidez, Historica-
mente ha habide algunos cambios caracteristicos en la extensién
en que se trasmite la informacidén sobre los beneficios y costos S0
ciales derivados de los cambios econdmicos a los que toman las de—
cisiones econdmicas y tales cambics entran ya dentro de sus célcu-
los,

Bajo el sistema de gremios, por ejemplo, sdlo una persona que
producfa una mercancia dada podfa introducir una innovacidén al pre
ceso antiguo de produccién, Como nos hizo saber Schumpeter, este
hecho por si séle estaria en contra de implantar muchas innevacig
nes que volverfan indtiles-las técnicas adquiridas penosamente y
obsoleto un equipo valioso, Es mds, aun si el miembro del gremio
planeara un cambic importante en el métode de producciédn o una mo
dificacidn sustancial del producto, tendrfa que buscar generalmen-
te la autorizacidn explicita del gremio, y éste dificilmente alen
tarfa a los innovadores, pues podria ocasionar perjuicios severos
a los intereses de sus miembros, Heckscher cita a un eficaz orde-
nanza francés de fines del siglo XVII: "Si un tejedor pretende
procesar una pieza de acuerdo con su propia invencién no debe po-
nerla en el telar sin obtener permisc de los jueces del pueblo pa-
ra utilizar el ndimeroc de hilos y el largo de éstos que desee, des
pués de que la peticidn haya sido tomada en consideracién por cusa
tro de los mercaderes mis antiguos®, (11)

(1) E. F, Heckscher, Mercantilism (Allen £ Unwin,Londres, 1935,t,I
P. 171,
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* La introduccién de nuevos productos era mis dificil de contro—-
lar que la de los procesos mejorados, pero también se traté frecuen
temente de obtener su control, Por ejemplo, mds o menos durante la
misma época, se prohibfa la manufactura de botones con cobertura
tejida en telar que competirian con los de cobertura tejida a mano,
con base en que esta manufactura "tendria como resultado la des =
truccion total de una colectividad formada por un nimere considera
ble de trabajadores cuyo mode de vida depende exclusivamente de su
profesién®, "(12) Asf{ se ocupaba el sistema de gremios de las dese
conomfas externas producidas por las innovaciones y, en la medida
en que operaban las reglamentaciones, el pregreso tecnoldgice se
vefa seriamente frenado,

El sistema se desintegrdé precisamente para dar lugar a otro que
no requeria esta clase de interiorizacidn Y que, por lo tanto, mog
traba ser mucho mds dindmico, En el momento en que cualquier perso
na pueda dedicarse al comercio o a la industria, se aprovechari de
los dltimes inventos e innovaciones v los perjuicios que sufren
los productores tradiciobales ne¢ le importardn, Mejor adn, si exis
ten repercusiones y complementos redituables de importancia entre
dos l{neas de produccidn, por lo general, el sistema capitalista
(en ausencia del tipo mds estricto de legislacién anti=trust) no
interpone obstdculo alguno a la combinacidén de tales actividades
en una sola empresa, De esta manera, desde el punte de vista de los
incentives para la inversién, el sistema capitalista no tiene i -
gual, especialmente tal como existié en el siglo XIX: cen un mini-
mo de interiorizacidén de las deseconomfas externas y sin nirguna
limitacién a la interiorizacién de las economfas pecuniarias exter
nas a través de adquisiciones, combinaciones o fusiones con activi
dades econdémicas de una estrecha interdependencia, Finalmente, el
Estade proporciond economfas externas importantes mediante las le
yes y, el orden, la educacidn b4sica y algunos servicios péblicos,
Y a pesar de que existian economfas externas que no podfa apro -
piarse el empresarisc, era muy probable que; para muchos de ellos,
fuera favorable el saldo entre los costos sociales que causaba pe
ro que se le escapaban y los beneficios sociales que no podia con
vertir en ganancias. Este era el caso, en particular, cuando se
trataba de introducir nuevos productos que compitieran con éxito
con sustitutos cercanos; y una nueva tecnologia que tuviera como
resultado el abandone de procesos tradicionales, En otras palabras
la responsable de los cambios econdmicos fué en gran parte la pe-
culiar falta de interiorizacidén implicita en el sistema de empre—
sa privada ~la forma en que las instituciones de ese sistema "eg
condfan” ciertos costos de los empresarios, Reconocemos que expli
car as{ el progreso econdmico del siglo XIX tiene peco en comidn.
con la "mane invisible"™ de Adam Smith"; se parece mucho mis a®la
astucia de la razén” de Hegel,

Veamos ahora cémo afectard el patrén probable de interioriza —
cién prevaleciente en una economfa de planeacidn y direcciédn cen~
tral a su capacidad de crecimiento econémico, Por definicidn se =
supone que en una econonfa de este tipo existe una interiorizacién
completa con respecto a lo que aparece en las economfias capitalig
tas como economfas y deseconomfas externas, Por lo tanto, si la -

(12) Citado en E.Levasseur,llistoire des classes ouvrieres en Fran
ce avant 1789 (Paris 1859), t. II, p. 332,
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clase de crecimiento experimentado por las economfas capitalistas
se debe en gran parte a la falta de interiorizacidén una economia
que ha alcanzado la interiorizacién tendrd probablemente una histg
ria de crecimiento bastante diferente, ) ‘

En primer lugar, como es probable que la mayor parte de las de-
cisiones productivas en una economfa de este tipo se tomen dentro
de un amplio marco industrial de referencia, se tendrdn en cuenta
los intereses de las empresas existentes, (13) Los administradores
de una industria se identificardn con es%as empresas, con sus tra-
bajadores y con el valor sin amortizar de sus miquinas, y es diff-
cil que favorezcan cambios violentos que pudieran interferir con
planes cuidadosamente trazados que signifiquen también la obsoles=—
cencia prematura de técnicas y equipo, Asi, a este respecte, una
econemia planificada quizd se conduzca de manera muy similar al
sistema de gremios; por constitucidn, el proceso de "destruccidn
creadera”™ es ajeno al sistema puesto que en él la destruccién =
quiere decir antodestruccidn mds que la destruccién de algin o -
tro., Si se toman en consideracidn los intereses de las empresas
existentes, se tenderd a eludir los cambios frecuentes en el disg
fio y la calidad de los bienes de consumo o la introducecidn frecuen
te de sustitutes que pudieran satisfacer los caprichos tontos del
piblico consumidor, pero que interrumpieran los pregramas de pro-
duccién y pusieran en peligro parte del valor de los actives huma
nos y materiales de un pafs. (14)

Existen razones mis generales para creer que en una economia
en la que las decisiones de invertir estdn centralizadas no es -
probable que se tenga mucho empefio en emprender algunos procesos
de innovacidn, Supongamos que si se adopta una innovacién dada -
progresaria A y perderia B, Entonces, de acuerdo con la economia
del hienestar, una de las maneras de poner a prueba la convenien=—
cia social de introducir la innovacidén es asegurarse de que A tie
ne los medios suficientes para "sobornar®™ a B con el fin de que a-=
cepte la innovacidén y todavia se quede en mejores condiciones que
antes, Al estudiarse esta prueba de compensacién o soborno se puso

(13) Si no es que se han pasado de moda en forma obvia. Por ejm,
la existencia de carruajes tirados por caballos diffcilmente --
frenara el desarrollo de la produccidén de vehiculos automotores,

(14) Estas tendencias también operan en ramas industriales alta-—
mente oligopolisticas bajo el capitalismo, Pero no existen en mu-
chas otras ramas, y donde si existen se ven frenadas y a veces
otras fuerzas que operan en direccidn opuesta las invierten como
consecuencia de la falta generalizada de interierizacién,
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el debido himcapié en que no es suficiente establecer que la =
prueba puede ser satisfecha —si queremos asegurarnos de que el =
bienestar total no ha sufride como resultado de la innovacién, la
compensacién debe pagarse, 15)

Sin embargo, como los economistas del bienestar no se ocupan de
los problemas de crecimiento, no han puesto atencidén en el siguien
te problema, (16) Supongamos que A, ademas de ser el que se va a
beneficiar con la innovacidén, va a tener que implantarla, ¢Segui=
ria teniendo motivos para hacerlo si supiera de antemano que ten=
dria que pagarse una compensacién? En muchos casos se pedria pen=—
sar que no, Aunque A fuera capaz de aumentar su bienestar de todas
formas, posiblemente no considerara conveniente dedicar sus ener-
gfas a una tarea cuyos beneficios han-sido drdsticamente reduci =
dos, digames por falta de certidumbre, De la misma forma, si se
centralizan las decisiones sobre innovaciones, también pueden ar-
chivarse muchas de las decisiones para implantar una innovacién
cuyos pros no estén muy por encima de sus contras.

En este caso, podrfa sostenerse que la interiorizacién desem-
pefia la funcidn de inhibir aquellas innovaciones que pudieran ren-=
dir ganancias a la iniciativa privada, pero no beneficios socia =
les, Esto era lo que sostenfan los gremios. Sin embargo, es proba
ble que de hechs la interiérizacidn provoque una sobrestimacidn
de las pérdidas en perspectiva: pues la mayor parte de las innova-
ciones tienen el caracter de beneficiar a personas anénimas, inar-
ticuladas y ajenas a los beneficios que pudieran acumular (Inclu -
yen entre otras a consumidores que todavia no nacen)s y al misme
tiempe aquellos que tienen probabilidades de perder al implantarse
la innovacién representan intereses creados de gran importancia,

Por le tanito, puede esperarse que una sociedad que centraliza
sus decisiones de inversidn abogue en contra de la introduccidn de
aquellas innovaciones que pudieran ocasionar pérdidas a los preduc
tores existentes mejorando el disefic y la calidad de la producecién
corriente y diversificdndola con la introduccién de sustitutos,
Sin embargo, no mostraria la misma renuencia a producir articules
enteramente nuevos que no fueran sustitutos de cualquier bien exis
tente o bienss de capital cuyo impacto eventual sobre los produc=
tores existentes fuera diffcil de evaluar, Es interesante apuntar

(15)Esta prueba la intredujo Kaldor en “Welfare Propositions in
Economics™, Economic Journal, 49 (septiembre de 1939)9 pPpP.549=52,
y la refiné Scitovsky en "A Note on Welfare Propositions in-Econg
mics”, Review of Economic Studies, 9 (Noviembre de 1941, pp.77=88;
el requisito de pagar la compensacién de hecho lo apunté por pri=
mera vez Baumel, en "Community Indifference”, Review of Studies,
14 (1946-47), pp. 44-8, Desde entonces, el estudio se ha hecho més
sofisticado, perc, para nuestros propdsitos, es suficiente recor=
dar estas primeras contribuciones. Si quiere leerse un buen recuen
to del estado actual de la "nueva economfa del bienestar” y refe=
rencias bibliogrificas sobre ella, véase F.M,Bator,"The Simple Ana
lyties of Welfare Maximization” ;American Economic Review, 47 (mar-
zo de 1957), -pp.22=59,"

(lﬁ)C@n exepcién de J,E, Meade, que menciona el problema de los
desincentivos que surgen de la compensacién en Trade and Welfare
(Londres, 1955), p. 78
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que estas conclu51ones encajan bastante blen dentro del patrén de
éxitos y fracasos de la economia sov1etlca, : -

Asf es probable que en ciertas 4reasla 1nter10r1za01on afecte
en forma desfavorable a la marcha del desarrollo de: un pais y la
afecte favorablemente en otras «el efecto netoe no esta ciertamen—
te claro, Aunque la interiorizacién comd tal no pueda aumentar de
un dfa para otro, es dificil que la capac1dad de un' pafs para ac-
tuar en pro del desarrolle provoque una revisién ascendente gene-
ral de las estimaciones sobre las ganancias porque, por fuerza,
las deseconomias externas se 1nter10rlzan junto con las economias,
Para que la revisidn ascienda y-se. llegue al convenc1mlento de que
deben tratar de acelerar la tasa de .su deqarrollo,‘las economias
de planeacidn central suelen recurrlr a: menudo al vnemo truce capl'
talista de sacar del c4lcule econdmico una serie de costos socia=
les incurridos durante elproceso de crec¢imiento, Como resultado,
bien pueden comseguir un crécimiento acelerado no medlante la
prictica de la 1nter10r1zac10n, sino negandolao j
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Vi, INTERDEPENDENCIA E INDUSTRIALIZACION

‘ . _ R 'i
Si g 1f1cad0 de los eslabonamlentos anter10res<y noaterlores

+

it

4

S

1 H
13

. Ahora nuestra bisqueda de secuenclas efleaces y.-de mecanismos

L
tendientes a llevar al miximo dec1slones “1nduc1dasn de inversidn
|
debe encaminarse hacla las propias uct1v1dades dlrectamente produc

tivas, Aquf nos encontramus con alternatlvas de desarrolle tan co=

nocidas come agricultura versus lndustrla, prom0016n de exporta -
I

ciones versus sustltuclon de 1mportac10nes, 1ndustr1a pesada ver-

sus industria llgera, etc, En lugar de examlnar cada uno de estos

problemas especificos por separado, trataremos de dellnear un meto

¥

to de ataque generallzadoo ‘ ) : i
{ Cuande estudiamos al CSF versus la ADP, establecimos dos supues

; » w R o :
51) Que, dentro de ciertos 1{mites; las proporciones en que. la
1nver31on deberla d1v1d1rse entre estas dos categorfas eran varia

I
bles (este supuesto hlzo surgir la pos1b11dad del exceso o esca -
0 i ; " "
sez de capital social flJo), % r

2) Que, en caso de una escasez; Do podla echarse mane de las ime
I

L,portacxones (esto es bastante real en el caso del transporte y la

energfa9 amén de las actividades del CSF més baslcas, como son :la

i
i i
: ;

educacién y la eJecuclon de las leyes)°

Ahora se invertirdn ambos SupdestOS;»por lo que ¥especta a las
re1a01ones entre las d1versas actividades dlrectamente productivas
supondremos que, de acuerdo con el anallsls del 1nsumo producto,
los coeficientes de 1nsumo son fijos o, por lo menos, que los in-—

;
sumos necesarios aumentan mondtonamente .con la producclon° En o -
tras palabras; al mlsmo tiempo que resulta conceblble que una econg
mia tenga una 1nsuf101enc1a o un exceSOJde facll1dades de adlestra
miento técnico, lnstalaclones portuarlas, caminos ; plantas de ener

gia, en relacién con su dotacidn de capacidad productlva, resul ta

plausible supener (por'lo menes con tecnlcas.dadashaque un aumento
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en la produccién de algeddén procesado requiere un mayor insumo de
algodén en brute, Por otro lado, Ié’flexibilidad se restaura median
te el supuesto de que 31 no se sumlnlstra el insumo requerido con

recurses naclonales, puede 1mportarse°

4

Por lo tanto, cl patron guardado por las presiones, los lncentn
~vos y las repercusiones problamente sera muy diferente del de la =
relacidn CSF/ADP ‘ .?5

Cunando se estud16 lo anterlora 105 concept@s de escasez de CSF
y de exceso de capacldad surgieron como, agentes principales de un
desarrolle adicional, Con nuestros supuestos nuevos, resulta in =
concebible tener una eséasez especlflca de bienes y servicios ne=
cesarios como insumos en una actividad econdmica recientemente es-
tablecida, Si ne eétdn disponibles los insumos necesarios, la acti
vidad simplemente no surgird, Si ésta se presenta, se puede deducir
que los insumos ya deben estar en camino <ya sea como resultade de
la produccién nacional o a través de las importaciones, Por lo tan-
to no parece que aquf'puedq presentﬁrse esa presidn directa y fuer
te que conduce de una écfividadprodugtiva_a otra, Pero; a pesar de
todo, surgen estimulos importantes del hecho de que el estableci-
miento de una ihdustri&’tfae consigo'la disponibilidad de un merca

do nuevo y creciente” para sus 1nsumos, 'sin importar que estos insuy

mos los suministre el extrangero°

Lo mismo sucede con 10'que dimos en llamar exceso de capacidado
A primera vista parecerfa  que este concepto no tiene cabida dentro
del sector de las ADP, Una industria debe vender su produccién, y
s6lo se creara si prevé‘la venta, Si la frevisi6n_resulta errdénea,
la industria tendra que'cerrar sus puertas. Por lo tanto, el surgi
miento de una industria debe ser resultado de una demanda ya exise-
tente, pero ¢puede hacerse que induzca- nuevas act1v1dades y nueva
demanda?, Estas repercusqones son mucho menos obvias que las del
camino que permanentemente fomenta nuevos flujos de trafice, Sin =

embargo, la disponibilidad nacional dg un bien cuya produccion ge-
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neralmente se ampliari si es necesario,_si tiene algoe en comdn con

la disponibilidad de un servicio bdsico, )
| j
>Si se supone que los productos de las:ADP se pueden importar,po
dria parecer que n¢ hay razdn para pensar que la disponibilidad na
cional de un producte nueve proporcicne un mayeor acicate para la =
promoclon de la actividad econdmica que necesitara el producteo co=
H
me insumo, que la disponibilidad ya existente de recursos extranje
ros, En la teorfia pura esto puede ser ciérto, peroaien la préictica,
tres consideraciones importantes hacen qﬁe la disponibilidad nacig

nal ejerza presiones mds eficaces para promover el desarrollo:
A4
: £

i:

1) La importancia requiere habilidades especlales Ys por lo tan

to, reduce el nimero de competidores potencialeso

2) La importacidn estd sujeta a incerﬁidumbre esgeciales de la
balanza de pagos y, por lo tanto, aquella produccclan que en gran
parte se base en importaciones resultarj- espe01almente ariesgada;
sl se espera que la inflacién proceda mas rapidamente dentro del =
pefs que en el extranjero y no se procede a ajustar, ‘el tipo de cam
bie, es probable que se impongan restricciones cuanéltatlvas a la
importacidng 31, por lo contrario, se permlte que el tipe de cambl@
se deprecie libremente; es probable que lo haga con mis rapidez -
que el poder de'compra.interno de la moneda nacionai Yy si se depen

de lo mds posible de los insumos naclonales a la larga tendremos =

una ventaja de costos.

i Ca i
3)vEn dltime lugar, aunque de mds importancia, es probable que
el hecho de que un producto dado se produzca dentro$de1 pafs haga
que los productores se esfuercen por propagar una utilizacidn ma -«
yor del bien y participen en la financia¢16n de talés empresas, En
esa forma, la disponibilidad de un bien nacional preduce fuerzas -
activas que promueven su utilizacidén como insumo en nuevas activi=
i
dades econdmicas que hacen frente a las "necesidades impulsadas®,

Por lo tante, a este respecto es un mecanismo de induccién menos
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A

Puramente permisive que elﬁdé*la existencia de un camino &ﬁe dnica
mente "invita™ mds tréfico, |
i v S Lt

"En estrecha anaioﬁfa con la posibilidéd de eééoger entre el desa
‘rrolle por exceso de capac1dad descrlto para ‘la sltua016n CSF/ADP
puede considerarse’ que dentro del sect8r de las ADP estdn en opera
cidn dos mecanismos’'de induccién, :

1)'E1 insumo-abastecimiento, demanda derivada o efectos de esla
bonamiento anteriores, es decir, toda actividad econémica ne prima
ria, inducird intentos de abastecer los lnsumos necesarlos en esa

actividad a través de la producclon naclonalo

2) La produccién—utilizacidén o efectos de eslabonamiento poste=

riores, es decir, cualquier actividad que ‘por su naturaleza no abas

tece exclusivamente las demandas finales, inducird intentos de uti-
‘lizar su produccién ‘como insume en alguna actividad nueva,

H . Lo

La polltlca de desarrollo ‘debe tratar de reelutar estos efectos
anteriores y posterlores tan conocldos9 pero solo puede hacerl@ con
:clerto conocimiento de la forma en que las dlversas actividades e-
conémicas "llevan uuia'c'x;lem;a»"g de estos efectos° Por lo general los
economistas se han coutentado con hacer referenclas generales a las
ventajas de las economlas externas,'compfementarledadese efectos
causales acumulativos, etc, Pero no se ha hecho ningdn esfuerzo sig
temdtice por describir cémo debe modificarse el camino de desarro=-
1llo para que lleve hasta eldhéximo ééfas'ﬁeﬂﬁdjus a pesar de que la
“existencia ‘de las eétéd{stiééé de ingumObprgducto nos proporcionan
nuevas heffamientas para'un anélisis de este tipo, '

s ’ N P o

Primerqudisierataﬁaair una nota'més sobre el propio concepts =
de eélabonamiento.»&Qué‘queremos decir al hablar de los efectos de
éSlabonamiento«que emapan de la industria A hacié la industria B?

: * P . .
El idioma puede ser’'de una naturaleza un tanto ambigua en este ca=

so, pues podemos estar pensando en la importancia petencial del e-

i
:
[
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fecto de eslabonamlento en termlnos, dngamos9 de la’ producclon ne=

i

ta: de las nuevas 1ndustr1as que pudleran apareeer,_ . podemos que =

rer decir la fuerza del efecto, es dec1r9 la. probabxlldad de que..=.
estas. lndustrlas surJan° El. efecto total podrla medlrse sumando las

productos de estos dos elementOSg en otras palabras, si el-establem

s
clmlento de la; 1ndustr1a W puede . condu01r, a traves,de efectos de
%

eslabonamlento al estableclmlento de 'n 1ndustr1as adlclonales con

P

productos netos,lguales a x1 (x 1 2°°¢n), y si la prpbabllxdad de
que’ cada una de estas 1ndustrlas se erlJﬂ de hecho cgmo resultado‘
del . estable01m1ento de la lndustrl Wes 1gua1va pJL ﬁlﬁ 1 2,.°n),
eptogces el efecto de eslabonamlento total de la 1ndustr1a W oes.i=
guél a § k P :

i : L A . é

] o -
Puede declrse que las probabllldades mxden la fuerza del estlmu'

lo produ01do, Para el eslabonamlento anternor, esta fuerza puede =

medlrse a grandes rasgos como slgue. supongamos que la lndustrla w

~requiere 1nsum0s anuales de yl y2 'y y supongamos,que el tamano

200 n

economlcu minimo (en termlnos de capaclddd productlva anual) de lds
4

1
empresas que produ01r1an estos 1nsumos es 1gual a’ alsa a entcnm
o000 N Fs

ces, la fuerz a del est1mulo o la probabllidad de que‘la crea01on

de la 1mdustr1a‘w condu01ra al estableclmlento de 1ndustr1a que pro
'I(
ducen los 1nsumos, es 1gual a la relaclon’entre las y y las agl)'% :

El tamafioc economlco mlnlmo no es un concept0 tecnlco; pero estd de=

V4

fznldo en termlnos economlcos en relaclon‘con las gananclas nor‘malm=

%

i 1

les y losabastec dores extrangeros eflclenteso En otras palabras9
- X
es el tamafio a que la empresa nacional podrd cnnsegulr ganancmas

; .
normales y competlr eon los oferentes extrangeros ex1stentes tomanm-

E

*
k]

(I)Se supondra que la ratlo tlene un "topeW de 1, esédeclr9 el va»
lor del coeflclente es. igual a la unldad,'81empre que las y sean |
1guales ¢ mayores que las a, Nétese que las y equlvalen al produge
to brute de las nuevas 1ndustr1as 0 empresas en términos ffslcos,
mlentras que las x son sus productos netOSfen termlnos de valor°

ygi e ;
. i . l




do en cuenta tanto las ventajas y las desventajas de localizaciém
como ;posiblemente ciérta proteccidn a la industria incipiente. De
esta forma las condlclones comparatlvas de costos se toman en cuen

ta autamatlcamenteo (2}

En el caso de eélabonamiento ﬁosteri@r; no es tan f4cil la inter
vpretaclon de las po Aqu1 no resulta muy utll el concepto de tamaiio
econfmico, puesto que: el tamano del mercado para las industrias que
pedrian crearse.a traves=de un eslabonam;ento posterior, no depende
de sus oferentes, Es pesible éncontrar una pista en la impeortancia
de los artieules producidos por la industria W como insumos de la
produccidn de la industria a ser eslabonadaq’Si estos insumos son
una parte muy pequeila de la peruccién eyentual de la industria, no
es probable que su disponibilidad nacional- sea un factor importan—
te en el surgimiento de esa industria, Si,! por etra parte; estos ar
ticulos se elaboran aidn mds, serd sustancial a la fuerza de los es=
timulos hacia adelante, sl la demanda es suflclente para justificar

la produccidn naclonal del bleno

Por lo tante, en estos casos, la importancia y la fuerza =las x
y las p= del efecto de eslabonamiento se cérrelacionan a la inver=
88&. - A veces las Industrlas en que las x son pequefias y las p gran=.
des, se llaman aeertadamente 1ndustr1as "gatélites", Casi siempre
se estableéecen 1nmed1atamente despues de la'xndustrla W pero son de

poca importancia en comparaclon con esta 1ndustr1ao As{ def1n1d889

B

2

(2) Para determlnar el tamano econémico m1n1m0 en dlferentes palses
tendrfa que empezarse por obtener datOS sobre el tamano econémiceo
de las plantas en diversas lndustrlaso ‘Los estudlos que se han he=
che a este respecto en relacidn al desarrollo econdémico son realmen
te escasos, con excepclon de un articulo. explorador de K.,A,Bohr,
‘"Investment Criteria for Manufacturing Industries -in Underdeveloped
Countries”, Review of Economics and Stamlstlcs, 36 (mayo de 19543
Se dispone también de algunos datos bdsicos para la pequefia y media
na industria en una serie de informes industriales editados por la
Oficina de Recursos Industriales de la Administracidn de Cooperaciém
Internacional, Para datos sobre el tamafio éptimo-de la industria en
Estados Unldosgvease J.8; Bain, Barrlers to New Competltnon (Cambr1d=
ge, Mass., 1956) cap, 3°



N—

osmEER s swmmee gomSdmmooanos

las industrias satélites se pueden estabgecerré través de . eslabo=
namientos posterio?eso En el casc del cemento, por ejmplo, la ma=
nufactura de sacos de doble pared para pﬁ@pésitos de%empaque repre
senta un eslabeonamiento anterior mientras que el estéblecimientb de
una industria de toda clase de cementos ﬁppresentan una formacidn
sgtélite a través de un eslabonamiento pésterior. Geﬁeralmente, una

industria satélite tieme las siguientes carateristicass

] b £
- B : i

a) Disfruta de fuertes ventajas de loqalizacién en vista de su

proximidad a la industria maestra,

i

1

L

v

b) Utiliza como insume principal un producte o subproducto de
la. industria maestra sin sujetarlo a una transformacién complica-
da, o su producto principal es un insumo —generalmente pequefio- de
la industria maestra; y ‘ ’

Fe

c)Suvtamaﬁo econémico minimo es menor que el de I'a industria -
' : ! § :

maestra, : : - ' i

Mientras que las industrias satélites#generalmentg se estable=
cen una vez creada la industria maestra, la creacién de la indus =
tria W también produce estimulos para el establecimiento de indus-
trias no satélites, En estos casos, la fuerza del'eé%fmul@ es infi
nitamente menor, pero el riesgo eshucho‘mayoro Ejemplos de una si
tuacidén de este tipe son el estimulo que preduce la creaciém de u-
na fabrica de saces de doble'pared para que se cree una industria
de celulosa y papgl 0, en caso de un eslabonamientofposterior, el
estfmule dado por el establecimiento de una industria de hierro y
acero a las industrias que fabrican prodﬁctos de metal, Aqui, el
establecimiento de una industria es un factor contribuyente que di
ficilmente provocard por si solo la creaéién de otras; pero cuande
hablamos de economfas externas y compleméntariedadeg, pensamos tan
te en estas conexiones inciertas como en las industrias satélites

con que se rodea cualquier industria de cierto tamaifio , industirias

+

i ¥




que son mucho més segﬁra$ pefo también.de-mucha menor significacidn,
'La debilidad del estimulo en el caso de industrias no satélites se
puede explica} mediénte la ausencia de loévttes factores que difinen
a las satélites, El‘éSIabqnamiento s€ reduée'alfﬁeého de que un in-
sumo. de la nueva-indﬁstria“es un pfoductdidé'una'industria por =
crearse ¢ viceversa, pero la’ industria establecida no serfa el prip
cipal consumider oferente de la industria’por crearse; de hecho, el
tamafic econdmice mfnime de la industria por crearse frecuentemente

serfa mayor que el de la industria donde se origina el eslabonamien

to, sobre todo en el caso de; eslabonamientos anteriores, (3)

A pesar de la importancia'aél tipo de eslabonamiento preducido:
por la industria no satélite, parece necesario poner un lfmite al
efecto y eliminar 16s eslabonamientos que tienen escasas probabili-=
dades de aparecer, Estd muy bien decir quével establecimiento de u=-
na fébrica cervecera mandarid un estimule en la direccién de una in-
dustria del papel porque se necesitardn etiquetas para las botellas
de cerveza, pere per s{ solo este estimule dificilmente podr4 con—
ducir al establecimiento de una planta de papel, Por le tante, si
consideramos aisladamente los efectos de eslabonamiento de la im =
dustria cervecera sobre un deésarrollo adicional de la industria o

i . -
. : . ek

x(S) El tamafio econdmice minimo de una«lndustrla serd mayor cuanto

més nos alejamos de las-etapas de bienes. terminados para el consu-
mo o' para la produccién, Desde’ luego,'esto no es tan umversalmen==
te cierto como lo muestran, por ejemplo, ¢l enorme tamafio minime -
de las empresas de vehfculos automotoreso'

H v -



la agricultura debemos tomar sélo aquellos estimules cuya probabili

dad esté por encima de un cierto valor critico, digamos una mitad,

(4)

Si procedemos asi, los efectos conjuntos de encadenamiento de
dos industrias, digamos cerveza y cemento, considerados como una u-
nidad, probablemente seridn mayores que la suma de sus efectos de es
labonamiento individuales, puesto que alguna proporcién de los pro=-
ductos xp omitidos al computar los efectos individuales, por estar
las p por debajo del valor critico, excederd este valor si se suman
para ambas industrias, Aquf tenemos un argumento en favor del desa-
rrollo miltiple que considerariamos convincente si no fuera porque
nuestra argumentacidén principal en su contra se refiere a su plaw =

sibilidad m4s que a su deseabilidadi

El hecho de que los efectos conjuntos de eslabonamiento de dos
industrias son mayores que la suma de los efectos de eslabonamien=
to de cada industria por separado ayuda a explicar el caracter acu
mulative del desarrollo, Al crearse la industria A, seguirin pron-
to las industrias satélites; pero cuando se establece subsecuente=
mente la industria B, esto no sélo puede ayudar al establecimiento
de sus propias satélites, sino inclusive al de algunas empresas que
ni A ni B por s{ solas podrian haber suscitado. Y, al aparecer C,
seguirdn algunas empresas que van a necesitar una combinacién de €s

t{mulos no sélo de By C, sino de A, B y C, Este mecanismo puede re

(4) Es una buena regla empirica que, en un pais subdesarrollado, -
pero en proceso de desarrollo, se puede crear una industria emn for
ma adecuada tan pronto la demanda existente sea igual a la mitad =
del tamafio econdémico de la planta como lo hemos definide arriba, -
Puede esperarse que la demanda adicional necesaria para justificar
la inversién provenga del crecimiento de la demanda existente y del
surgimiento de una demanda nueva a través de eslabonamientos pos =
terieres, una vez que esté en operacién la planta,



sultar muy dtil para explicar la acelgraéiﬁn del crecimiento indus—
trial tan conspicuo durante las primeras etapas del desarrcllc de

un pafs,

-Un experimento mental

Tratemos de observar més de cércé el efecto acumulativ@ de la in
dustrializacién, Formulemos el pr@blemé con sencillezs @Cém@ se lle
van al médximo los efectos de eslabonamiento? Obviamente, aun si o
contiramos con la informacién cuantitativa necesaria sobre estos e
fectos, una contestacién a esta pregunta séle nos darfa un criterio
de inversidn entre varies otros, Por lo tante, la utilidad del cri
teriec no se encuentra en el disefio de cualquier sécuencia rigida
que pudiera derivarse del desarrollo, sine en ‘la gufa que proporcig
naria en situaciones especificas con fespecto a las posibilidades
que surgen durante su curso, o ) e

; :

Como primer pasc, es buenmo echar un vistazo é los diversos sec=
tores de una economia 'con objete de valorar el monto y las clases
efectos de eslabonamiéﬁto‘qué'pfodﬁéeﬂ:fYa“due el eslabonamiento =
estd casi totalmente desarrollado en los paféés industrializadosa
resulta tentador estudiarlos para descubrir cudles son los secto-
res o subsectores que deben récibir mayor atencidm en cualquier -
programa de'desarrollo,'no s8lo en virtud de la utilidad intrinsi-
ca' de su produccidén, sino también por el estimulo adicional de de—
sarrollo que probablemente emanard de ellos, ¢Qué utilidad podemos
sacar a este respecto.de los resultados estadfsticos de un anfli -
sis de insumo=producto? Desde luegbg podemos medir el grado de in-
terdependencia mostrado por cualquier industria mediante el cémpu-

to de: '

.

1) La proporcién de sh produccién total que no se dirige a sa =

tisfacer una demanda final sino a otras industrias, y

2) La proporcidén de su produccién que representa compras de o=



tras industrias,

Sin embargo, sélo puede considerarse que estas dos medidas del
entrelazamiento de cualquier industria aislada con otras, dentro de
una economia nacional, son represéntativas de los efectos de eslabo
namientos posteriores y anteriores, sobre la base de un experimentc
mental; tendrfamos que imaginar que cada industria que vames exami
nande fue la iniciadora del desarrollo, suponiendo que todas sus
compras y ventas a industrias Macionales se han llevado a cabo como
consecuencia de su creacidn, Es verdad que una industria W que mues
tra el mayor grado de interdependencia bien puede haberse creado al
final, mostrando asi que la interdependencia mdxima resulta entera-
mente compatible con una ausencia total de efectos de eslabonamien-
to actives, Sin embargo, si W se hubiera creado primero; y suponien
do que la produccién total y su composicidn de mercancfas tendria -
el mismo resultado final mostrando en el cuadro insumo=producto, -~
las industrias que estan utilizando leos productos de W en sus pro =
pios procesos manufactureros, y aquellas que abastecen a W, habrfian
recibido un importante estimulo de crecimiento de ella, Como esta =
mos interesados en valorar la importancia comparativa de estos esti
mulos hipotéticos en diferentes industrias para ayudarnos a encon =
trar la secuencia que nos lleve de la manera mis eficaz a la indus-—
trializacidn de un pais subdesarrollado, los resultados de este ex-=

perimento mental son adecuados para nuestra encuestao(s)

En un estudio reciente de Chenery y Watanabe, (6) se ha computa=
do y promediado el grado de interdependencia de varias industrias =
en Italia, Japén y Estados Unidos, y las cifras resultantes reprodu

cidas en el siguiente cuadro pueden tomarse como indicacidén general

(5) A condicidn de que esperemos que la composicién de mercancfas
de la produccidn de un pais subdesarrollado se parezca después de
algdin tiempo a la del pafis cuyas estadisticas insumo=producto he =
mos tomadce para llevar a cabo el experimento,

(6) H,B, Chenery y T, Watanabe, "International Comparisons of the
Structure of Production” ,estudic presentado en la reunidn de la E



"clones, (Vease el cuadro de la pﬁglna sxgulenteo)

de la categoria de estas industrias desde el punto de vista de leos
efectos de eSIabonamientOS posteriores y anteriores, En virtud de la
condicidn sefialada en la nota 5 quxza sean mejores los promednos pa_
ra aquellos pafses con estructuras 1ndustr1ales diferentes que las

cifras de cada pais por separado9 51 queremos obtener tales imdica-

Sor

Las‘cuatro categorfas que Chenefy y Watanabe han expueste en el
siguiente chédro tienen significacigg dentro de nuestra éstructura
conceptual Dentro de cada categorfé; las industrias se han jerar=
quizade de acuerdo con el ¢émputo de sus "eslabonamientos anteriores.
y posterlores, Como ansnderamos que es més 1mportante el eslabona
miento anterlor,(?) ponemos a las 1ndustr1as con un alto grado de
tal eslabonamientoe y un baJ@ gradw del posterior antes que las de

caracteristicas contrarlas.

+

conometric Society, en 1a ciudad de Cleveland9 dlclembre de 1956
(Dltto)9 por publicarse en la revista Econometrica, '

(7) Véase la pdg. 174 ' ®

T 5
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Grado de 1nterdependencla promedlo de 10s sectoresneconémleos : ; :

4

T B Interpendencla : Intefdependencia

c T _a través de com- a través de ven=

- - pras de otfos : tas de otros

L S sectores® .  sectores

) : '(eslabonam}entos (eslqbonamlentos
anteriores) posteriores)

en Italla, Jap6n y Estados ?n1dos

1) Manufactura ‘intermedia = = R TS i
(alt@ grado. de eslabonamlento R ¥
posterlor y- anterlor) o :
hierro y acere . '“}‘ .. 66 % 78
metales no fefroSos;“ S el ¢ 81
papel y productes derivadoes = . 57 § 18
productes del petréleo = . 165 .4 68
productes del carbém oo, 83 . . r 87
sustancias qu{mlcaS' o T80 e 4 69 o R
textiles . ' 8T 0§ 87 S s
productos de hule = . BlE. 7 f 48 T
imprentas y ed1tor1ales e 149 ¢ 0 46 ‘
2) Manufactura flnal ' ! : " ‘
(alte grado de eslabonamlento C 5“ A
anterior y bajo grado de esla S A
"~ bonamiento posterlor e L : }
harinas -~ T 89y i 42
cuerc y derivados - w186 . R X f
madera y derivados v 8Ly : i 38
industrias del vestido oo 89t L g2
equipo de transporte _f - 60 | - ¢ 20
maquinaria . .. S RN 3 3 w28
productos de mlnerales no metallam 471 - o - ¥ 30
‘alimentos elaborades T 61 v 15
astilleros i‘weﬂ : o :“'_;58§5 e b 14
otras industrias . \ f*,*'5,43j .- 20
3) Produccién primaria intermedia & Loy
(alto grade de eslabonamiento. = | oo i
posterior y bajo grado de es—= i o ‘
. labonamiente anterlor : SN ' : i ‘
minerales ¢ . . AR § S Bk
petréleo y gas natural Co C 184 - 197
‘minas de carbén S Coovegi . . 48T
agricultura y sllvxcultura 31 L T2
‘energia eléctrica S et : 59
minerales no metﬁlncos : IR & J S i 52
i -
g
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Interdependencia Interdependencia
a través de com= a través de ven

pras de otreos tas de otros
" sectores? sectores’
(eslabonamientos (eslabonamientos
gpteridres)' N pogterioregl
4) Produccidn prxmarla f1na1
(baJo grado de eslabonaa
miento anterior y p@ste=
rior)
pesca . o - 24 - 36
transporte I - 31 34
servicios o .19 . ’ 34

° LN B
comercio L Y 17

La jerarquizacidn resulta_injusta tanto para la maquinaria como
para el equipo de transpoftebfProbablemenfe, el bajo valor de su es
labonamiento posterior se-debe al heché de que; en les cuadrss de
insumo=producto, las ventas de estas'iﬁaustrias a otras se interpre
tan como capacldad de demanda final al ser .consideradas por debajo

de la formacién de capital, Si se observan las transacclones inte=

rindustriales desde el punto de vista de los efectos de eslabonamien-

t0% no existen diferenciaé esenciales eﬁtre‘el estimuloe que surge
para establecer una planta mezcladora para 1nsectncldas y el que sur
_ge en favor de 1nsta1ar una planta ensambladora de . tractores, que
emanan de las compras de 1nsectlcldas ‘0 tractores, respectivamente,

por los estableclmlent@s agrlcolas,r

En algunes casos, el eipﬁrimentn mental;para identificar la in=-

a)re%ailon entre las compras 1nter1ndustr1ales y la producclon to=

tal (% . :

?%§ela016n entre las Ventas lnterlndustrlales y la demanda total =

FUENTE: Chenery y Watanabe, WInternatlonal Comparlsonsooo onento,
Poll, Reproducide con el permiso ‘de los autores,
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terdependencia con los efectos de eslaboqamlento se vuelve alge te-
nebroso, Por ejemplo, el mayor valor delieslabonamlento anterior se
encuentra en las harinas, pero resulta poco realnsta pensar que el
cultivo del trigo y del arroz estéd 001nduc1do00 por los molinos de
trigo y arroez; por lo contrar1o, debemos considerar que los mollnos
son satélites (a trdvés de un eslabonamlento posterlgr) de estas ag
tividades agricelas, Sin embarge, aun en este caso, el eslabonamien
to posterior_se experimenta a veces en los pa{ses subdesarrollados,
i

como Veremos, o o ﬁ

; |

i . i it

i i
De cualquier forma resulta interesante notar que la industria -

. o i B .
con mayores eslabonamientos es la del hierro y el acFro° Es muy po-=

sible que, al prestar pincipal atencién a esta industfia,*IOS pai=

Ll

ses subdesarrcllados no sean tan tontos como se cree ni lo hagan =

Ay e

simplemente por el prestigio que reporta,

Los coeficientes de interdependencia del cuadre son fn&ices.muy
burdes de los efectos de eslabonamiento potenclales que pueden in=-
troducirse en las economfas no 1ndustr1a11zadas medlante sectores
industriales especificos., Puede obtenersg una medida mis refinada
del eslabonamiento anterior tomando en c?nsideracié@ la inversa de
la matriz insume=producto, Esta matriz iﬁversa hace posible el cédl
culo de las repercusiones directas e indirectas de ﬁn aumentoc en
los requisitos de demanda finﬁl de cualquier indust;ia sabre los =
demis sectores de la economfa, Como no se toman en cuenta las reper
cusiones indirectas al computar la ratio entre las %ompras que ha=
ce una industria a otras industrias y el valor total de su preoduc =
cién, resulta mis dtil la.medida dernvada de la matrlz inversa. Un
economista danés ha propuesto la utlllzacl6n de esta medida =que é1
llama “poder de dispersién" = para identificar las ®industrias cla=

ve'”, y ha pensado que el conocimiento de estas medidas tendrfa va-

lor en una depresién porque permitiria enfocar la polfitica de recu

peracién en aquellas industrias cuya expansidén "conducirfa a un ip

4
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cremento general en la actividad econéﬁica al envolver a todas o por
lo menos a la mayor\parte de las industrias", (8) Ademds creemss

que el c6mput®'dé estos {ndicés‘no s@loppodrfa ser de interés para
aquellas personas qﬁé:buééén}reactivaf*nhagg@bnomfa desarrollada, si

no también para aquellas que tratan-de gctivar una ‘economia subdesa

rrollada; PR

=
.

.

< .-A mikjﬁicin,'él plaﬁificaddr de la economfa en las 4reas subdquv
rrolladas puede-sacartmucha?utilidad“délwconocimiento‘del grado a=-
proximado de una industria desde el;pupta de vista de los efectos
de eslabonamiento anteriores .y posteriores‘derivadbs;devlas econo =
mfas desarrolladas existentes a través de sus cuadros de insumo=prg
ducto, Es algo que~debe:aﬁadif a su.caja de. criterios, Sin embargo,
es - obvic que no se debe. depender excesivamente de estas clasifica-
‘ciones, puesto que se basan en un experimento: mental y estdn suje-
tas a una serie de condicioheso El desarrcllo industrial ne puede
iniciarse en todas partes con- una industria'del»hierro y el acero
sélo porque esta industria lleva al méximoe el eslabonamiento, Resul
"‘ta mucho mds dtil obsérvar'la:estructura.de;los’mafses-subdesarr@»
l1lados y examinar cémo" aparecen normalmente los efectos de eslabona
‘miento: un an4lisis de este’ tipo propercionari algunas guias sobre
"la posibilidad de influir sobre el.desarrollo de manéra-qué-se?form

talezcan estos efectoss v o L e

El eslabonamientOuanteriof.enfoperacignf;ﬁ
. .‘?4}" o ’ L P T v
Es naﬁural que'laffalta de interdepéﬁdencia y eslabonamiento sea
‘una de las caracterfsticasﬁxﬁpicas;déﬂlasf@COnomfas subdesarrolla~-
-das, Si contdramos con éstqdféticasfhohogégeés.d@yingumo;producto»?
para todos los pafses,“rééditarfa intefésaﬁf@ clasificar a los paf-

{8) P.N, Rasmussen, Studies in Inter=Sectoral Relations (Einar
Karcjsg,Copenhague,,1956), Po lﬁlc_Desggaciadameqte, loé estudios
empiricos que se incluyen en el libro no hacéen justicia a los ing
truMentOS'analftiCOSftan interesantes de Rasmussen a causa de su

. s - N -
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ses de acuerdo con la proporc16n entre producclon total Yy tramnsac=
ciones intersectoriales; es probable que;esta clasnf}caclon muestre
una correlacidn estrecha con el ingreso per capita y con el porcen—
taje de la poblacidén dedicada a la produﬁcién ﬁnanufa(:turera°

ol W

e

e

Es obvio que la agricultura en general y la'agricultura de sub =

‘sistencia en particular se caracterizan'por una escaseZvde efectos

de eslabonamlentﬁ, Por deflnlclon, toda producclon prlmarla debe =

exclulr cualquier eslabonamlento sustanclal a pesar de que la 1ntro

duccidn de métodos medernos trae consige gastOS externos considera=

bles de semillas, fertilizantes, 1nsect1c1das y otres insumos co-.

rrientes, amén de maqulnas y vehlculos° Podemos decir que mientras

mas primitivas sean las act1v1dades agrfcolas mas verdaderamente =
. i 4

primarias serdn, = o e i
: ’ . .'l " i!

|

Les efectos de. eslabonamiento posterlor también son débiles en
la agrlcultura .y la minerfa, Una gran porporclon de la produccién
agrfcola se destina directamente. ‘al consumo o a la exportac16n° Q=
tra parte importante se sujeta a cierta Q}aboraclon gn industrias
que se pueden.caracterizar come satéliteéien'tanto qée el valor que
afiaden al producte agrfcela (1a molienda de trigo, arr@zg café, etc,
sea pequeiio en- relacl6n con el del producto mi smo 561@ una parte

comparativamente pequefia de la produccidén agricela total de los paf

ses subdesarrollados se procesa de manera complicada'; y esto, por

- R ' . ,
lo general, se hace en ‘el extranjero, : b ‘

5 ; . . o i; W . - [L
. ) i , i

: g& . : . l‘f

La argumentacifn en favor de la lnferlorldad de la agricul tura
frente a la industria se ha basado, frecufntemente, en la produc =
tividad relativa; Aunque se ha. dicho ‘que esta argumenta01on ne es

enteramente convlncente, (9) es cierto que la agrlcultura es culpa
. ;! R } q
. -

(9) Viner, International- Trade and Economic Developmen (Free Press,
Glencoe, Illn, 1952), pp. 63<73; y Buchanan y Ellis, {Economic Deve=
lopment, pp. 259=63 _ C , i[ _
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ble por la falta de gstfmulos.directos para la creacidén de nuevas
actividades a travésvde efectos de eslébbnamientos la superioridad
de la industria a este respecto es aplastante, Es muy probable que
ésta sea la razon mas 1mportante en contra de cualquier especializa
cién completa de los pafses subdesarrollados en la produccidn prima
ria, e o

. l . . _,y"'\

La queja en contra de lo que se ha conocido como "inerustacio =
nes® de desarrollo se debe a esta capapidad de los pfo@uctos prima;
ries provenientes de las minas, los poibs y las plantaciones para
salir de un pafs sin dejar rastro en el resto de la economia, Natu=
ralmente, la hostilidad despertada cgntrg‘las compaiifas extranjeras
con respecto a las utilidades que ganan desempeiia un papel importan
te en estas actitudes; pero la ausencia de efectos de eslabonamien=
to directos en la producciﬁn primaria para la exportacidén les pres=
ta a estos puntos de vista una plausibilidad gque no tienen en\el
caso de la inversidn extranjera en la industria, Digo plausibilidad,
en lugar de validez,,porQﬁe.mientras,este tipo de actividades prima
rias de produccién para la exportacién puede producir pocos efectos
de desarrollo, sf financf{a importaciones,que pueden llegar a ser a-

gentes poderosos del desarrollo, como;veremds a cqntinuacién,

.« -
‘

Como la interdependepciag en el geqﬁido de»ingumo:producto,(lO)
es el resultade primdrdial-de;la ind@strig;izacién_debgmos“ahora. -
tratar dé rastrear las diversas formgs.en qﬁe aparecen la industria
y sus consiguientes efectos de eslabonamiento. A esté respecto, u-
tilizaremos otro de lds hallazgos'de.Chenerzg\esto es, que general-

mente mids del noventa por ciento de todos los flujos insume-produc-

. . x.‘;", . . . .

(10=) Esta cléusula restrnct1va es necesaria puesto que en una..eco-
nomfa que muestra muy poca 1nterdependencla 'estructural®™ es posi-
ble tener una amplia divisidn del trabajo Y5 por tanto, interdepen—

dencia en la demanda final,
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sectores,

portados en blenes requerldos por 1a demanda f1nal=

A ke

H
o
o
0

3
3

1
g

to se pueden arreglar segun un patron trangularo (11) Es 1ndudable

que la cxrcularldad =es de01r, el heche de que el cagbén se necesxw
ta para hacer hlerro y que el hlerro es necesarlo para produclr car
b6n - estd presente en la estructura productnva de uﬁ pais, pere, a
parentemente, en mucho menor grado de lo ! que se sospecharfa al ob-
servar un cuadro de 1nsumo=producto que no se ha Wtrlangulado‘” En

otras palabras, no existen reqnlsltos tecnlcos apremlantes para la

creacidn SLmultanea de varlas lndustrlasg lo cual es“un complement@

interesante a: nuestro argumento en. contra de la ex1stencla de tal
. " I .

requlslﬁo en el terreno econﬁmlc@, - ] > i

o ¥ ‘ s

7o . : i o H

I3

. , o ,
En una matriz 1nsumo=product0 trlangularsvex1ste-gn "4l timo" sec

1
tor cuya pr@duccnon se dedica enteramente a satiSfacer la demanda

final y se nutre de. 1nsumos de una serlefde otrOS sectores° el pe='

nultnmo sector vende su producclon a la demanda flnal y al ultnme -

;

"sector y compra 1nsumos de algunos 0 todos los: demas}sectores con

exepcién delW ltlmo”; y asi. hasta . llegar al Wprnmerwwsector cuya’
preduccién se dlrlge a todos los sectores subsecuentes y poslblemen

}
te también a la dpmanda flnala pero no ntlllza 1nsumos de los demis

El
ot : it : : 4
. . . . :

C H
La 1ndustr1allzaclon 3610 puede empezaf con 1ndustr1as que produ

cen para la- demanda f1na1, _puesto que,‘ hypothesn,ﬂnlngun mercado

Iclr que sdlo p@dran crearse dos tlpos de 1ndustr1as:0

"I‘
w!

I
l
J
1) Las que transforman los productos prlmarlos naci ionales o im =

24 %

x - x - .
it s B PR "
1|

ﬂ2) Las que transforman 1@5 productos éemlmanufac

.-

xpin e €

dos en blenes requerldos por la demanda f1na1

o ki

ES
Il

(11) Chenery y Watanabe, wInternatlonal Comphrlsomsojo "ope cit{é

PP. 7=10, D e - | - ;
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urados importg

‘ha exnstldO»aun,que comercle-en'blenes 1ntermedlos° Esto qulere de=
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Los primeros pafses indust;iales'sélp'podrén seguir el primer ca-=
mino, y esto explica la,enorme,importaﬁCia'de unas cuantas indus =
trias {textil, hierro y acero, gerémica) durante las primeras eta =
pas de la Revolucién Industrial, En los:pafses subdesarrollades de
hoy en dfa todavfa son de gran importahéia los textiles, la elabo=
racién de alimentos y las industrias’ de materlales de construccién

basadas en bienes locales, pero, en gran parte, la lndustrnallzaelén

penetra en estos paises por- el segundo camino, medlante fabricas

que ponen "los {ltimos toques” (12) sobre productos industriales ca
si terminados de importaéi6no'Diversoé;ejemplos los podrfamos en =
contrar en las innumerables plantas trénsformadoras9 ensambladoras
y mezcladoras, los laboratorios farmacéuticos, las industrias de =
la fundicidn y muchas otras. Esta tendencia tieme muchas ventajas:
a menudo proporciona una salida de inversidén para pequefios montes
de capital que posiblemente no estarian disponibles para empresas
que requieren los recursos conjuntos de muches inversionistas, y
permite emprender actividades industriales sin el gran riesge que,
en los pafses subdesarrollados, provieneh,de tener que depender de

una produccién nacional poco recomendables

De esta forma, los paises subdesarrollados muy seguido crean las
industrias "¢ltimas® en primer término, es decir, las industrias.
"#§ltimas® si se toma en consideracién el flujo insumo-preducte de
los paisés avanzados:-1lo qﬁe"en estos'pﬁfses-sdn.ihsumos proveniené
tes de los otros sectores, en los pafées.subdesarrollados se reem=
plazan por importaciones@#Estas industrias.podrian llamarse "indus=-
trias incrustadas de imﬁortagién“ﬁidé,acuerdo con las actividades
incrustadas de exportacidn que se menéionaron con anterioridad, U=
na vez mids, tenemos aqu1 una empresa que esta libre de eslabonamien
toa, per lo menos en sus’ comnenz@s, los materlales se 1mportan del
exterior, se les afiade clerto valor a través de mezclas, ensamble,

empaquetado, etc., y el producto acabado se envia a los consumido—

(12) Este término le utilizé Hayek en su estudio de las "etapas de
produccidn” ,=Véase Prices and Productlon(Routledge,Londres 1931)
P70,
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res finales, A veces, la naturaleza incrustada de e;tas industrias’
resalta. porque la planta.se localiza lo gas cerca pqglble al puer—
to mis conveniente de arribe de los materiales impdrtadOS Yy, una
vez mas, este tipo de empresa ha mostrad? ser de paﬁticular atrac =

cién para el capital extranjeroe -muchas de las plantas subsidiarias,

[]

propiedad de las corporaciones extranjeras, se especéalizan en es-—
. . . T i Sy :

te tipo de operaciones, : ;

'

Sin embargo, existe una diferencia considerable entre la expor =

tacidn incrustada y las actividades incrustadas de importaciém, La

1

primera dificilmente puede salirse de la, situacidén incrustacién,

f .
Generalmente pueden utilizarse algunos efectos de e%labonamient@ =
posterior =los minerales y la cafia dé azucar puedenfrefinarée antes
de embarcarse. Pero, el alcarce de este tipo de opéraciones es es—
trictamente limitado, Por lo que respecta a las indﬁstrias incrusta
das de importacién, la situacién es radicalmente diferente: produ -

cen efectos de eslabonamiento anterior en una extenslén y una prxo=
E |
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fundidad précticamente indefinidas,
De heche, gran parte de la histeria econémica reciente de algu-
nos paises subdesarrollados con una tasa mayor de dfsarroll@ puede
escribirse en términos de una industrializacién queﬁcamina hacia a
trds: de la etapa de los "y dltimos, toquesw a la de la producclén ba-
sicos industriales; De esta formab la lndustrlallza010n también ha
demostrado ser un estimulo para el desarrollo de lapagrlculturao Al

proporcionar un mercado seguro, las industrias transformadoras co=

lombianas que originalmente se basaban en materiales agricelas im= ~
’ 1

portados como los textiles de algodéh yﬁlawcerveza,ﬁhan estimulado
la-produccién nacional dé algodén y de cebadao De 1a misma forma,.
en ‘Brasil, "lds modernas’ ‘plantas de transformacidn de algodén, ca-
cahuate y cereales antecedieron a veces a la expan316n de la produg
cién agrfcola, En forma parecida, las cuatiosas inversiones en ‘plan

tas desmotadoras y prensadoras de algoddén, sisal y cacao, mostra =

ron la forma en que el capital 1ndustr1al y comerclal ha estado disg
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puesto a buscar oportunidades lucrativas para fortalecer la base de

materias primas del pafs, (13) Los efectes de eslabonamiento ante-

“rior son importanteéven virtud de que las industrias secundarias ip

ducen produccién de cardcter primario y porque las industrias ter-

ciarias inducen a la produccidn secundaria y primaria, Ejemples de

estos le constituyen.la experiencia de Sears Roebuck y de. algunas

».de las empresas de supermeréados en Amerlca Lat:mao (14)

En la mayorfa de estos casos, los bienes importados se ham reem-
plazade gradualmente pbr produccién nacional que ha podido introdu-
cirse en virtud de la existencia de un mefcado grande y estable, -
Los efectos de eglabdnamiénto que son el resultado combinade de la
existencia de varias industrias de "@ltima etapa™ son de gran impeor
tancia, En mercados pequeiies el tamafic econémico mfnimo de muchas
industrias intermedias y bdsicas es tal que es necesario establecer
una serie de industrias de consumoc antes que su demanda cembinada
justifique que las importaciones de bienes intermedios y bédsices =

sean sustituidos por producciém nacional,s .

Un modelo de formacién de capital basado en eslabonamientos anterio

res..

En vista de la importancia de los eslabonamientos anteriores co-
mo mecanismo»de%desarrblld)"podrfa,reshltar]interesante:construir»
un modelo. de crecimiento en que este mecanisme actuara como primci=
pal inductor, ' '

1 S . Co -

Al entrar en juego el eslabonamiento anterior a causa de los im-

.

(13) The Development of Brazil, informe de la Comisidn Ecendmica =
Conjunta de Desarrocllo de Brasil y Estados Unidos, Instltuto de A-
suntos Interamericanos (Washington, 1954),p,12 o

(14) R, Wood y V, Keyser, Sears Roecuck de México, S Ag,Asoclaclon
de Planeacidn Naclonal Washington, 1953, La experiencia de Sears
Roebuck en otros paises latinoamericanos ha sido parecida a la des-
crita en este folleto, La International Basic Ecenomy Cérporation
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crementos de demanda suponrdremos que el érecimientojautﬁnomo se es=
td presentande como resultado de cierta formaclon neta de capital,
mejoramiento de la eficiencia y aumento de las exportac1ones° Pero,
hagamos que este crecimiento sea lento, Quy por debago del tope fi=
jado por la capacidad potencial de una economfa para generar aho-
rros y atraer capital extrangero. Despues, supongamos que, sin lu=
gar a duda, los eslabonamientos anterlores 1nducen formaclﬁn neta
de capital adicional siempre que las importaciones de alguna mercapn
cfa pasen por el "umbral® del tamafio econdmice mfnimo., Utilizando

los COnOCldOS conceptos del 1nsumo=producto se puede anallzar la si

‘; ) :r.
tuacién en los 51gu1entes términos: ; :

i
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Supongames que existen n actividades de las cuales las primeras

)

k no se llevan a cabo dentro de nuestro pafs ‘al 1n101arse el proce-
so de desarrolleo, El pafs importa las producclones de estas activi=
dades llevadas a cabo en el exterior para ut111zar1as°1) como insu=
mos en las n=k act1v1dades que se llevan:ia cabo dentro del pais, y
2) directamente para satisfacer la demanda final, E?to nes lleva a

un cuadro insume=producto que dlflere del comin en que se omlten

las importaciones, Si suponemos que sélo: se 1mportan aquellias mer

cancias que no se producen en el 1nter10r, entonces podemos repre —
] ]
y

sentar el cuadro como sigues ‘ |

i
i
i
i
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(IBEC)de Nueva York ha informado sobre los efectos favorables de sus
supermercados en la producc1on agrfcola en Venezuela,
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Las primeras columnas k de lamadriz se llenan con Ceros.porque corres

ponden a los insumos de las primeras actividades k'qhe, de acuerdo
con nuestro supuesto, adn no se han creado dentro del pais en consi
deracién, : 'f ; ? T
f

Nes interesa el. creclmlento en. el tlempo de varlas categorlas de
importacién y las consecuenclas de &1 sobre la formacién de capltal
Las importaciones Ml M2°'°°'Mk3 se determinan al especificar las
demandas finales; esto nos da dlrectamente el componente de demanda
final de las M (le M2fooog kf)'e 1nd1rectamente, por la matriz ip
vertida, los componentes intermedios de demanda de Junportaclones°

: y | _ W

Supengamos que, asf, conocemos el creclm1ento de las M a través
del tiempo y que también sabemos el umbral de la producclén domestl
ca para cada M; es decir, el tamaifio econ6m1c0 minimo para llevar a
cabo la produccidn nacional, Hagamos que las producclones que defi

nen estos umbralestsean TI’T Tk y las necesldades correspon=

dientes de capital Klsxg,.,bszoéAl prlncmplo del proceso de cre -
cimiento todas las M son menores que las T correspondientes, Pero
con el crecimients en las demandas finales se llegaré a.un punto en
que cierta Mj serd igual ¢ mayor que TJ Yo por-loe tanto9 la econg=
mfa hard una inversién de K jo En cada periede; por 19 tanto, la for
macidn inducida de capital es igual a la suma de aquellas K para -
las que esto ocurre, De esta forma podemos derivar un patrén de in=
versidén inducida que probablemente mostrara fuertes alzas y bajas
aun bajo el supuesto de que el creclmlento de la demanda siguiera =

un camino perfectamente recto, ‘

j

. 4
Concebimos que este modelo serfa de gran ayuda pa%a explicar in-
versiones repentinas en relacién con el ingreso —~el punto delwlmw
pulso inicial® de Rostow= que parecen caracterlzar a{ proceso de =
crecimiento en varies pafses, Con base en nuestro supuesto estas inp
versiones "repentinas® facllmente podrian’ surglr en paises que es=-
t4n en proceso de industrializacién, Pero, una vez que la produvc—

cién nacional se ha establecido en un gran nidmero de sectores, la =

i
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capacidad se puede aJustar mucho més gradualmente al aumento de la
produccidn, Por lo tanto, al ampllarse la base industrial de un -
pais, es probable que el creCImlento del capital en respuesta a los
incrementos gradualgs.en las demandas finales sea mas estable que —
en las etapas primer;s del desarrollb de un pafs,

Serfa de gran ﬁemplrlcos dlsenados .para

determinar los requlsltos probables de caﬁltal de una economfa que
se desarrollarfa de acuerdo con el modelo que se acaba de exponer,
Estes estudios podrlan permitirnos descubrxr ciertas oscilaciones
tlplcas de los 1mpulsos de 1nversnon que probablemente recibirfan

B

los pafses subdesarrollados a traves de su camino de crecimiento,
El modele tambiénrpodrfa utilizarse en;formé diferente y mids in-
teresante, En lugar de calcular la formaclon de capital que se "in-
.yecta cuando las demandas finales se especlflcan rfgldamente de an
temano, podrfamos pensar en nnflulr sobre la formaclﬁn de capital
modificando las tendeﬁcnas que se observan en el crecimiento de las
‘demandas finales, Por eJmo podrfamos desear llevar al midximo los ¢
.fectos de eslabonamlento anterlor y la forma016n de capital conco-
mltantea y entonces desearfamos mannpular las demandas finales to -
mando en cuenta este fin, Naturalmenté, esta manipulacidén tendrfa
que seguir estando queta a clertas restrlcclones razonables, como

por egemploo

R

1) Que exlste un wtopeW para la tasa de creclmlento anual de las
1mportaclones totales; en v1sta ‘del supuesto de coeficientes fijos,
esta cond1c&on automatlcamente pone un tope en la tasa de crecimien
te de toda la producci8n haciona1 en—qﬁe‘entren mgtériales_importaw
dos: ‘ o ol o ‘ R
2) Que cualquierabqﬁe sea la direccién'qﬁe tomen las demandas fi-
nales manipuladas leJOS de las demandas esperadas (es declr, aque=
lhs que se obtendrfan 31n nlnguma 1nterferenela) se mantiénen den=

tro de cnertos 1imites, " - . .

- . . ) . i
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Que este problema de llevarse al maximo pueda o no recibir una
solucién general, alguna interferencia, a través de aranceles, im-
puestos al consumo y subsidios, con el desarrollo del consumo de un
pais, podrd justificarse si se demuestra que cierta norma de creci-—
miento del consumo producirfa efectos de eslabonamiento anterior mg
cho mds poderosos que la norma probable que surgirfa en ausencia de
la interferencia, Esto es vdlido aun cuando se desecha el supuesto
irreal de que las inversiones, siempre y necesariamente, se lleva =
ran a cabo tan pronte como se pase el umbral, Se sigue sosteniende
el punto importante de que las decisiones de inversién se tomen mis

facilmente cuando tal es el caso, (15)

Para dar un ejemplo: el tamafio minimo de una planta troqueladora
de carrocerias de automovil, varfa mucho para los diferentes tipos
de automovil, Es mucho mayor para el automdvil tipo americano de -
hoy, con sus enormes defensas unidas a la carroceria, que para los
vehiculos automores que requieren troqueles mucho menores y més sen
cillos, Un pais puede adelantar bastante el establecimiento de una
planta troqueladora dentro de su territorioc, mediante pol{ticas fis
cales que favorezcan ese dltimo tipo de vehfculo y lo hagan facti-

ble y atractive para los inversionistas,

La razdn para interferir el mecanismec del mercado y las prefe -
rencias de los consumidores que acabamos de dar, es particularmente
fuerte en las economfas de lento crecimiento donde el progreso in-

dustrial es incipiente, Si sdlo puede haber formacidn de capital

(15) A. Kafka ha apuntado que la distribucién del ingreso afectara
la norma y el tiempo en que se lleve a cabo la industrializacién de
un pais; véase "Algunas reflexiones sobre la inerpretacién teérica
del desarrollo econdmico de America Latina", El desarrollo econémi-
co y América Latina, ed, H, S, Ellis, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1960, pp., 3-32, Para cualquier nivel de ingreso siempre =
existird una mercancf{a cuya produccidén nacional podria iniciarse, y
otras cuya produccidn dejaria de ser redituable, si la distribucidn
del ingreso fuese mds equitativa, o mds desigual, de lo que es en
realidad, Por lo tanto, a cualquier nivel dado de ingreso es posi -
ble definir tedricamente una distribucidn de ese ingreso que lleve
al mdximo los efectos de eslabonamientos anteriores,
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en estos pafses, redfgahizando y concentrande la norma de importa-
ciones, entonces puede con31derarse que bien vale la pena esta in=
terferencia si se logra un aumento en la tasa de industrializacién
de un pafs, Por otra parte, en palses de ripide desarrollo donde la
inflacion es desenfrenada, podemos utilizar nuestre conocimiento de
estos efectos, de eslabonamlento anterior para el proposxto opuestos
es decir, para ev1tar que ﬁ&aiéra produclrs; un exceso de demanda
de inversidn en clertas etapas del proceso de desarrollo al cruzar-

se demasiados "umbrales” al mlsmo tlempoo

Combinacién de eslabonamientos posteriores y anteriores

[N
! z

Los efectos de eslabonamiento anterior son mucho mds limpies que
los efectos posteriores, Si .resulta bastante audaz supener que ciex
ta inversidn se llevard a cabe tan pronto como la demanda nacional
llegue al "umbral® serfa realmente absurde crear un modelo que se =
propusiera indicar qué .tipo de industrias metalﬁrgicasuéntrarfan en
existencia, y en qué momento‘'a rafz del establecimiento de una ine

dustria b4sica de hierro y sacero, Como ya ‘se indicé en este capftu=

1o, un eslabonamiento posterior nunca podrfa manifestarse en una

forma pura, Siempre -debe estar acompafiadc de un_ eslabonamiente an-
terior, resultado de “la presién de la demanda”, En otras palabras,
la existencia o anticipacidn de la demanda es una condicién para =
que se manifiesten los&efectos de‘éslabdnamientovposteriora

Asf ‘a pesar de no ‘poder considerér que un -eslabonamiento poste-=
rior es un mecanismo‘(ieﬁinddccién:‘independieﬁntes s actfa como re-
fuerzo impertante y poderoso para‘les eslabonam1entos anteriores, =
por las razones ya expuestas anterlormente en este capftulo, Las de
cisiones de 1nver316n qne .§¢..toman' como ‘resultado de la'combinacidn
de eslabonamientos 4enter10res ¥y posterlores 'seé ¥en envueltas en u-
na maniocbra de;pinzas, por decirle asf{, que debémos apreciar porque

seguramente las harfa_fﬁcilgs de tomérogﬁfﬁ)

(16) Al enfocar el establecimiento de una industria a través de es-
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4Cdmo actdan estas maniobras de pinzas en el curso del desarrolle
econdmico? Son algo diffciles de visualizar con base en el concep=
to tradicional de "etapas de produccidén™ en las que las etapas suce
sivas estdn cada vez mds lejos del consumo final, Sin embargo, este
concepto es irreal, como se ha mostrado en el anilisis del insumo~
producto, Muchas industrias producen bienen_intermedios para otras
y sirven a la demanda final al mismo tiempo, Por lo tanto, es bien
posible que la industria A se establezca porque la demanda final de
sus productos cruza el umbral, y que a continuacién se cree B no s6
lo en virtud de factores de demanda sino también porque pretende u-
tilizar les preductos de A como insumo principal, Un acontecimiento
de este tipo es particularmente dindmico porque necesita una expan-
sién de la industria A, que en principio fue creada sélo en respues
ta a la demanda final _y ahora debe satisfacer también a nuevos e
clientes industriales, En otras palabras, mientras que la existen-
cia de la industria B, a su vez, este establecimiento induce la =

creacidn de nueva capacidad para A,

Esta clase de efecto de pinzas con retroalimentacidn sdélo puede
lograrse con la ayuda de industrias que se localizan a cierta dig-
tancia de las filas superiores en la matriz triangulada de transac—
ciones industriales. Estas son aquellas industrias intermedias o"bg
sicas", cuyos productos se distribuyen como insumos a través de mu -
chos otros sectores industriales ademds de destinarse directamente
a la demanda final, Ahora resulta claro que se debe dar preferencia
a estas industrias sobre las "dltimas™, si es que son factibles e—

condmicamente,

Existen otras razones para pensar que la forma mds "eficiente™ o
"dindmica® de estudiar la matriz triangulada no es mediante una di-
fusién gradual de arriba hacia abajo, La capacidad de los paises

subdesarrollados para comenrzar as{ la industrializacién, mediante

labonamientos posteriores y anteriores podemos ver la similitud
del desarrcllo econdmico con un rompecabezas =si una pieza se ve
cercada por varios sitios, es mucho m4s fdcil encontrarla,{Véase
las pp.88-9,)
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"dltimos toques” a materiales importados, sin duda alguna es una

ventaja, puesto que permite ‘el establecimiento de industrias aum en
dreas donde los mercados'sog‘pequeﬁOs y.los conocmientos técnices y
de organizacidn son escasos, Pero también ‘es una desventaja , por-—

que crea resistencias eh cada nuevo paso-en el proceso de escurri-

miento, Hasta ahoraggal'qéﬁparnﬁs de los efectos de eslabonamiento
anteriores hemos dado peor supuesto casi que la produccién nacienal
se llevara a cabo tan pronto comé la demanda nacional pase del um-
bral del tamaiic econémico minimo., Pero, mientras que algunas fuer
zas hacen que esto suceda,”también existen fuerzas contrarias en i)
peracidn, A menudo, el -industrial que haéta‘ahora’ha trabajado c¢coén
materiales importados estari en contra del establecimiento de indug
trias nacionales que las produZCan;‘Primefo, teme, a veces por muy
buenas razones, que el producto nacienal -no serd de tan buena ca=
lidad y tan uniforme como el importado, Segundo, pienéa que pedrfa
tener que depender de un sols oferente nacional cuando podia com-
prar un muchas partes del munde, Tercerb, le preocupa que la compe
tencia nacional se-haga»més fuerte una vez que se produzcan los in
gredientes bdsicos dentro del pafs, Finalmente, su localizacidn -
puede ser errdnea una vez alterada la fuente de abastecimiento de

los materiales que utiliza,

Por todas estas razohésg los intereses de las industrias trans—
formadoras, de acabado y me7cladoras8 se oponen a veces a que los
productos que transforman, terminan o mezclan se produzcan en el
interior del pafs, Es necesario un choque violento =Que general-
mente surgé come consecuencia de disturbios de balanza de pagos o
inflacionarios= para que ‘estas industrias dejen de defender su =

statu qu0° R '.:i-'(- oy A ‘h.

T . . TR

Por lo tante, puede no. ser aconsejable”graduar’éxcesivamente la
introduccidn de lndustrlas afiadiendo pequenas cantldades sucesivas

de valor, Mientras que los primeros pasos pueden darse ficilmente

o

]
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poer sf solos, también pueden dificultar los siguientes, Una indus-
trlalxuaelon asi es un proceso particularmente 511en01050 Yy poco
inspirado, casi el antfpoda del Pmpresarlo creador de Schumpeter,
La creacidén de una nueva industria en un pafs 1ndustr1al avanza&@
siempre es una tarea llena de entus1asmo 'y afén, que trae consigo
nuevos estfmulos de desarrollo en muchasndlreccloneso deben loca=

lizarse las fuentes de abastecimiento dellos materiales necesarios
¢ debe organizarse su produc01on de acuerdo con nueéas especifica=
ciones: hay much experimentacidn con tecnlcas Yy planes diferentes,
Cuando la misma industria se crea 20 o 39 afios después en un pais
subdesarrollado, la operacidn misma ya de por sf se#harﬁ con mucho
menos “entusiasmow, puesto que para entonces los prﬁblemas tecnold
gicos estdn en gran parte resueltos y lallndustrla ha pasado su fa
se de rdpido progreso tecnolégico, 8i, ademas9 la 1ndustr1a es del
tipo "incrustada de importacidn", es decir, que se basa enteramen=
te en la transformacidén de maﬁeriales'imp@rtados, sé'priva a la eco
nomfa nacional, por lo menos en esta3eta£a, de los efectos desequi-=
libradores, de la industrializacién que resultan tan ventajosos pa-
ra el desarrollo pesterier, Si pedimos piestado un término de la
teorfa del multlpllcador, podemos decir que estas 1mportacxones de
materiales semlelaborados, que slempre estan dlspuestos a entrar

b
al territoric nacional cuando se estéa estudlando la'adopclon de un

proyecto 1ndustr1al, son fugas reales de; los efectos de desarrollo,

!‘l
‘1
i i

En verdad, si no fuera por el procesofde comenzargcon los ®dlti=
mos toques®, no se crearfan muchas industrias en 1os:pafses subdesa
rrollados; sin embargo, una vez reconocide, hay mucho que decir en
faver de arrancar pedazos tan grandes de valor agregado de una vez

como pueda digerir el pafs subdesarrollade, E !
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