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LA REFORMA AGRARIA Y LA ALTIANZA PARA EL PROGRESO

Edmunéo Flores®
(Me jico)

A menos que el presidente Kemnedy y sus consejeros estén dispues-
tos a reconocer la necesidad de un cambio revolucionarlo drastico, y a veces -
violento, en la mayorla de los pafses de Hlspanoamerlca la Alianza paras el
Progreso fracasara, peso a los miles de millones de dolares que los Estados
Unldos estén dispuestos a gastar tratando de mantenerla a flote. Esta afir-
me.cion puede parecer exagerada; pero, como lo ha demostrado ya el funciona-
miento de la Alianze en los dos afios transcurridos desde que fue creada, no
es mas que la escueta y dura realidad. Esta realidad deberan enfrentarla, s
sobre todo, los norteamericanos.

Le caracteristica actual mas notable de HiSpanoamerlca es la ge=
neralizada urgencia de cambios economicos, sociales VY politicos., Cualquier
intento de sofocar esta corriente renovadora no hare mas que generar ten31o-
nes aun mayores., De hecho, todas las institucionss arcaicas de Hispanoamerlw
ca estan condenadas a desaparecer y estan ya d951ntegrandose rapidamente.
Preguntarse si este proceso ocurrira en forma ordenada es s6lo una muestra
de candor. Quien conozoa nuestra tradicion polltlca no puede ignorar ,que 68~
ta se halla imbuida de un honda y aparentemente compulsive inclinacidn a re-
solver los conflictos politicos por medio de la fuerze, Sln lugar a duda,
uno de los elementos de la revolucion que se aproxime sera le violencia,., Bas-
ta recordar que les bajas de la Revolucidn Mexicana iniciada en 1910 se acer-
caron al mlllon, © que la violencia que desde hece diez aflos se ha desatado
en el interior de Colombla ha costado, segiun informes autorlzados, 300 mil
vidas. Se ignora el nimero de muertos en Cubs =~ antes y después de Castro-,
en la Republlca Dominicana, en Hait{ o en Guatemala, pero sin duda es tambisén
elevado.

La cuestion critica a mi juicio, es si las tendenclas en favor
del cambio seran reprimidas, caso en el cual ge incubarfan tensiones ain ma-
yores que acabarfan por convertir a Hispanoamérica en un frente actlvo de
batalla en la guerra fria, o si el impulso en favor del cambio sblo tendra
repercuS1ones internas y conservara suficiente vitalidad para crear condi-
ciones mas propicias al desarrollo goneral.

La leccidn polftica elemental que debe saberquien aspire a refor-
mar las instittuciones hispanoamericgnas, es que cualquier intento de reforma
ha tropezado siempre com la oposicion tenaz de la aristocracia terrateniente,
de las fuerszes armadas y de 1la Iglesia catollca, asi como con la casi inevi-
table (exceptuada le epoca de 1la polltloa del Buen'Vecino) y generalmente de=-
cisive intervencion de los Estados Unidos en favor de éstas. A pesar de tan

(*) Una version preliminar de este articulo titulada Land Reform and The
Alliance for Progress fue publicada por el Center of International
Studies, Woodrow Wilson, Princenton University, Policy Memorandum N°® 27
20 de mayo de 1963
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formidables adversarios, el numero de paises con revoluciones logradas no
deja de ser impresionantes Mexico, Bolivia y Cuba. Estos movimientos fueron
impelldos por la fuerza arrolladora de lo que hoy ha dado en llamarse la
"revolucion de los anhelos insurgentes®,

La ex1gencia cada dfa mas apremiante de cambios sociales y de un
rapido mejoramiento econdmico no debe atribuirse, sino en parte, a la propa-
ganda politica. A mi modo de ver, se ha sobrestimedo la influencia de las
organizaciones que profesionalmente se dedican a la propaganda, tales como
el Partide Comunista, La Voz de América, ciertas agencias de las Naciones
Unidas y elgunos partidos polltlcos locales, Por lo general, los mensajes de
estas organlzaclones son incomprensibles, cuando tediosos. En contraste las
revoluciones de México, Bolivia y Cuba han causado una honda impresion. Por
otra parte, nadie ha medido siquiera aproximadamente el efecto subversive
de las peliculas norteamericanas que muestran a los trabajadores de Hispano-
‘améerica el nivel de vida de los Estados Unidos.

Recusrdo haber presenciado lo que sasi 1lameria motines en los
cines de ciertos pueblos del altipleano andino ~en donde trabage para las Ne=-
ciones Unidas durante casi tres affos como experto en reforma agraria=- cada
_vez que aparecia en la pantalla la imagen.de Zapata, el legendario caudillo
 agrarista de México. Producfe una 1mpresion extrafla oir los viejos gritos
mejicanos en boca de esas multitudes cempesinas: { Viva Zapataj jTierra y
Libertad; { Mueran los terratenientesj

Desde haee muchos afios el prlnclpal mercado de las peliculas me-
'glcanas esta cOnstituldo por la poblacion rural de la América del Sur. All{
la clnematografla me jicana no conoce rivales. Y no porque las pellculas sean
particularmente buenas, sino porque estan habladas en espafiol y los campesi-
nos son analfabetos Las hazafiags de Zapata, Vllla y Cantinflas, y de las he-
ro{nas anonimas encarnades por Dolores del Rlo, impresionan mucho mas a la
gente que, por ejemplo, el Manifiesto Comunista. En 1952 se difundio de boes
~ en boca, por todos los paises colindantes, que el gobierno revolucionaric de
B011v1a estaba entregando la tlerra a log indios. Recientemente, sobre todo
e rafz del incidente de la Bahfa de Cochinos, la popularided de Castro ha su-
bido vertiginosamente, a despecho de cuanto afirman los dlplomatlcos latino-
americanos.

Por con31guiente, los cambios p011tlcos se generan no solo en
v1rtud de la 1nteraccion de las fuerzas econdmicas y del empuje de las ideo=
loglas sino, ademés, en el comocimiento éada vez mayor, por parte de las ma-
sas, do lo que los economistan llamsn Mefectos de la demostracion® » e8to es,
le conciencia creciente de la existencia de nuevas y seductoras formas de
consumo y de ocio, popularizadas por los consabidos medios modernos de comu-
nicacions eime, radio, tel evision, publicidad comercial turismo, etc.. En
los paises desarrollados, los Mefectos de la demostracion ® actuan conjunta=
mente con niveles de ingreso y de empleo que tiedern al aumento, por 1o quse
su accidn altera los patrones de consumo y estimula la actividad economica.
En los paises subdesarrollados, donde el ingreso per capita es estatico o
tiende a disminuir, y donde el desempleo es cromnico, los "efectos de 1la de-
mostracion®™ resultan explosivos, todae vez que exacerban la frustacion general,
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81 la Alianze para el Progresc ha de tener éxito debera enfren-
tarse resueltaments & estas enormes fuerzas de descontento activo, que cre=-
cen & un ritmo tal que alarmaria a la mayor{a de los norteamericanos si estu-
vieran enterados de estos hechos,

Fidel Castro se ha jactado de ser el promotor indirecto de la

Alienza y, & decir verdad, tiene cierta razon, pues sin la revolucion cuba-
na Hlspanoamerica no figuraria hoy en los encabezamientos de la prenss mun-
diael, a mo ser por su cuota habitual de terremotos, catastrofes aeraas9 ases
sinatos politicos y manifestaciones folkldoricas. Fuera de esto, casi nadie,
ajeno a nuestros Ea ses, se preocupar{a por su estancamiento economice, su
inestabilidad politica o su innegable potencialidad para alterar el equili-
brio del poder en la guerra fria.

Pero aparte de las pretenciones de Castro, el hecho es que la %
administracion Kennedy ha decidido enfrentarse al problems de contribuir &
desarrolle de nuestro enorme continente. Desde luego, la Alianza para el Proe
greso es una empresa mas diffcil y ambiciosa que el Plan Marshall Este fipan-
cio la reconstruccidn de sociedades industriales semidestruidas por la guerra,

pero como quiera que fuera, muy adelantadass en tanto que la Alianza preten-
de nada menos que la trasmutacion ds sociedades arcaicas, estancadas y profun-
damente divididas, en sociedades nuevasz, unidag y dinémicas.

Hasta shore, ademas de correr el albur polftico el gobierno es-
tadounidense ha hecho un primer desembolao en efectivo y ha empesado & orgmi-
zar el aparato administrativo y taenico que 8se encargara de 1llevar a efecto
el progrema. A largo plazo, los Estados Unidos han prometido 20 mil millones
de dolares para financiar el desarrollo, Han. manifestado también claramente
a los gobiernos latinoamericanos su intencidn de no otorgarles su ayuda 8 me-=
nos que lleven & cabo programas de reforma agraria y de tributacion progresi-
va sobre la renta.

En general, los economistas reconogen la necesidad de redlstrie
buir la tierra y la riqueza pare poder iniciar el desarrcllo economico. Per
_ejemplo, W.W, Rostow, uno de los principales asesores del Pres1dente de log
Estados Unidos, ha sugerido: "El ingreso superior a los nivels minimos de
consumo, concentrado, en gran parte, en manos ds los que poseen la tierra,
debe pasar 8 manos de los que invertiran en ceminos y ferrocarriles, en es-
cuelas y fabricas, y no en casas de camp¢ y sirvientes, en adornos persona-
les y templos"., (1)

El énfasis qQue pone lea Alianza en la redistribucion de la rique-
ze. parece acertade, Sin embargo, resul tara extraordinarismente dificil lograr-
lo. En los pa{ses avanzados, el ingresc puede redistribuirse c¢on relativae fa-
cilidaed mediante la tributacion progresive; pero en las reglones poco desarrom
lladas mo es asi. En la fase actual de su desarrcllo, la mayorla de los pai-
ses latinoamericanos no puede establecer los impuestos progresivos sobre la
renta, por verias razones. Primera, porque las clases dirigentes ni lo desean

- QU O G D 0 - o G e O W e, -

(1) W.W. Rostow, Las etapas del crecimiento econémico, 2a, ed., México, Fondo
de Cultura Economica, 1963, p. 32,
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ni lo permiten, pues ello equivaldria a abdicar el podersg segunda, porque el
subdesarrollo mismo excluye toda posibilidad de uma tributacion eficaz. En
efecto, toda vez que los cargos guvernamentales, chlcos v, grandes, se ctore
gan por razones politicas, no existe una deministracion publlca eficaz. Ade=
mass los oblernos latinoamericenos estan plagados de corrupcion y dominadog
. por minorias ollgarqulcas que cultivan la afieja tradicion de negarse & bagar
impuestos,.

Con la posible excepcion de la Argentina, sl Brasil, Chile, Cos-
te Rica, México y el Uruguay, en Hispanocemérica no existe una clase media,
y por lo tanto, hay una desesperante escasez de trabsjadores calificados en
los niveles mas bajos. No es diffeil encontrar abogados agresivos, sacerdc-
tes eruditosg bizerros soldados y hasta buenos meélcos. Pero incluse en los
pafxes mas edelantados escasean en forma increfible las buenas enfermeras,
las mecanografas con un mfnimo de habilidad o, para poner otro ejemplo, los
correctores de pruebas dignos de tal nombrs. La rigidez de la estructura so-
cial, la ausencia de oportun;dades de empleo y una tradicion gue equipara
el ocio a la distincion social, hen impedido el surgimiento de esta nueva
clage tanto en la industria como en el comercio o la burocracia.

Do esta manera, la op031c§on polltlca la corrupclon a&mlnlstrau
tiva y la falta de personal capacitado en los niveles bagos crean un circulo
vicioso que tardara mucho en romperse. Por ejemplo, con51derese la expsrien-
cia de Mexico después de la Revoluclons incluso con un régimen para el cual
organizer un servicio de administracion publlca msdianasmente eflcaz era Cues=
tion de vida o muerte, este proceso ha requerido unas cuatro décades y aun
puede, con mucho, ser mejorado. Verdad es que, mientras en 1924 el impueste
sobre la renta produjo apenas el 1% de la recaudacion total del erario, en
1960 su monto ascendio al 34%. Pero si bien estas cifras indican progreso,
la tributacion es todavia regresiva y, a despecho de los vigorosos esfuerzos
realizados por el gobierno actual, posiblemente se n90351taran entre 10 a 20
aﬁos mas pare perfeccionar el 81stema impositivo de Mexico.

En suma, como bien lo saben los expertos en materia fiscal, el
atraso polltlco y edministrativo que caracteriza a la mayorfa de los pafses
de Hlspanoamerlca hace virtualmente imposible residtribuir el 1ngreso median~
te 1la tributacién progresiva en el fubturc immediato. Aun bajo las mAS favo—
rables circunstencias, incluidos los incentivos externos, se necesitaran
afios para corregir esta falla, Por consiguiente es necesario descartar una
de las condiciones basicas de la Alianzsa.

La situscion no es mejor en el caso de la reforma agraria. En
este aspectog existen precedentes de los que podemos sacar valiosas lescciomes,
En su mayoria, nuestros paises han promulgado leyes de reforma agraris, pero
no las han aplicado en escala significativa. A decir verdad, hasta ahora s86-
lo cuatro pa{sas, Mejlcos Bolivie, Guatemala y Cuba se han embarcado en su
realizacion. De estos cuatro casos, la experiencis bubana es aun demasiado
reciente para poder analizarla con objetividad. La reforma guatemaltesca, em=
prendida en 1952, fue hecha abortar por 1ntervencion del gobierno norteameri-
cano. Si bien comenzo hace diez aflos, todavia es diffetl opinar sobre las rea-
lizaciones de la reforme agraria boliviana. El tnico caso claro es el de la
reforma agraria mejicana, iniciada hace 45 afios, deSpues de siete de guerra
civil,
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1a caraeter{stica comun de los cuatro casos es que fusron prece=
didos por revoluciones v1olentas y seguidos por la destruccion virtual del
poderia polftico y economico de las ¢lases terratenientes. Sin embargog en
el caso de Guatemala, la intervencion de los Estados Unidos restauro'en el
poder a la vieja aristocracia terratehlente y, de pzzo,se las erreglo para
impomer uno de los gobiernos mas incompetentes, vergonzosos e irresponsables
que hays padecido Hlspanoamerlca.

Comc en los paises subdesarrcllados las principales fuentes ds
riquezas son la agricultura g la mineria, es evidente que en ellos la dis-
tribucion del ingreso esta determinada, en ultimo %ermlno, por el reglmen
de propiedad de la tierra y de las minas, Por consiguiente, las transferen-
cias de ingreso requeridas para el desarrollo tendran que proveair de esas
fuentes. Aunque desde el punto ds vista te@nnﬂo las diferencias entre una
economia exportadora’de minerales y una economia agraria son considersables,
sus semejanzas son aun mas importentes. Coms afirme el profesor Raymond Penns

®Para decirlo llanamente, 1& industria estadounidense
no puede funcionar en un p&mﬂ feudal sin aceptar las
reglas del feudalismo, compartiendo as{ el papel del

alvado ante quienes quisieran fortalecer la pOSlClon
econbmica y legal de los campesinos sin tierras y los
desocupados, (2)

No hay duda de que esta desdichada simbiosis GOmglicara en grado
sumo la puesta en marchs de programas de reforma agraria en la América Latina,

En.MeJico Y, Bolivia, antes de la reforma sagraria, alrsdaedor del
3% de la poblaclon posela cerca del 90% de les tierras productivas, por tanto,
una proporcion equivalente del ingreso agrleola corriente era percibida por
sblo una parte insignificante de la poblaclon total, EnAla actualldad BN Mu=
chos paises hispanoamericanos prevalece una concentracion analoga de la pre=-
piedad de la tierra y del ingresoc agricola, lo que precisamente explica por
que esos paises no se han desarrollado,

Los principales resultados de la reforma agraria en Méjico son a
grandes rasgos los siguientes:

De 1945 a la fecha, se han dlstrlbuldo 45 millones de hectareas
de tierras de todas clases -mas del 50% dsl aresa productiva total-~ entre 2
millones de camp981nos. Estas tierras fueron otorgadas gratuitamente a comu-
nidades agrlcolas llamedes ejidos, El ejide es un sistema de tensncia comu-
nel inspirado por las antiguas comunidades indigenas, cuyas tierras fueron
usurpadas por la hacienda. Las tierras ejidas se consideran como propisdad
de un pueble o una aldea para su aprovechemiento colectivo ¢ para ser dis-
tribuidas entre ejidatarios, quienes las cultlvan en parcelas sobre las cua-
les cada individuo goza del derecho de ccupacidn y usufructo, El tamaiio msdio
de estas parcelas es de 6.5 hectareas. Las tierras egldales no pueden vender-
se, hipotecarse, o transferirse. En la actualidad, el mimero de ejidog ascien-
de a 18 mil, de los cuales uncs 4 mil son explotados colectivamente y produ-

€3 O D 8 s O 0 A S 0 SO O O D -~ -

(2) "Public Interest in Privete Property (Land)™, Land Economics, mayo 1961,
p. 101,
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cen algodon, cafia de azucar, arroz y henequen. Los restantes 14 mil son ex-
plotados individualments,

La reforma agraria creo también las llemadas pequefias propiedades,
Estes unidades, que se formaron con tierras inafectables al. organizarse los
ojidos y continuaron siendo propiedad de los antiguos duefios de haciendas,
tienen una superficie de 100 a 150 hectfireas de tierra de riego, © su equiva=
lente en tierras de menor ealidad.

En la actualided, existen unas 40 mil pequefias propiedades con
una superflcie total de unos 7 millones de hectareas de las me jores tierras,
Hay tembién mas de un milldn de unidades de propiedad priveda, de. extension

menor. Por ultimo, quedan unas quinlentag y tantas haclendas cuya supewfi@ie
" oscila entre 50 mil y 100 mil hectarsas. Por lo comun, estas haciendas estan
situadas en regiomes practlcamente inaccesibles o semidesérticas o bien son
propiedad de polfticos influyentes,

Como quiera que ses, la transformacion de la propiedad de la tie=
rra ne podia hsber =ido més drastica. Antes de la reforma agraria solo exis9
t{an 8,400 grandes latifundios y 48.600 unidades medianas y pequeilas, qus
haclan un total de 57 mil propiedades. Hoy dia existen 2.700,000 unideades
agricolas, dos millones de ejidatarios han recibido la mitad de la tierra
productiva (1.300.000 predios explotados individual y colectivaments), y la
otra mited pertensce poco mas o menos a 1.400.000 agricultores particulares,

Con la reforma agraria se hizo imperativo aumentar la producti-
vidad, diversificar la produccion y proceder a la industrislizacion. Desde
1930 el producto agrlcola he aumantado a una tasa anual media de 5.4%, mien-
tras que el producte nacional brute ha crecido a razon de un 6,2% anual, La
"producclon algodonera ha subido 17 veces; la de cafo 8 veces; da de frijol
6 veces; la de tomate y trigo 4 veces; la de cafla de azucar 2.5 veces y la
producclon de maiz se ha duplicado. Por lo que hace a la 1ndustr1a, la pro=
duccion de acero aumenté 14 veces; de 10,800 tonelades métricas en 1930 pas@
a 1 600,000 tonsladas en 1960; la capacidad genaradora de electricidad ascen-
dib 5.6 vecess de 1.4 millones de KWH en 1930 peso & 9.8 millones en 1960
la produccion de cemento crecid 12,7 vVecess de 224 mil toneladas métricas en
1930 paso & 3,100.000 en 1960° el petroleo ha subldo de 106,351 barriles dia-
rios en 1938 -afic en que Mejico expropia el petroleo- a 320,070 barriles dia-
rios en 1961, En 1962 se hizo el ultimo pago de la deuda petrolera,

Mientras tanto la Doblacion ha zubido de 15 millones que habita=
ban ol pafs antes de 1la Revoluclon, a 36 millones en la actualidad. En 1910
el 90% de la fuerza total de trabajo se dedicaba a la agricultura; hoy dis
los campesinos representan un 50%; el 40% restante se ha desplazado hacie
ocupeciones urbano-industriales de nueva creacion o ha ido a engroser las
filas de los desocupados. A  peser de la raplda 1ndustria11zacion9 en Mejio@
no se he lograde ¢rear un nimero suficlente de nuevos empleos y la desocupe-
cion es el problema mas grave del pafs.

Sin duda alguna, la redistribucion de los latifundios fué sl sa-
talizador que libero y puso en juego la multitud de complejas fuerzas a que
Mea:co debe su ritmo sostenido de desarrollo agricola e industrial., La refor-



ma agrarla di6 a 1la poblaclon rural la op@wtunldad de moverse horizontal y
verticahnente- destruyo el sistema de "castas"; modifico profundamente el
clima polltico y saco al pais del marasmo coloniaelsg abrio el pais al progre-
so tecnologico e hizo imperativo construir caminos y sistemas de riego. Por
su parte, la expan51on urbana y la polftlca de obras publicas ¢rearon uma
gigantesca demanda de cemento, acero y otros materiales de construcclong aon
lo que se echaron las bases de la revolucicn industrial de Mejico.

La reforma agraria dio a Megico un gobisrno genuinamente precsu=
pado por el pueblo y la nacion. Lo que 88 maso dio a mucha gente de extrag~
clon humilde algo que nunca habie tenido; posibilidades de progresc y ambi-
cion personal para me jorar el futuro de sus descendientes.

Sin la revolucion agraris Meglc@ se hallaria hoy en una situa-
cion analoga a la de Colombia, el Peru o Venszuela. Existirfan buenos camincs
entre los puertos, las minas, los pozos de petroleo y las plantaciones; la
industrie y la agrlcultura mostrarfan adelantos en ciertas l{neas espscifi=
cas; habria expan31on urbana, hoteles Hilten, clima artificial, supermerca-
dos, funiculares, submarinos y otros logros ostentosos, Sujeta a distorsic-
nes y a un rezago considdrable, la economla haria gale de cierto refinemien~
to tecnologlco superficial. Pero hebria poco ascenso, o ninguno, ds nusvas

slases, ascenso que ha caracterizado el crecimiento industrial de los paises
avaenzados.

. 8i Mejico pudo evitar este eallegén sin salida se debe a que, in-
dependientemente de las fallas del ejido y de la pequefia propiedad, la redis-
tribucion en gran escala de la tierra trajo apare jado un mejoramiento en lo
social y lo economico. El desarrollo de Mejico ha sido tan espsctacular qus,
en su reciente libro, Eugene R. Black, expresidente del Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento y cr{tico de reconocida geveridad, menciona jun-
tos a "Rusia, Mejleo y ol Japon (como palses qus) aun no llegan & la etapa
de economias de gran consumo, pero (que) probablemente la alcanzaran en un
futuro previsible", (3)

Por consiguiente, la experiencia parece demostrar que es un gra=-
ve error considerar la reforma agraria simplemente como un recurso para intro-
ducir metodos agricolas mas eficaces, para poner en explotacion nuevas tip-
rras o para dividir grandes latifundiecs ociosos. La reforma agraria es mucho
mas que eso, a despecho de lo que opinan los terrateniente latincamericanos
disfrazados de progresistas, o de las engafiosas cusnto ingenuas declaracio-
nes ocas1onales de Washington, en las que se la describe somo una medida que
no dafiara & nadie.

La reforma agraria no debe conxundirse con el megoramiento de 1a
eficiencia agr1cola mediante la introduccion de semillas hibridas, servicics
de exten81on agrlcola, etc., Estae medides, si bien necesarias, no alteran la
distribucion del ingreso ni la estructura politica y social, Los esfuerzos
para aumenter la productividad agr{cola deben aplicarse después que la reforo
ma agraria se ha llevado a cabo, no en vez de ella., Aumentar la produccion

(3) Eugene R. Black, The Diplomacy of Eeccnomic Development, Cambridge, Mass.,
Harvard University Press, 1960, p. 2



de algedon, azucar, platanos o incluso mafz, sin haber modificadc la estruce
tura de la tenencia de la tierra, no abre nuevas alternativas a los trabaja-
dores de la hacienda o de la plantacion y quiza noe contribuys ni siguiera a
megorar sus niveles de nutricion.

La reforma agraris tampoca debe confundirse ni con intentes de
habilltar tlerras ociosas ni con politicas de eolomzacione BEs necesario ha-
cer hlncapie en la afirmaclon anterior porque ciertos paises (Guatemala, Co-
lombia y el Perd) estan adoptando este tipc de falsas solucionss so pretexto
de satisfacer las condiciones impuestas por la Alianzs pare el Progresc, La
apertura de tierras ociosas del Estado antes de poner en marcha el desarro-
1lo industrial es objetable, no solo porqus la fertilidad de esas tierras es
por lo genersl muy dudoss, sino, sobre tede, porgue el enorme capital necese-
rio para ello podrla invertirse con mayor provecho practlcamerte en cualquier
otro sector de la economia,

N¢ se olvide que en el curzo dd varios siglos esas tierras ne
atrajeron ni al agricultor precolombinc, ni al conquistador espaﬁol ni a la
Ig1931a ‘catolica, todos los cuales codiciamban tierras y sabian aprovecharlas,
La razon de esa indiferencia es evidente; en las condiciones actuales las
~ tierras del Estado carecen a menudo de vl or por su distancia de los mercade s,
su escasa fertilidad, la inclemencia de su ¢lima o sus condlclones de insalu-
bridad. Invertir capital escaso para habllltar mas tlerras en paises agrarios
subdesarrollados es una mals politica econdmica, En est089 el factor limitane-
te del desarrallo no es la falta de tisrra, sino la exagerads desigualdad ds
su aproplacion.

La verdadera reforma agraria equivale a la adopeion de un nuevo
regimen de distribucién del ingreso, es decir, es un tributo de capital cobra-
" do a un pequefio grupo de terratenientes para distribuirle entre muchos cempe-
sinos y el Estado, Esta redistribucidn inicial del ingreso facilita en grad
sumo el incremento de la tass interna de formacion de capital, como lo demues-
tra espectacularmente el ejemplo de Mexicas que de 1910 a 1942 echo l2s bases
de su expansion industrial y agricala, pess a que tenia cerradas todas las
fuentes de capital extranjero por efecte de las radicalew expropiaciones efec-
tuadas,

Si la tierra expropiada se paga en efective =& su preclc comercial,
no hey reforms agraria sino una simple transaccidon de bienes ralceso Si los
propietarios rec1ben una compensacion en efective, la redistrlbuclon del ine
greso se efectua solo en la medide en que esa compensacion sea inferior al
~ precio corriente de la tierra. Cuando el Estado paga 2 los latifundistas en
" bonos, en la practica los cbliga & prestar al mismo Estedo, 2 largo plazo,
una suma igual al valor de los bonos qus reciben por la tierra.

En otras palabras, para ser eficez, cualquier reforma sgraris tie-
ne que quitar la tierra productiva (ingress) a los terratenientes sin compen -
sacion inmediata. De lo contrario, no hay redistribucion alguna, Pretender que
debe indemnizarse plenamente a 1os terratenientes es tan absurdo como lo seria
proponer que los contribuyentes de los psf{ses adelantados reciban del fisco
indemnizaciones equivalentes al valor de los impuestos que pagan,

De conformidad con este primcipio, las cuatro reformas agrariasg



aludidas han mostrade tendencias fuertemsnte confiscatorias:

El gobilerno msx1cano emltlo bonos para compensar a los terrate-
nientes mejicanog, pero s0lo pago un 0.5% del valor total de la tierra expro-
piada., Incluso en el caso de tierras de pr0p1edad de extrangeros (32 millow
nes de hectareas) no se pago compensacion agorde con el rlgldo principio de
pago "adecuado, pronto y efectivo™ que sostiene el Departsmento de Estado de
los Estados Unidos. Por el contrario; se emprendieron largas negociaciones
que culminaron en un convenio entre los gobiernos mejicano y norteamericano
segun el cual el pago se condiciono a la capacidad financiera del pals exXpro=
piador y se aplazo por un tiempo prolongado.

En Bolivia, de conformidad con el decreto de reforma agraris, los
propietarios de tierras expropiadas serian compensados con bonos agraricy,
pero hagtes la fecha s6lo se han hecho pagox gimbolicos, Lo mismo pueds dscir-
se del caso de Guatemala y Cuba, Es intsresante advertir que, mientras en e
caso de las reformas mejicana, guatemaltece y cubana el gobierno de los Bsta-
dos Unidos manifesto una honda preocupaclon por el problema de la compexrsa-
cion, en el de Bolivia, por el:aontrario, otorgo ayuda economica. Comc el pro-
fesor Robert J. Alexander escribia en 1958o

Economica, politice y moralmsnte, los Estados Unidos
han dicho a Bolivia y al munde que ne apoyan necesa-
riamente el statu quo de las naciones semifeudales
y subdesarrolladas.(4)

Sobre todo, se ccurre afiadir, si en los pa1sas en cuestion no hay
inversiones norteamericanas. Probablemente el buen exito de la Alianza, y la
supervivencia de las inversiones estadounldenses em minas, servicios pub11gos
y otros negocios en pafses como el Pert, Chile y el Brasil, depende en ultimo
termino de 1a habilidad de los hombres de negocios nOrte&mericanos que opsran
en eses naciones para tomar partido por les grupos favorables 2 la rencvacion
de la sociedad.

No olvido que, tradicionalmente, toda propuesta que implique la
adopcion de practlcas confiscatorias despierta repugnancia y es rechazada en
los Estados Unidos (excepcion notable fue la conflscacionp sin c0mpenbacion
elguna, de 1,300.000 esclavos, cuyo valer se calculo en 3 mil millones de do-
lares, liberados por el gobierno de Lincoln). Se tambien que en la actualidad,
con la guerrea fr{as esta sctitud se ha vuelte aln mas rigide, y que la posi-
cion que se adopte ante la propiedad priveda y la observancia de las formas
legales se ha convertido en el fndice pars distinguir entre los comunistas y
los partiderics dé la democracia,

Esta norms podra ser pertinents en el contexto de 1a politica in-
terna de los Estados Unidos, pero cuando se aplica 2 paises subdesarrollad@g
con tradiciones diferentes conduce & lo que George F. Kennan, refiriendoss a
la politica extrangera norteamericana en el pasado, ha calificado de “..ola
colosal presuncion de pensar que, de buenas a primeras, es posible transfor-
mar la vida internacional en lo que se supons es la propia imagen®.(5)

(4) Rebert J, Alexander, The Bolivian National Revolution, New Brunswick, N.J.
19568, XVII-XVIII
(5) American Diplomacy 1900-1950, Mentor Books, p. 69
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Proyectar, evaluar y juzgar lea reforma 2graria desde el punto de vista ds la

experiencia norteamericana, carece por completo de sentido., La reforma agra=

ria en la mayor parte de los paises de Hispanoamérica tiene por fin desarro-

llar un continente que nunca tuvo colones, ni granjas femiliares, ni uns tra-
dicion igualitaria demccratica.

A diferencia de los BEstados Unidos, muchos de sstos palses aun
tienen que supsrar arralgadlsimas tradiciones feudales, al mismo tiempo que
la falta de movllldad social y el estancamiento economico. Los cempos de His-
panoamerlca estan poblados por los descendientes de los conquistadores y leos
indlgenas conguistadcs. Las haciendas y las plantaclonss tienen con frecusn-
cia superficles de elentos de miles de hsctareas y son trabajades por pecuss
etados & practicas rlgidas e inhunanas. Los propietarios no han cultivado num-
ca la tierra, En casi ninguna zona rural se practica la democracia ni la jus-
ticia formel. Como ha dicho Graham Creen se dan so0lo dos clases: los tortura-
bles y los intorturables,

El sconomista nortesmericeans J.K., Galbraith afirme:

Por desgracia nuestra corrisnte investlgacion de la
reforma agraris en los paises subdesarrollados en par-
te se hace como si esta reforma fuera algo que un geo-=
bierno proclama una buena mafiana, dando tierras a los
csmpesinos, como podr{a dar pensaonss a soldados vetew
ranos o reformar la administracion de la justicia. De
hecho;, une reforms agraria es un pasoc revolucionario;
trasmite el poder, la propiedad y la condicion social
de un grupo de la comunidad a otro, Si el gobierno del
pa{s esta dominado por grupcs de terratenientes o esi
ectos tiens gran influencia sobre ols puesto que ess
grupo es el que esta psrdiendo sus prerrogatlvasa no

es de esperarse que se promulgus una 1@gislaclon sgra=
ria efectiva como un acto de gracia. La mejor seguridad
de reforma agraria =y esperoc personalmente que sea orde-
nade y paclfica= consists en un gobierno popular que
verdaderaments desee las reformas.(6)

Vista bajo su verdadera luz, la reforma agraria es una medida s~
mamente drastica que , donde quiera que se lleva a efecto, quebrante el poder
de la elite terratemiente . Los propietarios saben y, por tanto, a despecho
de 1o que digan de dientes afuera en ppoyo de la Alianza, haran cuantc este
de su parte para frustarla. Que nadie se llame a engafio si so pretextoc de de-
fenderwo polltlcamente se embolsan cuante pusdan de los 20 mil millones de
dolares, Recuzrdese, por ejemplo, que las donacionss de alimentos hechas s
Hispanoamerica con arreglo al Programa del Punto IV, en vez de llegar a 1lms
areas de hambre, con harta frecuencia fueron vendldas en los mercados para
beneficio exclusivo de los especuladores. Tampoco se clvide que con frecuen-
cia los contratos se conceden a compaﬁ{as propiedad de politicos en el poder,
En el viejo arte de la corrupcion administrativa y 81 cohecho, los pafses sub-
desarrollados tiene poco que aprender; muchos de ellos, incluso, podrien dar
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(6) Citado por Gunner Myrdal en Solidaridad o desintegracion, F oCoEey Meaico,
2a, ed., 1962, p, 244
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lecciones & los mas avanzados.

La p031@ion de los Estados Unides encierra, pues, un traglco ab-
surdo; estan empefindos en confiar lo que es nada menos que una revolucion
precisamente al grupo =-el seguro elemento conssrvador- mas interesado en hlo-
quearla, y que diempre la ha bloqueado. En otras palabras, es lo mismo que sl
Llncoln hubiese esperado que 1 os esclavistas del Sur propugnaran la libera=
cion de sus esclavos.

Por otra parteg todos aquellos que por temperamsnto se imclinaxn
_a los cambios, asi como ,quienes nadea tisnen que perder con estos -intelec-
tuales,estudiantes, democratas bien intensionados adelantados a su tiempo-

gon los partidarios autenticos y naturales de la Alianza...a condicion de

ue en alguna formes logren arrancarla des manos de la vieja aristocracia. Son
estos los hombres y las mujeres que, si se lss presenta la oportunidad, cons-
truiran escuelas, las fabricas y los caminos indispensables para el desarrollc
economico.

He dejado para el final una cuestion clave. gQue 1npedira a log
comunistas aprovechar las revolucionss venideras para imponer su regimen sn
Hisp;noamerlca?

Evidentemente, ha llegado el momsnto de encarar la verdad y de mno
seguir pretendiendo que umno esta en lo gusto y no los demas. Negarse & reco-
nocer esto seris fatal, Insistir en las vacias exhortacionss favor de una de-
mocracia ideal y de elecciones 11bres ~tan caras a la Voz de Américe y a las
emba jadas estedounidenses- no s6lo es uns futileza sino que, encima, coloca
2 los hiupanoamericanos dessosos de instaurar la democracia en una situscion
poco menos que ridfcula. S8f, los norteamericancs son maestros en el arte de
la publicidad comercial, pero en el terreno de la propaganda pol{tica son ge~-
neralmente ineptos y sus esfuerzos resultan punto menos que ineficaces. Sub-
sidiar y armar a los grupos dictatoriales y antirrevolucionarios que detenﬁan
- a1 podsr, a fin de colocarlos en condlciones de perseguir y asesinar mas fae
cilments a la oposicion, no hace mas que aumentar la popularidad y el poder
de los comunistas,

S8i los Estados Unidos realmente quieren contener al comunismo,
tiensn que derrotarlo con sus propias armes y ofrecer me jores posibilidades
a los grupocs mas susceptibles de ser etrajdos por quienes lo profesan, En Mé-
jico, el Partido Comunista carece de fuerza y prestlgio sobre todo porque
quienes realizaron y han llevado adelants la Revolucion Me jicana estan libres
del dogma marxista Y, han sido capaces ds aztuar mas eficazmente ques los comu-
nistas. El mejor antidoto contra el comunismo es el nacionalismo, erigide so-
- bre una amplia base popular y afianzado en una reforms agraria radical. En
Bolivia, en los comienzos de la revolucidn de 1952 el Partido Comunlsta come -
tio el grave error de oponerse a la reforma agrarla, con lo cual perdlo tode
su influencia, Durante un tiempo me interese en averiguar por que se habia
comportado con tanta estupidez. Se me dijo que una reforma agraria apoysda por
las Naciones Unidas (en la mitologla de los comunistas la ONU era un titsre
del gobierno sstadounidenss) constitufa unsmedida encaminada & fortalecer el
imperialismo yanqui. En realidad; crec qus la emancipacion del indio bolivia-
no no les 1nteresaba. Probablemente, lo que deseaban era meentar el caos, Es
sabido que mas tarde, en Cuba, el partide comunista colaboro durante afice con
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Batista y se opuso oficialmente al Movimiento 26 de julie en sus primeras
etapas,

? En este punto, convendria hacer una advertencia a los activistas
y planificadores economicos de Hispsncamerica., Mientraz en los circules inte=
lectuales es corriente escuchar comversaciones revolucionarias en las que se
1dealizan buda o ingenuamente los "modelos ¥ ruso y chinc, que se pretends
seran la salvacion de Hispanoamerica, entre los economistas profesiorsles
~sobre tode si han recibido su preparao:on en universidades nortesmsricanag=
existe a menude un impulso incohsciente, pero muy fuerte de initar sl “mode-
, lo“ norteamerlcano. Ambas actitudes son erroneas. Dadas las afinidades £ 0=
graflcas, etnlcas, histéricas y culturales de los pa{ses hispanoamericanos,
salta & la vista que el "modelo™ que deberia estudlarse con detenimiento es
el mejicano. Este puede ofrecernos lecciones mas valiosas que cualquiera etra
experiencis del mundo eontemporanoo, tante por sus logros como por leos costo-
8038 errores y rodeos en que por desgrac;a Mejiso incurrié cemo pais precursor.
De conformidad con esta idea, en ocasicn de la reciente visits del presiden-
te Kennsdy a Méjic@s en &1 comunicado conjunto de los pr531dentos de ambos
pafses se reconccis que ®la meta fundamental de la Revolucion Mejicans es ls
misma que la de la Alianze para el Progresos; justicia social y progreso sgo=
nomice dsnirc de un marco de libertad tanto individual como politica®,

o Id
En sume, la Alianza, llegado el momento decisivo, no tendra mss
° o 2
remsdio que favorecer el cambio revolucionaric u oponsrse a al,

Si conforme a los precedentes sentdados por la politica del Buen
4 Vecino en el caso de la Revolucion Me jicane o, mas tarde, en el de la revolu-
cion Boliviana, los Estados Unidos aprenden a convivir en alguna forme son
movimientos populares, nacionalistas y de orientacion democratica «gualquiara
que sea ¢l lugar donde emerjan o por rudos o improvisados que parezcan-, #e
crearan condiciones propicias a la propia iniciativa y sl progrsso ds estosz
pa1sesp asl como a un mejor aprovechamiento de les fondos de la Alianza,

81 de acuerdo con sus actualez ideas equiveccadas, los Estados
Unidos apoyan & los gobiernos semifeudales y‘milltaristas hoy en &l poder,
habra sélo una apariencia de desarroll@ economico y los fondos de la Alian-
z8 se emplearan mal y se despilfarraran sin que cambien las verduderas causas
de la inquietud polftica y ol estancamiento economico. Este conducira a ls
largsa al ostableclmlento de dlctaduras militares de extrems dereche incluso
en los contados palses que ain no las sufren.

Por ultimo, si los norteamericenos =e ,oponen a la revclucion y
la revolucion triunfa a pesar de todo, se repetira el cago de Cubu ¥ la Orga-

nizecidn de Estados Americanos vers disminuir cada vez mas el numero de sus
miembros,
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