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2.65 .

A parÜr de la toma del poder político en 1959, se suceden

j ~

.Las primeras transformaciones.. en el or-

. REVOLUCION DEMOCRATICO POPULAR Y.A!NTIMPERIALISTA

,1

den econ6mico estuvieron dirigidas hacia el. interés de' recuperar to,das.
I1

11

tado ':f del ejército Batistiano.

!I •
,

J~.\poderuna ser,le de cambios en este 'pedodo, tendientes a asegurar
:,

..
de la administración del iEs-económ~co y destruir las viejas estructuras

Perrodo 1959-1963
i

.' .

las propiedades que estaban en manos del imperialismo norteamericano.

Se promulga entonces la primera ley de Heforma Agraria el 17 de mayo

:••.....

de 1959 Y se fiji el límite máximo de propiedad privada d.e la tierra eni '"
, .

402 hectáreas, acceso gratu.ito a la propiedad de la tierra de todos quie-
!¡

nes la trabajan y no eran dueños d2. ella; utiliza~i6n del latif.undi:; im.--

, "," '1

• ;1

na,!' (INRA), organismo encargado de ).levara cablo la Reforma .Agraria

~ I! .
• 11 li

hipo'teca; liquidahdo los contratos y formas feudales persist'entes en el

il il

productivo, prin~ipalmente tierras ganaderas, pé:.ra la 0l~ga.niza.ci6n d.e

granjas estatalet p;ohibición de arr'endamiento, ~p~rce;ia, usufructo e

¡;

agro de la Isla .~~ • '1

Finalmente, se crea el Instituto de la Reforma Agra-

I
11

1
l'

l.

1
,. I

1
1I

~stablecida por :1a ley.
:1 •

1I " $

:1 Conlesta primera reforma de mayo de 1958, se efectuaba

la desaparición ¡ielel latifundio, y con ello se cum pHa la pr~mesa efec-

"tuada; en la Ley No. 2 del Programa del Moneada y la Ley No.. 3 de

. ¡
¡

,.
~.'

i~

la -Sierra Maestra.

./'
O.'~ '.

, :

il "
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La Revolución efectuó repartos de' tierras a cerea de _

100 000 familias campesinas, distribuyendo lot~"~ en plena propiedad,

por un total de 2 700 000 hectáreas. 87 En mayo de 1961 ios trabaja-

dores agrícolas propietarios de menos de 67 hectáreas, se organizan ~
.~. • ( • I

de forma que pudiesen integra rse ,en tina econom;fa planificada. Surge'

así la Asoci~ción Na'Cional de- AgricultoresPequeñ?s(ANAP) y con ella

nuevas formas de organizaci6n y participación colectiva en la produc -,

ci6h agrícola.
~.

El surgimiento de la nueva organización de ia economía,

del sector primario que -implicó un amplio sec~or que pas6 a ser a~'

ministrado por el Estado, y ?t~o ,que pasó a las manos de lo:, peque-

¡'íos campesinos- puso en vig,orun conjunto de medidas tendientes a dc:

sarrollar la economía del trabajo, su organizaci6n y planificación, est~
:' .' , .-¡ .~- ~

bleciendo una disciplina laboral y promoviendo la pe'lrticipaci6n conscien
. . " \..-

te y responsable de todos los trabajadores en el proceso productivo, con
'f

el fin de alcanzar la máxima rentabilidad del sector. Sin embargo, di

chas mp.didas afectaban de forma creciente los intereses monopólicos. ,

del imperialismo norteamericano; situaci6n que se fué ,hacienclo ceda .,
. "0.['-,. ~':~. r .

vez más crítica con las sucesivas nacionalizacion-cs que se cfectua.roD

'en otros sectores de la economía.
£, ~

El 3 de marzo del 59 se dispone la intervención de la -.~, '

87 Ovidio Gareía Regueiro,/ Cuba: RalCes y Frut.os 'de una HevdUc.:i6u.
I.E.P.A.L. Madrid 1970'p. 134.

r
I,
¡
"

'i _
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i'~¡
ii

Compañía Cubana de Teléfonos, monopolio yanqUI' implicado en turbios11. ; •

, ~Dicha medida despert6 gran ent\lsiasmo en -la pobla-
-,..••..

poniendo fin
~..
:;
E~-,ese mismo

añ~ se dict6 la rebaja hasta el 50% de los onerosos alquileres que pa-

iI

201! d~ agosto de 1959 son rebajadas las tarifas eléctricas
"1 "

j 89\a los abusos de otro poderoso monopolio imperialista.

~negocioscon la tiranía y en contra de los intereses del ptlebloy8, el
il ...:_.; ..¿;...••

..

ciém urbana y:suscit6 verdadera conmoción en los medios burgli8ses~0 ,

(,- ..,;De igual modo!: se procedió a la confiscaci6n inmediata de todos 1:05 bie-

nes malhabidos por los funcionarios del régimen, de Batista, par~ lo',

"

11

Las viejas estructuras del' régimen anterior comenzaron

'j" ¡:- ,
,cual' se creó el Ministerio de Recaudaci6n de Fondos'IVIalversados.

a ser destruidls, se s.ane6 la administraci6n pÚDlica::' se :diSOlvie'~~/)n,1 \:

los partidos pdlíticos,' y se restableció una nuevá cHrr>~Ci(Jn.. de h);'; sin-'1

• .1 \

dicatos obrero~, los cuales tenían una poHtica corrupta /1 entreguista
"

a'o~ intereses' imperialistas. El viejo ejército;lique había reprimido

~ . ,

,,:cruelmente al pueblo fue totalmente disuelto, asU'rniendo la funci6n
I

co~r7,~pondient~ las FUerzas Armadas _del glorioso

como dijo Cal~Úo: "era el pueblo uniformado,,~l.!:f

Ejér cito Rehelcl e, que
t
"

Las' medidas del nuevo gobie mo revolu.don,ar1.o que cumple
, 1:

-."
logra ir acumulando un nivel de consenso en la !poblaCi6n, que progre-¡:

lo prometido en el programa del Moncada, ~ecibe una gra.n acogida y

¡88_Ihfor~e' de 1i~Comité CeI'ltral del PCC al Primer Congrdso presen tado
'por el Pri~er Secretarío Fidel Castro Ruz J EdiL por e 1.Depto. de

Orientaci6n RevoluciOllaria del ce del PCC ,(,;1 Jlalnf:a. lD7fi. p.~n.
l'na

31 ,S: .' Ibid. , p. . /"90 :l"
31

,
!bid. p.J

01 "

I Ibid. p. 31
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sivamente va imponiendo la hegemonía de las mayorías sobre las mino-

rías. El- 26 de octubre del 59 se crean las Milicias Nacionales Revóhl' •.
- r _-, __

cionarias, y el 28 de octubre de~ mismo año, .•.Fidel proclama en su dis~-

curso ante la clausura del X Congreso Obrero Nacional "los destinos de

la Revolucl'Ó!l d 1 P t . tá - d 1 -1 1- ,.92'Y e a a na, es n en mat;0s e a case ourera'.

El imperialismo norteamericano al ser afectado con las me-

didas de la revoludón y al sentir la crisis de su hegemonía en el terr:i~

torio cubano, no tarda en dar una respuesta de agresión. El 4 de marzo

de 1960 se comete el primer acto de provocación de la Agencia Central
__ -1

de Inteligencia norteamericana; se produc~ el sahotaje con la ulterior

explosión. del vapor La Coubre (que tra~sporta?a armas para la revolu.-

ción procedente de Europa) muriendo 70 trabajadorns y producj_éndo~;\:

más de 700 heridos. Esto constituye un hecho hisl.bricfl que.:. cmJli,.ú~'¿--;,
..'~

a agudizar las contradicciones entre el pueblo cubano y -el lmpel'ialismo

nortean1ericano.

Con una asistencia multitudinaria al entlerro de los mártires,
;r.

se pronuncia por primera vez la consigna ¡Patria. o Muerte! y el pue-

'blo contesta ¡Venceremos '.

Continua así el proceso de nacionaliza.cione~; .-k h_s P::--O;J"-:"

,
"1-
I

" '

1

I
\
I

i

cionaliza la banca norteamericana y se 18e el 7 de agosto de 1960 la

dades extranjeras, se interviene la empresa pe.troic:ra Texaeú, se na-

~..
"~¡.

92 Fidel- Castro, Obras Escogid:~s~~ Edit.' Furidarnentos,
Tomo J, p.256.

Madrid. 1976,
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ley de nacionalización de las empresas extranjeras.,
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,
El 2 de septiembre del mismo año, Cuba responde a la

¡!: • !!' --=>~~'
Declaración de iCosta Rica, con la 1 Declaración de La Habana, mar-

~f, , !I

cáridose la líne~ a seguir po'r el proceso revolilcionario, en''''-aefen7a

ae los derecho~ del pueblo yla completa y absoluta S~berariía Nacid-
," '1nall!. L

,', "

-
-
-

".
El pueblo cubano en uso de sus potestades '.inalienables que

, ;J . ¡,

(..•. -.
dimanan del efectivo ejercicio de' la soberanía, :;;e constituye en la Asam

il,: <- .',

J '¡¡::i

blea General N'acional del Pueblo de Cuba y declara:
Ji

- ~a condena en todos sus términos a la denominada "De-
. ~ r .

claración de S<¡tn.José de Costa Rica",
il

el Impcrialisrri'o norteamericano Y:-.'que

documento que, fue d.ictadn por
I

atentaba contra. l.a a,lJ.tode~c.r.mina-

, -

"• 1 "

"
11 ,~ ':

ci6n' nacional y la soberanía y digf!idad de todos, los pueblos del Canti-
l;

,93
n~nte .

- De igual forma dicha asamblea exp}--esa.la convicción cu-
,!
"

band que la d¿mocracia '~o puede consistir s6lo 'en 'el'! ejctcicio de un
"

voto electoral,! sino "en el derecho de los ciudadanos a (lecidir, como, ~
,1

ahora lo hace!¡esta Asamblea General del Pueblq; de Cub,'3.', sus propi.os

destinos,.,94

En' consecuencia, la Asamblei' General Nacional del Pueblo
H I~.¡ ;;

_9} I Declaración de La Hahana, 2 de septiembre de 1960. Obras Esco-
gidasde [t]idel Castro. EdiL Fundamentos.,'iMadrid, 1976. Tomo 1,
p. 93.

94 ;,
[bid., p. 93 .

, "
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de C~ubaproclama ante América: "El derecho de los campeJPnos 8. la
~ ,

,1tierra; el derecho del obrero al fruto de su traba.io~ el derecho de fúe'
• 1•• 1 ~, ~ t''' • '1 •• '

niños a la educación; el derecho de los .enfermos a la asistencia nié-

dica y hospitalaria; el derecho de los jóvenes al trabajo; el derecho:
. '~. r

de los estudiantes a la ensef'ianza libre; el derecho de los negros y

los indios a la dignidad plena del hombre; el derecho de ~a mujer a

.,,,

la igualdad civil, social y política; el derecho del anciano a una -ve~
.,.Jr' •.• J' ;.. "'.

.~jéz segura;: el derecho de los estados a la nacionalización de los mo- i
. ~, .' '\

•••. j ':~ '"

nopolios imperialistas, el derecho de los pueblos a convertir sus forta

'"
lezas militares en escuelas "y ariña r a sus obreros, a sus campesinos,

.""

a sus estudiantes, a sus intélccllHlles, al negro, al indio, ;'1 la nmjer D

.,
• • i'

al jóven, al anciano, a todos los' oprfÍnidos y explotados, para que df;

, ~,-'. 95
fiendan por sí mismos, sus derechos y destinos'"

La s declaraciones y decretos no se quedaron en' "puras p~

labras", rápidamente se conere'taron en hechos objetivos s que P0l' de-

más crearon las condiciones subjetivas paraqu'e la mayorfa, del p'-;1eblo

cuba no apoyara las medidas del gobierno revolucionario y defendiera a

toda costa sus in tereses.

La contrarrevolución interna, apoyada por lq.s agencias del

,imperialismo recrudecen sus acciones y.el 28-: de septiembre de 1960.

fecha en que Fidel se dirigía: a ,el, pueblo, ,en ,un discurso desde elPa!.a-

--------------------------,... ..•...•.-------------------85 Ibid., pp. 96-87 (subrayado nuestro)
,
t:,

l!
'1 :'l.

, ,
> •• ~: ••••

I! -
I1,
I
I



to al pueblo pa~a que se organice, con el objeto de defertder la revolu;j

:;

ci6n. Nace así los Comités de Defensa de la Revoluci6n (CDR). cons ".'¡ •

.~(.. :

" ,"

"-. ~.
. :~.

":'~,.
" '.

. .~~~

I '
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Ise dan manifestaciones de sabptaje" intF.;:l~no (a través'

'1,,;. 1, j

tituye.ndo la ~rganizact6n social más nume rosa del país» ,que posterio~

cio Presidenc'ial,
I1

"

mente -además de la defensa- le toca cumplir un papel destacado en
',:'!I

otros 6rdenes, sociales y econ6micos.

.•" , -- , i '
del"lanzamierito de petardos y explosivos) tendientes a crear un clima:

' " , 1

:i I
d~ confusi6n y terror. J~n esa misma fecha Fidel hace un llamamien:J;.

)

::-.;

'.

--

--
--
-

;

Se declara el afio de 1961 el t1Afiode la Educación" por .1

' .. ¡
ser el afio erf que se dio--la batalla total contra, 'el analfabetismo. Pa

ra. la instruc¿ión de cerca del mill6n de analfabktos,; fu<:~ron :ri1~Nihza

1; '1

dbs estudiantes y maestros y toda persona que'suri~:f'¿ lc~~r y ('ácK'ibir,=- '! I

¡1' ,1 '" 11 ''1

1 contando con :una fuerza voluntar,ia de 34,772 maestros, 120, 632 alfab~

qza,dore.s pop~lares, 100,000 estudiantes; incorporados en las Brigadas

" Conrado Benftez y Ascunce""Domenech, de igualhor~a', p~lrticipa~on

b I~

1~3,p16 obrer9s, que se constituyeron en las Brigadas obreras aUabeU

zadoras, "Patria o Muerte".
, iL

,1'1'

La labor conjunta:' de todo ~el (~quipc alfa

b:ftizador permiti6 que a fines del afio Gl, Cubái fuese declarada País

"lib.r:e de analfabetismo.
- ..-.1,

, Del tolal de 979,207 analfabetos censados a.princip~.os del
'1 .,,_

: .....,,
:':;'t;¡ k,'
-i,ti.

I ~,¡
1

1
o:.
,."
.'~:\

1
., :

.,

año,

cial

habían sido alfabetizadps 708,212, restando úni6aToente en ,<;;0. ini-I ~
Situacióni[ 271,985 personas entre las que t~iguT.'ah¿1" '~as , il'recllper~

.....-.
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bIes por su avanzada edad, los retrasados' mentales y otros e 96

".' - I
El 6 de junio de .1961 se dictó la Ley de Nacionalización:

General de la Enseflanza yel carácter gratuito de la misma, se anun
-;

ció el plan masivo de becarios ,el 22 de Diciembre' del mismo afio, fe'
!-

-
cha de terminación de la campaña de alfabetización. Posteriormente

••.....

40,000 hijos.de obreros y campesjnos "-brigadistas '-alfabetizadores":

integraron ~l primer' contingente de! becarios. 97

Dentro del marco de estas transformaciones económicas y

sociales, se insc ribe igualmente importantes' cambios en la salud públ~ (,.,
I

ca.

Por la ley 723 .del. 23~de enero de 1960 se creó el servi.

cío médico rural.,.,. disponiéndose que. los médicos una vez ~~r8.duados de

,f
:1
I

d
I

"

las comunidades rurales por .el tér:mino de un a'flo,extendiéndose a dos

La primera medida del' &obierno re'volucionario fue la cons

bfan prestar sus servicios a tiempo cOlJlpletoydédicación exclusiva en

' .t ñ t. t' 98 '". y a res al os pos erlormen e.

trucción de una red de hospitales rurales'ha'sta el número de 56, los

que afladidos a 118 dispensarios que se crea'ron 'en el- campo, liquidó

inicialmente, el abandono secular a que estuvo sOmetida la poblaci6n

rural. 991

!
:i
,\

~
I
I

97 Fidcl C:'\stro,
98 lb id ., p. 134
'99 Ibid., p. 133

.' "~'o \

Informe Central';a~ 1 Congreso. del PCC.
"

. ~.',

;.,
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. il.

i~ <

te la ,época posterior al afio '1933, fueron dotados de recurs~_ tanto

~ . I~ li ':t .d .

Las ca.sas de socorro que eran de la jurisdicci6rt dclp~
'1 '1 1 -;,',... .'.

der.' municipal s~endo un' total de 161, y que fuer~h construfdas du~a~-

~'.

. \.'

l
- ~.~.

, ~

• ': •• ~ ¡ •

ambulatoria deL
• ¡I' I

"1
1

a.tención médica
I

nivel .primario.;] En un inicio, se dio un énfasis a la

materiales como humanos, para dar atención médica
-.1

.'.
;1

., .
. ':'

1~"

hospitalaria y a: las medidas preventivas en formas de;' carnpafl.as vertí"
,¡ . .,'i 1; '-
\1

cales, lo cual fue una primera acción estratégica frente a' la' saHda
ij 1; :: i 1\

masiva de médicos del País100, que imposibilitó d~'sde un primermo
H ;1 f
r

mento producir;] una amplia red de servicios asisbenciales.
'~.¡ ,:'

En el afio de 1961, por la Ley no.959, se reorganiza el
'.~

if

antiguo ministerio de Sanidad y ASistencia Hospitp.lari? (nombre que
!~ : :j 'H

. ,., .

":,.':.,'

:','

(

\

','

- ,~j

,adopt6 en 1959) en el Ministe rio de Salud Pública. (MINSA\"J) ~ y pa,s6
l' ". .' , . ~ \!.. :

a ser de una ()rganizacióndescentralizada y con,iautonomía en el nivel
:l ¡';-' _ " ••.•

loca~; una orga,nización con centralización normativa y descentralización.•.. ,'.

•.ejec\jtiva.
"j ¡

! i

\ I

I
. "
La: estructura ministerial se re -es tructuró eh cinco .'vicemi.•

nist~rios:101 .

~:tención Médica (incluyendo hospita+cs y'unidade¡s dr. aten-

ci.6n primaria) ,1

,
J

American
,

Roe mer lVI. Cuban Health Services and "Resource'S, Pan
l' 11

Health O~ganitation, W'ashington., D.C. p. lilo
I "!!

11 r~

100 ' . ¡\ . ¡i ,
Entrevista realizada al Dr. José Jordán, Revista Proceso,NQ. 110,

I ,. .

. Septiembre. México 19'77.
101."

t',
_ ._:.;1,._. _.
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-
Sumi.nistros Médi co s (especialmente la producción de medi:-

camentos) .

Higiene y Epidemiología (incluyendg el control de enfermeda-
i'"

.des transmisibles',' higiene ambiental, de los alimentos y la-

boral) .

f
..•.. t~ ..

•Capacitación Médica (incluyendo todo lo relacionado al perfec-

cionami.ento del récurso humano en salud).
't.~.

.Economía (incluyendo" planificación, financiamiento y relaciones

externas) .

Las futciones del MINSAP, se definieron en términos de 15

102objetivos-programa, los cuales fueron, en forma resumida:

.,

Extensión de los ser.vi.cios preventivos .Ycurativos en salau.

a toda la población.

Enfa'sis a los servicios a la madre .y el niño •

. - .Promoción de salud en los' adolescentes.

MC"jorar la sanidad ambiental -rural y urhana-

Protección a la salud del trabajador.

Control de alimentos y medicamentos.

Estadísticas de Salud.

Educación para la Salud.

ConstrUcciórL.y supervisión de hospitales .

I

Aplicación de los avances de la .ciencia en los servicios
de salud ". '.

¡
102

w6dd Hcalth Organitati(;m;~ I! H.eport on the' wofldHeaHh Situ<ltion
1957-1960. GE~EVE,".1963~ p. 121.

;."
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i
. ¡i~'

Investigación .
';1 '

Regulación del depósito y entierro de
!!

,1,;

"
...•.

.': ;~
" .~

i,!
:: 1;

Producción nacional de medicam<entos.
.'. :ft !l. ~:

Ahora:! bien, para traducir estos programa.s objeti~.os en Una

práctica operativa.y. administrativa, se determinaron cinco principios,

103de: la administración ,y' organización de salud:
'-

Planificación eLesalud, dentro de la pla~:ificación génera.l

de la 'nación.

:¡'!j
Concentración de todas las actividades d~ sal~ld, 1~n

I .~ 1:. 'Ir

terio de Salud Pública.'

el Minis-

,
salud .'! .

¡¡
ejecutivo.

,
¡

Iriteg.ración de lo_preventivo y lo curativo en I!el trabajo dp.
" ,,::,:1t -

Centralización de lo normativo y descentr.alizad ón d"" 10,
J
'1
I

La Participación de la Población organizada en la,s' tarea's de
'1'

.",

En esta etapa, ,el Ministerio de Salad PClblica retomó oaJG. su

Cooperación internacional.

Bases! científicas para todo el trabajo.;~
:¡, .i¡

~i I~i

Cobertura dc todo el tcrritorio con ser.vicios de' salud.

o I

I
;

.1
I

"control': y norni aci6n"fiñtional todos' aquellos recursp~ de,;ate¡~ci6n alasa- j.

I
lud q~e, formaban, parte del propio Estado, (gobíern,0 local) o de otros sec

;: -; -, ''',. '.

¡

i'
I

-,---
'O,

..... '
.ji

10J I

, HOCl11C r, M. Op. e i t., p.1 2 (Subrayado nuestra).

""
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tores del gobierno. La seguridad de maternidad obrera quean~es

formaba parte del ministerio del trabajo, se transfirió al Ministeri.o

de Sal:'d Pública;04 de igUa;';~r;"a se integró al Ministerio todos aque,-
'~.. -'.'~

Hos servicios (hospitales y clínicas) que en la etapa anterior estaban

bajo las juridicciones de los municipios o pr:ovincias, y que tenfa~ri'.' o,, '

muy poca -o ninguna- superv~sió~ por parte ,del nivel central.

-El sector privad?, las organizaciones religiosas, y el mutua-

lismo; permaneció intacto en esta primera fase. Se permitía el eje rei •.

cio liberal de la o profesión sin producirsé cambios importantes en este,"" . ~ ..

tipo de 'servicios. Sin embargO, la fuga masiva de médicos -y el aban-

dono de consultorios y clínicas particulares- permitió que el proceso de

estat:zaci6n' de los servicios de -salud, se produjera muchísimo más rápi.

do de lo que se tenía proyectado ..

Vernos por consiguiente como la organizaci6n de la práctica

médica estatal es replanteada en funci6n de asegurar una tota:,! eobertu-

ra de servicios de salud con una centralizaci6n nornn. Uva, e integrando

a la propia poblaci6n en la ejecuci6n de tareas,de salud., De igual for-
" • + ~ \

ma se obse'1~va, el interés de integrar' laateilci6n preventiva y curativa

-que en épocas anteriores estaban completamente separadas- dándole

una prioridad fundamental a l.os componentes de Educación y promoción

de .la salud.

De esta forma, el Estado empieza a, asumir su verdadera

104 lb id., p . 14•
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responsabilidad en cuanto a la salud de los ciudadanos, ,enfocando su
, ,:1 1: -,11' -

I
\

\
I

didos .i

atenci-ón en los ~rupos poblacionales que estaban tc~talmente desat8n ~~
:~ ,¡-i

, . :.,

i
Estas primeras medidas relacionadas ~pn la decisión polí- ! "."1"

It,~ca de brindar~tención preventivo-curativa a toda; la p?blafi~n cu~ana~

concretaban el cumplimiento de otro objetivo más,;del programa de

I

Mancada; asegurando así el apoyo progresivo y el' -consenso'.; de las -l rm.y~

.~

ría¿, "en el nuev? 'orde~ que "imponía el gobierno ~evolucionario •
.'1

~1
Ahora bien, los cambios que se sucedi.eron; en el orden: eco'-

'!

social y político afectaron directamente lbs intereses del impe-
~ -

rialismo norteabericano, y ante la resistencia de dejarse 'arranca,!" las
I¡

'j :';1
li

pro:pi~dades 'Y'el poder político. atentaron contra 'los logros obtenidos

nómiqo,

por la revoluci6n reforzando su agresiónarm.ada. " Se,';su cbeJe a~~r'loE:
. il

1I ',' . 'j

bombardeos ~'pot aviones prove:,1ientes de los Estados Unidos a la ciudad
' .

,! • - '. , ¡: ~ ., . ' :j, ii,
de San Antonio !!de los Baños. a Crudad, Libertad .,y al Pue~,to de Santia-

cual

El f6 de abril del
"

¡¡ li.
declara el Carácter Socialista de la Revoluci6n.

'1,,' ';
go l/de Cuoa , el día 15 de abril de 1965; se agudizan a(m más las con--

"-, • ,:¡ I

ji ,¡ "

tradicciones y 'hIdía siguiente en un acto de verdadera masividad, se I

t ,1 1 .

1,
'1

misnlO afio, se', ini~ia la il1vasión mercenaria de Playa Gj¡::{m de J<t

1:;1
!

,>'1.
impcrialism o norteamericano.

ir
~ . . 105,es;completamente aplastado ..

sale ':triunfante iel pueblo cubano cuando a las:...72 horas de combate logra
,r¡
1'; I

El 19 de abril el ejército. .~. ~
derrotar al

!I "
me'raenarío

1
j --,
1 '

'105 : ¡I .r.:.... ~¡
Fidel Castro, Obras Escogidas, Op. Cit. p.'!256

'1 ,',
j



I, .

2.78.

:1 • 1En medio de las agresiones, el sabotaje .Ytodo actb de con-

trarrevolución, el pueblo siguió manteniendo otros frentes bár::I.'::e,s pan;~ F:~:~~~;:
el desarrollo del pars, En abril de ese año se daba"inicio a la ZaIráj~',',~:

,..• ~ , ' ..
~,~ " •• r .•'~t~¡~:~.

que contó con inmensas brigadas de trabajadores voluntarios y no_se de- ;Ü~~:¡{
;. ~(:' ~ --- . . '!~i~'~:¥:}'~~,l;

tuvo. Se realizaba la campaña de alfabetización y se continuaron la,s : '\.f:;~'"
I .,,~;.,.. :., 1.1W-

clases, la población que se encontraba ya organizada (a través de los I
, . i

Comités de Defensa de la Revolución, la Federación de Mujeres Cuba":

nas, y la Asociación Nacional de agricultores pequefios), brind6 su apqr-

te y ayuda en la invasión de Girón.
.1,

~'-"." .~En ,este contexto surge como frente "
>~i~..

de los CDR, el Frente de la Salud Pública cuyo objetivo principal fue Li~r~i
en esos momentos, organizar al pueblo en brigadas sarií tarias de ayuda "--i,

10G
a las Fuerzas Armadas Revolucionarias.

1
i
I

.1
Posteriormente ,en 19G2, los CDH. se organizan y coordin<.;.n

,
'.
',t'
",'
:i{",

:f;",'
; :

el país, la Campaüa de Vacunación Antipolio. Los comités de la orga- ".

con' el nivel Central del MINSAP llevándose a cabo por primera vez en

nización a nivel de base, se encargaron de censar y agministrar las do-

cam pai"la de vacunaci6n triple, contr,a el tétano, '''la difteria y la tosfcrina

sis de vacuna a un total de 200,000 niños comprendidos entre las edades
o", •• _': \ , 107'

de O a 14 ai10s, cumpliéndose el 109.4% de la meta. Un año después,

se en1¡"')rende la'. ~

~: ,

Entre octubre de 1962 y febrero de 1963, J~
.,;f~;~~'

1t.,~,,~...~ .
"Ii;"j(~.

~~~~~r'
._ ....""~.~

'. l" :. t~l_ .

. \}~{:-1-0-6---------,-~--.:.----------'--'----------.- .'~.",.'
Informe Central de los Com'ités de Defensa'.de la Revolución de la \::f'
Provincia, Ciudad de La Uabana, al 1 Congreso de los eDIL Mi~" ~:;~~fi:~,..
meografiado ... La Habana, .1078. p. 11.

10t .
Memorias de los CDn.: año 1962, Edic.-Con la Guardia en ;t'\1to,
Habana, 1963, p. 54.

se declara a Cuba país, libre de poliomielitis.



donde la organiZi,ación de los CDR y FMC en las ciudades y la -ANAP
" .':'-- ::',;

,1 ' 2.79.

\¡ .
.j

'.

;'! .

en el 'campo, juegan un papel destacado en dicha actividad. Pocos me-
" ' I

¡

I.1

• f;

Unido a .la ~ampaña de va";
'l. !

. 108
frecuentes en sE:mejantes contingéncias.

"1 •

ses d~spués azotó a la Isla el ciclón IIFlora" pudiéndose comprobar
,,'" . ,1 ¡¡

ti

que 11 muy pocas personas fueron víctimas de aquellas enferme dades tan ¡
11 ::'-

.;..cunación en el mes de octubre,' la organizacibn se enfrentó a una de las

...•• ~.. .
~:r

• ¡

tareas de vital 'irr¡.portancia y sigrtifícado solidario, nos' referimos a la
1:-'- • i;'

ti ' ,; ':r

donación de san\g~e voluntaria. Durante la crisis 'de octubre, los CDR
.I¡il' .

comenzaron á. trabaJar de forma más intensa en esta actividad, siendo la
. if

Provincia Habari'a la de la iniciativa de ser la primera del país que log.t;'a'
, . .. .

cifra querealizar ~n 196:~, 10,000 clonaciones voluntarias d~ san:gre :09
il
li 11

ha ido avanzando arlo tras año hasta llegar a un aporte anual de 54,000
110

donaciones en 11977~
if

i1 ~I

En esta primera etapa, se da un énfasis' muy importante a

..•
11

las' campa.Jlas ~reventivas de tipo vertical y las o~gani~aciOhe$ de, masas
" '..'- '1

juegan un papel decisivo en los éxitos de las mism as. Se enfatizó la .
'i

labor' educativa:!, realizándose en el año de 1962 un t~tal de 5,63B semi-
'1 ;' ,
I ,¡ 111 oi'

narios con 76, 779 participantes,,' dicnos seminarios trataron sobre los

'108 " ','
tnror'me CJntral de los COB., al. I Congreso, :IOp. Cit., p. 11 '.

j ••

1 O~ ,tbid., p.13'

11 O íb id., p • lA

111 \
Memoria del CDR al10 1962

'''¡.,'' Op. Cit., p. 54.

'.
,1
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I

-1 .' .•
, .
''¡ ;-

I
I

Escue~. ¡Se crearon de igual forma lasaspectos de higiene y limpieza.

las Populares de Salud Pública alcanzando la cantidad de 1 294 escue-'
. ~ I ' .

" 112 .
las con una matrícula de 42,288 participantes. Se iniciaron las Au-~

-. . . -=--1"
dicencias Sanitarias en todo el país (reunionéseducativas e informativas

de los técnicos de salud a la población) efectuando en 1962 un total de

113.106,005 audiencias con la participación de 1,824,563 personas.
l ,"., ~ ~

Además de estas actividades señaladas, se cumpli6 con" otras ....,
, ¡: l '-

de similar importancia; la organización aportó la colabora.ción de sus

miembros para la vacunación cOntra el cólera porcino realizada en 19621-'--

114la vacunación de perros y la campaña de desratización.. ..
. Estos datos nos dan una demostración, más, de que la nueva

organización de la práctica médic?- a partir del,afío 1961. comier}za a

manejar y aplicar la concepóión preventiva de la m(~dicina -qu:, En é,po",

cas anteriores era completamente nula- e incorpora desde: un i.nicio. a
~. l '" -. ;

los amplios sectores poblacionales en la propia gestión de prevención.

Indudablemente que en un primer m,omento, la participación popLllar en
"1,, " f< -, .

i,
la ejecución de' tareas de salu'd, era una necesidad en /cqanto a su apor-'_. :".

te como fLierza de, trabajo; pero también s.e visualizó como un valioso

elemento desde el punto de vista político,' ya que la participaci!>;) coler:-

tiva socialmente organizada peri11itió ir avanzando en la cre<1.é:ió;'¡de con-
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,1

-La ¡,organización social de 10s<.'Comités de Defensa de la He-
l.

votución, se c9nstituye por lo tanto en "una fu.er,~a im;portante para la

revoiución'l~ 15~ya que significó y significa una organización del pueblo
f' "

cíal.-
!

dic.iones obje~iv1as y subjetivas para un proceso' de concientización,so-
~i

"'i-

l •.••

,', .

t,:,-

--------------:~----r--~ ..=..,._",.,..-_..=__".

' .•.....
'.>~-.

- .
'f ~ ..,,
:...

'~~ ... ,

en la defensa, .,en la educación" en la
.¡í,"¡ ,

• '1'

ya que sus miembros y cuadros dirigentes; se fueron
.'. I

116
-propLas masas, estando al frente Ide~últiples ta--

¡~ .,

,
"

salud, en la organización del abastecimiento, .en el contr~l y censo de
j ¡~

~ r

población, etc;

i
extrayendo de 'las

1J '"
'i1, _

reas de fundamental importancia:

y para el pueb~o

• "'oh'

.J .r*-,

.:. ,"
~: .

social,' L

'; ,~

" '

Todas estas transformaciones en, el or.den 'económico,
, il ' 1 ~'. i¡

Y polItico del ,"país' -donde se incluye todo. el replanteamiento de h~ orga- :';,
il .:" .~. ;' ~ :1 '.¡i. ., '" '; ,t,,:( .
I '. ;1 i

nización de la, Práctica Médica- marcan así el inicio,de la consti:'ncci6n .::
1 V '.1 ~ ' ~

¡!r-" :,
de una nueva sociedad, la sociedad socialista.

'.. '

fl •

- ''1'

'1 _~ li
"-.',

'o_ l{..~.".:
; .;:

~'I

:.....
: :j.;

" 1

.> .

, "

115: I Il f.

l' Castro, TI;-. '. R~~curso pronunciado en .el 2°j\niversario de la Funda-
ción de los Comités de Defensa de la Revolución:, 28; de septiembre
de 1962. ii:;Memorias de.los CDR, Op. Cit.,:' pp •. 18J.b..192 •. " .

I t¡"
1-

:.:.
,,;,

116 "
'i Thid. J. p. '1193 ~
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REVOLUCION DEMOCRATICO POPULAR y SOCIALISTA

Período 1963-1970

Después de esta primera fase de liberación nacional, que co-

mo menciona BIas Roca tuvo "un carácter antimperialista y liberador •.

al asumir y ejercer a plenitud la soberanía nacional constitutivo de 1Il,n'
-

poder netamente cubano, esta~leciendo una política exterior independien-

. I

i
I

~ 1
f

I
l.

I

~"';. '\
¡,

I
i¡
1;¡

,1
~ '

'.
te antilatifundista a~raria y -demQcrática,,117, la historia transcurri6 en

función de leyes objetivas que' se vieron adelal,1tadas por la agu dización

de las contradicciones entre el imperialismo y el pueblo; dando su salto

cualitativo a una formación social socialista.

En este contexto surgen nuevas formas de organización y di- ,

rección de la economía, nuevas formas de organización y participación

social, y nuevas.. formas de organización institucional que marc;::¡n la rup-

tura definitiva con la formaCí.ón socia1;capitalista.

El primer hecho en el' 'Orden económico significó la promul-

gación y aplicación de la segundct'ley de la Reforma Agraria, en octubre

de 1963; la cual fija como límite máximo de la propiedad privada de la

tierra en 67 hectáreas (cinco caballedas), expropiación -mediante indem-

nización- de las propiedades de los 10,000 miembros de la burguesía ru-

ral subsistentes tras la prim~r~ reforma agraría (finc,as de 67 a 402 hec-

táreas), y nacionalización y atribución al sector socialista de Ja agricul-

tura de las fincas afectadas porla:~ disposiciones de la Segunda Reforma
J;,.l",

117 BIas Roca, Los Fundam,entos del Socialismo en" Cuba, Rcedición
No. 159, Edic. Populáre,¡;;! La Habana. p. 23.

, I



~.

2.83.!
'r!

,
" ,

'1 • ,118, "Agraria la cual viene a constituir una verdadera revolución agraria"':
I

Esta situación afecta a. los intereses de la burgued8. y peque-
. '1 ~i 1;

üa burguesía lácal, trayendo como consecuencia -la definición de Gie.;rtos
, *;

sectores, en contra del proc~so revolucionario.
¡ .~.

,Con la reforma agraria de 1963, Y el paso al Estado ele las
'¡. t"
U~ .

tierras nacioúali:zadas quedó garantizado el control estatal sobre el 620/0

d~ la 'superficie i! agrfcola, es decir, sobre el 700/0 '~el ~rea "cu¡'tivable119.

.1
quedando la agricultura de la Isla integrada en las dos fuerzas existEm~

, :~ ';:! . . , , ':i ~:, ,,'-,--
tes en el campo: -Por un lado las, empresas agropecu'arias' estatales, y

Alj,!
, I~jiíJt.\I

. <Lr ••

. :~' ~.

,"., ~1
':.. ~ '1...; l~

.. \
~ Jr 1,i

....,.. ~ i
r :;
f. ~
t :, '

1,'¡ ,
r

~ ,1
por otra parte los pequei10s agricultores asociadc)s a la ANAP; favore-.:..

ciendo esta definitiva estructuración, la planificación de la agricultura

y la ~corganizaCión' de la producci,ón agropecuaria sobre e~ 900/0 de la
•

superficie agrícola cubana.
1

En ,cuanto a los otros sectores de la econolnfal fueron pro-
:' ,1

gr'csivamente nacionalizados y socializados, form,ando 'parte de una pla-

'nific~ción centtalizada que aseguraba un desar roi'10 proporcional y una

ti, ~
Este proceso de transferencia del resto de las propied8.des

!l jj ) j
distribución eqpitativa.

",

'1

'¡ - .
privadas al sector estatal,

!I
se acelera aún mils en el afio, 19GB (durante

"il

la" ofensiva revolucionaria) cuando prácticamente_todos los sectorr;s (in-

'l..' .

~dustha, construcción, transporte, comerelo detalle, 'com~rcio 'exterior
;ii

11i8 :Ovidio Carda Regueiro, Op. Cito p. lGG.'¡

'"110 ij ~Ibid., P.,166.

":'.t.
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'(~..
:'¿,;~.:-.,.

y de mayoreo, la banca, la educaci6n y la salud) pasan en Wl 100% a
Í20.ser administrados por el Estad,o.

V""-:?-:~:r~~:;~~.-,,- . .' ,

En medio de las profundas transfonp.aciones de la economía

del país, y al definirse de una forma concreta el rumbo a tomar por

la revolución cubana, los Estados Unidos responden una vez más, con
.~

una serie de acciones tendientes a frustrar el movimiento interno. Im-
"

pone de esta forma ~n criminat bloqueo económico a Cuba, y comienza

su apoyo a las bandas contrarrevólucionarias formadas por sectores de

la peq uei'ía burguesía local que habían sido a~ectados por la segunda ley

de la reforma agraria, y por las ulteriores nacionalizaciones de otros

sectores de la economía.

En este '.contexto -viviendo una guerra interna de la lucha

contra bandidos - el proceso no se detiene y continúa su a'.T;:mce en 12.

construcción de Ía sociedad socialista.

Desde el punto de vistapoUfico y: después de una dur.él críti-

ca al sectarismo seguido por las 'Organizaciones Revolucionarias Integra-

das (OH!), se inicia el proceso de depuración de los cuadros de la ORT

121el cual comienza en una Escuela Superior de Formación Política"

donde Fidel propone que se realice una asamblea para elegir los mejores

alumnos ele la. escuela que serán a su vez considerados militantes del.
!

120
Acosta, J. Cuba de la neocolonia a la construcción del socialismo.
Hev. de Econornía y Desarrollo.,No.' 20 - N-ov.-Dic. 1873, La Haba-
na, p. 78. . "':,:.

~j.121
Martha lIarnecker, Cuba, ¿ Dictadura o 'Dembcra~ia.?
Edit. México. 1975, p',22.

Siglo X):J:.

!
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:~~'!'.~ ~!

Se inicia as! todo el movimiento de ele:cci6n: de.frabajad?re5~ '/,h ~;
" ,'; ";;;;~..,,1

de ,'avanzada yse delinea la formaci6n de un partido con r.espaldo abso ""~\' !

',. ;-:~:~¡¡~;.;!'
luto de las masas. "capás de dirigir. sin OCult!l.í"~et~das :las organiza "'¡"?;"~f¡',' :

ciones de masas, porque sus militantes son con¿ider'adosl~S meJ:res~;i~I.~.
entre los mejores"122 se constituye así el Partido Unido de la Revolu',"~"I:";~'i

11 -- ./i:f~ff,
1: • • :.. '''.;;'K- .~ J

; , ,' .• I >r~~':,ción Socialista!i (PURS). que responde abiertamente al 'carácter soclahs- "l"¡M:',',

. .'<~~:j~;~(

ta qúe toma la revolución después de la invasión de Play~ Girón, y q~e.:1¡¡~,

~, po:~teriormente dio paso en 1965 al nacimiento d~l Partido Comunista 'de,~~~:;i;

, ,Cuba,cl ond::: ::~:n~::::ó:en:ac::::l:i:Ou: U:r:~e:: p::a~pertllra y di~'t~"
cusi6n donde hay una plena participaci6n organizada en el proceso de toma.,:

, "b'

.J?:,de d,ecisiones,1I se, establecen las asambleas de discus,ión y -crítica. en l<;>s"{.,

_ i! >~.:~>
ce1ntros de trabajo y. en las organizaciones de 'masas, ~;e eonstitllyen los ":~f".

,¡ro "

"

; ,

...

~ •.•. ¡-,;

tribünales pop~lares; se delinean los principios de la emulaci6n socia-
. "

, "". t;-,~.:',

lista y se emprende una ardua tarea de construcci6n' de un nuevo or-
"

d~n; que porpemás no estuvo exento de grande'é errores.
: ... '

La: organización de salud. es tambiób. obj~to de múltiples

cambios en este período.
11 ,

!, "

Como un -primer mo.mento se ,da un replan-

~'
,/
'.'; .
1,.

~).. '.-.,
- 'I'~

;- ~l'

~. ,; ::;"'>
tamiento en cUanto a la necesidad de desarrolla~ unSÍf:t.ema de atención >~¿,

A. t: ¿;3~\
médica prima:~ia. (ya que como vi~os en el período" antdrior se dio ,én- ":(~~."

,¡ ; ••

rasfs en la a~fnción secundaria y tan sól<;>se d'dtaron los servicios de . :;'iI{'

.}:~E
122 Fidel Ca;~tro. discurso pronunciado en el 5,;0 aniversario. de~ primer\~i:?

partido lnarxista":leninista de Cuba, el 22 de agosta de 1975 :,:)1;

Cito por M. H. Op. cit. p. 22. .>~i~:¡~
:~~i~~:\, .~2,:r%:t'.

1)'1 ',:.li.
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las casas de socorro) reforza ndo la formación ele1 recurso humano en

" salud, tanlo profesional como ¡de t.écnicomedio.,'

Se da entonces inicio ,a la construccióLi de unidades de aten
. "'.t>- •.•

ción primaria denominados "políclínicos"'.::' .los cuales tienen una caber

tura poblaciona 1 de unos 30} 000 habitan les.. A esle nivel se horizont,¡

lizaron programas de carácterpreventivo-c~lrativo, como el programa

'C; .•

ele atención integral al nino} a la mujer y a el ,adulto, perm;:¡neciendo

con el carácter de vcrlicalcs~lg\tnas campanas; como la de la polio }'~ : ....

la erradicación de la m;.t1aria (que se inició en el allo de 19GO). Bajo

esta concepción, se desarrolla llI)a amplia red de estas unidades, tan-

lo en el medio urbano como rural (en el campo y particularmenle '~n. ~.

las zonClS muy intrinc::ldas de la, sier'r3. ?c le denonúnar'on hospit;.),le~:

1'ur;lles POI' doUírs(:1cs (h~ cuma::; y,presl.ar servicios de hosoit;lli.z<lció l}

I
,]
I

,1
j

,1

consl ¡(uycnc1o cl".pr'imer eslabón del Sislerna Nacional (k. ~);¡lud de Cuba.

'-;n el afio d C lqr.S surge el" pr'iruer .policHnico integ1',al "Al':i :1

da Fcrn;:¡nc1c:z Ch." que sir'vió corno modelo pat'a cl-desar1'ollocle 01.1'<':8
ij".

Ilnid8des Que 8lcrtnzaron el No.:~7GI pan) el afío.,dc 1!)72.12~{

La pn1[lica de fo,rma.ció!l ma~jvél dc' recursos humanos -qur

se malcri:llizn en 1;) rreéleión de.dos escueIn.s';mús dl~ D1í.:dicina, (um:.

i
!
1 ..

I
t

1

l';t polic1fnico eH ID institución de la org;)niZaClOn d~ salud qlIC' desa-
rrolla actividades (1¡~~'i)rolll()cíÓl1, p1'ot(~(:ción . .Y rccu!wración de la s~.
lud, sobre la pobl<lción de -un' ,área determinada; l1l'2dbnle servicio:;
que al~al1zar' sanos .Y .enrcrl~<)~-\:,:l ,el ú'mbitu 1nilorál, escolar o Sü~
cia1 engenel'aL 'Itojas Oc.hoa\;:;;~l.'. "1~lPoliclfnico" ~eri'e: fnrorm'~:;
ll'cnÍCos :~/72 C(~n1.t'o N;l.cional'dé'.Jnfotiilaci6n de Ciet1(~i;lS Médicas,
L.J<l 1Jabana p. 7. "

1231nforllll~ I\nua1, J\r1ini1:itcrio eh;. Salud Pública, Cuba 1072,
,1
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!I "

en la provincia de: Oriente y otra c:n Las Villas) teeno16gi.cos ;de la. sá~

lud "y escuelas ele !~nfermería -aunado a la nueva org:anizdcit>n'L de 1<'.
.=- ;JI ;; :¡

prácticQ.' médicQ.; ,de donde se estableció con mayor precisión los niy,c-
",j t ~:,,'."~~...'

les ele:, a,tención m~dica (pdmario, secundario y tercb.rlo) ,y se pci-fcc-

i

ciohó el' sisteJn<l de. rcgionalizaeión- permiti6 tener'para'el aher'dc 1970

un 100% de dober~ura de atenci6n.' /\ ~()i1tlnua~ión,' .'presentaremos, uno's
e- ~

cuádros, que nos ¡,muestran la gran expansión que tUvo en cstepcrf.odo
, ,

el sector salud y es pecffica:mente la aten'ción prim"lri<l y la formación
~~ :¡

de recursos hum::mos .., .

.. J

----- ~ ~, ._.._..a._. __

DISTRIBUCION DE POLICLINICOS y nOSl')I'l'J\J ..,J'.::;; nUnALJ~f)
POn. PHOVJNCJ/\. CUB/\ 1972

'j .

Pinal' del H fa

La Habana

, Polic1fnicos

1G

104

Tlospllo.lcs,, .,
HLll~alcs

1

Tnt,2.l

\:,,
;¡
lt

\\
(,
l'
'¡

t,
l'

",:

Oriente G3

T<btal :n 4

l\1;üanzas .

Las Villas
"" .

"C~1.J.)1agu ey

37

32

1, ;'313

17 ' ~ 79..

11 46

20' (\ f)
U ,) l~

G2 :3 TI' ()

r ,¡- , l~l cll',dro anlcrior 11'''; s"'tala com o .b" org:~l1i z::l,c;)ón de !:.1.
I

"

práctica m(~di.ca'¡ a nivel pdmario se c}:ticnde por':todoicl P;t(:, , c>:isti.en""
-,

... ~
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do un mayor núm ero de unidade's 'eri aquellas' provincias que tienen una

-rnayoc densidad de poblaci ón como SOn: La Habapa, Las Villas, .Y Orlen:;

te.

HELI\CION ENTHE EL NUMERO DE lVIEDICOS y
l::>()LIC LINICOS

(1065-1069)

..i~
.1 .

JnfOl'Il1C I\llu:lI, lVlinislcf'io de Sa1t,r! PÚ-- ~ '

bljea, Cuba, 197G.

Afio

1085

10GG

18G7

1968

Hl.69

Fucnte:

\:..

No'. de M'é-
dieos.

---;'Hl5"
'~ .;

380

.616

No. de Poli-
clínicas

202

260

2BD

, '

'1
¡',:
:,r
't

"
i

1
I,
i 1,.1

"~,¡
(i
l.~ ,
. "1

GHAf)UJ\DOS EN cunsos BA~ICOS DE DOCENCIA,
MEDICA M8DI¡\

(1 9 G 3 - 1 O6 ~H

No. de Gcacluados

2,561
2,:~!jB

11

1!JG5

10GG
'. -=0-._ ,~

2.7a1

2,'276 "

10G7 ~,10A
lDGU), G72

l~lGCl ':~,750
o'. '

Fucn!.c: Cuba, La Salud en'la Hcvoluci{m';,lD75.
P" 73. '

,
'1

l'
¡
I
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li
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"

;1

Vemos!: por; consiguiente que desde el punto de¡ vista de la'

organización de la pl'áctica méciica, ésta sigue ,un ritmo de expansi.ón

ac~lcra¿lo dánuo:=;e': una prioridad él la atencj(m prinutria, :sinembar:go,
.--;".:';..:' .

en este'! período se cntl'a en una francn. contradicción entre el enfoque'

"~~----
de los se rvicios y el enfoque de la form n.eión del recurso hUI11ano en

saLud; 10 cual ¡)rqduce serias consecuencias en la propia eficiencia (le

los seryicios a nivel pri maria.

Con esto queremos decir, que el personal mf~di C?, estoma-

'tológi el) y tbcnicos medios, continúan formúndose con, la concepción .c-

.:,.~.~
'\ :
,"

. ; .~¿;:.'
- ..•...
. ;

El vo-

i.

~' ¿ie'ntificista,", ele:!b."m edi cina, centrada fundamen lalmen te e ~ la ndl.:et:i.ca
,: . - .'.~:

hosl'itdbria. Eri dallo de lDG7, por la neccsidad, de formar- un gran

"

número de persdjnal.que se involucral'a en los ser'vi ci os clcs<}.lud (int~.,

gl'aci.bn docenlc así stcllcial), sc lle:v:ó a cabo la imp,lenlcníaci¿m de las

primcl'as unidades de TlOSPIT/\ LES-DOCENTES, que' respondían a una

p,olfLic;l naci.onal"SJuc se vino dandó desdeini<":io de este í)el~!r(}do en re1a-
\! - 1::

cibn a la intcgl';Ación del. esludio con el trabajo.

Ef3tos. centr'os éle aprendizaje se convir.tieron en: el pila.r de

la fbr}l'~ación del ,l'ecurso, dÚ.nc.\ol0. un "énfasis a la' atención curativa y al

1101l1hfe cnrel'nl(~ gencl'almcnte en la fasc fimd, de lila el1fcnnC',dad"

lUll1'!ct1de COllOcf,mie.111.0,<:',k'l)il,l"(.I~l(I(_",'."Y a t"tu(le ¡," -' _ •..." <. pl.', s qu e m'édico,

eran espeeia]münf.e en la c¡.;fCl"a deJas alteraciones fisiolügicasy:: bioló-,
-.

con la situaci{1I1 social, ambientaly/o laboral.
,1

.,.'

Si bi 0.J1 1a orientaci ón

'.;.:!!¡ ,



"~~-" .. ");,_.;...~", ,-~
.~~.-, ~~"'Í,:..•..

, ..~
:¿.ao.

de los policlínicas era .illstameiüc estrechar" los vfnculos entre el per-

sonal médic'o y la poblacibn. el 'rccurso humano. que implemr.ntaba los

pcogranms tenfa una formación 'muy diferentc. ~J~sto trajo consigo un

deterioro en la atención m(~dic<1 primada; y un -rechazo -consciente o

no- a la consulta en el policlínico.'opor parte de; la- mayoría de los mé':-

124
c.Hc os...

Como consecuencia Cle lo antr.rior, los policlínicas se con-

virtieron en centros oe atención n~édica ambulatoria con una orientación

fllndanwntalmente cu t'ativa ,perdi.éndose en la práctica la neccsidadde

integrar lo preventivo con locllrativo. S(~dio un énfasis al control dd

. daílo (que, se vio m;1tel"ializac1oen las carnpaiias verticales), pero el ecul

po dc salud del p()1"iclínico se concentró níás que todo en Ildar- cOl\suitz.-..".

qucdando encclTuclo en el policlínico .Y perdicll'do contacto con la j1l'0pü.

: !

!
, I, !

comunidad.

Tndudahlerncnte que si llacClnos' un éÁn[tlisis PUI";.1.lTlcntctécnico

de esta sitllaci6n n()~:;qllcd;l.rnos con \lila visión muy +,estrin[~ida eJel por-

qué de este fcnhmcno. Tenemos que tomar en consideración quc eslo~-

ert'Ol'cS $e dieron en el contexth de Ll11arealieb.d econhmica, social y
\ .

política extt'cm adarnc:ltc di rrcil.El b loqLlcn económ ien, 1él. fuga de té e -

I1Í.COS, la necesidad de fnl'JnaL'1os en forn'1:l m as iv~_apat'a rcsol'/c¡' los in-

mC'nso~; d:li\Osac.~umuLnlf;ts., la aguda lucha de clases d0salada. con la gue-

:-;c.ci al124 CUI3A, L:1. Salud en la Transici61i,. 1\'lacstda en
UAJ\'l-X. Mimco~l'ari,-lüo, lfl77. 11. 57.. . .. .'
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esto aunado a 11 poca experiencia tanto administrativa como política, <.'

,1de los' cuadros. I!

• "1 En c!ste contexto,se da en el mio de 1D68 corno rarü::.:~,~la
..••...

!Iofensi,ra .revolu'ci.onal~i<l (ante la necesidad de exterminar la base mate-
:1 r

rial" que sostenUl. a In. contra"rrevoluei.6n), la completa socio.r~zación de
li I

los vestigios de:: ¡wopiedad privada .Y dentro de est'as meditlas se 'cbn1ien-

zan a intervenil~ las cHnicas particulares (que estaban "en ¡~larios de mt:~

dieos, agrllpaci~)lleS religiosas, etc.) y se da fin'6. la orga.nizacién mu--

tualista integránidose a la organización .de los sf'.rvicios del Sisterna. .Na-

'¡ ~,

Esto tL"ajo Consi go una si tuación as] stencUll bastanle crrli~a.
1! ~i

Las'lconsultas ektern~s :.mn"lentaron de 13,659,085 en lHG6 a. .2.}",;)04.~,1:~ en

, j :,']

cio.lial ele Salud/'que como servicios del Estado el'all c'ompletarllen~e gra-:-:
tui tos.

106Q Y las consultas al 'CUCl'PO ue:£¡,uardia aumen 1.:.).1:'011er¡ ei rni"Tno perIo-
ij

(!o ele 10,631,256 a:W, BOa, 685; detect[¡ndose que

" 125real de las urgencias.

¡ r
no ldbfa 'tin élLlrrlcjrÜG

'1;

Con r(~sla rcalidad asistcnci;ll, la cual no pudo ser pl'(~vista
"

~"

nJ ¡irogral11:i.ua, :l.unaua a u.na evident.e preferencia dé la Jlohl<1cibn h3.ci••"
• ....¡¡ 'L

el ho~ pital " (cOJ\¡ portam iento y actituu~s qlle se arrastran hi slóriczuTlen te

POt" 'eldespresÚgio 'de las unidades ambulatorias 'I~asas d(~ socorrr:¡II) e~

I
1

;1,

lógico: suponer que la. rclación entre la organizaci6n <j:; 1:::.. s;tlud en el

1I ,

algunos casos 11l fomcntado.
"

nivel\)t'imario y las 'organi/.acioncs de masas se haya clc~bjlitado; y en

1'~5."".

Cnha, La SttlucJ.,cl1 la Hr.volución. Op. Cito P~ ífl.,
11

. I



atenci6n médica, -particularmenlc 1;.1. prirnada- el dedo descuido a les

propia organización a través de sus coordinaciones con el nivel central

Sin embargo, la crisis que vivió la

L~í.s ol".l:;~njzaciones de m.'l.sas siguieron par'ticipando en salud,

del Ministerio de S~lucJ Pública.

_' pero' fundamcntalmente a través de l;¡s ori entacioncs recibidas por la--

programas educativos y de prevención -que. se hablan horizontalizado (}
•

nivel -de los policlfnicos- no tardaron en "golpea~" al sistema de salud;

.•..'..

tanto por los .propios iJHlicac101'es ele servici.osy de salud, como pOi"' las

:)ropias demandas y plantcamicnt9s ~~ la pobl,~ción. Esto llevó necesa--

riamen te a un t'cplantean'liento de las bases .orgnnizativas del sistema y
,. '. -í'

'1
,.
l'

. la readecuaci6n a las necesidades objetivas del País. lo .cual formó j),l r- ~

l.
le de todo un replanteamiento qU,e se llevó a cabo a nivel ele 10 gener~li !

de la sociedad. . "

Los et:,l'ores que 89 cOinetieron en el scdor salud, no pueden

verse aislados dc toda la situaciéll1 que ~c daba en el contexto de la to-

tali.dad soci.al, ya que esb pl'imera.fasc si bien, alcanzó muchos logro~;

\
'1. ,
I

\
.-fundamentalmente en salud .Y educflción, constituyéndose en im portantes

pilares cId PI'OCt~SO- I.ambién viviéJ rl1uchos tn?pici~os por alejars(~ en un

l'\lOmento cl~do de la concepcibn Jn;iter'i~lista ele la historia, obvi.ando e~
t •• ~ ".1 • . -~

caráctel' ohjetivo de las ley(~s quc ri.gcn a Ia'sociedad. En 1~)70, dcs.--

pués elel fl';:tcaso de b zarrtl ele los 10, ano millones, se abre un espacio

de revisilJll, dc Cl'ítica y autocrftica, que J"ll:.u'(';l llll;:t nueva

constrllcci{.lI1 de la socjeuaelsocia\isi'a.
':",.'
~'.

fase en la
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.1ti\CIJ\ NUEVAS J'O JlMA S ,DE ORGANIZACION y DlIlECCION
I

EN TJj\ CONSTP.UCCION DEL SOCIA LIS1V10 :

i¡
'r

Perí9do 1970-1D7G

!:
~.¡i

El 2G: de julio de 1970, en el eliscursoconmemorativo del

i~-
XVII ani.versario.' del Asalto al Cuartel MOllcada, Fi.dcl r>lantca ante to-

~i ..•.. .

do el pueblo losrerrores cometidos eh el perlodo <interior, y "rija la lf:":.
'! 1: " r •

-~.:.

nea a segui.r ..,.

,¡ ¡!
.tl" .. Se cornienza un di SCllrso en medio de 'mCllliples delegaciorm::;

...••...

,! :: • ~;

~.eXtratl'.ieras aboJ~dando rl111damen talmen te In. situación v ivida'ante el fracaso

':.J
de la,/.afra de lo's 10,000 .millones "En el día de' hoy vam(~s a hablar de

'No sl.J.~lo VCiür a .
. ¡", . . 1112 G ='. Ú d

S1Il0 (C nucstros revcscs y conhn a agregan -o;

'¡ :1 , '1

nuestl'os pro1>kJ?laS y <.1<~nuestras diJicllll.acles, y ha ele nlles\:;:'o~-:; 6:-=itos,
"

estos actos con ,'!nludlOs papeles, pero esta vez nqmc ha quedado más

1" • '¡" _

l'(~mcdio que tr';~er1.os porCJ.lle son muchos los datos .Y los n(nneros, y va-

n)o~ ' SJ se qui ere .. -"

de 1:1 manera más sint.Nica posiblc, <l expresar' la

127 - I
esencia o 10 eS~!lcial de i'1'uestras difieultadcs" -1)e esta forrna se

dcnlucs1.ra una vez "
m[ts la amplia partieip;:¡,ci6n q'l'lc tiene el pueblo culu-

}lO, no SOlaJl1cntc cn el propio ado ele r'('ajií',ar'
.'1 ',"1

tn.r.eas,
.; d ,1:

es receptol'UC :l1os an[l1isis críticos dc los CITorps (I'l(~ cometió el go--
I

127,
Ibid. p. 51.

!

bierno revolucionado, ponj(~ndolos al. t:1.l1to..dc la \rct'<1adcl':t situaci6n qllC
ii::1 ----------'------'12G

Fidel C;i.slt~(), Discurso cn la 1')laz;), dc la HnvoluclÓll el 2G~VlI-70.
Obt'as es('()gicbs, T0ll10 rrr. OJ>. ('it. p. 51.:
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vivió el país.
"Nos interesa sobre toc!ó que las mqsas tengan informa-

f' i.

:¡,
,v

( ¡

las fúl>rÍ C;1.S "nosol ros no creemos que el problema de la direcci 6n de

de las organizaciones sociales, COrtio en las fábricas.

Ull;J. fúbl'ica es d pt'oblclll<l de un administrador y sé)10 un adnüniEtt'aOO¡',

cusión y toma de decisiones por. parte del pueblo, tanto en los comité¡;
t... j j

, ji
, J

;,1
;'.1
I !
. I

I I
I I
l !

I I
1 I
I i
,1 I
j! ! _.
11 ¡¡ 'f

¡

I
l' 1\

"il ¡
1

De if~ual forma apunt~l hacia. la partici pación en

establezcamos que s,ean los hombres quienes cieterminen,"

trazan nuevos caminos. DI} ejelnplo ele ello significó el proceso ele di\-

de hacer un bcl ance de la¡H'oc1ucción econém1ica .Y en lá pt'oclucción de

los servicios: se hace un valías? .análisis de la PAnTICI Pl\CION, .Y sr.

y si los vecinos se equivocan, ellos se rueden .cquiv<?car, es difícil,

11 ,,120per'o son e os .

. discurso qlle significó una nueval[nea a seguir en el proceso, además
"'¿'\-

. . . 128
o. ción, que cqmprcndan .Y se dispongan a librar ~~. batalla" En estr~ ~

He.tlmente, valdd:t' la pena que Cilla, direeci6n. de las rúbricas se vaya
.'

estableciendo un organismo eo1ectivo, quci 10 ,VI"esida uno pero que, esté.

represento.do ::tllí", los traba,i;J.dores ,d,e vanguilt'dia, la j+.lventud, el par-

tea de i,qual [ol'ma la inmensa con)plc.iidad de la administracibn del EH-,

1 :30 '" "t 1 . d 1 t ", d ' 11helo... ¿, ])01' que no Ir 111TO~ lICI,cn oa .t'e¡wesen.aclOn e ague a

. 1 1 i' .. d f' 1 " ') 131colcctivitlad de tl~aha,la(ores en a (ll'CCCJOIl _ecsaa )l'lCa "
, ; Se p1; JI-

J¡
~'

\'
¡
1
I

r
I

r
1
Iun Consejo ele Mi lJisth)s. Es imposible hoy dirigir y cooI'dinar todo cs- ¡:

t::tcJo, "Ya no cs. posible la ac!Jninis I:t'ücibn de la produr.ci ónsocial con

1:

rI! 12n .'~-I Jbid, r. ')'l. ,) •..
120 lhid. p. Q I~

1
1 :1O Ibid. !);jp.
131

QG1l>id, p.
1
t;
11



I

Se pl&ntea por consiguiente la necesid~d de implement.~L~~uc-
. ti i '\ 1,

vas COl'mas de 0rganizacHH1 colectiva de partiCipaéión, taÍ1to en la ejecu-

te al;;l'7ato. Es heccsc:u'io crear una cstruetul~a de cadlcter políti,co

1 132
para que cOon¡in'~ los distintos sectores cle~la producción social'.'

---........-----~-; •. -:--~---- ,o.

I 2.n 5 'i,ji~' \1

';:"':" 1,
!)~. "

. ',:-!~-:.
l ..'.'

:t
!t

ció n ,1 de tareas cOl,110en el proceso ele toma de decisiones, .~!

y se V8.n g('s~
r¡ 1

tando las prinletas ideas de la neccsidad de imploro entar una estructura

,.. direCtiva a nivel; de lo general de la sociedad; que cuente con' la, partic;:io:-
!f ,

pación de ~:odo el. pueblo.
!1: li

_ .•..•.

do 'de" ascenso eh lodos los frentes de trabajo de "1'a Hevolución, que tie-
" 1 ;lJ

e'n entre su s hechos m[ls sobresalientes:

Ij .
!

A partir ,del afíode uno, -ti jse inicia un' proceso ininterrum;:;¡i-

"Hcc:uperación y' robustecimiento de las organizaciones de ma-

,1 -

I .
t
1

1 -
f

,

sas, en pl.'imc /' ¡'lugar los sindicato.",', [o l'talecimi crtto del padi,do y rJ0li.mi-

taci()Jl, de sus ru'ncioncr-; eon el Estado y ]us organizaci ()}les:: de r:nasas.

l

Fortalecimi.ento del aparato Estatal. Vinculación del salário a la norma

y otr0-s m0dida~j. como l'cslllt:ado del hi st6rico XlJI Cc;¡ngrc'so de la eTC.

neclllCcit>n de la:, pOlítica <l'c gratuidades ii1debic1n.slY otras acciones' que

"han Úlcilitado el san(~alllicnto de las finanzas intcrnas.l n6cupcra¿'i6n

par:cial de los (~ont!'oles econ6l11ic:os .Y bllfasis en'i:';1:1eontalJilidad de lo~;

~ostos .Y su l'cducción.
. ,

Inicio del, procese) de .liquidaci()JJ de1 exccso de

l..•
cii'cuJ:llltc J1H'diallk jncr'(~nl:l1tos de la pt'(~ducdGI'l dC'1>jell(~s de 'consumo,

, j'

...• ...... ,1 ::l2 ' l

- Ibid. p. no'-
.} :3:3

Ihdel Cast~o,
I~r. 110-1Ü ..

l'

i
Inro"lne Central al J Congreso 'del l'ec. Op. Cito

" ,

'1
, ,
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J .

y de servicios J una mayor d~sponibili(b.d de artículos de uso dUl'adero

._.,',)' e1evélcibn -(le algunos preci.os de pi~oductos -no esenciales C01TI,O bcl)ida~1=

alcohólicas, cigarros y tabacos'I.'t' A pesar de .qHe para esta época rq--

gían dos sistemas de dirección de "la economía, (el financiamierüo p1'e--

supuestario,. que abarcaba la mayor parte ele la' industrb, y el cálculo

. económi.co que parcialmente se implantó el1 la,~agricllllura, el comr2rcit)

exterior y una parte menor de la industria) quetra,jo consigo enormes
~.

problemas como una alta centra1lzáci ón .Y la utilización muy re stringida

de las palancas económicas,. las relaciones mercantiles y el cslfrnulo ma-

terial: se logram J1 cxtl'aorc1inar,iosavances en el cn.mpo económico en los
,

últimos af]os J y ello se dobié> fundamentalmente "al nivel de conciencia

alcal1í'.ado por las rn asas, .Y su cntusLas)l)o inagotab ¡c. el red;).1 ccimicn1 o

delapaJ'ato del l>at'tic1o.y el Estad~ y las or'ganizaciullcs d(~ rna:q~;, .Y la

j'espLlesta extJ'aur:C:lina/'ia que nuestro pueblo ha dado SiCinj)\'(; :l 10;'; lbma ...

1 1 .' . 1 . é ,,1:~4dos e e a n.evo UC1')J1 •

En el sec1o]' salud, se c1ioele igual [ot'm:l--todo un mmrirniclJ-

to de reflexión .Y rc planteo, para hacer frente a la sit.uac i¿m c dti ca qu:;

se vivía con los servicios ele salud .... En un pri'lncl' momento se trat6 ,le

afront.a l' el ¡wohl erll:l con un progl' a:m:l que. se em pe zó a in strurnentar :1

par.tir' e1el aClo'de 1070, que se ]Jamó "Pl'ograrnadc ()pt.jrniz~H:;ihn del Tra

. i

,.' I.¡,
"

.'

t '1o , ]0 cual implicó' ahrLr.ul1 espacio de p:crtici.pacihn c.jc loda la pbhla-

cibn, pal'a quc c':prr.s;ll'a sus drnl',mdas, quc:i.a~: edUcas y sug,r;r(~ncia~;

] :34
1h id. p . 1] 1.

. '';.,.J..::.



sobre los servicios.
ji

De igun.l
I

[orIna, las unidadcs de atenci6n tuvicr.onqu.c

2.07 .

, , ,
J.ni.p:ü-.

de urgencia- en l()s policlínicas que les cOrl'espol1l1f~Ul. Si bien esto' ayu-

\

I-: ..•.. :
, .

Se tomó conciencia de qu e adern6.S

, ,

.~.
y la irnportancia de consulb.r priJnero -s~ no era caso

ií

d6 en algo no rcs'~lvía el problema.
":~

de existir un problema de tipo subjetivo en cuanto a las o.ptitudes de la'
l

mentar dive:t:sos -programas educativos en relación a la d~bida utiliz&t;i.6n
)¡ l( , .~-.. ~] .-.,,~ .. ,

de los 'servicios 1;01~ pade de la población; explican~lo las bascsde la
11 :1 "

regionalización

:1 .

población ,.: h~bía ún problema objetivo, en la organí.zaciól1' de }.os servic-i-9s
,J ! :.,

'.

d,e atenci6n primaeía y en la eficiencia y eficacia de su personal. Esto
1

llevó a un gntpo de técnicos a pl,:J.ntearsc la necesidad de crear un ,nuevo
~- ':,f"¡:,

e • It

';

modelo de atenci(:>n que incorpol'aL'a como elemcntofulJe!:lmcntaJ en su I;C5-
"

Eón, la padicipaci6n ínslitucionaliúR:la de la conJuniclad Orí£3.nizad;¡.. ~;';r-
"

ge asf en el :lflO "ele 1.074, el pt'imer policUnico COi11l,;l!lital'io, en la comu-
¡

nidad de "J\lmn,u:" en Ca Habana, que sirvió también de gura para .las
¡, . ~

consecutivas conversiones de los po1iclfllicos que venían trabajando con

I
í.,
!

ii

el antiguo modelo, en poliClJhicos que adoptaran el l\,lodcl0 de Nlcdicinn

en la Comunieb,d (cuyos principios cst[ln enunciado,., en lapat~1.c IIT de la

presente invcsligad6n. Púgs. :1.:34-:~6L A partir del ano r!,r> lD75coin-
II

cídiell(lo con un ¡'H~c110 .hisUwico de fllnt!;ullental im¡lol't;mcia p;,r'a el, paf:5,
1: 'i.

c0111010 fue el le! COllgl'eso del Partido COlln¿nísta ,de. Cl~h¡~; )odo polic1fnico
,i Ji' • ji' ji

qne se COl.1stnlye~l'a .. sp proyectaha y organií'.aha p~~ra qll¡r:: irnplcm'ér:tase
I

el modelo ;-¡lteJ'llativo, y se empez6 a generalizar a todo el par:-~ esta nue-

1 ".;'.,. -1]"

va organi.zación <k la IW[l(:l.ir:a mí'<1ica a nivel prjnlar-io.
,'o

'.,, ..•..

,i
~!
~' .



. ,-

.. ~;

del subprograma de la reducción de la mortaÚ(l.~d infantil. En el afio

han d(~ficit en este sentido, el indicador dc.la tasa de mortalidad infan';il.

¡!
¡

Olt.o hecho importante que se da en la organización de la- sa-

I
,

ccsic1ades del pafs, tom.a.lldo co.mo uno de los indlcadores que demostr;.-

tenía que realizar un'arcadeGuación. admü1istrativa d(~ aCLlel'do a las nc-

dad inl,U1til de :>,n.:{ x 1,000 nacidos vivos en el <lrlO de 19GB, a 46.7 ('n

el afio de 1!J68
IJ5

se valoró que dcntró de la organización de salud se

, ,
de 186!), cl1,u1Clo se ObSCl'VÓ cl ~lza que experimente) la tasa de m')rtah-

lud pública en Cuba dur;U1 te esta é poca, es laelaboracHm y ,lDlicacián.

::-.:

Es así como a partir del a fio de 107 d, se proponcn como meta para el

. decenio 1070-110, bajat" b tasa en un 50%; afio 8. padi r del cual se eo-

Jl'IenzéJ la aplicaciém del Ill'ograma en lodas las Unidades d(~ atención pl'i _ \

maria" Ahora hien, S" planteó con gran énra"is.y soh,.o lodo'" partir¡

del discut'sO del 2G de julio de U.l70- que la 1.>at::111ade bajar la t.asa ac1e-
e, ••

mG.s de set" un esfuerzo de los lécnieos y profesionales de la salud, d(~-

bfa contllrsc con una 8.mpJla pnrtil1'ipaciéJn de la poblacibn en la c,iecucUm

dc dicho programa.

1')r:
, 1;)

lnronnc /\nulll del Ministcl;io de Salud Púl)1.icD.,
p. 11ti.

l,al!a¡)ana,lD7'7,

Cahe scr-lalar, que sc ri.ib como lasa base la del afio de lflGB (AG.7
POI' mil) lO~~I"[1l;dos('C-Clm_1¡ilil' la meta de I'N!tte:cj{lll -en un 50'¡~ antes
del ucccnio, ya qu(' par'a el afIO de 1!)7G la tasa I'ue d(~ 2¿:oD por
ll1 i.l naci d os vi vos. In [orn)-(' -¡'\'nual. Cll!>:{, 1!J7 7. p. 11 G. .

.
,¡
;~..
"' :
.

11
¡!} ._'

!I~
!I11
[1
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Podcm6~ decir' qne a p<.u'tit' eJe cntonces,'j se r1cfuerí',:l ele £01'-

.1

.:',: lna cdnsidcrn.ble d trabajo del nivel primario con 1;' comunidad .

,
: ..

cutió en
i

cada úrel de salud y con los corrc;?pondicn~e s reprc'lscnt:UÚOf>

eJe léls ({l"ganizétcioncs de masas (CDR,FMC, .J\NA]~), 'los ob.ictivos del

pr6gran"la, se rC:J.1izó una intensa labor educativ:a y se oricntnron los lOe-

canisrnos neccs~\l'ios para estrechar las relaciones,entrc los polic1fnic(ls

y 1a coJ"l1uni.c.ia<1;~iendo esta política altamente consecuente con los plar.-
" ,

._0 ¡
teamicntos que sc'.habían formtlL:1.do a nivel de lo general de la soci.e(,ad.

ii 11

]?odem'ós decir' entonces, que a partir del aiió de 1970, éuan-
:~' ~ .

do se l~cfot'mu.1an los. errores que. se han cometido,. y el idealismo en

que se .cayó al tr:;abr de llegar a una úJ.fra de 10;000 111i1.10}")c8-sin con-
'í

tal' con un gr:.lclo suficiente de dcsarr'ol10 de las [ner'zas rwor.luctivas y. .i~ !1 ., .•

descuidando otros', S(~ctOl'Cf; b[u-;icos de b. Pl'()(Jl.lcd ón .Y lp~:;
',"l
1:,

:-;.~~t" \Y j e i(~;.;.~_.S e
:1

dan Ilt¡évos pasos en la ()r'gallizaci6n y participaci(m' social (~ll lit cOl1siruc-

ci.óllcIel socialismo.

T~ncl. afio de 1075, ,.como dijimos antc;-riOrmcntc, se celcbr~ .. lt
el prinler COllgl'SS? del Partido Cornunisb. de Cuba, y después eJe un

'1 J.

im podante batanee que realiza el l">rim el' Mi nis tro' Fide] C<l.~t.ro ROOre
I " "

'C i

la Hevüluci6n 'Sodalista Cubana, aunado,a una profl'mda .crfUCi'. ,y ;,,;¡t()cd~

ti~~a de' los errol:cs cometidos;' se [ormulan lar:!.. d id:ctl'ícc:-; it segui r en
I

cuanto'n.l nltevosisteJ.;n;:l, de Dirección de la Economía., la nueva división

, j,
p6lítico iLdmínist'¡'aliva del. Pa[~-i., y (~l proc(~so dt; e,'sll'uc'tul';l-t:iánv qQIlSO-

} \J

lichCióll delPt'j¡l1er Estado SOciú.]ista de América; .El Podc¡;. Popu.hr .

. ,¡~

I
,1



2.100.

Los ::tilOS de: 1075 -10 76, si gnificaron mOnle:ntos de grn.ndes

movilizaciones .y ele intenso proceso de participación popular. En pri-

mera instancia se dio Ulla ampli;c difu sión, di scusUm ,y alülisi s en to-.~,

e10s los centros de trabajo, de los nuevos principios que se formulabar,

,,~. 1I.,:~

: ¡

,1

r,

.',,,'
p::tra la Nueva DiTecci.¿m de 1:1.'Economía del ,Pa[s. T JOS obreros ,'-~'técni-

cos, intelectual es y todos los, trabajadol'es, , túvieron 1;), opción dc opin2 t

y discutir en su centro de trabajo-a través de' las asamblcas de ¡1rOdll~ r,e,-

ción .Y servicio>:;- las bases e1el Sistema; teniendo completa libertad para

opinar .Y aportal' sus' crite dos al ros P(~eto, eOilvislas de ser retomados _

e incorporados por la Jun la Central de Planificación.

Conjuntamente con este procc>:;o, ,se discutió en cada cuadr;),

en cada bloquc. en cada centro de tra1>;c.io y"a nivol de todas l<1s, organi-

zaciol1CS socjaJ(~::; y poUt.icas' del p;cís;~J anlcproyecl.n de Constitlicif);¡ de

la H,ep(¡bliea, redactado por laComisi(m Mixta de I>art.ido y Gobierno

nom brada POt' acuerdo conjunto de 1 Buró PoI Hico del Partido' Cornuni sta "

i 1. , 11 'd"j\'l"'t 1~6(e Cu1J;). y e, COl1llLe Ejecutivo (e, ConseJo e. i.!nlS I'OS. En la discu-

sión de este an te proyecto parti'ciparon a tt':lvés de asambleas, m{lS de

~:: .~
Este sistema im pli ca t'espet;).r 'la ley del vq.]or, por lo que se hace IIC-
cesario q uc entre todas las cm presas, incluyendo las cstatales. hayan
relaciones de cohro y de pagó; que funcione el dillcl'o, JOH prccio~;, las
finanzas, los crédil.os y dem'ús cat<~,~odas mercantiles para medir el
uso que se !lace de los l'pcui'sos productivos y determinar 10::: gastos,
los costos V la l'cntahiHda<!. El sistema tambi(::n prevé una dcl.el'mina-
da aul.olloll,:ía en el uso .v Jndn(~.io de los: r,ec~l.:rSOs por cad;), empl'csa,
al igual que ('~:;tabJecc el cstf.1l1~11()ma1cdal, sil]' descuidar los CStí¡11Ulos
morales, . Infn"mc Contral, 0:'. C;t. p. 112.

136
Constituciém dC' la 1~('!Jílhlica de ClIba, f':rJic. Oficial Millisterio de .Jus-
ticia, La l/ahalla, lD7G. p, 17.

.. 1

I
, I
I
i
1l,j
, i
I
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vista ¡de los resultados ohtenidos VOl' el. voto libre directo y secreto

<:\
" ¡,I', '

, ....
" '.i

el que votaron 5,602,~)7:3', ciudatJ:1.nos, de.c1ol)-
j

en
l ' ' l~B

ele 5; 473, 5:~4 voLos fueron ;-¡,firmativos y 54,;070 fue ron negatJvos~ ,En

15 de fcbrero de~lD16,

, 137
6 millohes de eill<ladanos siendo sometido a Hcferendo Nac ional el

,- I! .• . ~¡

:;.)

I~

dé los: ciudadanos cubanos; se proclamó por 111and~üo dc, la ~volllntad 80-

-berana del pueblo,' a 'la Constitución de la ncpúbli;c~a y la Lcy de Trán:~i-

t6 COlistitucional~; como !-as normas juridicas Sllpeljiores qUe! rigen ,el Es-
~ ..

tactO' Socialista G:llbanb; a los 24 dfas del mes de J~chrc ~o de 1976. 'l

En clafío de 1976, con el inicio dc, 1<:i'ild1Uc","'adiyisión político

adnl iri'istrativa del j)afs (Municipi o -l:rovinci a- Nación ~ su p1'¡,miéndosc el

6sl:\bbn inlermc'dio de b ll.egión); el pueblo cuh;-¡,no se ::org~{niza por cir'-

cunscripdoncs 'clcetol'alcs';' par;-¡' elc~!.ir a sus deldgados -poe voto direl~-

to y 'sC(Tcto- ,{:las í ns1.ancias del Podcr Poplll al' .'Lu'ego,sc proocdi.b :t

,¡
constituir el ór,;gano del PotIer Popular M,unicip:L.r; intcgrado por todos

;'1 ",

los delegados cle.ctos cn el m',micipio, y siendo dl m{~ximo,6rgan() de 1'0-

del' cstatal en 'csa instanda.,,_,
"

;:
Uná vcz quc se constituyeron dichas as::tml)J.e:1.sen todos 10f

municipios clcl,~P:•.ís S0 eligieron lo~ dele,u;aclos a, la i\sam,blea Pr¡ovincial

del 'Poder Popular .Y J.os Diput;-¡,c1osa la I\samblc'a Nation:\l del r:iorJcr 1'0-

pul;r.

)

i
I
1,

1
1

o"' ¡;

1:n
,lbi el. "p. 17.

1 :~n 11 . 1 1 ~)J(. 1). I • ,

,::"'La.. Cil'(;uJiscr'ipciúll c1p"2l01'al cst!\ COl1sliL\lfJ.á P()I~L ,un ~n(¡rnero' de 100 él

3000 l1a1>i.U!t11tcsmayores a"e,lG afios l'(~sidenfcs en un fu'ea. El nC111Ie-
1'\) de 'dcl:egados ;~l Jlodcr'¡\opular estar:'t',d,:idn()(H' Ll cantidad tlcha-
hil:c1.ntes óllj.rc las (~dacJcs scil:tladas, los cuüles 'scrfll1 no mcnorCs tIe

- 2 ;u-ios ni rnayot'cs ele P, aflos. '1'.



2.102.
ni."

r,'lnalmcnte, el día °2 de'diciembre de 107G, quedó constituí ..

e1a la J\salilhlc:l Nacion:..tl (h~l Poder Popular, donde el Consejo de Mini."f.:-.

tras le tré.U1sfi dó él. di eha Asamblea todas las f.1&ncioncs constituyentes y

!
!
I

I
1egislativas ;donclc el r~oh¡crno Y' 1él . admi nistriiciónde la justicia comen-

zaron a depender directamente de la J\sam\)lea,existiendo división de ,'un-

don_es nopero no división de poderes. .'

un ejemplo), sus c!it'('eei.oJles adll1inistrativtls y unid:vlcsf:jccutor.1.s (ho:;-

Pa dieti lann en te , el l\'1ini.sterio de SaludP(¡hliea (para p()n~ l'

pitalcs, palie] íni cos, bancos dé sangre, etc.) pasal'on a depender descl(~

tiluye en ór g::l.110 su premo elel Estado. y asume las funciones que le asigna

. 140
la Constitución".

I
1- .
I
1
'i

I
I
I
i

\
i
!

"La Asamblea. Nacional se cons-ra defi nitiva su s formas insti tuci.ontll e s.

J\ parti!; .de este' H)'Óri1cnto cesó el perfodo de provisionalidaJ

del Cobie 1'no Hcvoluci.onario y el "Estado Soei;iJista Cubano tomó de malle-

el punto de vista c,iecutivo y administl':üivo; de Ets Asambleas <;orrcS(l0n-

dicntes del Podcl' Popular; qucdando Cl Ministerio como oq;:J.nisnlo aseéJor,
:r.

consultivo y no'nnativo de ll)s l)j'{"'ccciirnicnto::; 1.í:'cnico-lllctodolh~~jcos de 1:1

Salud Pública. (ver gráficos qué' se presentan a continuacié>n).

1-
I

El Sistema Nací.onal de Salud de 'Cuha, qucd() (:ntQllC(~;>a P:H'-

tit del afio ele 1~)77 con un:t organizaci¿JlI .Y fllncioJ]:uni ellto IJ)L:l!':¡)cnlc a iu~

lada a la nueva divisi(}lrpolitica d(,l p:lf;~, al. t1esan'oll-o d(~ los Organos

Fielcl Castr'o, I)LSCIll'S'O Pl'()I;~in.Ciad() en el .Acto tI<: Constitncihn de la
J\samblca Nacional de'¡ }Jodor' ~Pó-Plll:tr;. Edi.t. Ciencias. Sociales, L;;.
J]abana, l07G, p. r).

140 JI' 1. . )l( • p. G .
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i!
'i'

del Poder Popular y al vigente sistema de direcci6ny p!anjficaei(m de~

1~ economfa.
.j

Se defi.nieron los pt'incipios del Sistem:'l. en los

" 141(en los cuales descansó desde su cre~ción).' .'

siguúmh:s
¡'.'- --'..;;'

.~.
Res I'ollsal:iilj dad del Es lado en la Protección ,y Hecll peJ.'ación

:¡ ..' f " ;!.
de la' Salud de lodos los ciudadanos, ycJercchos de éstos a

!
recibirla por igual.

'1 I

!~ I
-:'....

11
1\ecesihilid;:ul eeonómic~, geogdüica, legal y cultural a todos

los servicios des~lud.

Integración y trabajo en eqUipo dc profesionales y técnicos

en b presb.ción dc servicios.

Acciones de sa lüd pl~nirjr.at1as, CO)) atcnciém dj~;p'~r.:"~J'¡zada

a gl'\l pos C:"I'Llcstos a I'¥~sgos.
!¡

Pal'licipaci.ún d(~] pueblo en l~s :1.C lividades de salud.

y SLlS fu ncioJw s en:

/\ tell"ci(m m(~dica y es1:onntol ógi ca.

1\tell'eión al anl1)iente
~~ .

1\sis,tenci a Social.

Fo1' 111~lel ón .. especialización y (~d\lC;H~ión 1", -,.

CUI'SOS hum:uJOs para la salud.

11lfoL'm:lcihn ll)f.~dic~ y ~divj(¡adcs cicl1lHicas
'! .

Cúba, JIJ'i7. p. D.
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Planifi c;:¡,ci6n de' S;llud

.Prodl1 c ci611. di S t l'i1>uci6n y cmne rcializaci{)1l de 111.-xlicam cn to::

c instrurncllt;:¡,l J1l(~di.co;

Educación a la población cnnF1.tcria de salud.

1-,08 niveles administrativos del Sistema, qucuaron definidos a

partir ele 1:)77 cn el Nivcl Ccnt.ral, Provincial y M.unkipal; sicndo los

niveles de atención:

El nivel prirnario, secundario y tcrciario (Ver Cráficos) ..

-.1

~ ~
~..,

I
1I
Ir

r,.
,
I

l.

, I
¡

\
\
!

i-.¡
I

1 ¡
!"" :

¡
I I

I
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ESTRUCTURA DE LA SOCIEDAD~CLJBANA

',1 GOBIERNO ¡ , ~C", 'ÉSTADO I I PARTIDO' I

CONSEJO DE MINISTRO
ML~ISTERIOS'---' ,.

CONSEJO DE ESTADO

:-:-:-:-:ASAMBLEA NACIONAL':.~-=':.::.=.¡. ", -, -_...... • .... .. _.. ., 1 .... ,c.•c. ...."

DEL PODER POPULAR

BURO POllTICO

SECBEJARI A.DO_

COMITE CENTRAL DEL P.C,C,

I
I
, I

t "
~.RECCIONES SECTORIALES' I
PROVINCIALES

'. ASAMBLEA PROVINCIAL _
-----DEL PODER POPULAR -- ----

H

BURO POllTICO PROVINCIAL
COMITEPROVINC1AL DEL P.C.C.

i\

BURO POLlT.ICO MUNICIPAL

COMITE MUNICIPAl- DEL P.C,C.

,~""'J
-.. ---~- ;

,', ','-'

l:'; .'.. .4_ ..

• F M.C., A.n.t..?,,)( CIRCUNSCRIPCI~\LES)
( SEC(:' Y'ES SINDICALES J NUCLEOS DEL P.C.C.)

DIRECCIONES SECTORIALES 'LA '-. ASAMBLEA MUNICIPAL _
MUNICIP..\lES N=. ,====~,I-~--~-~EL PODER POPULAR -. - -- I

~ __ J.. \'"" ".~, '. .1
L.~., T t~
..L '. ,~ f

[ ---~--~O"U'~::~ORG: ZAD~(e, DR, __~_J- __ ...L-

UN'0t,CES 8E FR~)DUCCION y SERVICIOS

._-----_._.~

í:

_.=t>
----~

L'>¡~A OE"I~E~CION POUTlCA

LINEA DE' OfREcelON NORMATIVA

SI ",eOLOüIA _._._.~
--1>

LlaEAOE JERA~QlJIZACION EJJ~lJTIV'" DE ABAJO A ARRf9A

LfNE,~ O'E. JERARQlJlZACION ~JEClJTIVA DE ARRiBA A ~ABAJO

:~;
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SISTEMA NACIONAL DE SALUD
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y FUNCIONAL . '~

¡ •

¡ ,

w
O

GtWSI'IT.<l MUNICIPI>.[.

.ClINICA DENTAL

.HOGAR MATERNO
UNIDAOES

'MUNICI PA L E S

MUNI¿ípAl

SlIlUD

MIN.ISTERIO OE SALUD

PUBLICA

CONSEJO OE ESTAOO

ASAMBLEA NACIONAL

CONSE,JO' DE MINISTROS

IISAPABlEII MUNICIPAL

DEL PODER POPUllI R

'f.,..

IISAMBlEA

OEL PODER

o
Q..
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Q..
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<J.
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f-z
W
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W
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>
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SI M BOLOGIA
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