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Ia tratat. vas para la ~or u ·1 e 
nt odo e sem st ~ el a"í r i 

d m o de 

ltl.en as se f'eo tuaban 
P.stas oper c í.ones , surgi ~ en l 

m á ea de estudio a la Invef;tiga • ,·i'l 
1 t.i"' t!lci n de Recure s de A enc í.én . 1 

nt gr r este nuevo a p etc, dentr o d .l r 
ouee a , ;/D. que fué se c í Llo rsempl 1. '11t. 
do E. ldio 1 l~s As ectov Sociológico 

euní.ón de 1a.raca, :' os Dr as , 
zaro un grupo de técro.cos, part cu 

Púb e , c on el pr-opósf.t.o de formula u 
lud, cubriendo los tema meuo í.onados , A ros de El los . P 

s"'"rio ambién investigar los campos de ·poblaciln, de los r 
:rac1.6n y de ciertos factoros or.ilol6eico. que :;zf et n a 
atenui6n roodica, con lo cu~l se corre m' el estudie de u p y to 
cuya r alizaci6n se solici+,6 apoye o la OSP El tr b8,o ,fo l s ti: 
encar'g dos d la f mu'lac í, m de los planes, qui? ccrt, ron con la e 
e 6n d funcionarios de nu stra Org, lize-v 6n f realiz d en 
ler dad de manera que a fines de 19ü r t ,11 a ya , re 

r llevar a cabo un Estudio sobre S 11 , Recur .. o 
Ed nao 6n Médica, en la República Areen na inici 
las ge tiones formal s oara la firnn de 
de Sa.li,d Pl'iblica, la Asooi· ,ión de 
ció Panameric· na de la salud 

cd e 
d 1 s recursos hummo .... en s ud. 

... a 
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El Di.re\'.!tor E,je-.cutivo del Estud o lleg6 a oonoobir su rol dentro 
· e J ,royecto como e 1 de 11produc tor de ds tos" qua alr,ui en más, no preci ... 
eamerrte él, debía util-'izar· nar-a sus pr ord.os prop6sitos; es decir, traa- 

Es ,:justo señalar que , durante la eJ.aboract6n del plan de acci6n~ 
qua se realizó con gran celeridad, fu~ difícil sustraerse a la corrcem- 
placi6n de lof; objetivos de cada uno e los süb·proyectos específicos; 
y se.lamente de manera algo vaga pudo uludi:::-se a la •tilidad del Estudio 
para el Logr o do ob jatd.vos irás amplicJ Por otro Lado, guardando cier- 
ta l·!nea con la mothra i6n pr-j.1nig{?nio. del es tudí.o , toda rei'erencia a 
~ste se hacía en té:rminos do 'recurso:..i humanos" lleg~ndose incluso a 
desi~nárscle e o .. o un proyecto relc1.cio rado con la educación médica y e.1. 
desa rollo d€! J.os z-ecureos humanen, y • n una c onsrxícua ausencia de toda 
referencia a la planificacion de Ia a~ludv 

Los técnicos amargados d la Glabo:;·aci6n del proyecto solicita. .. 
ron y contaron, entre ota-oa, oon ~1-1 co1.a.boraci6n del Consult.or de Es ·,a- 
dística de la Zona dasde el comienzo de las actividadesc la pr-eaencda 
de ésts era 0xp1icab1.e por la gr'an pr-e oonder-a no í.a que en el proyecto 
tie n los aspentos r.etodoJ.6g:tcos y por el importan·te rol que desempe ... 
raba en la fase de pr-ogramacd.ón el Dr , Carlos Ferrero1 Director de Es .. 
tadísticas e" Sa Iud y, como tal1 su coníz'apar te en el proyecto Argenti- 
na~5500~ 

s· se observa La seo ienc ía e~i · a concepo Lón del funcd onamf.errto 
de es tos equipos, es fácil deducir que la manera como se han ar,r.pliado 
las miras del estudio, no concuerda can la p ... ·cexistencia de una concep- 
ción g'Looa .. para la investi{'aoi6i de Los !17'0bleYTBs de salud del pa:fso 
En a..e· to} el es:.,ud1.c es un concLomercdc de investigaciones específicas 
r ,lélcim das cola, ente en f'orma opsratava entre sf , Sin restar impor 

ncña a los ararte·, eme ofrece cada uno de los sectores en su campe 
esPficífieo de invest1.raci6n, se e~ta-ría oroduoiendo un ·erroche de es 
ru~~zos y de recu;.~sos de no contarse ~un un marco conceptual aaplio~ 
en ".l o e se tntegre cada uno de los ene Lonados ampoa a más de otr-oa, 
como consti"c,uye rtes de un todo, aue as la ;roblemática d salud del 
paísQ 

Segím eJ. ccnvení,o, el est ·d.o ele' ia reali<Jarse a través de la 
o l aoi6n de var í.oe equip s, con ,bjet:J.vos específicos: (1 equipo de 

e udí,o de población; (2) equipo de sncuesta de r ecur-sos en oper'acf, nJ 
( ) eq ipo de estudio de recursos humanoe] (4) equipo de estudio de la 

nseñanza de J..a. medj.cina, enfermería, odon-,.ología.!f etc,d (5) equipo de 
la e:::lC'Uewta de utilización d~ recurs~s de ~~enci6n m dica; (6) equipo 
de la E .... ue.:ta Iraciomú. de Morb:tl~.dad A r...ás de éstos, SG coasigui6 
el uno ommienúo de tres equipos ce apoy : (7) equipo de computaci6 ; 
I a, equapo de rau.estreo y (9) equipo de pub'Ií.cac Lones , Durante la ope 
r. 1i,>n :,a del convenio, se agregó e1 f'unciorzmiento de un cMcimo equí, · 
po encargado de los a pectes admi1.ist.rativos de todas Las operaciones 
del est ldi e 
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(b) Concertar alpmcs tfr;:·m:i.is)S de cofa.borac:.6n d€ dive1 sas :i.•1stí.t•·l- 
ciones para el c..bc,r<;· .. je fo aspe otos espe.:;íficos del Es cudio. 

En opí ní.ón de 11,. Of:irJi:na de Zt,n~, el proyecto tienEi una ::.fü1:>0rtan 
cia oue sobrepasa las expen .. at:i.,ras actuales do utilización de sus - !'f?G 1:l 
tados , ya que of.race posib:U.ida.des ,Jo conoc urd.snto G,1.st;.niiiiro ::r il)€ toce.:: 
16rico utilizable en . ·ú.H5:pJ'°1s :ii tuaciones, no s6lo en la Rep..iblic.:1 Ar- 
gentd na > sirio como una va).: .. ()tJa HXper:tencia irri:ie:cn~cio:mü., a través de. 
la aplicaci6n oel ,juego de rd.mu:~aci6n y 1a estructun:.ción de ncde Loa 
,ít:J.les en plardficac:í.6n d,".;;l sec·:~or salud, Este punt.o de vist.<>. !"ue psr= 
i\iotamente entendido y o o. par td.do J.uego por eJ. Director Ejecu"0ivo del 
Estudio, quien crey6 convenientH contar con la opé.ní.én y asesoría. de 
un gruoo técnico forrado por- ne,:sonal de su proyecto (Dres , J ,I{;, F~ga-u 
rrí.ní , Arnaldo Torrern;s, A br-e am So11is y Sr Q Adolfo Chor-ní.) complrnr.ent,?.- 
dos con Consultm."es de la ('H3/0M'3 (D:c-es" L .. ñº Vera Ocamoo , Mru:io Test 

·r Ra-6J. Va1•gas) º Eflte ¡r:rmx, se :t.'3uni6 er,tx-e el 9 y el 15 de .~ mio pexa 
cambiar opí.ní.ones y puntos úe v:t.sta conducentes a cm,mlir con los siguiE,~g 
tes prop6sitos: 

( a) Llegar a un primer acuerdo con respecto a la adopción de un e~~ 
quew.a conceptuaJ. básico para el c •. nálisis de la información pi·o-· 
poroionada por al Estudi,J sobre S~lud, Recursos para. la Salud 
y la. Eduoaci6n Héd:iJ);~ .• 

El Jefe ae la Zona VI$ siguiendo esta J:!rie2.., hab·(a igu;,;,lnsn'i:;e 
seña Iado le. necesidad de ee- 1~abL'?cer La He;ol,,.mna VBl'tebral11 an la cual 
se articularía de manera. o.·,;án5.ca el a:ni\1:Ls.is de la i.rifon,¡f!.ción que se 
estaba r-ec o'Iec tando en J.e. E.1cuei,tao Hubo c orrtd.nuas referenctc.S a 1a 
corrvení.ancf.a de cona :.ruir H-'H.lalos para tal propósH.o y el Dir,~c·:.:.or E~E:· .... 
cuízívo del Estudio h·~zo 1B. ·:>rop,1esta concr-e ta d€ designar al !lirectoc 
de la Bscti.ela de ;:;ialnd P{~bJ_i.ca, quien ~ :'sa:r:i:a t1. cons td, tu:í:r un grupo ,?:~e 
'301' de la. Direcct6n Ejecuth·a :i.,Jtegrado con otros técnicos, que se ha=- 
rían cargo de la elahc:,•ació'l de los me Ie Lo., de anállsis º 

laóó la concepc Lén rs su rol como Dir(1ctor de un 7>:rogra,na de .Proó.1.Jc tln 
de Estadísticas de Sa'l.ud , t.'.!. Estudio., 'i':'al posición no f'ué e o ... pnrtleí'i 
por el ComPiJ.tc<r de Estaóit1 :~1.ea9 quí.en hiz) presente en varic,;J oportw:i,~ 
dades oue er-a necs,~artn cc··rt.2.:-." non un r,'1":.!c'úC gener s'l. de anális .a, vtrxi» 
Lador' de todos Los aspee tos inYdStig~ck,s dcrrtr-o dn un e souema cche.t•nrd,P. 
y utlU ~ario, e n el cual se inc.l.uyera todn J.e. tn.t.'ox-mac:.6n dis~)o;-:¡ible 
(no so'Iamerrte Ia pr-opor-c í,o: ·ici& oor el E:stud:i.<:;)., I~st.e esquema dal.er·:!a. 
perseg- ··· r, COMO pr cdu .... ce .:··~ nnl5 la 13sp1 üf:i.caci.é-n de di versas alterno ti 
vas para la política da aa'l.ud del país,. que ::er:fa lo que fil Gobierno - 
podfa esperar de un proyecco en el cr.a'L ha real.lzado una aprer1iabl~ ir..- 
versi6n de fondos y esfuzrz .1 ·té('nico, c ontarrio además o on apoyo polí}j_ ... 
co adecuado. Las Ldca s de L ComuJ.tor. se r13fJ.e,jan en su propoaí.c í.ón d-:.1 
Dcoursent o Base del pr-oyec to el.!:iÍlO!'ado en er:9X'O de 1969~ cuya copia se 
adjunta, (A·cexo I) que prffi; .. nde dar una. visión de conjunte de los pre- 
r,6si tos y ob je·ti vos de~. E:etud:t o) 



SG convino, en un n3canisno de, c.:.i:>rdii.T~.ción que funcior.aría. a 
tra~s dü lo1'J Dres , Paganirii y Vargasil :;_ne ce::t:i-•aliza:~ian y dis'b."ibui= 
r:l'.an la ~·.nformaci6n y los trabajos que se fue-ran prodacde ndo , adem-ás 
de ~:iropo~ .e:r las reuní.ones de discusi6n cuando fuera meesar-l,o 7 segán 
.!..O dL,po:_·ga el Director E:Je~u.tivo ci.aJ. E,~·:udioce 

Otra pr-opos Ic'í én que obtuvo onsanao ft.é t.rabajar en base a un 
eaquema ·1ab:terto", es dec5.r que 1-.ome en cuente. la intarrelación de ea= 
.1.ud con ctt'os sectores, comenaando por a.sigria.r responsabilidades 1·aspec= 
to de cí.rco fl''ilPOS en la sie-uiente __ or¡,:-3. (1) Nivel y estructura ds 
.s&luc; (:Z) Hip6ts,sis acerca de reeurecs y actiY:tdades; (5) ModPlo vine 1 
Ladcr ; (4) Política de s:1.~.1JdJ (5) Invcn·ión sor:ialo - 

Es.ta ooordinaoiór1 se e j::irce:dt.t e1rti-e ·e.res grandes áreas cubier= 
ta~ por' diva:.."sos meeamLsmos , La p:¡'i.iPa:"=· es la de información, cubierta 
por 13. Er.:cuesta. y otras ru.e-ntes~ e1;1tra k.s que des taea eJ. Programa Na,~ 
cicne.l de Estad:ts-t~.cas de Salud., Una segunda ih .. ea es la de creación 
de ce noeá miento:J que se ainteti.zaria en La formulación de un modelo me= 
dianta e:1 cual se exawJ..naría.n aspeo tes l11€i;odol6gicos y se explorar:ían 
nlternat;;~as de acción; asr.ec toe uarciales de esta árM son: la defi= 
nici6n dc.L campo de la- sa'.1.:ud; la. dei·~:nic:l6n de :as aetivtdades de salud; 
los fa.cteires con<liciorn1n·Gos y e I nivel y estr11ctura de sa'lud, La l;er- 
cera ~all es la oe apllcaci6n de la :..nf<:}:'Jlla ion y/o del conocimiento 
generado, a tra-ir.!s oe los cr'garrí.smcs r egu'lar-es de manejo de las di:r1is10,,, 
1ies sobre salud, qua quedar Ian fuer-a del doITJinl.o del estudio y del gr-u- 
pos s:!.lw en los aspectos oue se ret:!.er~11 al .studio de las poJ.!t:t.}a.S 
de saIud. 

Ocmo p:r:tmera ¡.::roposic1.6n ae eptada por el grupo se resolvi6 con- 
t:i.miar>· con laa aotividadeB dEl 1d.srro, -proponiendo al Oonse jo Direct,ivo 
su ir.stitucion.a1i~ación come afesor deú. ))irect..or Ejecutivo de la Eneues« 
tD. en lo que z-eapee ta a la ccordinat•idr: de lo3 divers::,s ea tudí.os , 

P:.ra comensar la d:tsc1.1ai6n se hizo la ];Lí'esentaci611 dial esquema. 
gerer-~l (.ont"eoci:71mco por el Consu:.t.m." {ie Estadistica de la Zona, con- 
tenid:> e·'J el Documerrto Base e, el pi"oy!.ci;o Arga .tim1~i201.9 cuyo desazro- 
Tl,o lógit:o constituy·19 el n:tv(:"1 ruás a.b:ah'élOto ciia lo que iutogra el 'pro~ 
ceso de plan5.f:icsci{,nn cono 1~ _ m..-pres:.tón utilitaria de la aplicaci6n 
del rrétodo 1ii0ntítico a lit inv&stigacii6n general en el campo da la sa- 
luci, EJ. esquema p1•ese11tadc fuá el que se consigna en el Anexo IIo 

.o) E\,har Iae bases para 1a consti·tu~ión ds un gz ..1.,0 de i'unoiona.mie.!'! 
t· peci.manente, asesce de la :Oire;oc:t6n Ejecu(.:J.va para el estudio 
y adoocf.ón ele modeáos globales !' parciales de análisis,, 
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'1e f;StiM:J. cu. la ilep{,.bli ca Arg Ji.1ti -,a ::.i,:n'" apr-oxímadamento 400000 
*dj :,o,; ::ere no .:odste -i,nfm'm.1. ,:1.ót~ l'i.dec tr:ria (]· i: ren:pecto a su <tistri- 
bucá Sn g~og:r.-rif·:.ca., 0Sp"·l.!iJ1 L::.dad, ~n:r.;. e t.;.;·:{. ii•.:ns denogr.!fi<!as :J otc , La 
fo1•:110 · én 'T,18:i.v:;. de rn1dicos no6:.::h haber j,r· o 13;1 det1•in~mto de :t. ... cali= 
dad :fo!.. T.Jl"v.fec:1.onal ante 1 os r·:?ciu·uo, li r..'..tac.los para eu .fo1~;mciéin,y La 
exc .. Ji tE~ e ono errsr ao:lón en t1lf:U.1.1<'1!3 dr ,as e l. pa:i.s det,e:i.·.~d. r.a un cierto 

~r. ·vari.a2 oportunid idss se ha. .tntm,'t.!tdo mant1.f:1.car el tino, can .. 
t dad y diu'...::.·::ouci6n ck los r'ecur sos ps1·"' la salud cu la Argentina~ Una 
últirr.a oi:x,ré.Ci,5 de esta natur-a Lesa ae 1"',:anli:?,6 e11 1964·~:t9o5, paro 1:J. 
gran s undancdn d"3 ir-fm•n2.ci6n recúlecté:.da n pudo ser .. c omp'Ie tament.a 
e Iabor ada , c'P.bi<lo a la. deficient·~ ~.ni.'raE::;t'(uctu:ca de procesamiento de 
da tos , fü1 '-UE.lq i.ar caso , esta :tnfm:•N.ac 16n debe ser actualizada Median·• 
te un .rwed:1.mi(mto rrá.s sh1pli.ftoa.do que ))('opot>cion~ :lni'ormaci6n acer ... 
ca ds las inst~_tlc:i.o:ce d"? sa .. 1.;.cí, camaa, e.uiposj personal n1l>dico.il para= 
rr.td· oo ;r aux:D ·i.a1· 11 estruo tura de los est ibleciri1:tentos, dependencf.as , ne ... 
t:l.vida 1es d~.:mr·ro..llt'.da<::; recursos financ'l.e.-'.'or., ctiJ e 

Los sist~nas corrier.··~es de 1 eco.:.en::i.6n de estadís·l:;icas de mo::bi- 
1:ldad han sido :recientemente inphmtadot: en el pa.:is, pero se refieren 
ú1,icarr ·~nt•.: a la morbilidad a ten~ida en : os hos pí, taL3s y estable,Jim.1.en 
tos dé ae:cv"lcios otic5..ales, nac Ionafss , ¡.,_"'."ov1.nciales y municipales,, A 
más de Las limi tacionos que es ta. 1::i.fo:·:>rnt cidn pueda tener en calidad, se 
descor ocen aún grandes sectores da ,.atolop::a que demanda servicios no 
oficiales. En conaecuenc í.a , puede :.tf'i~,·i.;::~·!ie que no existe una precisa 
evaluaci6n de los nrco'lemas de· sali:i.ó del :,aí.s., 

El Gob5.ern.) de la Repüblica Argeílri:.in.?. ·i;iene un gran intert§s por. 
instr1 me-ni;ar una nueva po1í.tioa saní, 'Lar'.Ln nacional dentro de un proce- 
so coherente de ¡:.lantficacdon de su de.Jur1·olloo Para "t3.1 propósi t,:, ha 
impu.l5acio el me jm-ami.euto de les sL t.E:m;i.:3 de producción de estadística.a 
vitales y de sa.J: .... cl por ::..os lll"OCedin:ient s ::egula:ces de ~·ec.:olecclón de 
oatca, Afn con ,ü uleuo funciona.n,:tE nto d~.::i.. Pr-ogzanra M:.cior1al de Estac. 
d:tst:-.car· ele Salud, ;e pl."'evé que ha ce ~rs:L3·;;.1.r el desconoc Imí.errto de 
cier te a eJ.ei"!lento.;; de · nform.?.ci6n para a, (lJfjar decisiones de gz-a 1 t.ras ... 
oencero1.a nacj.om L, Por ejemplo, ne se ·i;5.<.me un c onocámí.errtc cabal dal 
tamaño, e.:;t1""uct'ura y dinámica de l~. pob1f,c:Lón1 ohjato de tedas las &cc~.o- 
nos qua se desar::-ollan en s::eluci y por 1, tanto se carece de los elemen- 
toe de juicio indispens~b1os para la as:. gn2.ci6n de recurscs en forma 
rac i ona'L .. 

J...., Si tt!.·10:.t6n del problelí":\ -·· -· ·--~~, 

A .. ge t.ina .. ,8201,.. ES'JJJD:,:o : OWG.: S1LUD'I nECURS03 PAR.6... 
T.A SALi.TD Y JJ, ElJi.JCACICN :MEDICA 
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o., Lh·,var 2. cabo una Eneues ta Ne.cio-rn.l de Morbilidad que brinde 
ínforc1ac.:i6n contd.mza acerca del eatado de salud de la pobla- 
e í.én, a -través de la opez'acd ón des (a) una. encuesta domíof,- 
liarta, con interrcgato:do di.recto~, en una r,m.estra de cober-« 
tu.ra nacicm..al de la pohlAc:-.6n; (b) imestigaci6n retrospeoti 
va de l-=1 iriorb:llidae dec'lars.da Y atemicla, con mi::·a.s a validar 
lr.-i infort!laci6r- obterd.da en le f!ncuei;;ta domic:ilfaria; y (e) 
examen i':l:sico t3 11n,:;. 1nuestra más reducida de la pob'lac í.én , 

ª" Estim:1=r al ta.re.año, dist'C'fb1!ci6n geográficas com.posici6n y 
la d:i.nánicé!. de estas carac • :.r{s"iiioas de la poblaci6no 

s, Ob.ja~ 

5~1., Jetermina.r el nivel y la eatruct·J.ra de la aallld en el pa:f.s y cada 
u.ia de sus regionesº 

a, Pro1>6sit(? 

Suministrar inf ormci6n importante para el proceso de planifica• 
cd én de la salud y estimular su vir.iaulaoión con la inves·c.igaci6n cien- 
tífica, aplicada y operac Lonak, Ampliar y fOl"talecer la :lnformaoi6n 
obtenida por los sistemas permanentes de esta.dísticas de sa Lud , Proveer 
elernentoa para adecue.r la curricula de la eduoaci6n médioa y la forne.- 
ción pro.f.esional a la naturaleza. y 1m:1en::!.tud de los problemas de salud 
del país y a sus interrelaciones con factores econ6rücos y social.eso 
Sera.lar la int.erdependencia de la ed11<1a.ci6n m~dica y la admlnistraci6n 
de los serví.et os en la elevación de los niveles óe salud, fomentando 
el aeercam:tento entre elloaº 

También se tiene cor1.}iencia de que los recursos disponibles para 
le. atenci6n de la aalud en el país e.stán siendo sub-utilizados o nal 
utilizados por la comunidad O No ex:l.ste inf'ormac:;.6n que permita deter ... 
ntl.na.r las causas que generan esta. falta de utilizaci6n; el Gobierno ha 
emprendido algunos planes de racionalizaci6n del uso de los recursos 
de atenci6n niéd1.ca, prinoipalrn.ente en las actividades de internaoi6n 
y consulta extsrna en los hospi fa.les, pero el problema de la aoti tud 
subsiste y debe ser irr.restigado hasta donde sea posible~ 

deeampar-o de otras &eas, a más de algunos conflictos generados por 1:a 
(.Ompetencia en las primeras ·y la falta de ella en las otrasº Ha cobra- 
do cuerpo el convencimiento de que la Argentina no cuenta con el tipo 
de rntSdioo que requiere para e1 enfrentamiento de sus problemas de salud 
y cada vez se pone w.is énfasis en la necesidad de ref ornar la enseñansa 
en las Facultades de Medicina para colocar a los profesionales más en 
armonía con la realidad del país O De nanera similar puede hacerse refe- 
rencia a la situaci6n crítica por la qua atraviesa enfermaría y otras 
profesiones relacionadas con la saludo 

Anexo L, 
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5 º5 Estdio de lt:is r eeur-sor par, . i'orrrac·· 611 y capacitac:.6n de loe 
rE:cursc,s humance , 

b.. Esta .,1ech,.j,.ent.o de noi ma.;; hipot ticasi1 y d:u3año de mo lo 
d a1 tt>-rrs ti va ... 

a., Consoli .:iaoión de Loda la inforrr::acl~n existente explicita o 
el o los model s re~le3. 

5 .,4 For.mulaoi6n clel d:iagn6s~ico 03 le si tuac:tón, del proz1ostioo y da 
r.:o~los de al t1:1rna ti va de r·>dif: cací.én, 

d , Profundizar €ll:I e~. conoo::.in··em;o de lao pautas sociales:¡ cultu- 
rales y econémícae que det~1"111:!.narj e z, t.ipo y grado de ut:tliza- 
cié-:n de los ser,'1c::os de a .encf.én médica., llevando a rabo 
con tal fin uta nouesta el El frea de la Ca.p:t.tal l"ederal y 
Gran Busnos Airea sobr ~ ur L rsuesta-a de L200 hogares dura te 
un año , 

o , Dete:,('l'l¡inar el grado de utilizaci6n de los recursos por medi 
de Ias :i.stadís ticas c o.rtd.nuaa brindadas por ~1 Programa lle= 
c:ton'll y la Encueaba da Morbilida.d (i..,l ... b0) 

b , Profundizar en el cormr.:imi~nto del números tipo y carE.cterís., 
t:':.oas generalf..s y especi-?.les de los recursos humanos oríti= 
cos en sa_.ud: hac:e.• un censo (2.ntcceclente de -m :::-egistro ta= 
c~.on ... 1 de mi:icH.cos 9 en!' r.Jeras y odont.6'.ogoa y estudiar 9 uti .. 
J.i~ando una r"flestra de ell 3. algunos aspectos relativos a 
su .form- ca.én, sus notituc1es -., opí.ní,o 1es., 

a , Realir;ar un inventario de loo recursos humanos y materiale'3 
actualmente en op1:n•ac:';. n 071 toco el país (cataetz-o) para J.~ 
g.;".ar una visi611 de la oapao".du¿ instalad1a y del tipo de oferta., 

5 .,3., l!istudiar las activid;:.das en salud y al tipo, ?lÚJn'3Tot arganizac.i&n 
distr5.buc:t6n y utiJj.zaci 6n de los recre-sos con oue se ·realizan 
tales act:i.vidacles 

a, Realiza!' estudios multi.fac·.;·1riales para hallar e:q>licaciorLS 
a las diferencias en los niv,les de salud de diversas áreas, 
con especfa L enferme en la nol:CM.ca. de salud (recursos) y 
ao t:t vid.?.df s nropl.aa del sector e 

5,.,2., Eatul.ta.1." y ponderar J.os facta:res determinantes y condicionantes 
de'L m.vel y il' €s-::.ructm,a de 1a sa'Lud , 

e O C0:,np~tibilizar y conso'ld.daz- la informaci6n recolecta.ca en 
.Jl Encuesta de 1forbilidad., e on la brindada por el Programa 
Nncions.l da Estadfotic s V·.·i;ales y de Saludo 
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l OlA: Se ent,ir.:inde por "Docun:c:;t,1. :saac11 aquel documento que ineluclible .. 
me te debe acompañar a todo r,.royect,o del la Organizaci6nt que especifica 
la.•1 condíc íc es que dieron <rif,en al .rro . .recto11 los propósitos da ~s,te~ 
SU3 objetivos y las act,ivid~de.;1 pr'ogramadaa paza alcanzar estos ÜltiioosJ) 
las que trad cidas en metas a rua lees pe:rniite!1 la. evaluación del proyoacto., 

5~6 Formu ~ci6n de Tecomendacioneso 

a , Estudio d& las Faoultades de Medicinai de Odontología y Ea= 
cue'lae de E;i'rE'ermer·ia; fa.cilidadas, recursos docentes , currt 
ou1.a profesorado, alumnados, ebc º y determina.ci6n de su gra- 
do ae adecvaci6n a las neoasidades de los modelos formulados 
en 5o4<,bn 
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i .. 4.. El estudio de las int.e:r.Telaciones entre estos fac1..ores y de las 
situaciones qu d termi.1~m el nivel y la estructuró de }a salud, 
es dominio de la opidemiolog!ay d.'..sciplir~. a. cargo c.'e la cual 
debe hallarse el rol de desentrañu.1· 1& natarra'Ieza de í:ales inta- 

2.,3º i.,c,s factores exégonos son aque'Llo s del at.lbie11te J.'ísico9 biológi0 

o o y social cuya agresivi.dad produce el deaeq··illbrio ecológico 
que desencade~ la enfermedad~ leai6n o condic)6n orgánica o 
func1.onal anormal.., 

2 2,. 1.oa fa. rto •es endégenos son los rll"opios de, la población: sus aa- 
racter1sticas bj_ol6e:icas, demog:•áficas y aecialea) que le fijan 
dlver sos grado de predisposicitfo, exposición y suaceptibiU.dad 
~4 .1.or1 distintos riesgos para :U,. s~lud.. Estos rasf·;os de la. po- 
blaci6n pueden a su vez considHra.rse como pr cpí.os cuando ellos 
aon hereditarios o comunes a J;, especie, o ad~uiridos como son 
lof determinados por lo:s estadoa que genera el grado de deearr o- 
llt económico y socialº 

2 ... 1 S.e postnl& que un nivel de salud se hqlla ente::iramente eo.xpH.cado 
par el j'.J.ego y la inte1Telaci6n de dos tipo:.; de factores~ end6- 
genos y exógenosº 

2,, FACTffiES D:!T'ilU.ITNa.NTES DEL NIVEL DE SAL1fü 

1º3" Es conoebible um. descomposición del nivel general de salud, 
i'llfJdido en lo términos complement•-trios arriba ~ncionados, en 
m.veles espei::íficos de salud con respecto a cada una de las 
e~tidades Ill>so16gicas~ 

LL, Se poatul, Js xist.'::lnoia de un nivel da salud de una comu.n.1.. d 
en un instante dado, Dicho nivel de sa~ud no es solamente la 
suma de le. salud de cada uno de los intngranteo del grupo, sin') 
1im. fu.ne16n algo más complejaº 

L,2.., Existe una imposibilidad prácti.oa para. determinar el ní.ve de 
salud de una coemmdad, congruente con las dificultades para g 
{a) det€·rminar el estado de salud de ma per sonaj YY (b) cletP~ 
mi11ar dicho estado de salud para la t:>talidad de las personas 
qu.e integran el grupo" Por lo tanto sdebe recurrirse, corco i.n 
dí.cador- eficiente del nivel de salud~ a su complemerrto;; es de= 
oir11 a. la falta de sa'.1.ud9 medida en t,érminos de la pr-esencda 
de ,,nfermedades, lesiones o cond:tci mes org.foicas o funcionales 
a.nt1.!"r1Jales que pueden o n6 cuJ.ni.inar \\iOD la mu.arte; en otras pa- ... 

braa9 a 1~ medida del impacto qur¡ tlenen la mortslidad y la 
_(",rbilidad,, 

1. Niv'"EL D.,, SA1UD 



S juzga ... ..ambién necesario establee r d finicio1 es precisas de 
las actividades d alud que pern tan su ident~ficaci6n y el es- 
tudio de las relaciones de causa e.recto en la rrodifi~aci6ri cie 
los factores condicionantes, y - traws de ~stc.a, en les niveles 
da salud por la transitiv1.dad que otorga el conocimiento de las 
interrelaciones entre ~stos dos 'llimosº Desde luego será n-cs~ 
ear-í,c tip~.f'icar - s actividades, fijando diversos niveles de 
operación y criterios de oosto-b aeficiou 

El Seot,or Salud tiene uro responsabilidad directa en la realiza~. 
ci6n de las actividades de salud, Probablemente la gran myor!a 
de estas actividades son ·pertiJmn'os'; es decir que están rela 
cionadas con el objetivo que pe't'Giguen de hacer impacto en L-"3. 
sa'lud , S n embargo no hay una e rteza absoluta a. este respectos, 
principalmente cuando se trata de actividades dirigidas a facto 
res condicionantes d la salud cuyo trat,amiento no cae integra. 
mente en el campo de compete ia de es te eec tor , Es imnresoindi 
ble que dicho camno d co::-,petena:la sea definido inernúvo~amente: 

las aotiv:idades de salud se llevan a cabo especificamente para 
modificar los f'aotores que determinan la salud. Ellas pueden 
aer dirigidas a algunos de los factores endégenos a través de la 
acoi6n sobre los individuos (ate~ i6n médica) o de los ex6genos 
a tra~ a de la aoc~6n sobre el a bi~nt físioof biol6gico o so 
cial que guares directa r-e Lacd.on con la aakud , 

las acciones de la sociedad que rio son dirigidas a modificar el 
estado de salud son todas las que persiguen el desarrollo eoonó 
nrl.oo y s0<:ial y la elevaci6n del ni.vel de vida en general, sin 
tener una. motivación específica on la salud do la gente: cambios 
e 1 las estruoturas econéeñcas , elevaci611 de Loe niveles educacd,o 
nales, de ocupaci6n, seguridad social, mejoramiento de la vivieE 
da, etcª Estas accionas tier:en diverso grado de repercusión en 
los nl veles de salud, dependiendo del grado de asoc'í.ac Lón e inte 
rrelaci6n que los facto1•es determí.nantes de aqt.ellos ter.gano - 

Los factores que determinan el n5.vel de Ralud se hallan en conti 
nua modif'icaoi6n debido al accio1 r de la sociedadº Por lo to.ti= 
to hay tarabi~n una rierrr.anente m if_cac16n de las interrelaciones 
entre los factores y por consig iJnte, do los niveles de salud 
de la co lidad., Las accí.onse la sociedad oueden dividirse 
en doa tipos: quellas espeoífic'mente dirigidas a modificar el 
estado de salud y aquellas que no lo aono 

ACTIVIDADES 

~ la.cioms en tár1uincs cuantitativos., genera'lmente de tipo pro- 
babilistioo, o t.omando la forna de hip6tesis verosímilesº 

Anexo II,. ... 2  

5 5" 

5~4n 

r 



a , ., Uortalidad general y specífica para cad una ds las 
ár as ~r gionas º 

o El P.rof'.7.'ama Naoioi'!sl do EstaciistL,aa Vi teles y ... e Salud.P da 
donde se puea obtener: 

El nivel y estructure,. de la a'll , en t&rtinos negat1.vos como es 
operat:i. nente neceaar-í.o medirlos, e tá dado por la fuerza con que inci., 
cen en la población la nortalidad y la morbilidad,., Una aprcocim,\ci&n 
s.demta·ia es la de utiliz[",.i' la informao." 6n que hrindat 

LD2AMIE!·rl'OS GEU.iR.UES DE ES'IUDIC 

4~3~ Es casi inn cesario mencionar qu la disponibilidad de recursos 
en cantidad y calidad e ons ti tuyen un .factor limi tante para la 
pr1,posicion da laa a.cti,,idades a desarx .. oJ.lar y por lo tan-to es- 
tas ·.Utinus nuedan estar denmroade.s ncr la disnonibilidad de 
aquellos e El punto crítico rlal proceso reside. en la nosibilidad 
de e laborar- difer12:nt.ea n1odelos con las diversas alterlllitivas de 
rnodificaoi6n de 1 o· recursos .. de las actividades hasta llegar 
a }ll"oposiuion;;s 6- tim:is º 

4o2o En particular, en lo q~e se refiere a l)s recursos hwnanos., es 
flcil ver que los nlanea de formaoión, capacitación y adiestra 
miento d ... personal mádico y de sa'lnd "que el pa:is necesita" tie- 
nen que guardar ma intirna. ~ela.oi6n con todo el proceso anteriors 
de dete...-m:Lnaci6n no so amente de los ni ·eles de aal.ud , sino de 
ouále son las anti vida des necesa ·ias cara e nf'renta:rlos ., Desde 
luego puede pensar-s d manera similar. en relación con los recur ... 
sos mater:lales que nv,_.elnm pla es de inversiones y de financia ... 
ci6no 

4.,1.º Los recursos del sector salud., huaanos y materiales, se hallan 
organizados func5.onalni ~te para :i~ producci6n de actividades., 
Cualqui.er cambio que se proponga en el tipo y número de activi- 
dades de salud a ser realizadas, implica un cambio en el tipo., 
nwn.ero., calidad, orgard.zació1 y ;." ,ndimier1to de los r-ecur-sos , 

4 RECURS03 

3,,6, Esto conduce al esé.11dio de divtil'E'lS alterra~ivas en los n!v les 
de prest3ci6n d-9 servicios qt e wn desde modelos ideales hasta 
los observadoe en la realidad, con las consiguientes sugestio .. 
nes de cambio emergentE s de una :r •e la confrontac16n con los re- 
cursos disponibles dentro del 16gico proceso de elaboraci6n de 
un diagnóstico, un pror.6stico 7 a:daa alternativas de cambio 
según metas y objetivos en saludo 
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sien t impre e 1 ble deu:rmi 
s ltili rr en la dición e los 

i .port 
Los di 

su aso 

Toda esta infomaci6n ae er compatibilizada y utilizada para 
logTE:r .a definiciones más justadas pos·bl de los niveles de salud del pai º 

Est ios especiales que puedan haber-se realizado., Esta in 
f ormaci6n deba s .. ecopilada y valuada en su cober-tura y 
calidad.. Por j mplo, enoueatas de prevalenc .. a de tubercu- 
losis, lepra, etc., a í com el re~ultado de la acci6n d 
alr,unos programas e p iale ( la..-ia, ohagaa, eto o) 

" 

Le. Enou ata de Utilizaoi6 :1 ·e Reeurees de A t oi6n Médio 
que ebo o.f'r~c r nlgu ~ i or o16n ad~cio 1 aoere!l del 
mm-bilidad presen en la. Cap tal F der l y Gr n Buenos 
Aireeº 

o 

as 

M)rbilidad, que debe ofr oer algllG! 
ci 1 ent aque relativa a 
eotor prl vado No d be esperar- 
uti lizable ta dentro de un 

plicable so menta a las 
9 S iniciado B OciOl'l0S0 

La Encuesta Naoio. l de 
infor ci6n diciom.l, 
morbilidad atendid por e 
e qu ata info , ción s 

f'io por lo menos y puó 
tropolita sen 1aa e 

e 

a S,, Morbilidad d los paci  ntes ambulatorio. a tendidos 
en todos lo consultorios de establecimientos oficia 
les dol país, logr da cr medio de u muestra d ta- les paciente.:, 

o2., Morbilidad de paoi ntos que egresan de los estableoig 
ento aaietenoi s oficiales de cada~ de laa 
eaa y regio s d 1 i:-,ÍB º 
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po:.r. a:tala..11!1.onto"' o.1 pe 
loo canibioa ' 
deu ~ e.1. conocl 
es poco l<i que e pued d 

niveles ele mortA.llded y de mo1•bilidad., será convení.ente bncer estudios 
a.e la nomenclatura médica y dol si~cado que se dá eada uno de loo 

§ , , , ... vocablos utilizados, asa como tmnbien a la fijacian de normas técm.ce.s 
y der:püciones op~rac1.onales q_ue conduzcan a la unif onnid.ed e Ta1 e 
ta.mbien una func ... en impor'canto del estudio una de ctzyas actividndes 
tendrá que centrarse en la reunión de grupos da expert lilEÍdicoa qu 
brind~n s de.finiciones operacion lea y nOl"'.illa a.ludid.as paras tili 
zs.dtw eu la Encuesta. de Morbilidad. con parepactivns de una futura e:rten ~ ,,,. ,, , _,1 
sion a la pr...,ctica med.1.ca gene1"al en el pru.a 

Es obvio que la medio:Lón del nive1 de salud i.Dpl! el uso de da- 
tos de población., con tode. .!a eapecificida.d nacosa:ria para medir la .fuer 
za de la. mortalidad y de la b lidoo en subpo1>'laci es importantesº - 
Tenc:ln\ que ponerse en ~ha, p~ lo 1;anto, un me , pr u.ctor de 
ee i c:1. e obla .i por aroa si par eexo., ~ar edad Y' par todos 
O'b-o3 tributos neoeaa.rios pa la c,r.:nti.ficaa:táa Ta est~ 
-ee?ldrán qua eer producidas par 1 G :-upo de DG!ll.Ogl-af'Ía d l Estudio.,. o bien ootem.de.s por &!te de las fu.9ntes produc ella.so 

El j."'lStante mis en quA so inim..a el uso de loa datos de pob:JB. ... 
IT'l& para la medici.&i deJ.. :ni'Vtll de salud es también e1 m nto en qu 
oom1anza Ja expll.caci&n del fenómeno, al hnllarse lzl.s roapectivas asccia 
cian3tl de nive s de salud con f actoree endÓgenos de ln pob ión que s - 
encue."'l.tran asocia.dos t.!. ellro.. e ge im'tlodia te la inclusión de los 
f, ctores ena.6genos como elsnentoa exp:t ca.tivos, e el uao da toda 1n po- 
tenci dol ll!Gtodo epide.miolÓglcoc 

:ta SXP.licación de si tuaci I en un instante debe uar llevada 
a continu.aoión,. a un contexto dinámico y a pr'1.mc2-a expresión. proyeo0 

tiw. que ermiel lA silnple h:tpáoos1e do rontani:m1.ento d los nivel9S · 
Obael"VMOS e· lo faot S éXOganos y del oam iO esperado de manara ~ 
tural poi~ f'actorea en.dág61los, n otrus pa'Jl¡b as., e1 p onÓSt.1.co d 
le q· a teca.da. can el ni: el de s ln ci se p uj c4tnbios en el 
ta.roa.ffo y estructura de la pob · ció.a sin alterarse _ nivele de des~.r 
lJ.o do los secio s ómicos y so ia s. Es obvio q 1 sitaaciec1 
puedo s s61o hipotóti 5 ya q1.:e la interdapendena:La t loa raetore 
Ge una realidad 1na la;yable s, pe o ello lllismo nos . la :tnc;nai' 
de lea segyp+in,! ;p 031 ccicne qq t . en cu ta la. alt ci d 
lo: raot s exégen ... con lfu:t p aniudencla " · p ioo ool · 
seot r. salud. que nos lln D. :;¡a 1 :itud.io del ofecto de a¡'ttl~ 
$..;.des doearr lladaa p 1.os denrás sect~ · a oe óm:Lc · 7 socia s sob 
:toa !'actores dote:rnd.:n.an s -:r e oi 1 d la ea ,- p cO!Wi- 
guien·be acib~ este. t\1ti.ms.o 
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(P-} La definición de las actividades envuelV"'3 el establecimiento de 
nortl'las t~cnioas aoeroa de la composioi6n de sus acciones y de di- 
versos niveles de operacf.én, luego del examen de los recursos 
existentes y de las norrre.s re3.les que se hallen en funcionamien 
to , A más de ello tendr! que establecerse otros niveles de ope ... 
raG'ión, previas hlp6tesis de modificaci&n de las características 
de los recursos en canízídad , .:alidad y distribuci6no Obsérvese 
que ~ en es·!:.e punto tiene qr.e es tudí.ar-se necesar-tamerrta los re- 
cursos y la manera como ellos est,1t1 or-ganí.sacos para la pr oduccf.én 
de 1.Hs actividades" 

(b) Es fácil reconocer como propias del aeotor una serie de acciones 
sobre las que no cabe discusión {en particular las de recuperaoi6n 
de la salud}., Hay algunas acarea de las que existe cierta penu.m,,, 
bra y que seña Ian la naoesi<fad de un :pronunciamiento operativo 
que puede corrtener ee en la delim.1.tacidn del sector luego de un 
acabado estudio del marco insti ttioJ.onal en que éste se desenvuel 
ve y de la correcta definioi6n de las actividades de su competen 
cia o 

Este último paso significa pr~oti~amente la enunciaci6n de planes 
de a:t.ternat.tva para ~l sector salud y representa la culminaci6n del pro-= 
cesoº No puede arribarse a él sin el debido anáJisis de los siguientes 
aspectos: 

(a) !as acciones de salud y las de ot~os sectores son inseparables 
y por lo tan~i.io, las segundas proyeooiones mencionadas anterior-. 
mente son artificiosas, aunque m0todol6gioamente indispensables" 
El efecto de Las acti vidadea de salud realizadas para modificar 
los factore3 determinantes y conóicionantes de la salud es varia 
ble, dependiendo de la naturaleza de las interrelaciones entre - 
dichos faoto, .. eso Es, por lo tanto, ir.dispensable estooiar y me- 
di.T ta.les interrelaciones con el objeto de establecer límites de 
variabilidad para el efecto de dichas acti v:i.dades e Tendri que 
efectuarse estudios multifactoriales que puedan brindar límites 
de confiabilioaó para las n13tas a lograr en salud a través de 
las actividades de este sectorº 

Fina.ln1ente, en lo que se refiere al pron6stico!I y dentro de cada 
una ds las altert ati·9'as mene'Lonadas , debe Llegarse a un ~~ juego de 
proyecciones que envuelven a la.a activicades propias del sector, cada 
uno de los eua Les debe también comprender var Ias alternativas definidas 
por criterios de factibilidad tecnol6gica y finanoie1a en el tiempo y 
en ,al espae'í o , 

elementos de comP'1t.:l.ct6n y análisis, dadas diversas alternativas M.potA.., 
ticaa de c~mbios econ&r.ioos y sociales, pueden conducir a fijar ciertos 
w.arcos de referencia importantesº 
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Cualquiera que sea el caso, es imprescindible contar con um idea 
acerca de la validez de las definiciones operacionales de las ac- 
tividades, ya que de otra ma era se oorre el riesgo de realizar 
acoionos en salud cue uueden tener una efectividad tan escasa que 
rest(lte conveniente eliminarlas o reemplazarlas por otras; o de 
modo contrario, que se deje de realizar accionas de gran efecti 
vidad.., Esto nos lleva a pensar an la delicada operaci6n de eza- 
mimr las actividades según catos er-í, er-í.os , pana lo cual se re- 
queriría del concurso de la opini6n d'3 expertos y la rocopilaci6r1 
de 1i teratura científica y de expe iencias realizadas., 

(f') El grado de ef'iciencia:1 en cambio,se mide pcr medio de la obser0 

vaci6n del cumpH.ndento r.le las normas establecidas pare. la rea.U 
zaci6n óe una actividad., A ~l se llega por la investigaci6n ope · 
racional y su "e.""<plioaci6n" f•e puede lograr po:i:- el aDálisis de 
loa instrumentos utilizados, es decir, de los recursos hUJW.nos 
y matetiales organizados pana prcduedz' las act1vidades1 y por el 
oom:portamiento de la demndaº 

(g) El m"'.lero, tipo1 compoaioi6np coment .• raci6n, e+e ,; de las activi ... 
dadea que se realizan en el sector se obtiena 9 parcialnJSnte, a 
través del Prograrsa Nacional de Estad!sticas da Salud, de la E11<- 
ouasta de Morbilidad y de la Encu~~ta de Utili2.aci6n de Servicios 
de .A:i:.enoi6n !~d~.ca para el caso ele la Capital F'ederal y Gran Bue= 
nos Aires,.. Desde Lusgc h. ~yor omtsi6n se halla en las activi- 
dades del s~otc,r privado; pero p dría pensarse, de ser posible, 
en la inalusi6n '(}e ura investlgacién rr,uy simplificada ele una mues- 
t:í:•a do astableci dentes privadoss '9'00aminada. a brindar una idea 
"- ... ,....,..;....,,,l., ~"" , ... '"'ª~ . ....,,,..- .. .,..., ,,.,. iH""ºª ~n+.~ .. ~r1::,r1cq. 

(d) Otros dos ort·terios inportar tes que cobran trasoe11dencia para, la 
determ1naci6n de las activicl6.dea sen los de efectividad y efioien- 
oia, que envuolven la idea de validez de lae definiciones opera 
oionales adoptadas .. 

(e) I.a efectividad es la medida de la eonsecuaí.én del prop6sito que 
se persigue. La efectividad en su grado mrucino eaM dada por la 
solución del problema. de salud por 12 raalizaC;i6n de um acti vi ... 
dad., Esto i iplica necesartamente un conocimiento llllY ajustado 
de :la r laci6u causa-efecto entI e los fe.atores determinantes y 
el nivel de s~lud y la seguridad de que la aoci6n tomada, es dem 
cir la. actividad, tiene una defini 1i6n operacional con un alto 
grado ds validez; en otras palJlbraa, que es partinente al ¡x.~oble~ 
1na y tiene con este una relaci6n 16gica o empíricaº Si la rela- 
oi6n es ldgica, J..a acth-1.dad tiem una r.ef"inici6n operacional 
que posee validez ext.erm9 como sería el caso de algum.s aotivi- 
dadea dirigidas a d&r!os producidos por una multiplicidad de fac- 
tores º 
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(j) El estudio 1e los recu::.~sos ue h~ría utilizando la Encuesta de Re= 
cursos en Ope!"aci6n, comple-.nentada con la Investigaoi6n de los 
Recurs s Hunanos.. Las diversas alternativas de utilización de 
los recursos humanos deben ~eñalar tambi~n di.ferentes niveles de 
cantidad y calidad de ellos, lo.:- cua'Lea deben ser compatiblea ecn 
los rr.edios de formacion, capacitaoi6n y adiestramientoº Es re .. 
oi~n en este punto que puede ccnrrontsrse las oaraoterísticas da 
estos últimos con las de aquellas instituciones que idealnente 
estar:!an en condiciones de ..,rodnc:f.r y capsct tar los r-ecursce . u ... 
mant s para la sa'lnd., 

'i) Deb tenerse ::,reaente que en todo momento del proceso no se la 
dejado de memionar las al _rnat,ivaso Conoeb'S.do así no e>..i.sta 
el peligro de comproneterse con una sola de ellas qué-pueda 11.ri 
gid:!.za.r11 o hacer Lnoperante cualquier grupo de solucio .. :PS pro- 
pueatas , As! p ea, sl bien la inicia~i6n de este enfoque se hn ... 
lla en la de·;,13rmiraci6n de las neces:ldades al basarse "l _g, me- 
jor determimc:,.6n posibl~ de los niveles de salud y sus rac·tc es 
causales y co.10ioionances, ,e contimh, no obstante, con la enun 
cia i6n de diversas alter:-1a .. ivas en los cur soe de acc:ión a seguir$ 
que dependen tanto oel gra co de segur-í.dad que se posea en el grR- 
do cle asociaoi6n entre los niveles de salud y los factores, cvmc 
da la efectiv-ldad esperada .ie Las ac·tividades y de su eficienoia0 

Esu. última, a su vez , astá eet2rm:i.na,ja por La operación de los 
recursos, acerca ce los cua.tes tendrá que establecerse diver.sas 
hip6tesis en relaci6n con su disponibilidad. Una de Las tantas 
alternati~ras ooaí.b'les , es h de la simple raciona.U.zac:t6n en el 
uso de los recursos disponibles con miras a Lncrementar su t"endi .. 
miento y eficiencia, la oue 1 en t~rninos del conjunto, ;_"'UE..'<le no 
er la más efectiva ai ef k Lerrte º 'En suma, la linea de pensa . en 

to en est,1 pr c eso no consdr te en remontarse de la si t,·aci6n en - 
aalt d a les recursos, sino sn un continuo juego de reali~nt.acién 
da .... lternativas que ir.i::luyen adn hipótesis de diversos niveles 
de naludo 

(h) El t1s·~dio d lea recu:_ sos ;r de la 10:nb:t. c:i611 de ~s ·, . para 
la prcducoi6n de activtdaoe,j está conterrído derrtr o de lo que se 
pue e llart.3r la. ttf U·Ci·5n de projucoi,5n" o n1ootru!T',en1ío" º El 
con·;raste en°b."P. los ciiver·soi niveles :1ipot~ticos de act~1.vic3ad s 
para abordar los nrrbbmas le s~lud dat.ectadoB, y al tipo, mi 
mero y organi ~aci6~, de los l·l-~ursas ·:3isponibles debe proparoio 
nar vati.ac~ al·~ern t:iva3 par J util'l"'ación y la formaci6n de - 
~stcsn Ea ro1ién en e te ~nto que se puede eP~ar de modo e he 
ren1;e en planes de adiestra uie¡-;to y .form.a.oión de perso , , en 
equ,.pa'll'.·iento y me jorau.iento de J.a e,_ ~:ia.cidad instaladaº Surge do 
nanca•a natural la idea clol 'tipo de 1ntdico que el país oocesi ta11 

y do tcdoa los demís r ecur os humanoa qu ha ren faltaº 



'' _~) Cúir.luya la irJ si6n del Estudio e :>u la pr-ssentaci6n de las <h.vc.r 
saa a.lternatlva de loa •urs Je c.3 accf.én a tomar en el 5ector 
salu:: bajo las diversaa hipót,e9i puestas en juego" La imp1e- ... 
me11t.ac:i6n es W..!-1te:r:ta de deci3i6r; de las autoridades de salud en 
lo que conoi rne a lae activ:tdad ." del sector y de las E,utcrrida 
dsu ed1 cací.ona.Ies en lo que se r · Lacd.ona a la adaptación d . los 
i;ln.nes de modif:t.caot6u de la for,iación prof'osi tü. J:(t'ei;_o 63 tu , dio de faotibilldad, 
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