4

|

it
i
§

K-y A eranc. : s
Lscuslas de Salud Pdblies

Despube de slgums sios de experimcia e planifisecifn latinosnerioans,
resulta cada ves mis diffeil el inento de definir con rigor qué es exacte-
mente la planificacién, en este caso de los recursos humanos.

 Tal ves 1o mds sencillo sea entender que vams & hablar del efleulo
de cudntas personas se van a necesitar, con ué capacidades y en qué plasos,
comparando luege estos requerimientos con la posibilidad de su obtencidn.

Tivimevaves W Savessatn webalk terlleve wn Theego miy shevede., Ahewge
de equivoearse considersblemente, por uma parte, ¥, 1o que es mfs grave,
riesgo de compromster durante mucho tiempe las actividades que se pronosticen
e wna direceisn equivocada,

Un ejemplo claro del segundo de estos riesgos es la situseidn actual
de salud en Anfrice Latina, a que se ha llegado a través de decisiones
mwmmmm-mm-um-nuu;mm-
de rigideces, mehhmm«mmammﬂnuu
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21 enfoque econdmico

Desde este punto de vista puede conslderarse la existencia de un
mercado de trebajadores de salud, 'n verdad existirfan tantos mercados
como tipos de personal existen, La concwrrencia a esos mercados deter-
minarfa mo sflo ol precio (sslariocs) sino las aceiones conducentes a
rouper los "cuellos de botella" que se generan fremte a las escaseces
relativas: prograsas de formacidn de personal, ampliacién de las diversas
escuelas profesionales, etec.

Este esquema no funciona por una simple razént la demanda es actual
¥ 1ia oferts no puede adaptarss & las condiciones de esa demanda sino san
plazos relativamente largoe,

Ve manera que si se quiere insistir en este enfoque es menester
pronosticar la demanda futura, a varios plawocs, para intenter desde ya
introducir las correeciones que permitan un buen funciommiento de este
mercado, o sea, que exista suficiente oferta de trabajadores para abastecer
la demsnda, a precios que se encuentren al alcance de la capaecidad de pago
de la poblacisn que requiere esos servicios.

La demanda actual de personal pueds definirse como el personal ocupado
en el momento wesente, prestando servicios de salud, es deeir, partiriamos
de la idea ¢onvencional de que én este wonento 14 Cemmnda es igual a la
oferta, dajando por dilucidar Gnicamente el crecimients fulure, diferenciad
segin los diversos tipos de personal requerido, Obra forma de eonsiderar
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el problema es medir las caremsias sctusles de cads tipo de personal,
lo que implica establecer una medida de la needsidad en abstracto de
cada uno de ellos,

la segunda forma seflalada en el pfrrafo anterior: demanis de
personal mayor que oferta del miswo, requiere cuantifiear ese sxceso
para lo cual se han propussto varios mftodos: 1) estimer una supussta
necesidad bioldgica que condicionarfa wa demsnda total de personsl de
salud, bamia en el tiewpo que cada persons, a cada edad, requiere de
cada tipo de personal de salud, cuando estd afectada por clerto dafioj
2) comparacifn con pafses adelantados; 3) opinidn de expertosy 4) formue
lacién de normas: 5) determinacidn de la demanda a través del precio
que la poblaciln estd dispuesta a pagar por los servicios de salud,

54 en embio se eumsidera que la situaeifn actual es satisfactoria,
es decir, demnda de personal igual a oferta, entontes se puede aceptar
que las actuales proporciones de personal respecto a la poblacidn, en
alguos casos en téruinos especificos como, por ejemplo, pediatrfas
respecto de niiios, ete,, tiendan a mantenerse en el futwe siewpre que no
se introdusean otros factores de cambio,

E fltimo de los elemwtoe mencionados, gixos fectores de cambio,
es tal vez el mfs lmportante, y se refiere a aspectos demogréficos tales
como estruetura por sexo y edades, migraciones internas, em especial
rural uwhinss y caibios eh la composiciSn de la fwilia, Adends hay
M-mmmwwmmwmuh
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demanda, tales como el erecimiento del ingreso, el mosaico de enfermedades
que afecta a la poblacidn, la situseifn alimentaria, los cambios sociales,
la organizacifn del sector salud y la incorporacifn de rmevos elementos
teenoldgicos.

Sin meneionar los elemenios demogrdficos haremos breve mencidn a
algunos de los otros factores, Ll cambio en el mosaico de enfermedades
es predebible hasta cierte punto, ya que se conoce la evolucidn histérica
que la morbilidad y mortalidad ha tenido en muchos pafses hoy avansados,
adends que ese cambio estd estrechamente, o mejor dicho, estructuralmente
ligado con los cambdos demogrdficos, tan estudiados en nuM-TOsas oportu-
NLQAGES, R POGAS PRIAUTAS, SADWMDS qUe NuesIUS paises Venirian vubm ven
mds edncer y enfermedades cardiovasculares que diarreas, y esto apunto
desde ya a requerimientos de personal distintos; lo dnico que resta es
saber en cusnte tiempo se va a producir el cambio,

La situaeiSn alimentaria y nutricional es posiblemente el factor condi~-
clonante aislado que tidne mfs iupacto sobre la situaciSn de salud., Los
estudios sobre este problemm, y especialisente los de oferta de alimentos,
tienden a seflaler que, en Andrica Latina, existe una tendencia al deterioro
de la alimentaciSn, Hasta cierto punto se puede prever las consecuencias
de este deterioro dn términos de requerimientos de personal, aungue sin
pretmsiones do reeisifn matenftica, Lo @nico cluro es que si ia poblacisn
Ve a estar peor alimentads que én la actuilidad, van & aunbar Yas demsndds
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El eamdio soeial es uno de los elemntos con que hay que Gontar
para nuestro futuro, Ningin examen de ruestrs situacifn tiens sentido
histdérico actual si no contempla las proposiciones de cambio que desde
todos los pafses y todos los sectores de nuestro continente se estén
realizando en este momamto., No todas las proposiciones tienen el mismo
signo ni 1a misma intencién, pero sf puede afirmarse que su temftica se
centra en torno a dos nficleos y sus posibles altemativas: la disdribucién
interma del ingreso y la riquesa, la dependencis exterior, Y estos dos
MMMMMd-mhlqumamud
future las neecesidades de personal para salud y su tipo, condieionando por
mmd“hhm.ypremmmm
correspondientes; lo primero a travée de inecorporar & la vida social y
econfmica a grandes masas de poblacifn que afin no han accedido a ello,
lo segundo al poner de relieve los grupos de poblacidn menos atendidos
por los servicios de salud y sus apremientes necesidades, pero ademfs
porque la independencia eultural de los centros actuales de poder mundial
nos permitirfn idesr y llevar a la prdctica las soluciones que mfs
wammmm-. ligta no es una decla-
nd.hu-um 5l problema de wtilizar wna tdenmica intensiva en
capital en lugar de otra intemsiva en manc de obra, domde los precies rela-
tivos del capital y ol porsorial fivorecws s la seguida, se deciden
michas veces en tSrmines de lo que dicen los técnigos en los pafses del
centro, donde 14 situacidn s exactamante al revds que en los pafses de
periferia, Y éste es el signo mfs evidente de la dependencis cultural, la
falta de una posicidn erfiica ante una soluciln que ni siquiera es sugetida
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como conveniente para nosotros, sino que coplamos del anuncio de una revista
extranjera,

La organizacidn del sector salud se refiere aquf a la partieipacisn
de instituciones piblicas, semipiblicas o privadas en la conformacidn de
la oferta del sector. Nste es otro de los elementos que se encuentran
en ma situseiln de gran fluides, ya que los casbios de la situseciln de
poder (cambio social), unidos al encarecimiento progresivo de ciertos
-mam,o&mnwu«hwhum
los sectores de servicios., La tendencia gereral es hacia la pirdida de
importancia relativa del subsector privado y el ensanchamiento consiguiente
de las coberturas & partir de los suosectores plblics y semi-plblico
(seguro soeial).

Por dltimo mencionaremos la posibilidad de incorporacisn de temmologfas
que no se estén utilisendo en la actualidad. !niendemos por Sstas no sdlo
el uso de téenicas y aparatos mfs sofisticados, sino tambifn la delegacidn
de funciones a personal de menor entrenamiento formal, Hablamos de incor-
poracidn ya que existe una cantidad de comvecimiento mo utilisado que sdlo

requiere ser puesto en prdetica , Hay que sefialar que esta incorporacién
debe hacerse planificadanente, pensando en las consecuencias favorables o
desfavorables que pueda temer, In general, la tendencia es a dncorporar
nmétodos muy sofisticedos porque son “modemos” (reasplase de $rganos) que
a soluelonar problemas prioritarios (alimentacidn, disrreas, ete.).
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La breve deseripcidn realizede de estos giros factores de gambio (que mo
son de ningin modo exhauwstiwos), apunta & la dificultad de la proyececidn de
demanda, Sin embargp, con los elementos dados es posible, y se hace, estimar
en primera aproximscidn los requerimientos futuros, tomando como fijos aquellos
elasertos ante 108 que no nos animwmos & hacer hipdtesis,

El enfoque eecondmico prosigue con el examen de la oferta posible para cada
tipo de personal que se considere importante, No es ocloso preguntarse que
quiere decir importante en este contexto, ya que la importancis no estd dads
por la esencialided de la funeidn que cumple un trabajador sino por otras
caracterfsticas que hacen a la funeidn de oferta gacional y que se refieren

i N ,“ sl 14 dad v Ta eankidad.

La especializacidn interesa por dos rasones, una porque es condicidn nece-
saria para determinsr la importancia del recurso ya que una persona no especia-
lizada (por ejemplo un chofer) siempre es posible obtenarla, sobre todo en
situacifn de subdesarrollo, Puede medirse esta curacterfstica por el tiempo
que tarda en formarse el profesional y esta es la segunda razfn del interds,
78 que los efloulss de modificseiones en 1a oferta posible descansan erftica-
mente en los tiempos de formecidn., In nuestros pafses, con escasez de mano de
obra especializada y abundancia de personal de poca capacitacién, es conveniente
examiner toda la pirfuide educacional, para evaluar las posibilidades de que
sxdotan suficientes estudiantes de los tijpos requeridos en cada nivel, toda ves
que la posibilidad de desarrollar un sector va a ocasionsr um eompetencis
intense para orientor la formaciln de estudiantes hacis wno u obro campo. kn
nuestros pafses puede operer un meeanismo de rigides que es la insuficiente
oferta de estudiantes.
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Hay dos aspestos de la movilidad que interesan al planificador: geogré-

fica y social, Para la primera existe wna movilided interna y otra externa.
La externa o imtemacional tieme la comocida direceidn de los pafses perifé-
m;amm Sus eausas han sido bastante analisadas y se han
propuesto solueiones palistivas para ls misma, lsta smovilidad hacia afuera
tiee perfodos de agravamiento por situsciones de coyuntura (Argentina en
1966) que taubiln operan en seatido inverso (deeisifn de HEUM de cambiar la
edad de los inmigrantes que podfan ir a Vietnam, 1967), La movilidad interna
se refleja en los conocidos fndices de concentracifn de recursos humanocs en
las eiwdades mfs importantes, preferiblemente en las capitales, Ls deeir,

-‘- FUPTIPRPRI SRS __'_._..._J ol i Ja--‘lua‘.‘---id_n‘-- h‘“

extrafiar; varios siglos atrds el progreso tambiln signifiesba paser del fres
rural & la capital de provingia y de dlf a la capital del imperdo.

5i es elerto lo que afirmamps al hablar del caubio social, emtonces la
MM“'QMMmmmMNMc
atenta eontra la distribuein de la riquess al quitar de las zonss mds despro-
vistas los clementos mfs valiosos de su capital humawo, mumenta nuestra depen=
dencia eultural por el sdlo hecho de hacernos internalizar valores que nos son
impuestos desde afuera,

El segundo aspecto de la movilldad que interesa estudisr es la movilidad
seeial de los distintos tipes de personal, il interés deriva de que esto
eonstituye wia motiveeidn poderosa para elegir o no una Garreré, Pare ejempli-
fiear con ofle dos casvs extremws: ol mbdico aparece siemprs en posicicnes de
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privilegio en las escalas de prestigio, aun en los pafses donde su sitvacidn
econdmica no es pareja con esa posicilnj nuestras enfermeras son consideradas
apenas un poco por encima del personal de servicio doméstico. Y lo importante
e que esta posieifn relativa se ve reflejadas en las postulaciones para
obtener un lugar en las aulas y luego en el exceso o carencis relativa de
ambas profesicnes.

La importaneia de la cantidad es la misma que en economfa la de la escala
de produceifn, s posible importar algunos téenicos, perc mo hay alternativa
mis que la formaeifn interna cuando los requerimientos son numercsos, coumo 1o
son en general los de la mayor parte del personal requerido pars salud. Hl
problema no e¢s el duperespecialista, obtenible sin costo adicional exsesivo a
través de organismos intemacionales, sino la masa de tSenicos y profesionales

B

de todo nivel que conforman el grusse de la mano de obra del sector.
La intencidn sl presentar esta noeidn de lo que eonsideramss importanie es

e
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oontornline Ul SO ‘0o oferta e @ JININEL erfrics G BaDNa, oqelfl sin owe |
consideracidn cuslquier otro eflculo plerde sentido,

Bl efleulo del pronfetico de oferta se reduce ahora a considerar la exis-
tencia actual, dismimuirla por las pérdidas (muerte, retiro, migracifn) e inere-
mentarla eon los muevos graduados a través de educacidn formal, o los que han
sido preparados sin entrepamiento formal. ODada uno de estos componentes debe
ser estimado con los mejores métodos y fventes de informacidn disponibles. En
mayor sea la desagregacifn con que se trabaje, en euanto a regiones geogrifisss
!W“Mm%um%nmmhﬁhﬂ-!
cidn que crece geomftricsmente con la desagregacisn,
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Dos aspectos que merecen especial consideracifn son la posibilidad de
formaeidn extracurricular de personal y la capacidad de erecimiento de los
centros de entrenamiento formal,

In todos muestros pafses existe wns capacidad instalada formidable pars
la expansidn de la formeeidn de téenicos, en aquéllos campos en que la ense-
fianga es mis funcin de la préctica comereta que de la academis; una adecusda
mezcla de entrenamiento en el trabajo con instruceidn formel podrfa solucionar
las ingentes caremmias que existen en algwwe tipos de personal. lLsto tiene
la ventaja adieional de solucionar localmenmte el problema de la sbsoreifn de
esos téenicos, minimizar el riesgo de migraciln y estimmlar las immovaciones,
Presenta dos difioultades: 1) requiere de una adecusda supervisiln para
mantener un cierto nivel cualitativo y una elerta jJusticia en el mecanismo de
incorporaciSn y ascenso en el trabajo; 2) dificulta la lsbor del planificador
ya que es extrsordinariamente diffeil estimer la capacidad de este tipo.
Creemos que los planificadores sobreviviremos a este incomveniente y que los
resultados probsbles justifican el preeio.

in cuanto a la capacidad de expansidn de los centros de entrenamiento formal

cabe aquf sflo wna recomendacidn de fndole general y es la de concentrar el

esfuerzo en pocos centros de furmaeién superior o especialisada, por la economfa

amgowymmwhmummnmg.

ensefigr ¢s My poga en tanto que es muy grande la de los educandos, La cemtrali-
meifn wniversitaria y superior e imperativa en lac condiciones de América Latina,

Q

1
i



-un

L1 tercer paso debe ser la comparacifn entre la demanda y la oferta promosti-
eadas para algin afio meta, o mejor afn para wn perfodo completo de varios afios,
y& que el mecanismo de cferta puede contener una dinfmica que lleve a la coinei-
dencia en un momento del tiempo y una amplis separsciSn en wn lapso relativamente
eorto, respecto de la demanda,

las diferencias que aparesmcan mo son suficientes para proponer el incremento
de formaeién de persomal, Antes habrd que exmninar los niveles de productividad
¥ las funeiones de produceiln, tratando de incrementar los primercs y de
corregir las segundas para utilizar la mano dé obra con la mayor eficiencia
posible, No twataremos aquf ertos aspectos por considerarios fuers del tems de
esta presentacifn, psro si sefialarems con tode énfasis (ue no scrd posible
hacer proposiciones de cambio racionales en el frea de planif icaeiln de recursos
humanos si no se eonsideran simltineamente los dos problemas mencionados,

Cada wna de las proposicionss que surja del anflisis de las diferencias debe
muﬁu&wun“«rmum.d.ummw.
el rendimiento de la hora médico hay que implementar los requisitos de organiza- '
¢ién, administracidn, supervisidn, provisiSn de insuwos y equipo gue se requieran
para ello; si se propone cambiar la funeidn de produceifn en cuanto & la
composicidn del equipo de trabajo hay que probar que existe el personal y estd
disponible (mSvil) pors ese cambioj si lo que se intenta es awsntar el niserc
de perdonas n former habrd que examinar le capacidad de produceidn formsl o
urMuMthmaudmmﬂhmmaﬂm, _
mmbhmmmaﬂmum«wm.*u
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64 echamos wna mirada retrospectiva sobre lo que hemos dicho hasta aquf,
mum«m,m,oMOMum'
compstibilizacifn se nos antoja extreordinarismente compleja. ¥ esto no se
eclara con simplificseiones heroless, La complejidad séle se resuelve eon
mis eomplefidad.
&L enfoque polftico

hmm.m-ddwudmmo.mnm'hw
polftico gn oposicidn a otro econduico, sino que este intente despejar las
incertidwires y supuestos de aquél, a través del expediente simple de tomar-
las en consl .

Esto quiere deelr tres evsas: 1) que ls planificaciln de reeursos i
mmmuawnmmﬁmmwg
ama)mnamummm~m.m.m |
con implicaciones sobre salud, se va a hacer una hipStesis explfeitae; 3) que
hMuﬂtMﬂhmmhmuﬁoﬂn
través de clertos instrumentos de polftica claramente identificades. .l
resultado de la exploraciSn va a mostrar, bisicamente, las consecuenclas de
S W ¢ s Sadinte @ S s shuitines dil pavenisl Sands Tyade
al requerido, ol costo de ecads altemativa, ete,, ademis de todos los resul-
mm.uwmmmmm
corrientes, MM M.\Mmm wte., eted.

cmm.-mmum.h-mm
citados anted,
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La ubicacifn de la planificaciln de los recursos hwsanos para salud en el
econtexto mds amplio de la planificacidn de la salud tiende a sefialar dos
hechos, con especial referencha & la situsciln de América Latina: en primer
lugar una problemftica que rebasa el hecho conceptualuente simple de la
formaciSn de mds personal para trabajer en salud, en segundo término el reco-
nocimiento de la insuficiensia de la interpretaciSn eeomSmica y en consecusncia
el refuerso del enfoque polftico para llenar las lagunas ingvitebles en squelds

No ostd demfs apmtar aquf que estas afirmaciones, wn tanto obvias, hay que :
hacerlas porque existe wa tendencia a tratar la planificacién de los recursos
humanos como wis emtidad separads, independiemte de la planificacifn global
de la salud, U'sta tendencia nace en pafses desarrollados cuyos problemas se
centran, especfficamente, en una escases relativa de recursos humamos, ya que ?
no tienen dificultades en la generacidn de inswws y capital, y cuya organizacidn
soclal tiende & erdar mercados que se aproximen lo mis posible al wodelo econd- f
mico liberal, Ksas no son nuestras condiciones y en consecuencia examinar ;
erfticamente las hipStesis de trabajo que se gestan en esas condiciones es dar
un paso mis en el camino de nuestra indpendencis cultwral,

El segundo punto se refiere a la necesidad de explicitar las hipStesis
eontenidas en cwlquier proyeceidn, Aparte del hecho simple de que no hacerlo
eo/ Snctaer s Cabauy on 14 ardum, pussto que Lab hipStasis fo defm de wditir |

m?m -Qm;n.mmhmu-d-mmpmm-h
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que tiene el propio investigador. A través de los resultados que se obtienen
se puede probar, en parte, la coherencia del sistema de hipStesis utilisado.
Por Qltimo, hay que operar en base a decisiones sobre aspectos que pueden
someterse a alguna autoridad. Corresponde entonces penser en el sistesa de
decisiones que configuran una intencidn polftice de orientar la marcha del
sector salud en una cierta direccisn, ULsas decisiones operan en base a
instrumentos de polftlea - de tipo econdmico, educative, mormetivo, ete, -
que deben estar claramente identificados en el anflisis, ya que es a través
de ellos que toda esta especulsciln tiene alguna probsbilidad de transformarse

en scciln concreta,
W it I--__A- P 4 -inﬂﬂnn annaidarar .lnl‘-hl 'm de salud

de complejas relaciones entre s{ y con otras vuriables fuera del sector salud,
que deben ser manejadas dentro de un sistema coherente, Esto mo puede hacerse
con las herramlentas tradicionales e las cienclas naturales, No se pueden
hacer, en clieneclas sociales, experimentos eontrolados en que se aisla un compo~
nente y se lo estwila separado de su contexto, simplemente no tieme sentido.
Tampoco se puede pensar en Lwdas las interrelaciones y s modificaciones
posibles en forms simulténea. Segln un distinguido matenftico es mis féeil
axplicar el Quijote por sefias,

Las herramientas que pueden ubtilizarse para estudiar estos problemas derivan

de las retenfthons, alawss do euyes ratas estdn siend adaptadas pera el
estudlo de TenSmiios s5@laYde, oot 1 qué-éstilns Sofadidrinas, ‘n'roatided,

*#demddwnmﬁﬁdﬂ De
h-ﬂquhm“mmmmmmm .

de un ragonamiento riguroso,

o



Una de esas herramientas es el anflisis de sistemas, cuyas caracteris-
mmmmmmrmuuh;mmummu)mmt—
miento de los elamentos del sistema, b) identificacifn de las relaciones
entre los elementos, ¢) establecimiento de metas, d) desarrollo de un modelo
analftico, @) consideracifn de modificaciln alternativa del sistema, f) selec-
cién de una de esas alternativas,

Cuando se piensa en la cantipd de alternativas de polftica que se puede
7u“o¢atwlrmmﬂmm»domm“!m-mﬂ
del cual elegir, entonces es conveniente modificar algo el mftodo indicado
para poder explorar muchas alternativas, Lsto se hace preparande un programa
de computacidn para ser procesado en miquinas elecurdricas que eomtenga el
modelo analitico sefialado en el punto 4 anterior. La consideracidn de modifi-
caciones alternativas del sistema se hace realizando muchos experimentos en
que los datos se van cambiando segin las decisiones gque se puedan tomar,
dentro de wn conjunto de hipdtesis de funcionamiento, mo sometido a decisidn.
La seleccidn de una alternativa se hace examinando los resultados obtenidos,
cuyas metas no han sido predeterminadas, Lste método, conocido como simulacidn
en USA y como experimentaeidn mon Aofrica Latina, ha sido utilizado
e nuestros pafses para estudiar problemss principalmente econdmicos, aunque
también ha sido utiligado hasta ahora experimentalmente, en el estudio de

mwﬁu&rﬁiﬂwn.
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participeeidn dn esta reunidn de delegados de las Escuelas de
Salud Pdblica del continente, de representantes de los Servicios de
Salud de los pafses y de miembros de organismos intemacionales, hace
aconsejable meditar sobre el papel de cada weo de estos grupos en la
planificacién de la salud y por ende de sus recursos humsnos.

Creems conveniente relacionar muy estrechamente a las Lscuelas con
la situacidn conecreta del pafs o la regifn donde operan, para que mo
ocwrra lo que, en otros campos, ha sido la historia de nuestros estable-
cimientos de sducacifn superior; el divoreio entre el pafs y sus cases
de estudio, Wgta relacidn debe hacerse comprometiendo a las Escuelas en
el proceso de planifiecaeidn de salud, con especial énfasis en el estudio
de métodos adaptados a las necesidades locales, pensados con mentalidad
nacional, Hsto es myy vago, rero ereo que en lo dicho hasta aquf se
insinfie una conereta 1fnea de aceidn. Como es obvie, muchas de las tareas
& desarrollar dependerfn de la capacidad operativa de cuda Escuela, pero
las freas de investigaciln, introduceidn de métodos de administraciln
moderna, supervisisn de la enseflansa descentralisada y por supuesto
formacidn de personal especializado, eaen indudablemente bajo su competencia.
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wuhuﬂ&h@aﬁwmm,ﬁ-hwwh
Egcuela, bmmumrﬁnmmmm«m
il Aoh park estuatsr los mroblanss de recursos humagbs, U ot19s que sesn
considerados prioritarios, pero tampico es impreseindible hacerlo, Ls
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Es posible hacer un esfuerzo regional que sea adaptable luego a las condi-
ciones locales,

For otra parte, la necesidad de wqlorar las situaeciones actuales pone
por delante uma tarea de recopilacidn de informsciln de formidsble magnitud.
Esos esfuergos se estén realizands en varios psfses y serdn 1z base de su
perfeciionamiento. Ds aconsejable, sin emburgo, que antes de ¢omensar na
Mhmludh«dnw-wnaw*mrm.
se tenga un esquema claro del sndlisis que se plensa realisar, con ls idea
de que la informaciln se tradugea en proposiciones coneretas de aceidn.

los servicios de salud tienen gue ser los formuladores y, en buena
madida las aiseubares del nrocaso de planificacifn, ye que en Sus manos
se concentran los instrumentos de polftlca necesarios para implemsntar las
decisiones que 5@ tomen, Un drea de especial imterés sn este sentid es la
waﬁnmmmmmmmm
wwu% iste aspecto va desde la considereciln de la migra~
cifn eentrfpota y Sus fremos posibles, hasta las nomas scbre precios de los
m,muwmmoMuuammbaﬁv
plelico y privade,
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