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TONES EN TORNG A LA FLANIFICACION DE LA CIENCIA Y LA
EFHH'EBIQ EN AMERICA LATINA EN LA COYUNTURA DE LA CRISIS
MINARID OFE-ABRIL 23 al 27 de 1990

LOURDES YERO

FLANIFICACION DE LA CIENCIA Y LA TECNOLDGIA EN AMERICA LATINA
= in} i n

La proposiciones para  la planificacidn de la ciencia vy  la
tecnolegia en América Latina se enmarcaron en €l pensamiento
bre el desarrollo que domind en la regién durante las dltimas
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"Durante los anos 530 se advierte la importancia de la
c ia tecnoclogia en el crecimiento econdmico, en los ados
LG surge iIs "politica de cienc

o

35 i cia” que es sindgnimo de politica de
investigacian{promoclan) vy se crea o refuerza la infraestructura
instituciconal. En los afos 74 se habla de politicas  tecnoldgicas
¥y planes, de innovacidn v transfersncia de tecnoclogia”™ (Martinez,
158873,

El énfasis del enfogue desarrollista de la CEFAL para los anos &0
coincide conn el interss en la contribucién al desarrollo
econdmico, 1 pensamientc estructuralista v su énfasis en  las
chesté&culos v carencias esiructurales coinciden con el énfasis en
iz creacidn de la infraestructura vy la capacidad de
investigacidn. Bl pensamiento dependentista con su énfasis en las
condiciones de dominacidn en relacién a las relaciones  externas
expresadas & través de la dependencia tecnolégica  favorecen el
interés en los aspecios relacionados a 2 1a tecnologia y  las
posibilidadess de auvtonomia. El énfasis en la dimensiton politica
de la depsndencia vy 1la pérdida del modeloc de desarrollc
consensual favorecieron =1 surgimiento del enfoque de
planificacitn estratégica para la ciencia ¥ la tecnoleogia hacia
finales de 1los setenta & inicio de los occhenta. Actores,
conflictos vy proyectos en situacién sustituian las  propuestas
normativas oredominantes anteriormente.

La coyuniura en la regidn,. al inicic de laos noventa, inmersa en
la crisis Financiera de la deuda parece encontrar un nuevo
coansenso =0 una  Soncepcidn del  desarrollio expresada en las
llamadas "politicas de sjusie’. La propuesta necliberal, donde el
mercado  retorna como criterio principal para la definicion  de
prioridades y asignacidsn de recursos. La nuesva orientacidon de 1z
planificacidn parece ser su sustitucion por 1a "gestidn, una
planificacidon del cortisimo plaso vy donde  los  desesable se
sustituye por o rentablie. La experiencis de planificacién
ilusoria” o pseudo planificacidn de la cisncia v la  tecnologia
puede gxplicar 21 interés en encontrar un nuevo nombre.

Aungue Yrec erva =i la Region dna franca
disminuciin utilidad (y =n =1 prestigio vy 1a
utilizaciéon) v politicas nacionales de ciencila
¥  tecnologi parecer que ahora adn més que ail
inicio de e wiere de gsta planificacison de la
ciencia v 1 cual poco s= ha realizado y  mucho
se ha discut




TENDENCIAS SOCIETALES, CAMEBIO DE SITUACION PARA LA FLANIFICACION
DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

El cambio tecnolégico acelerado y el impacto tan grande de las
llamadas ‘“nuevas tecnologias" ha hecho de la tecnologia el
caradcter mas evidente de la cultura llegandose a calificar 1la
cultura contemporanea como cultura tecnoldgica.

La internacionaligzhcion ’ favorecida por las tecnologias de
omunicacién y transporte, se da para casi todos los procesos
sociales. Las organizaciones cuyo campo de accitn cubre varios
paises expresan situaciones de transnacionalizacion{empresas) o
integracion(paises) o ain de mundializacidn (globalizacidn) donde
la interdependencia es favorecida.

Al mismo tiempo, las posibilidades de nuevas formas de control vy
comunicacion favorecen la descentralizacién de muchos procesos.
Cambios en el papel del Estado favorecen la privatizacion,
traslado al Ambito de accidn privada de actividades que
anteriormente formaban parte del ambito pdblico. La organizacion
de la sociedad civil resulta en la presencia de nuevos agentes vy
circuitos sociales. La participacidn tiende a incrementarse.

Al pasar al &ambito privado se da la mercantilizacidon de un nuevo
y creciente conjunto de actividades culturales,incluyendo 1la

ciencia. El1 caréacter pablico del conocimiento ‘“genérico”, el
libre acceso ¥y la gratuidad de la informaciéon cientifica tiende a
reduclirse pasando a través de servicios comerclales de

informacion.

En los procesos culturales, se da en la regidn latinoamericana
una revalorizacion de las culturas propias de  la region
favoreciendo la pluralidad cultural. Los medios masivos
impulsados por las nuevas tecnologias de telecomunicaciones
favorecen la homogeneizaciédn culural en torno & patrones (de
valores, de consumo)} aunque a veces favorecen la posibilidad de
servivr de apoyoc a expresiones de pluralidad cultural. Las
brechas, expresadas camo heterogeneidad, originadas por
diferencias de clase, de ubicacidn espacial, de generacion se
aumerrtan.

En relacion a las actividades cientificas y tecnolbgicas, la
crisie fortalece un conjunto de tendencias o rasgos que, aungue
no fueron generados por ella son revelados y resaltados por 1a
crisis financiera.

1. La 1internacionalizacidn o globalizacidon de la ciencia vy la
tecnologia convierten al sistema de ciesncia vy tecnologia
nacional en mucho mas abierto y difuso.

La interdependencia resultante tiene cavracter asimetrico y hace

muy vulnerables lose logros alcanzados en capacidad de
investigacidon de los paises de la regifn. EI1 personal
cientifico altamente capacitado forma parte de un mercado

internacional de investigadores sin fronteras nacionales. La fuga
de este capital intelectual, "fuga de talentaos” ({IESA, 198B8)
crece en forma preocupante en algunos campos de investigacidn,
especialmente aquellos donde se ha logrado excelencia b4
competividad.



La internacionalizacién fortalece 1la orientaci6n hacia el
exterior que ha caracterizado la investigacion de los paises
periféricos, buscande la legitimacion y validacion de los
resultados de investigacién en la "calidad de exportacion". Las
exigencias de excelencia se centran en lograr competitividad en
mercados internacionales vy presencia en revistas "indexadas”
internacionales{es decir de palises desarrollados) y descuidando
los criterios de valddacitn y pertinencia internos.

El efecto de atracciéon hacia temas financiadeos y orientados desde
el exteriaor ( por organismos internacionales, grandes
fundaciones o empresas transnacionales, bancos financiadores,
universidades o centros de investigacién de palises desarrollados)
se fortalece impulsados por la devaluacion de las monedas
nacionales de casli todos los palises y la escaser de fondos dentro
de los paises para el financiamiento de la investigacion.

2. En casi todos los paises el arreglo institucional alcanza una
complejizacidn, diversificacion vy descentralizacion de la
organizacidn y las actividades de investigacidn. Se multiplican
los agentes y se constituye una diversidad vy pluralidad de
circuitos de investigacidon. La participacién en diversas
actividades aumenta y los cuerpos burocraticos vy tecnocraticos
para la ciencia y la tecnologia se expanden y consolidan. Los
ajustes en las organizaciones ante los cambios no se realiza a
velocidad compatible con los cambios aumentando tensicnes vy
conflictos entre los diversos grupos y agentes.

Z. La importancia de la tecnologia en la produccién proplcia un
nuevo eéenfasis en lac politicas para la ciencia y la tecnolegia,
casi excluyente, en la investigacidon para el desarvrollo de
innovaciones y estimula la relacion universidad—empresas.

4. El ejercicio del oficio del investigadoeor se habia r=alizado
principalmente en el sector pablico y dentro de é&ste enn las
universidades . Este tiende a “"privatizarse' y a incorporar al
mercado la capacidad de investigacion 1o gque favorece la
aparicion de la competencia mercantil en 1la investigaclion
cientifica. Aparecen nuevos agentes que cambian el lugar

realizacibn de la investigaciéon y modifican la situacidén de
hegemonia previa de la “"ciencia académica™.

3. El1 componente cientifico creciente de los procesos productivos

abre un  nuevg  espacic para el ejercicic del oficico de
investigador en las empresas y hace cada vez mas difusos los
limites entre la 1investigacidn bé&sica vy la aplicada Y

fortaleciendos 1a investigaciéon para el desarrollo tecneolégico
parala produccién de bienes y serviciecs. La “fuga de talentos" de
la investigacién cientifica hacia la investigacion para el
desarrolloc tecnoldbgico en la empresa es un proceso emergente.

Internacionalizacian, diversificaciéon vy complejizacibn,
pluralidad y profesionalizacién, mercantilizacidén y competencia y
burocratizacidén son rasgos que caracterizan esta etapa de ia
practica de la investigacion cientifica en la regidn donde en ia
etapa de conformacidon de las capacidades de investigaciéon la
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ausencia de planificacién  pudo suplirse por la dinamica del
impulso dado a su institucionalizaciéon. Esta etapa parece haber
sido superada en casi todos los paises y la etapa actual xige
una orientacién gue permita, en coyuntura de crisis general,
enfrentar la crisice especifica de la actividad de ciencia y de
tecnologis.

ALGUNDOS FUNTOS FARA LA DISCUSION

A:QUE SE ENTIENDE FOR FPLANIFICACION

La definicidn de los procesos que debe realizar la planificacién

debs sefr un acuerdo, arbitrarico inevitablemente pero

indispen=zable, para tratar de evitar aquelio de que "si es todo,
nces quizd es nada®. La relacidn entre politicas, planes
stracion Y gestion ¥ Sus spectivas areas de
poncsabilidad en relacifbn a las actluldade= de ciencia ¥
alogia recibe muy diversas interpretaciones. La falta de
ridad puede o generar i1imbos de ausencia de responsabilidad o
desinterés o por el contrario solapamientos gue pueden generar
grandes conflictos o impasses insolubles.

La definicidn de “gestidn® con contenidos muy similares =2 1a

"oilanificacifin esirategica” es un elemento adicional de confusiéon

de 1z babel terminoldgica del campo.

% de innumer=ble trabajos insistiendo en la necesidad de
diferenciar, especificar las tareacs de planificacidn de
ia v las ds ia tecnologia esta diferenciacidn muy pocas
ha logrado.

MARCO DEL FLAN. NECESIDAD DE FROSFECTIVA

an de ciencia y de tecnologia reguiere

externo al mismo. Sean las necesidades

de crecimiento econmico w] el
q

autonomia nacionzal.la preferencia por
] generales condiciona y se necesitan
de ciencia vy de tecnologia para el
io, la opcién suelen ser: "mas de 1o
otros desarrollados 1 hicieron" o
hay Tinanciamiento.

un horizonte de largo plazo. Los
ciencia y la tecnoclogia dificilmente
iculta esta definicidn dejando esta
i as dificultades de previsidn bien
distancia entre propussias como  ias
rminos de generalidad—abstraccion =
uwcCcitn a proyectos o actividades de

tifica o desarrGIIQ tecnolégico.
n abietivo al mas largo plazc en
raduccidn a proyectos ¥y 0 actividades
ecipido relativamente poca atencidn
a traveés de los "escenarios" suesle

niveles de gran generalidad.

micro—macra’ persiste como un probiema



E: FPROBLEMAS SOCIETALES ADECUADOS COMD OBJETO DEL PLAN DE CIENCIA
Y DE TECNOLOGIA

Es importante lograr una distincion entre los problemas en cuyo
abordaje o solucién la investigacién cientifica y el desarrollo
tecnolégico pueden hacer una contribucidn importante y aquellos
en los cuales conocimiento o tecnoclogias ya existentes y probadas
tendrian que ser utilizados para enfrentar los problemas.

En el primer caso se trataria de campos para la ciencia y 1a
tecnologia, en el segundo serian objeto de los planes de los
respectivos sectores y lo que se requeriria no seria
investigacidn sino decisidn politica.

La creciente importancia a la ciencia vy 1la tecnologia como
posible salida a las crisis econdmicas impone una responsabilidad
que es imposible cumplir y contribuye a la imagen de "inGtil" o
"ineficaz".

C:CONCEFTUALIZACION O AMBITO DE "CIENCIA Y TECNOLOGIAY
Este espacio conceptual ha sido casi equiparado con investigacion
cientifica(basica vy aplicada) vy desarrcllo tecneolégico {en
centros de investigaciéon o en empresas). El contenido de ciencia
de la educacién anterior al postgrado, de los mensajes de los
medios de comunicacién de masas han sido dejados como objeto de
la planificacién de 1la educacién o de la comunicacion. Una
concepcién integral dela actividad de ciencia y tecnologia exige
incorporar estos aspectos para propiciar una cultura tecnoldgica
gque sustente la motivacién hacia la investigacion cientifica y la
innovacién tecnolégica asi como la capacidad para identificar
problemas susceptibles de ser tratados por la ciencia y 1la
tecnologia.
£l Ambiteo nacional es insuficiente ante la internacionalizaciodn
de los procescs y por tanto el espacio tendrd& que ampliarse de
acuerda a los problemas tratados. En ocasiones el limite podria
ser el mundo.
fa descentralizacion exige en otros casos desagregacidon espacial
we facilite el tratamientc de problemas especificos en niveles
mas bajos de desagregacidn y espacios geograficos menores.
La aspiracién de una aproximacion integral que considere  las
necesidades de la sociedad no es alcanzable desde el fragmento de
la investigacidn cientifica y el desarrollo tecnologico.
Los indicadores de situacién y tendencias, elementos esenciales
para diagn6sticos, planes y gestién, son escasos y se limitan A
recopilar informaclion sobre las actividades pasada en
investigacién y capacitacion. Consisten fundamentalmente en
inventarios de capacidad de 1investigacion (recursos humanos,
proyectos vy postgrados) y tienden a ser informacitn de caracter
incompleto, discontinuo y al aparecer con gran atraso, obsoleta
para muchos praopésitos en la planificacién. En el campo de las
publicaciones, alrededor del cual se elaboran los indicadores mas
utilizados para productividad, la dependencia de bases de datas
de paises centrales es bien conocida, aunque se dispone de mayor
informacién en algunos campos como la salud.

D: COMFLEJIDAD DEL FPROCESC Y DIVERSIDAD DE ACTORES; FLANES VS
FLAN

o
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ia diversidad de actores, pluralidad de circuitos, deberan ser
considerados y resultar&n en un conjunto de planes en lugar de un
plan. La desgregacitén , compatibilizacion e interrelacidn tendria
que ser la modalidad adoptada dada la diversidad de agentes,
proyectos e iﬁtEFE=EE(EH casos contradictorios, excluyentes o
competitvos). La privatizacion y la profesionalizacisn exigen
tratamientos diferenciados e incorporacién de actores o agentes
como pueden ser conjuntos de empresas, fundaciones privadas,
consultorias,etc.

Los investigadores , "comunidad cientifica” para alguncs, es un
grupo heterog#nec, con grupos en competencia o en  pugna, con
intereses diferenciados que no debe ser considerado comc uno solo
homogéneo e indivisible.

La complejidad, diversidad y dimensidon de la actividad en ciencia
y tecnologia no es abordable desde un "documento plan®. &e
reguiere un conjunto de planes

E: DRGANIZACION Y FLAN
La planificacién del proceso exige extender los procedimientos
hasta la implementacitn del plan. En el caso de ia investigacion
cientifica la incertidumbre en torno a los resultades (o logro de
objetivos} propia de la naturaleza misma 2 la investigacitn
requiere que la planificacién se oriente hacia las "ronstantes®
del procesc en especial la prevision de las condiciones de ia
estructura organizacional vy los proceEsos aﬁminthr°t1v que
oyaran la realizacién de la misma. La bdsqueda del prlncipig

coherencia® (Testal entre proyecio, organizacidn(e historial y
. tendencias societales apuntan hacia la necesidad de cambios
organizacionales que permitan el ajuste a las nuevas modalidades
de 1= investigacién cientifica. Estas nuevas formas de
organizacién son cada  vez mas importantes y o oai miemo tiempo
dificiles de alcanzar en forma de ajuste esponté&nec. For tanto la
planificacidbn tendra que dar gran importancia a estas
"tecnologias suavesY. El aprendizais de las organizaciones  para
JEES

jes
=1  reorganizacién propiciado desde el propioc plan resulta
indispensable en situaciones de cambic rédpido como las actuales.
F: GRREGLO INSTITUCIONAL E INVESTIGACDION CIENTIFICA
£1 rezago en el conjunto de instituciones encargadas de la
planificacidon i= la ciencia y la tecnologia en casi todos  1os
paises en relacién a los cambics que se dan en 1a investigacidn
c tifica pueden hacer gue el lugar efectivo de la planificacidon
= en otra parte. Los programas de préstamos{mayores en  muchos
cazos que los  presupuestos nacionales para  la ciencia y  la
tecnologia) parz el fomento de la investigacidn por  parte de
organismos internacionales, ante el vaclio de propuestas o planes
disponibles se pusden convertir en el nuevo “locus® de  1a
ificacidan “de facto'.
G: BESTION O FLANIFICACION. LA  INDIVIDUALIZACION A NIVEL MACROD
E1 &nfasis i gestidn parece privilegiar la planificacion del
corto plazo vy la planificacién de unidades auvtonomas(lilamada a
verses estratégica corporatival frente a la planificacién a
mediant vy largo plazo. Esta Gltima aspira lograr coherencia vy
cooperaciton  en el conjunta de laa diferentes unidades autbGnomas
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que constituyen el sistema de.liencia y de tecnologia. Este
énfasis posiblemente logre una selecciéon de los mas eficaces en
lograr estrateglas adecuadas en condiciones de escasez. Si 1la
situacion fuese de "poder compartido equitativamente" entre los
diversos grupo: y la "pluralidad"” se diese en condiciones de
justa campetenc1a. probablemente este procedimiento seria el

menos complicado para lograr las aspiracion de “racionalidad" de
la actividad.
51in embargo, es bien conocida’ la existencia de sSesgos,

arbitrariedades, privilegios y preferencias injustificadas que
caracterizan ~en muchos casos las asignaciones,de recursos para
diversas actividades en nuestros paises y . la ciencia vy la
tecnologia ‘no escapan de esto. El plan, ademé: de orientador
hacia mayor eficacia vy eficiencia social cumple el papel de

evidenciar criterios de asignacién vy contrlbulr a la

transparencia de los procesos de seleccion 'En condiciones de
escasez que la gestiétn de unidades autonomas no puede cumplir. El
para que se est4d haciendo ciencia vy tecnologia exige una
expresion para el mediano y el largo plazo.
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