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. trasformazione storica della sanÍll in 4< mercato lO. se ne deli. " " .
neano gli aspetti di fOndo e si \'3 a gU:lrJarelo svol¡;::m:mroddh' ',' « ,.c' ,"

regoI.\mentazioriéstatalefitipidi«m3no..-re '»"'me5si in attt-l. pe. 'ti;'
spiegare l'l!s$.ettos.tabilee mllte\'oledclsctt()re,.,rene:,.::o coroto in ~~r:.~~
simult:meadci -vincolidi varia natura al contorno, del medc~¡rr'ce; ,JI_.~' "/..
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.2.Fór~n3zione 'd~Jmercaro'
.ed assetti isriruzionaJi .ddle origini.',
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A partire dalla fine dél s(.'<:olocicianr:•.•\"esimo nel CJr.1í'Udelb
medicina'e dCU'llssÍstenza stll\it:HÍ:J J;i h.l~!10 m'Jt.1tnemi Nf'\K-:ldi.
Possiamoricondurre questi rnUtamemi :1 tre pri:;cip':;¡¡', P,imlj •
la niedicina perdc gradualmente il Cl)::!er:u,o ori~::"Jiio di auí.

'vita «morale» ed assume invece una corinotaz!(me e::onor.:ica.
Esce, cíoe-, daldominio delle relazioni celcne ed entra in q.-.:e1lo
delle rc!uzioni cconorniche. Il pass:1gg!Onon e neno né aT~ora
né 10 sara nei perjodi su~esshri; in:z¡a pero que! modmento
oscill:ltorio della medicina tra morale ed economia che ha c,,::n-
teri7.7.ato fino ad oggi la stori~ dcHa sa:Jita.. St'{"ol;do. j'a5s1s::::1Za
sanitaria mostra la sua natura di proh!cma dis:r:but;.:o' 'id cuí
assetto risoJutorio si tencrano {ipi e rr.offi::nti di con:Tja:..:¡;~i:a
sod:iJe. A fi:mco di quesra trasformazior.c si assiste alto ::c:cesa
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d.r lMJlU, d..Q '
~C/VJ~'}..ed' al ,b:li!1fl ddl'iJea di sistema sanitari<? come progetto di jnte- del m~lato 4, J\pp:lre, q~indi . sostenibilc ri}x,t~si. ch~ in qu~sti :""'.- ~ Q!Á

c:3z:'"'nc di \'afie stTutwre e ••er\'izi da attrezzare funzionalmente dccennJ StleeeSS1VlaH uOl[icnzlone: la dOIJl,U:¿l $<71:,::,.r,;.;':01: Ji í,e-<;--e~'?"".AQ
L"l ::;:'C'~:J aIl.l ~lI~~tÍL'nes¡mit,uia ddla popol:tzione. Ter;:.o, si ('r4 l1/1cort1 cOl1/i,~l/ri1/1l come cO.'.'lport.JI'lell/o (o!!ellit'O. IJ nulcs- v.--f".);)J.\..:(
c:::~;.;rJ 10m molo deHo staro propriamentedcfinibile in scnso sere em profondo, la presa di cl.'scienza a \'.Iri li\'elli sociJli e .
.:e:;.!:r:\'(\ h qUJnto la poIiiica st:ltaIe nel campo della sanita si politico-istituzionali si face\'a stf¡l.J:l, :.lnche se si tran.I\';) ancora-

, ,"l! i::.::::z=,~ ~IIcl.'nre~,im~nw .ddh\ domünd" assistenzi:tle, IJ cuat. di un fenomeno di basso profilo s .
....:-i t;-:~ •.':::'=::1.!r:oJi tipo del1:ltti\'o oell'.lZione sratale e un aspeno Il numero dei rico\'eri in ospeJ:l!e saJe d,lI 15,9-., :l:-itJmi
'::':'l~-";'5:~,;::'.;r,,!~ ¿ilunfo periodo: parte dalle origini, travnlica iI nel 1898 al 18,O!'OO nel 1907 e continua :t cr~scere •..d t:mo iI
;- :;<) . ';~r:.:'=0 rrl le d::e ~~erre cd arri\'a fino ad oggi, riproponendosi decennio slIcces:.ivo, E inreress:mte consicerare :mche !~ cif:~
.-~<i:: ':-'':::~::~l~¡r:1is~imi:mnL. assolurc: si passa da 372.965 rico\'cri ne! 1891. ¡l 51t.).Q':2 ~d
.~ ¡;'),~ í ::,~i::1idecenn¡ che seguono J'unificazione política del paese 1898 ed a 607.804 nel 1907 b. Il pilnto saliente pero.oltre a

1:5-t, 1: 5-,'~l' 5-uti dt.;critti coml: un periodo segnnto d:l una pro- questa crescita quamirati\'a, e il mut¡¡mento nella namrJ dei
f,'::_~ .!:-:'''i:.!tc27;15-(\::Jle ed economic:l J. Sul piano sanitario' iI ricoveri ': A c8\'allo tra i due secoli si fa 3\'anti un tiPo e¡ OSDe.

'::.1:-.!~:~re.!"[l'!":n¡n.l:1t~e l'eslstl.'nza di una profonda sfasatura tra dalizzazione in cui cominciano a pre\':¡lere gIi aspetti di ¿¡.¡::,,;;i
il ::-:':':-':'-:l'~,.,.ist•.nz:,tl~ e la dorn;mda di sen'izL U tasso oi mor- e cu~a rispetto a quelli di rico\'ero-sc~ref:¡}7.io:1e.L'ospe-i-!k~¡2;.0' .
uI:Ü ~.:~r.!!e l'.;ci!b :T:l il 1860 e il 1890 tra il 25 e iI 30~ gredlsce da JlIogo di custodia a luogo di atti\'italTiéJ:.::. Sene
'..l:-:~..l:::i: .:::~.!l\, .!i ~"'r[.llitj inLullile e del 228(l"'m' nel .periodo I hnnno indicazioni da una parte nel m~Jtamen:o del!e !':•.mure
1~'.' ;-~) ~'~~d1Ll". Il~l ll's(,.q¡). :\SS.ll dilÍusc sono tune le ediJ!zie che si attre7.zano per J'inrroduzipne di reparti !'p;:'::::1listici

.=2::::::~ '::::':~¡t.1:~ti"'.1 (ui b 1\l:,'rú,ll,,,j t' b l'dhgr:\ csoprar- e dI :Jpparari radiodiagnostici, (.!JIl':lltra nella ridcíinizio:1~ a fini
::':::,' ..:::.:~~=:::f;.':::~'i.' :\n":l'f.l ~h;1 1~.q nuli~l t' ,lltrJ\:~r';\t¡l' tb applica~h'i oelle c~nosccnze scicmifich.: (appaiono i primi t:.H:.Hi
::~'c:.;L~:.!Ji ':l'!C:.l =. QL:~sti d.ni. ~'nlt :lPI"~'IU,,"ulTicil'llli:t di lecOlca ospedaIlera) e delle :mribuzilll1i di ruoJo al :,e~'l'njle
::::~.•;:::..!:-:: ~:¡~hr-:=':.lri~ü delle COlllli7.ioni'di \"Ít~l"k.lla I'"pltla- , (vengono prccisati curricub e comiere, creare'le fi£lure del elire{.
z:('::~. '-¡..'ti i~5-¡;m~ J quelli re1;ui\'j' alb in:ldq:ll:ltl'UJ d.dlc abí-' lore sanitario e di quello amministr:ni\"() l. .
,t~\":Ú. JdI':l:im~nt:lzi"ne .e lidr;unhient~ ~('n~'r;llc ," ,JI Ia\'or~ p.e: quan.to. riguarda Ja. domanda di sen'izi exrr305p;:2.llier¡
¿u~::~.l!l(\ r6!:1emuzione che .tll\lr~l fu f;¡IU clrc;, 1es\stenza di o (medICl, dentlsn, eee.) dobblamo a\'\'alerci di pochi d.l£i i!':.:::cni.
~::<' •.•~c.!d¡r:1en.toddb r¡lZZJ.'. - ..~. . ; _. . d•.~00 Innanzi tutto, la considerazione che il rÍco\'eroin OS¡"l~":.1:~:1 hni

.\ !r":l:e di '-1~~M3 situazil'nL' iJ lin~no. della ,domanda •.•. di diagnosi e di cura 8vvenisse gia aliara su rre\"al~n~e ~r~';cri.
S::'\~. sr.::..!n erJ .m.li l-:t~~, l:l popoJ.,!ZJonencorreva rara- :zi~ del medico.e che, quindi, la duplic.l7.¡Om'e la tr.:,;:~.:7¡or;e
- .••--•..••! ~!:-l.' ':,,'n \""'~r•••. t:tiusione ddJ'uso di oggi di cono': dei rico\'cri 8\'\'enute tra iJ 1890 e jI 1920 cirea, cel: ~:1.:ñ;; un¿;~;:E; ;;.'Ji~\,'ri~~~ttl~'~ si~r\lmj di maJessere mico,. Si" cono. , aumento delle \'isire ml.JichC'. V'e pni U:1 C(l<;t.l:acil'.:m •.':1:,\ del
U::.!~'.l:;\~~:' 1" ~:ur.':"~vne cuí 13 • coml;'nita • attn"?u!va .espe~ numero dei medid lonl 6,2';', ahit;lnti nd pt:riodo 1"'(,1-92 al
:='e~ e \7J~.!;¡t:\ h.'i..j'ctItic-J non riecessanamente legtttlmate da 6,7%0 nel. 1911 e al jAr:,. nl'1 19211, JI.'~J.iinferm:eri 17.648
. ~=1:"-::.:..~:"-:':¡:'i:~!'!!::n:ti cosiddetti ci¡¡rlat:mi). si faceva applica- o nel 1878, P.lIO nel 1901 e 25.920 oel 1921"1e dei d~ntisti
;r.",~ .!i ~.!:::'-\ •..~~.:~•.he rraJi7.ionali e sopranutto ima1:lti erano 'o .'. • • , '. ,.

' .c!",l:i in- ~ ••J. l.\'!.':-" .:h' Jl<.Y.l!'\(\tl'\'~n". rimJnere 'in casa, anda-, ':. -. :-;; '. 4.SuIl'argomen~ in' ~en~rale ve:di.King. J'Ji! c: Landr,'19i7. Per a~cuni
t'.l.."h.~_ ••• ~~::''' Ji i.•::t~:7:\\l'!i :,"is!•.-ni'l¡\~.c1~(lln~C'\':lno ,d:1 Ol'rte-,..¿.,. '. .as~ sulla sltulZlOne Itahan_ vedJ Agrimi-Cri\ciani, 1980; B;:n:¿:centi.
6F In r(.l1tj r~'li:x.J.¡r.7...i:.17i~~~r;l 'rlU una S\:~rq:¡)ZlOncdato , 1947, ~~a:aIO,. 1975. . d . .
- •. - .', I L. - • J' J'. si' cura l. .ouzle - qUe510rlguar o sono dale: da OctÚ 1979. .

'_~~,.lm~~I~ ~'i.a'\~~'-'$h.'m,,:~~~..u~ ,,::~~~~~'n~ ~ l,'~~ .1;•• ~•• '. ¡ • Pl~f~, 198,2a',I dali raccoJ¡i so~ srali dcsunti da indagini ¿ti con-
, ' .r:_, ;"':. ,.' - . • .' . - ,•. ~'. "': . .' .. '" ,; .' . ",. ' tem~anet, ~I~evazlom,promosse dal 1JInJSlc:rodelJ"Imc:rnoe fesoco::d a:.-~.,;.•u r-.:!-!-!:dr.:.;.e Jdr~l('a td "'Uh.'f:lZll'flJr.'C"cnll,"ulle rondlZIOnJdI" . ~Q~ ndle rlvlste me(liche e nclle 'raccolte pubblicate dagli ,~::r.¡Ii¿j s~
r~":'~.!"<cfS' ~~ ~":"~JZi\~ !1C!n~¡11i••'I'~unil:tm ".••••nuPlCl'C'Ie, dr. ~r tutti, .•,.. ~. '.' tlStla. IJ J?rablem. ccntral~ presentaro eh queste fonti ;: es~c:r.r.3~::::nte

. ~: "., n..~ ~ la r~J Nl-!~'J:rJlu.•RAn.mdh •. 1m. ~r~1ltUUO i1.CllPltol0n" __ . ,qudlo relatlvo a~b omo¡;enenl "el tempo dd '¡Sle:mí di c1ass:::ca.z;(J."lt"
:~':',;';'?i;t;~-:i .!.ci t:.:ni m.~uli,1 ~'.~~"\{ ~.,R~..:...}~;. ,qIXJIi,.~l~l_rol~~: J':" )~ ; -,.'. 7 Su!•tc~a JII ~<:ncralc vedi Rosen, J%3 c: \'o¡d, 19~, Per q';"~:':t::>_~-r ¡<'-. ; Íl:l ~l l'r-....t. 1.'S\l,";'i¡;,;¡.'tq~-~:-~;tI:'¡;'~\,J>i ., " '';:.:;.:.'.::,~' . I _,;' ,~'. .' :.;. .• rlgu:u= J Ilal!_ noUlClC.'parse si tro\'~o ndle \'arie annale ¿e~~iA:ti di
.' . . :. .] Cit, i \'2ri. f.\f:P. cml.~. 1k'tn.~"'r~rt ~~~ J:-'~ ¿ ..•.•.i. ,-, _' .~~:'.~ J,.:'" Sloru .osf~d(JI,~. pubbtlCltc daI 1958 JlI poi, ~ '.
'. ~':r_',Ui;:-:':"'4l~'.'p..:'", ~;~,M";":--7~~,,~-,i:.¿ .... '.:' ..,0.- ,v. ,,'t.',:' :' ,~-.:,.). : ..•. .:." {:';' ~, .--.l<. -t '.'.' ,.-.,:.~J--lt;~~""':1i.;". '#~¡'~~["r-."':;i-.'~"" .•.•::L ••..."."'.»",¡i¡-~J~ ••..•"".,"'.'vJ•. _.~... '~..-;. ..l' .. '- . ,~. _,.;.''\-,•. "'d"'.' •. '~/~:~!~?t'€¡~,~,if~tF:~;~';~;l ~:.;¡T:::,¡,.\~;:~'~;:~::Str::' .; ;.>.J~~..< ;'. . (.', ..~1~""O;~. ';~;j;~. ","--.:.hJ.~~~~.~? .~{;~v..,}pt;';~;';;"\'o.:'.1i;'t.r" .. -Y .•••.• ;.:"11."':- •.• ' .• "';';~'-:'I";;;~h/- : -,' .- .. '.~ •. ,;.~ , .• _' •••.~ ":"'";;:'.~1.r..~~.•"'l"' ..,~.~ ••.j,.- •• ,~~,<.' ~~~~_'.¡.~',,:..c-_ •••...••'.:;... ,~;:-..' '.•.__.~. _.. _•....• lo ~. J< •••••



. . 12Aleune ipot~ ~<.'no~ulIragale dai da:i re!ati\"i ~lte corre!u:(In: sra- .
t1suche Ira tassl dI utlll~3Z,one e variabili tcrritoriali in $Cnsola:o ri;x>r. .
~re da Aday, 1972; per CIO che ri~3rda la c::1usione del mae&ioruso ~ •
Cltt~ualla c.~pagn.a ved! Pipemo-9uazzini. 1982.

. Ved,. ! van ~a~gl c~nr~utl in ~arb3¡;li. 19n soprattuno per Pi
aspeltl I~ono e srono_ Dau SI trovano. In LÍ\i Bam, 1974•

• 14.R~spetto al tema della crescita dell'uso di eurarsi aU'interno c!i ¡si:¡..
tuZIOntplutto~r~ che a c~sa vedi Bc:r~,1980 e SomersH" Somers A., 1961.

IS Cfr. b¡bIJogra£iacllata in nota 6.
t6 Cfr. ISTAT,. ,1976 nelle Tavole 116--117.
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"•.-=",-:.::.'- <511,&13 e 1528 nel 1878, 1901 e 1921). 1 llebotomi - una che iI proc:esso di ttescita della doniihda~S3niurb ;lb~iJ a\'1.:to "~..;;.~~~-;.:<

f.:i:~rJ md:zion3Ie di 'medico - inycce caIano: da 4,134 nel inizio nelle citta 'c si sia poi düIuso -riel reSto del, pjese 1:., . ,-::';'~-;'
185' a 69; nel 1'101 6no a .-406 nel 1921. Si' assiste ciae ad Un ultimo 3SpettO riguaroa gli effetu gener:ni dai mut:1menti -:0',:'
\in processo di crescita e 'di difIerenziazione funzionale dell'of- in atto nella strutwra f:unilillre e negli aggregati do:nestici c:.:- o':'
í~rtJ JJ m~ttersi in r~tlzione ad un aumento della domanda " ¡. rante il periodo dell'industrializzazione. Sebbene non possa soste- ': ~

11 Frcbl~:né1che si pone e ora il seguente: cosa e'e dietro nersi in assoluto la tesi dí una tr3Sformazione ¿eUJ f.1mh:!~ .
c:Jesto aumento della domanda:. sanitaria? EssenziaImcnte, gli estesa in famiglia nuc1eare, \':1 romunque nOt;lto che trJ iI 1SS1 ".
~:íe!ti del. primo. s\'iIuppo economico del paesc. e ir 1921 il numero dci romponen ti ~r f.lmi~li3 ~U'riJ~le:ltJ..

PJrtiamo dJI1'imuzione. Vi sono ampie testimonianze che, " mente dal 4,4 al 4,313• In parnllelo declinano i legnmi all'::1rerr!o
a C.l':J!!o tra i dúe secoJi, salgono i tassi di scolarizzazione per deglí aggregati domestici; le Í:lmiglie gU. ~uc!eari sono sem?:-e
, T".:t:ele ÍJsce di imuzione, compresa quella universitaria. Quali- piu segmentate rispetto .all'aggregato roe!suo compIe~so. C!'escO!~o
tJti\'Jmenre. cresc~ n. li\'e1lo «culturale,. della popoIazione '.1, al di parí passo gli impegni extI'adomestici, pre\'ale:':"teme~te il
qUJ~c si pU(-o repr~ un mJggior grJdo di percezione e!i interpre- lavoro, dei vari co~ponenti dellafami!!Ha, Qt;esra s¡tuaz:~~e di
t.lz:.:':1e dei sintcmio preoccup;lzione per la' maIattia, sensibiliz: .mutamento assai fluida e, in Italia, .differenziata geogrnficJme!ae . '

_ z.ui0:1e :!i problemi ddlJ ulute ed all'uso dei servizi 10.. (il [enomeno e piu accentuato al Centro8ord) puo n\'er £.1"'o:-:to'
E:ietto Jiulogo puo a\'er esercitato la crescita del reddito la tendenza :1prendersi cura dei mnbti red in generJle a ~:s~n:

'g~o:..l:~ e procJpite \-erific;ltólsinel medesimo periodo. Il mecea- i problemi sanitari) in casa: in minor misura rispecro al pJS~1tO!-l.
,r;is::. •.~ amJ\-erso ';:üi il OlJggior reJdito puo :1\'er inAuito sulla La \'ariabitec famiglia ,. s:trehbe. quindi. legata se~ondo :!lc'.lr.Í
d ..~~:.,:!.l:.l~ d-.:~E.:e: rrimo. come ínJice di stnt<l sock\cconomico ad un m:¡ggior lh'ello di ricorso alle cure istituzion31i. Xe! r.Ostro
bs:~::-.~.llL~::'".::i.'r!":; ~e("(\I1Jl\. ("(\m~ m.l!!!!i'lr Jisponibilira di ; caso se ne a\'rebbe un indic:¡tore nel!':llimento de: ricO\'eri in
r:'5('::-e e':~"'::...):!-:¡.:h~ ¿..l' !,\h:r sren,-t~r~ Si~l..,~r r;lC4uisto "li ser- ~. ospedale gia menzionato.

,. viz: =,:i\-.l:i ¿i ~.:,::'-¡:1.l. Si.l I'er b partccil'.lzi''I1e a fmme di Accenniamo ora brevemente al falto che alla crescit:t deI1..1
c•..•::::'.~.l\.~;;¿::J c.'!!.:: ¡¡j\'.I - :lJ esempio nttra\'erso la partecipa- domanda di servizi sulla spinta dei fatrori sopra cQ!I1me!1t:ui'Si

.: z:.:':;~ ..l!:~c.:'nn:nzioni mi sociera di mutuo soccorso e i medid. accompagna anche una crescita deIl'(lfferta ed un aumenro ddl.t
l'c:bni;:zJzione cresceme, sia quella territoriale che quella spesa assistenziaIé. Il ritmo di crescita dd medici e d;:d¡ a!tri

¿~r::('f:~a¿cJ..rapl'resent:¡ iI terzo faltore cui puo esser ricondotto operatori e stato gia evidenziato; per qUJntO ri~u;lrJ¡l dí (\5~e.
en :r.::ntnto ¿.:lb JO~1Jnda di scr\'izi 11. L'effetto suBa domanda d:¡1i si registra un aumento del, numero dei posti.let¡o ;c:- miH::
SJr..::_,:-ia.in t"Jrtic~,bre. puo essersi esplicato attraverso vari ahit:mti dnll'I,8 nel1887 al 2,5 nel 19013 circa il 3.0 nd 1.:)20~.
~~':':.::::;::-.i. P~:~.~. 1J cr..:s.:i:a di infr;lstnltture urb;lne e viarie, ~ diflicilc, se non impossihilc n C:JI!";l c.:l!o ~r;lto ¿~l!;: fomi.
¿i .• :'.!~;>.:"rt:e .!¡ ~¡>rer.1i.Ji c(\Inunic:lzione .che f:l\'oriscono il ncostru~re esatt:lmcntc r.unmont:lre dd!.t C;'~'J <;:!~it:!:':'~;>:::,:,!:ca
rn¡.::::.",:,~::~~~:cI-c~!~,:n~.,JolJid di ¡1("CCSSO¡li ser\'Í7.i. Sccondo, ]'nu- n~l penodo, che cómunquc ri~ulta in cr~""cir3ndl\:l:i!:.~ d~cc~-
ce:;:.; ~;:~:: st.l:;:c.; iniC'rn1.lti\'i ;1 li"dlo deHa popolazione (il 010 del. novecento, pur rim<1ncnoomC'!to riJoH:l ri5re:ro ;Id Jltre

" ::::.!:,¡:,:s:.l~~:. .:i~. Ji uno stile di vita metropolitano) e la di£fu. categon.e .della spesa statale (i consumi r::!1blici e pr:\'J:i N:r la.
, si.:'::: di C(\::.:'sc~nz:cirea i s~n'izi, Terzo, la maggior disponibi. voce « 19lene e salute» si raddoppi:lno t~:l il 1861-70 e iI 1911-
lid Jd scn-izi sjnitJri. medid ed ospedalieri, nelle citra rispetto . 1920) 16.

a1~eZ.:':l~ extT;lurbJne. Sopr:mutto, quest'3spetto farebbe pensare

. i J ..!,ui ,d:o ~\'?ul'r<' .~c1!;\ J,~m:mJJ' di sen.-izi exrraosp~dJlieri sono
su:: ~:::;I::::!:!.1:iin Pi~..•ra.,-Gu:lzzini, lQS2 e $OllOSI:lli desunu dJ raccoltC
~ :::.!;¿:-:i J~: ~\.'\nt.:m:'\.'!Jnc:L

~ Pcr i .!.l:i c:J Jirri rii:rimenti. bibJio¡:r:lfici\'cdi Z:lma~ni, 19i8.
;~rn ~,.'r.t.~~:.:IJ.¡tC:llcr.ltuf;l s(lCi(l\Ollic:I.¡¡nche quella di. car~ttere

tc:..'r:••'. r':-:J::\'.I:IT:lr;:.'n:,'m., si tnw.\ in :\Icch:mic, 1968••Una slOtesl,sta.
ú::.:I ;: ,;:1:.1 rr.'.!i,I"'l.I do\ .-\.I.IY.¡'In. P..:r quanto nguarda la SltUI-
z:.':"~ in l:J;iJ w.E Pir-:rtl,,,R,'ni.:rio ¡'}~1, I'P. C),).148.

1! DJti ~ bibli"t!-rJhasi lrQ\'JJl\) in Sori, 1978.
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i, Le proble~.tich. dalla, prol••• lonr mtd!c. n.1 periodo dell, o:!¡fni
lOna tac"rr;. d. J'ro,,:_"'. 1982. Per una inlcrprc:lazjnnc di l(;n;;o periodo
dScJl3 flrof~"I~nc:medIa ,he accentua il rappono della proftssiónc co:! Jo

. ~ tato ve.dt Plpcmo. 1982b.

:7 ll:' r:::h:'ir..l1i ¡,'mi (!dl.•.•~-..:;¡ ~i .InwiI.n". i." PUJl!iaro, 1~37 e ~pi.
nel!i.~I,"'ntJ!l:'. l~'i~. L..I r;h.-".••lu ,It ¿..Il1 h!Ul\ZI¡lrI men:ntt la ~n1ta (soc;etl
di rn;:l~l\'" " •••••,':1>,'. l"NJ.a1i "J ('r¡:.mi rlllbhli,i qU¡¡!i i comunI. le: proVltICC
• :.' fw." c 1" "¡Il,,'lil'nl 1'lirU11"!1i111 ~"" •••• ~ 1'"111 "I"tetinara In PI-
~~\''''~Jt'':'J•.~i:1i.. lwS~: '. f' #

:$ P;.': ~;J;"$r,' r.:mJ .at-hi.llTh.'r':llut~' I'rl.'$<.-nte: ~ss.:nzliltmcnrc 'Ra~IOI1I1~ri,
1'1:- l' ~ B.a;li,':'1l. l~;4.

•

•

'" \ . .', :'.';¡~5'.:!'~~~/- .

:.~ ',.~." ....:... h n. ...~V. ;.:_'_ .•__.•..-..:..-..;.,;..-~-:.-' -.:.''.;....;....,;.'-.--.-;-~::,~~?,r;~"i!$~)..:.?-....•-- ".?;' .~.
_ ~'.-': La componc:ntt:. pri\'ata della spcsa .'c .ónch 'CSS3 in crescita. grcsso intcrn:t7.ioll:1teche si (enne' nd . 189] ~sut' t~m:i Jdr;l~;i.' .'

s~;:~ha ~n'(;\'idcnza.nc:lIa quota ccUa spesa osJ)\.-oalicra prove- . curnzionc socinle. '.' ::'~<•.".t,'. ~ , •
r.ic:::t~ éJi nut.lli J p.l¡::tmento che dh'entan,o sempre piu nume- Occorre ora legare qucsto qUlldro~ener;Ílc ~tIIQs\'o!..:ime~ro
r"ii. rdJti\'.lment~. ól pJrtir~ dJI 1900 lla rcgolamentazione della di alcune vicende che aIl'incire:t d.ll 1890 in poi C"Jr:Juerizzarono
(\!'p;;ólizzJzione ;l p~l~Jmento a\'\'err~ nel 1923) ed in quella che Jo sviluppo della sanita. Abbi.1mo \'isto in preccdenza che. per
s"s='~n~\'.ln~l1" s-xi~ü Ji. mUlUOsoccorso pcr iI p.lg3mento delle l'azione dei fauori legad alla modernizzazione deIb socied ita-.
s:'~~c:n:e.:i.:-he. ddle indennid di malania e dei farmnci t7. liana, neU'ultimo decennio del XIX 5('''""010b d('rriJr...!J s.ln:tJ:-:a
•. _';~:('l sudio ¿cllí:: ilrgomentazioni sin qui s\'oIte. dobbiamo. mostra un andamento crescente. Pilot¡lre il procem' di moc~r-

Na ?0.;:i 1.:;-; compito e cioe mettere in re1azione questo feno- nizzllzione in un regime di'« bassi consumi •• - c('sl e $tJtO
r.::e::o.~1;1¡rJ5fotm.lzione otIla medicina in attivita economica - caratterizzato lo sviluppo in Itali.1 fon&Ho sullJ •• imt'0s .•;hi!.iü .•
a .::::tf:!¡ e\"emi ~t(lri.:i che oe e\'idenziano la problematica distri- obiettiva di alterare a (a\'ore della componente la\'oro. le' c5:genZe
b~::\".l" F.i:.:ml' .:il) Jrti.:olando rar!!omcnrazione a due livelli: di accumulazione e sostegno all'inoustria - si¡znihca\'a ~r lo
an.!::::e~e:n~) in. priml' luo~o i \'inc~li postí al sertore sanirario Stato contenere appunto questo ritmó cresc~nte' de!lado~a!ld3,
óI ti:,,' Ji polític¡l e.:~)nOmic¡l< soci.lle del lempo'; secondo, e quindi, operare iil ultima istanza suJ processo finJle di ¡JllóCJ-.
\"e..::.:~~' ':001': ri:)~[to ¡td c\"ciui spct:inci si e concretata. e carat- zion'e delle risorse. 1 riflessi si notano sui modi in cui \'cmert)
táizZJtJ 1"JZ:':"Ocddlo S{J(o. - . . regalad al tempo la professione medie¡l. la mutualid. t'05t'e.1.l- .

r.. L~ dJssi domin;lOti e i gon~rni den'Italia postu'nitaria si Jita ed infine da come fu affrontato e « risolro lO il problemJ 'deI:a
r.)s.:-:\."' e~se:1zi¡1Imcnreun obietrÍ\'o: come fare dell'ItnIia una assicumzione obb!igatoria di ma!:ltti.l.

l.s\."""-:~ü indusrriJle e modero;) senZ.l. so\'\'ertire l'ordine soci:lle j . 1 medid soffri\'ano da ,tempo dcHa limi(atczza 10 Ir;!!:,) del
.e~i5::::He:'. ,In sosr;1I1ZJ.PUnt~lroti(~s~ un;) r~~()bzi(lne. d~l 'pro- . mercato sanitario 19. Anche lo s\'iluppo cresceme ddla dl"\r:U;'lCa
;:;-s5,"\.6 5\'!:'..::)",,"",c~"\ntr(llbndo.11m¡lssltnO 4uet fcnotnl:'nt dt m'ol. non. era sufficiente a soddisfare il m:mt~"!limemo ¿db cJ:e~,'ri,)
ér.:::;::¡~" s1.x:i~l~ch~ (l\'unque sembr.1\":lI111¡lCCllmp;\~I1;1rsial pro. che di anno in anno anda\';) ingrossJnJosi per I'on:ment.l:e del,
~.:-~~."¿í i:1¿usrri.llizzJzione. Quest\"\hi~tli\'o si tr¡ldllsse in due numero ~ei medici.L'emigrazione e 1.1disoccupazione erJ!lO 1':-0-

. s.r.;:;-~ie ~;lr.l:ld~. LJ "rinu cm un;l p<'litic;l ~'Conomicae fiscale blemi assai sed per_la categoria. 1"'medici; poi. senti\'J:lo la i::r.l-
¿~1~~.. 'S!.;;" .:h~.~r.l\".lnJ,).pr':\'¡llent~tn~nle sulle masse popolari, vita deHa loro dipendenza dallo Staro che era quasi il pr!~":¡;J!e
t'''::;:\'j J k,:,'l 'J~k,\ il (,"\sto ~i..:lb c(\qruzione del sistema indu- settare da cui si alimenta\'a il mercato del 1a\'oro medi":0. I~rr;l-
~:::.1:e. Ll s;:,,:,'r.~b cr.: un;l $tr~ltc;!ia di governo del consenso presero, quindi, un'azione \'olta innanzi turro nei co"t[(l;1(i de:lo
\'''::.1 ;1 ~~.••.~J¡$f.tre' le \.'si~etlz.: dei gruppi cominanti, interessati Stato cui chiedevano di procedere alla CClpenura de: pO,ti di
;1 r:-~'::~'..:,'\'e:el~ ~dup!'l.'a pano di mantenere i privilegi acq~i. la\'(~ro..che, pur prc\"isti nelb fegisb7inne fin d.1! 1';;'¡o er;lr.O

. !l::i. E:::;.lO;~e l:il:\:,le !ltrate~ie non subiscono un appre~~blle lascl~lt' \"ilcanti ¡;j¡¡ ¡t l¡"dln Ccntr¡l!~ dl'" ffiltnicin.l!.... ,.¡ !lon~~
r.:t::,.¡;::;;:::~"\nel rJs5a~gio di go\'erno dalla destra aBa Sl~ts.tra ampte testimonian?\: lidIe I"u\.' c(lnd,.{!•.' d;l¡ m-:Jici m,::'l:cina:i
e s: f:-J'::':~0:"." huna politica sociale residuale rispeuo aglt 1m. per otte.nere un alimento Jd •.;tbri. 1.1_l!Jr.l:ll.i.lJd ~()':().di
t'::-.'::':: ¿e~:.~ :'I,,,J:¡i.:-JecOnOmic¡l e .dcll'ordine 5oci:tl~ pi'cC(\sri- lavoro, la pensione e la mc~s¡t in b.•l'!'c di \'ar::.: .mid::l cO:':tem.

. ¡":'"\ 1 -' ...-....:..n,'~.lf'"i '1'te~1l11r(\JlOint:mi. chc lill;isi non csi. place n~lIa le.gisl~ione. In s('Conoo hl(l~".i medici c(lminC:;1ronos~;~:.;u:::~~~:¿i:{~7¡,':~'"j;:~i.:l...' in' 1;;l!i¡l ¡l c,'nfrnnhl degli' a!tri a orgaOlzzarsl net 'confronti deBe sacict;¡ di mutuo soccorSQ che
r.l~si J'El.:r,':~J. L'};.;1:.1ia ú,lk).:'.lt.1 ;ltruhil1l11 posto in un con- '.rappresentavano insieme allo Stato un 'altra fonte di reodito. con-

du.cendo tr.t~tive che gia alJora prescro la forma di vere e oro-
pne «Coll.«.'irl~ ha'gainings» (si era ormai fuori da una pr~tica •
delJa mcdJ(,1n8 fond~lta su rapporti indidduali rra utenti e ape-
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2J Informazioni sommarie sul tema del!'a'isicurazione obbl:~3to~:a s:
trov:mo. in Cherubini, 1973. 793-801; qui e'e seónabta altea. bib!icgr6.

:r S'l!lJ m¡;tualirj c('me temJ stl.'rico ed ÍStiruzionale v'C una Iarg~
":L.'; '._.'':4' ""r il "'.rj •.••.!.' ¿'!le l'lril:ini etr. ~brucco. 1981, mentre per t•...•'..•.'""._...•.•- •.•. - .. - 1 . renuta allra••.••:,:; •.••.•~":\.I.\ ..••!1 Ch •.•rubml, 1':/;7. n qUCSt3 opera e con, ~ •• ~ _.. .;¡¡o:-" .• '.l"~. ...
¡.:t.-::•.'~:,.1t'..I,

•

..~-.

';1f~;;'.o o o.~ : 00 O :.00 .. 000: ',':. o~.: ", _., ~ ",~;: ~:dl,,{;;'~i.~f~;:~~~::~I\~+\:;;>", :::;,:.,i~1~j~,
• O"~ !;.' UCOl'Í c:mrQ un contesto alimentato dalla c:mea e dalla bencfi- " v:m~ ,~:lttuito con qudle rontr-~tti di' ero~~~(l?e' di $t'!'\'izi rre-" ::,,' , ',:.: ~_~,.?~:~e:c:::za•. :.I:t. soprmutto. i mcdi~i chicclc\'~no allo Sta.~o.di ~on- stablhu. II resto .della popol:wone d('l\"e\~ nrorr~re :11rne:-CJto. ' ' •.. ~,... ' "_.:

o ',' cc¿~:e :!.l:a c:ltel:oria il monopolio prof~sslon:llc qm lLStltuzlone libero o ai medici che oper:l\'ano nelIe st~tture pubbliehe o' :gli. ' ",
'. : \ ¿e!rOrd~e dei ~:\ledici. L'i~rituzione dcIl'Ordi~e fu. un og~ctto ospcdali se potevano esser dassific.,ti come po\'cri e a\'\'a!e:si, '.

l. Ci ~;,~!'::b:(\UJ la C:llegoría e iI govcrno. Questo SI aecattJv~va per l'ospcdalizzazione, dena legge sul domicilio di soccor.so.Ar:ehc . "-'
. i ~~.::d r.e! reolo di intermeJiazione tra sociera ed Í5tituziom e in questo caso, la ere~cita deH" domanda,~ s0t'r:lauttCl quella'

roe::,' s:e5SO t~mpo r.\ttredda\'a la PC?tenzialita di awicin~mento osped:tliera, pose problemi firumzí<1ri~ss:ti pes:mti a~li 6spx,di
';oi . tu queHa componente dei ceti med~. e !e m~sse popolan. Pr?"' che non riuscivano a mantenere ¡ bi1:tnci in p;lr~~~io 'slIIIJ l-Jse

0'- pr:o ~e1lo sresso periodo le frange; PIU rtformlste d~l~a ~ategorta delle dotazioni fondazion.lli e dei conrributi do, parte ¿d ('mu:u.
:ned!ca suhiscono un mutamento di rotea verso POSIZ1001 conser- . In breve, il problema centrale era: ehi dm'e••.a p.l~;lfe per l"as:si-
\":1trici. 1 medid ottennero il monopolio attraverso il controIlo stenza. quanto, a chi e per quali prest:tzioni. Ed a q:.:estQr¡~:.tardo
¿dr~5e:-ciz¡0 pr(\fessÍl'n.,le con tutte le implicazi?ni ~eriva~~ le visioni e le opinioni erano le piu disrarate ed a loro \'o!u si

. T:s:,~r~oJ ou~ll'ar~.\ di mercato coperea dalla prattCl di mediO intreccirivano nel quadro piu generalé dei r;lpporti rra le cLmi.
• :,.' n('l~ c~rtiñ.:'~ti ch~. s~ppur pers~guibiIi per le!!ge, non lo erano .¡ vari gruppi sociaIi e tra questi e Jo Stato. . .
,.: '.;12.:'l:u.ltJmenreda pJrte dellj nugistratura, Bisogna tener pre- "Le vicende dell'assicurazione obbliualOria di mabuia ri\'eb!1o'

j' • .sen;e. inr;mi, che ancora a quei tempi v'era, particolarmente con chiarezza quanto abbiamo aÍIerm;lro e informJn(\ piu di o.:ni
. . . r.e!:e lone extr.1Urb.lne. unJ pmtica «irregolare,. relativamente , altra questíone sul carattere della política statale :1. L"1~5icu:-.1.'-•. '

- co::~:sren!e_ di cui !"i sen-i\'an('l soprattutto le c1assi popolari, sia zione obbligatoria fu introdotta come strumento di raz:o:1.1lizza-'
- re: CJrenz.J di Jde!!U;lle ri~or~e eC(lnomiche che di diffidenza: zione del settore sanitario. e come str;1te~ia ,'oIta a risa~3re i
- ~.2_ ..•t , •.~ \'er;;o i m.:..iici oc récl,Lui ». \'isIÍ come :Jgenti di con. problemi finanzi:Jri. Acquish'~ ¡noItre I'idea di siste~.J ~.m:L\r:o-;;~~I~:~i :,,,,~'izi,, J~Iie :lutor'ira plIbbliche, In SOSlanZ<1,la con- come risultante di una integra7ione non solo opc:-;ui\'a di \'~~ri
ceS:S:0r.e dd mO:lOi'ulio professional~ ai medid s\'ols,c per lo compartí Ola anche dei f1ussi di enrrma ed' uscira delle risorse.
Suw b dcr>li.:e iunzione di sgr;ware le finanze pubbllche dalle , Senza ripercorrere qui le "icende dei progetti ch.~ rim:!-ero
::ch:~5re di - .menur:l di sen'izi e di dirott:uc \'erso iI m~rca:o in Parbm~nto per ~Itre diecianni, c'e da dire che non so:riro::o

• Et>:::'C'1~ e5¡~~nze di sostent.\mento di una c.1tcgoria ~edlca 10 ad effctto, in quanto_ intorna ad essi non si COJgubro~0 I.t \"0-

crescirn. Pe:--le m:mc, in' p"nico1ar modo quelle ruralt,. rapp:e: loma delle categorie mediche nel loro comolesso _ br,:hi set-
!e:;t0 en 3!:l!r3\'io in quanto limito per esse l'access~ al. serv1Z~ tori della profes~ione vedc\'ano neU';'lssi':-uraziC'neot-h1i'::.!iCl:-iaU:1
ce:10 c(,H(I~idtila. medicina irre!!olare Isi \'alutano qUl gh effettt rcstringimento dell'.lttil'Íta Jihero'profe~<;i(ln<llt'_, Q:ll.;b de~H
c-eIl",1Z:ooeddlo St3tO senza inoltr<lrci nel problema della effi. imprcnditori - che non \'oIJero acco!1:Jrc;irer qUCl:':~~{::.=ienti
C3C:.1ddere;;zi:ale tra la medicina regol::tre e irregolare, alquanto il fin:m7.inmento deU'assistcnza .a' {m'nr.: ¿ei h\'or.1!.'1r: _. la

. co::::owrso all'ergcal. ~el complesso, l'opernzione ~ cond~tta volonta degli osned.iJi - p~r non r-L'~•.!::rc ~t:! ;');.1:,,1 dd!.t auto-
:: ::1 ~¿o u!e da soddisf:!re le istanze della categona n:echca. nomia - ed infine la \'olnnta dell~ S',ll(l cr.~' ~cnn''':':.1 n:;! :"J5-
" r¡¿',::~:-:•.:c al mí'nimc i costí per 10 St3tO .e po~cnd? ~~n pro. saggio alla assicurazione obbli;.:.\tori.l b ~;H17.iCl:leur:;::i.l!~ ,Hl"im- .
:\. ~!e:::: Jl~e !,'$~il>ilit3 di soddisfazione dei bls(l!!n1 samt;1f\ per la pegno dello S~ato in materia S3nit:lri:l. L'as,icurazione ('I~bli22'
11N~'''~.lZ¡•.''~~ - toria avrebbe, infatri, implicato l'intcrfcrcnza dcHo St,HO.ne~!ir . - L',~.-<;•.:'l "1' <;~:\'ili •.b p_trl~ ddLt P('l~)Ltzil'n~ p;lSS3vaanche «affari» deJI'industria, un nuovo tipo di relazio!1i tra ~ocie:a_•.•..•...-' .• . - (f . . 1
r~~~i:ri .:.1~.lli.::': L~ ~0C¡et~,~i nm,mo ~o.cc0fso o m'ano. al av~ ed istituzioni, e problemi di riassest:!mcnto a fa\'ore de!la clas~e
r.lt,:.:-i ••p.\C.:bem ;':H.:srl'nzl.llt.. dlcrro 11 p.;'g;~m~nt~.dl contri oper:tia delle finanze pubbliche. E soprattl:l<O, anehoe sanc:to'
buri che: poi rii1uinno sono fornl:\ di salar¡ al medlC1 che ave- per lcgge la resnonsabilita automatica deHo St3tO risnetto aUa _

questione sanitaria, la cui problematicita economica an;J:,n'e ~ia
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o 24 V~i .not. precedente; cfr. pure per ~li aspetti srorici ed islÍ:U%Ío:Wi
. deella santta &1 ,'oJume edito dal Comit3lo di srudio per la siairau ~

csss) nel 1965; vcdi pure Petragnani 1955

e I
2SdCfr'.!,'opera¡ di R

1
°lrclli del 197i • qu~to. ri;uardo rd iI \'Olume di •

• In rll •• JI a. CliP lo o a,
1 •• Pe, qIlCIf'~rllomcnIO' v.dl Caasese, 1914 el 1980. !lJum!naluCI.~ D

YO umc di Scmn¡ del 1978.
27 Vedi nOla 23. .

,~ .....
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3. La regolazione selettiva del mercato .

,.••..

&: p" ,ti IUI"~1t1 "",""m~1 \'~,IIC'~" ,11111' 1" 1l1'1. \'7. Le Imttlln-
Z¡,':\i .!:rÍ\'Jnti JJII'il1:n.,tu7.i,'nc ,!dr:l~~Íl"\Ir:ulone obblíl\3lorlll IOno evlJcn.
:Z::J:" JJ ~LlrIohJlt. 1~-;\1. 4tH;. .. .

j P"r ~u~(J l"'¡ \.•..-Ji Precio 1982.

.;; ..,.:.;;.'¿ ,1.;,:.:f: .. \.,.' ,: '~'~O:~.l'¡";.'~~~:::.: ~,': .. ';,:., '" r; >..' ,.,,' ...•.<. ", "t.~~~~:f.~":',i~.:.•~,~..¡:!~.:_;.$..~.:'.~~.~~.~.~.~i.'.:".''<.'~.''';''','~,~,'',':'.''.._ ::,,~'-'.:~>:it.~.~_~i.;,t_,~
._:'ft •. _ :(:: ..~:..'-':- -',' "". ~", ,~~:::r;:.~::{t~>:~;'-.' ~:-~""'~-~~~/'< ~~,.. T .; .y::s~4

a!lora' cndemica 12. La non.soluzi~~e dell~ questione 'e ii rifiuto .. . amministr:tzione sanitaria, £Urono ~feri;~ 'al ~lil;iste." dei t..:..,~1~."\.~~-.
da parte dello Stato.di fa\'orire il passaggio delIa assicurazione vori P~bblid, facendo venir J:1leno col tempo la p<'ssibilitl di '-t.,..~~:~.
obbligatoria di malauia rappresento l'abbandono dell'obiettivo di valutazloni di ordine tecnico-sanit3rio sulb cui b;lSCseleziorure' ,.: .;'''''''~
integrare i ,'ari comparti assistenziali in u"n sistema sanitario e ad esempio le opere piu urgenti 204 ••. , .:."': ....., .' ,;'!::,.'-,:' :
13 concretizzazione piu appariscente di una pOlítica deflattÍva. ~ La progressiva sonrazionc di funzionl ad un e ~ntro smi.'
de:U., SUlO nei controntÍ detla domanda assistenziale, in ouem. tario» di riferimento si accompagn:l\'a ad un processo paralIdo." . " ,
~rJnZJ :Jn~ stwegie' economiChe e sociali che animacono le . :'. che vedeva. da un; parte. iI depotenzia~en'to. de~li cnti ~-;¡li
d.mi ¿írígenti ¿el periodo pOstunitario 6no alla vigilia del. o - le provlOce e 1 comum - 10 maten;l SJOItJrlJ le d.111aI:r-.l . ,..d .
rasces3 al pO~eredel fascismo, la ~ promozione - di contlinu.1lita tr&!~li emi k'C;l1ie Ir;l '1'.:esri' ;<.:: -

e t.utta ?na serie di altrí enti di <Iirino pubblíro cC'n iunzi,,:ü
ass,.steoz,ali, che nel periodo and:wano cr~Jndosi a un ritmo ;ló;Sai
rapldo~. Prese forma; .cioe, durante iI fascismo cuelocosidJe:to
si.s,tcma.delle amminisrrazioni p3rallele che, oescogit;w per re::der . ',:
plU sncIlo l'assolvimento di nuO\'c"funzioni a fina-lid ., ~u!'bIic;l • . _:0,'" -.
fin} per svolgere in rcalta una funzione di competizi(l~e nei m;
f~onti dell'amministrazione statale. f:h-crendo il control!" lX"ari;:o .:0 :"~::;-;

d! erogazione di determinati sen-izi e la prh"Jtizzdlione ddle .:-~~',;~<~~.
6naJita di questi emi:z.. _" '.. :.'c,;:~-'"

~I secon.do asp~tt~ in cui. si concret;l\'a la politita di fr:mru--' ~-;.o:-
~azlon.e, del centn di ero¡!az!one <lei' Si?[\'b.i ri~uJrc.l\'J Id con- .'
fltttuahta,.« crea~.l lo) tra. prO\'ince e comuni"'. Dorn :\\"e:-.lbb.1!l-
donato 11dea di soppnmere le prcwince 1 \ '>18 l. il ~(l\'erno da
una pa~t~ promosse 1"istiwzione di emi esterni ••I1e mQdnce in
c':l~pet~ztone.con queste (emblem;ltiro e il CJSO del!'(';.erJ mater-
mta e l~fanz~a).e dall'~Itra. I'istituzione di or~Jni~m¡ ¡:-ro\'ir.6Ii
(cons.orz! antltube~co]art,. t,racomatosi. boorarori di i~:en~ e p~
fil,as~l, eee.) e.he 10 realta sottrae\"ano competenze Ji come:ti.

. L a.zlOne.dello Stato, quindi. indeban comrle~;;i\"ól~t::m'il ren:o
;lsslst,cnzlale «reale •••sia delle pn"rin.:-e che el;:: cpr.~l:~i.

u Un. tc:~7.0 as:cr:n .r~u:1T~:l i r:l~,,'=-ri tr:l \'.mi l,\:.l!: CJ c:tar rte. 1.: ¡:tia.ml"l\:(blt. 1 m~'.llc:t e I~ :!n:':\' I.!.l:r J!tra. In :,.!rrico-
~re, lo s\'IIUflpo dclb mtJtlulita si :~-.:=-i-i:';::n en -="'-!~o oo~i-

t1~OIg,eneral1e ,he, ncJrottÍl.:.l ,nrrnT.I;;"'! ddl,l ,uH i"';::'7:(')""'" tracap t11 . . • •• •• •••• •••••
. : e avo~o proprlJ del fasc:-mll t.IC:C\'J a\"J~/.!~~ q:le~!a

.strategla _deRsmvo-seletti"a dcHa S:aro nd cnnfmm: ¿e!!a ¿:)-
manda e dd mercato sanitario.

, .

AH.:>S<:.ldere dd ~ec'cmdo dl-cennio di questo' secolo, gli
.lsse:ci i$fiIUZiClll:tliJdb unid ~. l'oricntamento di fondo del.
rir.:=!"\'e:'Ito suule S{'tlOorm:ú delineati. 1DlO\'imenti del periodo

.' S".:cc~sh'o che c('inc:decQl re!!ime fascista non rostituistono
~-.:nJ 5.:>luzicm~di continuid. $<:lno. im'cee. cnratterizzati dal
:;V\":-.l?:",r~iJil"¡'~:iI::;tJm~ntl"'.dclhni\'o Ji \1M politica che :l~sume'
:1 :'~:~~::':l' Ji r':~l,l.li:I.':'~~•..•Il:ttÍ\..l dd mt."rC;H".:ltth:-:ltn mcdi:mte
~~:: •..•..':-~ $::!l"'l~~:-:.!\':-i;..l1l.11•..•;1 C:lIl:::nric'di 1Itl:117.;1e Silll.lli¡lni
n('~~\~;:~b:src.:iri•.h,'. Cllntl" ion&tm~nh,ddk' ~ú:ltl.: isrilli7innali., ...r.e:,J ~J~:U.

,. r:u r:-i:llJ Jjr~:ri\o:l I.tdL1lil'n,' SI;lt:lk ri~ll.lrd:l la politiC2
.:: ::-';:::~:~Jliü::t .!d c•..•mri di •...ro;:.vil..•ne dei scrvizi 21. Ql;testa

. ::-o~::::.1 d:~.b lt: ~t:::{'ri~ini nd periodo preeeclente non solo
::l.-:-~c.:.~t:r::::ü .!.:r;lI1t~ il Í;l.•ci~mn. ma sub. una accentuazionc o
;lt::-.l\"~r$.:'_\'.Í:-:,: l.r.! .•i,'~m.tzioni I...•perate ncIl'organigramma e ndla
':í'J¡.i;::ol"':;~ ..:;':¡~ ú:nzil~ni s.mit:lrie aH'interno dello Suto. In-
n.!:::-; t!:~:,'.1.t ~t",'.J Dirczionc ~enerale della sanito venne abolita
~d J ~:-~. Iñ:;:scc,,::do h:o¡::o. competenze 'sanÍtarie furono trnsfe.
ri:: .1.1 J1:ri.~¡;...:tlt~ri ddl"lmministrazione pllbblic:t. Tra questc
'::::.J~,,:.: .t! b!tJ '~l'lHr(\ tt l.'ilill~IMe del!., m;llllrhl llm~hlt:1 ni
~,::::~.•tI::-\' ¿::1~'.\¡:~:ú"'ttl:r.t ::•...1t:..1 I.t prl:\Oi:-iil.\I'~Ji C\,lltrotli da
N:-:"- ,:".lr.t:":,m:!l:,.;r.p!.'n...:-~.lIlit.lriJ:.! •• l:a lUtd;! s;tnit:1ria del
1.1\','r,' Ji •..-ui ¡ti il~"~,.;:t~\it '~tini::I\'n\ ,Idl...:-Corpor:llioni e che,
.Jtr:-,lWr:l.\il r.'~\,l.t:ll~'llhlsuJri::i~'n~ ,Id b,.oro dd 1927. ril1l35e
.liñJ.u" ;ld \.",r~.;ni-:.'nrrl.,ll.ui. ll~li imprenJitori (i medid di fah-
brí.:.t 1: ,-1 le (\p.:r~ i~il.:lticheche. fin 1.\;11
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J2 Vedi Preri, 1982, 824.
~ Pir<;rno-Guazzin,i, 198~ riponano dati che riguardano pero a!cur.e .• •

realta !ocah;. racco~tcslstemauche sull'ospeu:llila prh'ara in quesri an::i nO:1
lOna Sl:lte nn,troccl8te nel corso della riccrca. uliliaata per ql:e~tOsa~¡;¡o.

34 Per Ah aspctti srorici cfr. Cherubini. 1973 do\'e si trO\"a anche'
un'l1mpia biblio~r:lfia. Molre delle notizie' riportate nel saggio si tro\"ano.
in Papasogli, 1937 e Bocci; 1944.

I -r ,", .. - ",', . ~~. ~,,;[,. ~'J•.....; .~'. ~ ~l::;;::"
" •• ': ~;~w ~t."(/'::;.~?¿~";,~;-:.':::1~41J'" ~.,,,- ,". :.'~.~,,< o.' ': •• ;:~~. ~ ,', !.''--.~~~_';._.~.:_.'''.':.::

,,' •..• '. . ..:. ".:l. :•.• :.:.'••••1:?...i~.~~fi.;,:,"..':'..:.~._~,.'.. ~, '-. _....~~._I
. ,. ,,' - .- -.' - .:- . .-,' .,' ........••~ .

. ~':'.~-.\...••.I:~,' . i . .'" ~.~:.,.~rs-tt~.
1 ~ • ". ~ •• ~••••••• , \.ef~.-..:r);..: t.•..•• ..:;.. •. ~. ~'.. ~~•••--.¡"1~..•.r-)~

.¡ ...• " .~t:t ....-; .. .--¡\~r;:~k.:"t:~~":"!': ..... :;"',,::,.,'::~!"7,:~;:"~,'•
ospednliere negli nnni trenta), o\'e ..1':Iziorie del re~ime :trr;lrh'a'. \2e!';:r:':'
piu \'isibile. lIiutato in questa impresa: d:li contributi. ¿¡ t:r:.mJi. 'i:¡,F..:
filantropi che riv~rsllrono somme ra~I:u:1rde\'olí ~ alcu:lt istiru- .~';;::~-;,.~.
zioni, soprattutto neIl'Iblia settentrion3le 3!. Una uItcrióre Nn-' :.~tr••

seguenza si ebbe nello svíluppo deII'ospedaIira prh-ata n. Sorseró' . ;.~; <._'

in que! tempo tutta una serie di cliniche prh.~te o\'e. tro\'aro~o-~'.~ ...
ricovero le c1:Jssimedio.alre ed o\'e esercitanno con di\'erse NO- -.~'

spcttive ~i profitto frnzioni della tntc!=oriJ medica, 1 medici, roi,' '-
non. vcnnero cos1 danneggiati dalla situJZionefinJnzuiit. de~li -.'... '.
ospcdali in quanto. ora che gli ospecbli non trJtta\'Jno ptÜ esdu~'

. sivamente i poveri ma anche i ma!ati a pagJmemo; in prot:'ricr •..
o dietro la copertura degli istituti preddcnziali. 'pre.tesero un ._:~;: .
aggiustamento delle rcmunerazioni. Riuscirono inoItre ad intro-.,:.-,
durre l'istituto deIl~ compartecÍpazioni che, in aIcuni casi, rag-. '~'.,
giungcvano somm'e assm devate.' Globalmente, I'aiione restñt-, f :;~.:..
tiva dello Stato verso gli enti Jocali e la politica ospedal:era \'oIta :::''':~;''~-
a favorire un ritorno in termini poIitici e la crescira del settore < •• ; l,,"_

privato - proprio durante il fascismo si :lccenrUJrono gli squi., ",~':
libri territoria!i tra Nord, Centro e Sud e tra citta e C;¡.:npag:1a
che ancora oggi, seppur con grad:lzione dh'ersa, raprrese:ltano
una delle caratteristiche strutturali delPassetto Sanil.lrion:uio-
nale .- segnarono una compressione delb dom::mda.

La política deHo Stato fascista \'erso glí enti locali e ~i Ospe-
dalí' con gli eÍfetti che abbiamo appena i!lumaro troYa una para!-
lela esplicazione nel campo della mutualiü.

II primo elemento riguarda la scelra definitÍ\°a della m:.ItU:l-
lita come sistema orgnnizzati\'o per l'assistenza sanitaria;.l.

NeI 1929, con una decisione .del ConsigIio Superiore de!I"Eco-
nomia Nazionale, venne sandto che non potendosi per fJdonI
ecollomiche procedere n1l'as5icurazionc ~~ncrJ!e di mJ!Ju¡;. si
dove\'¡J dare il m:ls5imo imoülso nlla crt.l7.¡l~ncdi C:l<~e.\btue .
La scclta ddl:t .•• Cassa " Cll'mc formula llrf!:lnill.;~ti\'ar:::r:nerre,a
aHo Stato di st:lr fuori (bl s('norc::, L" Cl;;;;(' .\Itli1.1e. inf.~::i. come
qualsiasi altra Cassa in qualsiasi altro <cttore. do\'e':ano ,r¡sDet-
tare la. p~rita ~i bilancio tra entrale e '¡,cite, Questa rt:~I)IJ'co- .
veva .slgndicare essenzialmeme che ai fini isritu7.ionaIi deIla Cassa

. - l'assistenza sanitaria ai membri - do\'e\'ano bastare i contri.'

-: """\,''! .~ ••• ".-. :- f ... '.r ••.~,,:,". .~. .,

.. ;.:.:. ':> l~.;":':. ' .' -' ., -':'~',~;.'-":.¡ '.,> r...¡.'.'

. ~'.." ... ~.~';.:.~>~~<~'.....~~.'::''.:«'/ - .
GIl ospedali I\'e\'ano rice\'ulo una regoJamcntazione fin dal .'.

1890:;. La Je¡ge crispina non ,si prc:ocCtlpava tantó di dclÍnire
r.mió~¿egH OSpc:d3fí'seno iJ profiIó funzionale (doC, OligIio-
!:!:: i ser,izi i, quanto di [utela~ l'ag']minislraziooc dei provcnti
d~ri\'J:'lti dJlla ,bcne¡:.cicnz3! da pratiche di «~ttiva,. gestione,
s;:,:r:e:-i ed in ¡:~n~re. da 3zioni che potesscro rnpprcsentnre un
:l=::~~'de:¡J pubbli(J' tiJucia. Fin dal 1890 l'opposizione degli
3n:~:~:1ti e.:c1esiasricicstromessi:.dalla gestione degli ospedaIi sot-
~o;x'~:: al comrol1o dd prefctti fu assai forte. 11 controllo fu di
ratto r:g¡;:ldagnato..atrra\'crso una lema operazione che,nei decenni
~ucc~s5i\"Í\'ide riemr:1re nei consigli di amministrazione membri
delb Chie5d o ad eS5J \:icini. :lttra\'erso l'elezione nei consigli
cO!n:':~;llieJ i:1 :litre $tnltture pubbliche~. Nel 1926, poi, questa
m:~-\\".• $ittl;l7¡~'ln~rr~w¿' le¡:iniOlazione nella' nuova normativa che
sd"¡!:\'J il r:"ntr,'l ut!icLll~ di ecclesiastici nelle posizioni di con- , .
m"i!~,'~ ch~ '-'lbblip\".1 i1 prcfeno 3 semire il: loro parereprima
di an;Jre q¡;Jlsi.lSi Ir.l$iorm¡tzione. .
. . Gil: e:fetti' di que513 poli rica possano esser osservatí guar-
dJ:'!b ::lfli ~\;Iuppj che ebbe b problemntica fin:lOziaria dcgli
'-'5?~JJJi. n m.l:1C.lIOpass.lggió dell'assictlr;}7.i(lneobbligatoria di
m.1!JniJ' \'erS(l la fine de~li ;mni '20 ed il suo d~~niti\'o nhban-
dono \.er'50 la 'fine d.~di "anni '30. bsciarono insoluto l'ohicui\'o
di U:13sisremJzione dcHa finanza ospedaIiera che r;lpprCS(,llta\'a
il pl:nro d•.,lens clelb finanza di lltrto il SCU0rl' s;lllil;lrio:¥l. In
~OH2~ZJ.g!i o5pedali continuarono a tr;lrre i l(lfll ccspiti dai pro-
fini ¿dle dotJZion: fond,lziclnali - nd fr;H(cmpo nssai ridimen-
s:(\~:!!e a C.1~!sadeIrinll17.ione - e J.li contributi derivanti dai
c(\m~n:. d.•gli is¡jtu~i m:nu;llislici e pre\'idenziali e dni malati a
?3gd!nemo. ,

L'~!:eu(l rri:-:cir.1!e ¿i questJ situazione fu che gli ospcdali
.che r.l:?r~~l.!\',m,' 1\:"':';-;1foote 4( puhblica,. di ospcd;llizza-
!;C'~e.. !,~:-.:'.!rC~7.¡!Ji i~'I~.:!irimasero indietro nel processo di
:1.T.rr.,'\:!~r~.ln~::?1:".",b: Su\'a a\"endo luogo nello stesso periodo
in .1;::1 t".lC$id'E~w=-,.! ,:. Lo Sr~to fascista cerco di bilanciare
~uesI.1 5ii-~:.lz:•.mc (,'n' il hn.1n7.i;uncnto di costruzioni ospedaliere
ndle l!r~nJi cittii 1;lmm(lJ.:rn;lm~nf\) del PolicIinico di Roma,
r3rert~ra del S. GOlillo nel 1929 e 1".I\'\'io di aItre costruzioni

~ t":'l3'bt:conJ sin:esi ¿elle \'ÍC'ende:rd:lli~'e agli ospcd:I!i e quelIa di
Preri" 1"$1'.1, .

~ S¡;J n:colo ddb ChiesJ. (llrre :Il1'inrc:rprelazione~en.:r3Ie data da
Pre:i nd S.l¡:fi~,~;'rJ o (Jtco.yedi :lnch~ Tramonrin, 1982,

"Cfr. rer queste pl'(lble:m:ltiche i m:lteri:tli presentati in Piperno-
S.1H •.1J:ni. 1'181,

JI Qcen3 situ.:1Ziconee' rile\'3t3 d:t Preti, 1980:1, 242.
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outidei la\'o:atori e dei d:ltori di 13\'oro, escluso in .linea d¡"prin~ zione degli ospedali che abbiamo S~)rr¡l descrittc'. c'e ¿J r:esu.
c::,:o o;ni :mpt:gno finam:iario dcHo Srato, Lc Casse erano sl mere che l'esito prc\'¡lleme fosse il contt:nime:l.t0 delb ¿0;,;~.i:12J
:~::!::ti ¿i ¿¡rirto pt:bh.lico in yuanto ad essc si riconosccva unll con una 1:trg:lcomponente di as'tcnsionid.ll sen'izio Clr;t<=.I:1~enti., •
it:r.ziC'ne per la col!(:[ti\'ita. ma al/o stcsso tempo In formula della Agli inizi dcglí anni '30 1.1 mutllalita _ ¡mche in se::l:ito
Cas!:I ribJdh'a iJ presu?posto di una concczione dell'assistenza aHe norme emannte tu iI 1926.28 _ si esp:mde segt:e:1¿o una
com~ f:uro contr.uruale'prÍ\,¡uo. Di fronte aH'imperativo della strategia altamente scIettiva. ,
?.lrir.i .:i biI.mdo. inÜrti. úlliwllo q':lasi turte le richiesrc dei Nel 1937 si cont:l\':mo circa 2.200.000 iscritti pJri ¡tI ';6~
re~mbri per realízzare contenuti assistenziali adeguati 1i., degli occupari dell'industri:l. iI 2.JCé degli ClcCL:jxuiin. ;t<=r:colt:.:ra

en secando punto riguarda la dlpcndenza dcHa mutualita ed il 17% nel comrnercio . .In medi.t. ne! 11.)39 si r,t~.!=¡t::1~~unJ.
d.Jgli accordi ira. im¡Jrenditori e Ia\'oratori .~. La lcgge sindacale l' quora del 24% di iscritti (titobri e Llmili.tri} su!1.t P'~:-"';.lú"ne
¿d 1926 atlerma che condiziane necessaria per iI riconoscirncnto totale e del 35% ncl 19..W. Altro aspeno rigu.trdJ i CC~t,i:.;,,:ti.
d~!l~ 25soci.1zionisind,lcali er¡l l'esisrenza tra gli scopi dell'orga. V'er:mo disparita tra' i \'ari scttori in rJppano alle t'ercentu.:!.!i
r.:ZZJz:~"':1~¿cll'(lhi~ai\'(1 .lssistenzi;tle. La Carta del Lamro del di prcljevo sui salari e, 'soprattutto, \.'erano d¡sparica trJ le \'J::e
1927 ~:1ur.¡:i.l\'.li rr;ncipi gener¡11idi questa politica .. Ed, in6ne, categorie aH'interno dci settori. La riscossione dei co:m::-;,¡ti.. ¡,oi,
ü R,n. del 1928 sJncj\'a che nes"un CClI1tf3trocollettivo di lavora non era facile ovunque; nel meridione ragg:un~enl ~o!o ji 50..
~'lte\'.l eS5erepubblicalo. se non comene\'.l norme riguatdanti il 60% del gettito globale per iI settore agricolo. :"1.'1(0' s;:--.:cir:.::o,
t!'~m.lmentOin caso di m.lhmia. In sostanz.1. legando il problema la sÍfuazione dipendeva dalla dcb01ezza dci sind.1C;ltifJs¡:isti nei

.;:ss:ste;¡zÍ.lle ;l qud!o sindacale, lo Stato" fascista dava alla que: confronti delle orga'nizzazioni padron.lli. ma, nel comp!es:;o ¿el.
s:Í('ne ddLmistenzJ non tanto il canlttere di azione sanitaria l'asc;etto generale che fu dato ai problemi assistenziaii •.el pe;
J55:srenziJle \'olta aIla soddjsfazione di domande, quañto i tratti . riodo lY.

di un fenomeno p~rrinente alle rebzioni induslriali. L'assisrenza L'aver legato la murualita ai conrrJtti collerti\'i di b\'oro. il
S.1n!t.l:!J eh'ema, quindi, un atfare delle aziende e deHe care~orie tipo e la quantita delle prestazioni :lIl'JmmontJre dei con:rih:;ti
p:oie~s:(ln3li, dipendeme d.llla produtti\'ita in f:tbbrica e dalla disponibili per singole Casse ed, in ultimá istJnzJ. i co:miS!.1ti
¿;sci?~:''la del tu'oro. L'inserimemo. infine. di Ilorme per l'assi. ai salari, essenzialmente pone\'a .il tema assistenzia1e al cer.ao

. s:enz;l nei contratti collertid di la\'oro. apd di Lltto la strada della politica salariale e, in generale. della po!itica e¡:onom:ca.
a n:.lIr,erosi casi di in:Jdempienza. rit¡lrdi ed occasioni di pres- La política economica del fascismo, a prescindere da~li asretri
sione sui la\'oracoñ~. di propag:Jnda relativi alla collaborazione tra CJpit:1Jee b\'C'ro,

- Q-.;e5t~_s.:ehe ncl" campo 'dd!J murualícl openivano nel senso si distingueva per il quasi assoluto conrrollo del merCJto del '.'
di ¿~!itr'.:r~ lad'"man.:U ~.tnj!;lria e incrementare il livello di lavora e ¡Jer J'ampia mano\'fHbiIira sui s.tbri.. ._ . ',_~,'
S~~ttf•.;:t~.l!~r si~t~nl;l:;. In primo luogo, per tutti gli :Jnni '20. 1 salari poterono essere ripelut.lnlt."nte ridoai rer [.:ir fro:1te;~:--~'.:~,;;,

j,~ a n-~::mo¿dI. C.,•• ~lu,u, , l'<st<.rnonedel!. cope""'•• <si-, all'""l,menro en,ieo dd eidi ,~onnm¡cie ".r cmor't< uc.a' '.::;.'.~-'-""'~"_""':-:'~'-":"":~l'.".';...~'~.,,~~~.'j' _.ri3l, id ",,:íi nJ'~IO osi eon"""llnonel 1929solo 1019easse' leoutare)"ic. d,lIo ,,'i1uppocopiuli<r;co_ pcr IUIlOiI ""ioéo , •.;,;~
:'.0 neJI:i;.dusrrl.tcoD 635.-431 iscritti; 7 casse nell'agricoltura con i1 tenore di vita, sah.o cccezioni lncali e fram,:e di PO.?(l. !:tz:o:1e.

' . 1 Cas fu 1 , l!~'i:\'·.,~~I=~,1.1 %Ji~;" ~~rie:?¡?;;.::~~:IOn:n a:;;:l:~ ' , a~.:;~e.is:ü.m:~~ b;':::~~n;¡;~:,'iQ~~~I¡,~rn::Íi'dcl~i~~:~~ p :.~,~1~.~_¡
." in'31it-t' che l'érog3Zione ddrinJ~nnita di mabttia. Anche i mu. - '} economico, la pOlítica di gestione dci rap¡>orti na :m?rendi:on . ,:_, ..
:; . nuñ~' ciOe~'rome iI resto ddla po¡x,I.tzione, dovc\'ano o astenersi e lavoratori e, tra classi a sfa\'ore delle componenti subalte::1e. '. . ....

iW rke\~ere sen'izi o p-Jg:lre per ouenerli in caso di necessitA O l'introduzione della pradca dello scambio poHtico corpor;u¡\'o '. .- .:': ..
;, riusci:-e?~eSsere :Immessi in ospedale come poven. Stante la situa. nella strategia di regolazione sociale, tro\'arono una coe:e:'lte. ....f ;1:#~,
. "'f:r";~i.':;.~~?~::.',;;':-"-:-. '-, ..1•. " .•.• es~ressi~ne n:TIa r~golamen!azione data, in. ~ateria di .sanita, t.~~i<t,.~
.•.f'" M S;] £~¡?u1O ~1e e ¡¡módico delle e eme» vedi Stefanellt, , . . agli enu locali, agh ospedah ed alla mutuallta, come J'aobiar."lo , h•.::ít":;. ',' 1m ~ POto:s,;.:un~ lQ,6•. , '.• ""'" .•.;.. '". " .¡:.: ,~. -' '.' , " . ., . , '. 'li'i',.:.." ~ij
.~ ",¡' Cir. no-.a n. }.L~:-.~: : ;¡.,:;-tl("'''-\~'';.,.;- :". -,,;'.>'':.'.;'' :.: .. _:--. '. _ ' ,. "t . - - • '.. _.-.í' ._ '. . Oo.: , : ~':.r"t

•••• :;- " ~ Ca'":e1u. 1974•.;;;;. '.. ..;.~ :Á ;~i " "'. h ~.'." " ••~';'-t,. .'" ". ,. . ' .: .,. ':'" JI aro nota precedente. Per i dad suí sindacati \-wi Preti, J S8>Jb, 261- :~. "
:l? 11 Pipemo.GU2ZZini. 198}~,.~Jp'l':i.-..•.,~:::-.;¡. ',;" .' " '!~ "';;.", :...: :. J. o,.' ft- • - ;', ,~. . ." ",.' 386:;(. ,'>~ ~~'._,'" ; ,.. '. _,.":--' ."0 ,'"~ "'. • .' •. : '.:t-:~
".- . '~¡::'....:.;;~-;;;{~:'~~"¡~:;;."J.o~,,,.;'~';¡;',;' :f.•~r::-< "~.~ .' - ~.....t. <~'.: '~'~~'..:~~:~~~~j'.;:~::7f;,:~';.-::-~;:=f.'X~.t~-~";_~:io'~~~;' .: ,-;:.- .' . :.~O:¡J ,..'~ .."-....~g;¡~~ .••';l-.v..t.-;.rj."'.o~-.•'-"".,".!,.'r-:<,...$'l.f_:_ .~.~~':'. '~;,f:""~":"'~"'~jli' .",.:"'<L167"'~ '~-.'.•• ;~~<:;"_{.<;.~_,___ •.. -')_j4.

',. . ",!;..tF.!1~_ 0, ••• ;.;;;'1' ,'-'.t .r::"'::T_,~•.•_,.; .•"",-;! .• ~.""'-"....•" ..•.....•;•. ::"'fr,;::~";;;::.,,.l.;;:.,,-.~ .•. -i>.,,'-;"; .••• :'" ~-._ : •• _ ',.>~~.
':..'7l"~j'I'0~"':""': "<""~"~;"-:"".;!'"," ;."'," ~'••.•• ' ;"'. ""~"'(,iJ.7Iif~~l':••r;].¿ ,i"',_-',!.!'~ •. , •.•• -,....••••••• ¡.. , ..•. -'Jr'. :"" ", ..,'Lv.." :(~tt""""¡~".~:l::::;j~~.~~~ i....,_':il .••,..• t~.¡: •. ~~\.••• ~..: ~,--: •••"';..~'lt:.',;..... ;""!r~Mft~Mr~''',,~:''''~~tt.,~\"""'""---,r~~"":,:)<~:"'t:'j,~~(".~a~t; .(\"7.'" ~ "~", "...~.,~'f ~1~+ ..•~Jt.'t-•..~~., .•.••.•.•. >'.~~ ,..... ~ It .~.~ .•~~t't:""r44~"'_7"'."rf'lI! :,-. ,_ ~h.'"""""~i."'''''',,, . ~ tt ~ #~

"'~- 4_, .••'" ..o.~.• ~4:" ,,1 \~":- "- -_••••••" •• -.11 ~.;: lo J,'" ~»~,,:<:.....•.,~. ~' •.¡;""l" '''\'"~.''::~fl-'':;'''T .•t''''''' ~.~ ";.U •.• to _~ .'C'.;l.' t •• "jIo ••.••.~'\""""' •••. ~ -.¥ • \. _. " ,!O.b.~ -~"'';;¡ 11:'- j -.I"'(-~ .• ;{t..",,'II,. '-'1 "il<; 04# '~_')"S. ..,. •• "~ ~ ,:t<. ~:~ -. t -. ~,)~ •. "" ••• < 1""'~"" ) .~'1i='. ""'1:;;'~"''''~';~',,1i-';'!7.~;,;''j;¡.~: ':6' "l' r ••• !.•.••~.t¡'; ;~.";I•.,.'X~!~>'<;1',' "';:'-; ••¥-;'~~,~-.fl "'iof¡..., ••••.•~r_>'r~1,;t,..y.-l-l;;;: ~", .••• , ,. • ':" ',<:!~,'~-'~. "{":••..-.~.T''t:!\'.. .•.. -. ~ " .. :- 'r,.v •.•..., ',' '" -- . r.- "f) •• ,r;)¡iJ •.•~, .~'.",'" .• V" •• ' 'J ",'i'iA'
'A:~~~';.:-.~é~.:..~~:.:j'.:~',e:l~''~."~J," ? ..::;'f:,,~,',~.f.''!"-!.':':::': ''t.~'".::...~,~••.•..-/t-' '._£J;~<--.}:.':¡",}., ~ • -:'.';':"~~1~¡'"~,~.",j'-;;."" -. '.:; :; ;¥'r" ,
--.~ ••. •••••••. ..~ ••• l1> ,.' • ••• • _ e.. • ta 4 ¡mi .• UC,U. .2EJa.' ••... .Y:z::•••••:w:::w ••• i:&mr.ti~'Z:~.::e-..s=-::. .•- .•.• ~ •..•.. -.." _



4' Cir.:;¡h cronolCl~iad('(:li ('\'cnti comment:l:i in qucsta parte e per un

4. lriflazione del mercato o \~eIfare sanitario?

priJ?O,acccnno ,alta tesi sulla conunulta slorica nel campo deI!a po::::a
sonltars:l, cfr. Plpcmo, 1981. .

41.Pcr i .d~ti in genel':lIe\'edi Pipcmo-Guauini. 198), Qu::lli qd c=.ati
seno nportlltl 10 INAM, 1974-75, 11.)5.

:..::'.:::.';.~(i~¥~;f;~fM~;~.}}~iii¡{:'.::¡~::::~::.~,¡~~f~.'~
. periodo come nel rassato OT.':;1 '601 '¿dt:lttid, or., :I fini sdet- ,~::~:.:~ _
tivi; b. novita e il SO\'!':lpporsidi. ultériori s:r;lte~i~ in C'.Ji f•.'1;1., 1,," ;.~ ':~:
lita 'in{1:lttive si mcseol:mo :I tin.tlidi di \\"dfJre. Chiarire Q;;es:a' ,;".~<" ,
problcmntiea deU'n~ione st3t:lle e qu:lntÓ ci proponiamo in- ql.:e- ~- , .
st'ultim3 pnrte del saggio. Faremo do toccando per sommi C!pi ',. ,~'
aspetti che hanno a che fare, il primo con la struttura cel rre-~' , •
lievo e la strutturn deU'uso dei sen-m, il secor.do con b me':':;l. -
nica attr:1verso cui C: stata ~es'tit3 la questióne ddla ,trJsf"rr:1J-
zione istituzionale del sÍstemn s~nit:lrio e il terzo con ~1i eEetti
« osservati,. deU'azione sta tale a lh'cIlo del merC.\[(l S.m~t;lrio.

Per quanto attiene il primo aspetto; un••nota inizi:lle riS!tIJrJa
la differcnziazione perSistente deHa struttura del preIie\'o 'ai fini .'
deH'assistenza sanitaria tra le \'arie <::lte£oriedi utenri. Il discC':'So ' ,
rigunrda essenzialmente la mutun1ira, perché e il sistem:l muzua-' -
listico ereditato dal regime fascista che d¡ze fino al 19,}J. ee e
attraverso la mutualita che passn la qt:ota ma£giore di t.na...iz:a-
mento dei servizi sanitari (assistenza medico'ct'nerica. hrm:!~et+-
cicn, specialistiea ed ospedaliera), essent!o gr;du:rlmente \"en~,:ta
meno in termini relnti\'i la quot:l a <::lrieode~!Iienti loc;I1i.comuni'
in testa. ... , -

Rimnniamo inizialmente aIl'intemo' deJl'IX,\~t. la cui co~r.
tura assistenziale e pnssata da 13.245,045 persone r.e! 19.16 a
30.772.548 nel 1975, per una pereemu:l1e di oItre i1 60~ cena
popolazione italiana, AIl'imerno den'I~,\~,l. la stnmur:s del Ne.
lievo si presentn assai differenziata tra i ~'ari setfCIri pr('¿m~id.
Mentre per l'agricoItura In quota e:lpitarÍ3 :mntl:l P:l~c;.ld.1 U'1a

media di 1426 lire nel periodo 1948~9 a 13,615 1ire nel ;Je:-:.:>t!o
1974-75,. per.i settori dell'indl:lstri3, del commercio e del cre¿i:o~
le pl:rcentu:lli di eontribuzione sui sabri crescono ndr:m:err.e da
una m~dia del 4.5Có circa 3d olrre il 1O~ circa per lo SIe$50
arco di tempo. Tr~l qUI.'StiúItimi tre c;l:[[(lr:i.le quote r'.l;:,!:e ¿:ol.
I'industria sono mcdiameme supcriori a q'.ld!e del c("l':n~~r¿o e
del cre~ito. Al~'interno dell'indllstri:l. leat:ote p:u e!e\'.lte r:~.:ar-
?ano gh .oper:u. In particolare. il 5cr, del salario roe! 19~8,51e
il 12,1 Clrea nel 1965-75 di contro al 3'0 ee! al 10.1 circa dedi
impi:gati deU'industria, al 3,7% ed al lOor.. circa per iI eom.
merel? ed al 3% ed al 9% per il crediro 41 •. La differc:lziaz:one
settonale della struttura del prelie\'o si accentua estendendo
l'analisi agli al tri istituti mutualistici (Enpas, Inadel, En;x!e¡>:

\ .
. '".

-, -
• . , ' , " .'~', .••••;.' ~;"' ..,' .• ":, .•• 1,'. :~" ••

1," _"~, f' ~~...• -"'.'-.~I"'. ~. " ~

S??:~¿c5critt~'.'!n sost:n?:; I'e\.~luzio~c ~te~~~r;;ta';- fi~i' ~oli-;' '.' -:
t;c~ ed .eco:¡omlcI ce~settore lISS¡st::!1zlaleprodu!\sc J'e!Ic:tto cen-'
::3.= di conte~ere 1 a\.anz~men{o «normale. dcHa domanda e ..
le :::~:1one s:.:U'oíT.:rt3pcrmisero di aggirare la questione assi.
ste:,.z,:a!e.~ma",'e:s? un~ strat~gia seIetti •••~ che, permettendo la
soédm3Z1one Tdatl\'a dI alcuOl, mantenne tI settore in una situa-
zione struHuule di carenza qualitntÍ\'a e quantitativl1.

,

L'obiettÍ\'o di derubrieare la nntura deU'intervento 'statale
nelli s:mid. per i! .periodo che secuendo il secondo conflitto
rnon¿i.1Ie arri\';l sino ad oggi, e com~Iieato soprattutto' dalln dif-
£Co!tl di distin~uere e \';llm;lre la eonsistenz:l delle innovazionL
S0~O notí" a!cuni f:ltti: le funzioni s:mit3rie dello Stnto sano piu
~¡:~e che r:d paSSJto, tutti i ciu;ldini - e non piu i, lavora- '
ton - fodono, seppur con un processo di lenta grndunlita nel
.:empo•. delrólccesso ai sen'izi,' l'offerta e ndeguntn quantitativa-
a:ente .:ls~e!to :1 standard eom'enzionnli, pur sussistendo squilibri
¿1 \'.1.:0 tiFO', Alb fine del 19i8, \'iene varata la leooe sul ser.
\'iz.io sa~ir.J:-ionazionale, la cui normati\':l si ricolleg;~111a Costi-
tuzic.ne N'e e sancito che la salute e un bent= colle;th'o cd n tal
.fr.e lo St3to de\'e oper3re, Sembr:l. cioc, esst=rsi f;llt:l str:!da nel
C.l~ dd!.1 s.mid. e piu in ~en('r:l1c in £uni i scrtori deIl'inter-
\"e:::o ~i:!~e. qucll'¡Je.l Ji \'\'df.tr(' ch.:. ricol105ccndo ni bisogni
di "1' - .J•• ' , 1'1 l' ,,' 1 I• • ?(\ ••.••z:~~e S0C!.!::. 1 r.l!:j:o ~.I ,¡¡nito per tutta a poro a-
z:~r:e, re:~:~:>J::~e ~':l~l nt!l'\'I.~\'~'~Iindla s:lnita acc:mto aUn sua
eC'~::;1:.lZ:.:'::~e':'''~l'~:.:¡~rk,l. il e.lr.mere deH'etíea, sccondo cui
:l t~rr; i ci::;di:li ~ pr:lmirl1 il dirino alb salute, a prescindere
da ~'.:.;.I~i.i~i,cC'ndizi('ln.:ini7.iJ1e discriminante.

L':!FF.lret.~e rirorno dell'eticn nel mercnto attmverso la mag-
s:Íc:-e ~reser:za celk) 5t:1!o e b rc!!obmentnzione a fini di Wel-
f.1re si r:-esentJno qL:Jli c.!r.1tteri~tiche centro!li dello sviluppo
ultimo di ~~esro settore. D:cÍanlo !\'.:hito che ql1cstn risultanz:1,
3:l.:C':ch¿ ris?,-"lnJente p.lrzi;l!n~ente e sono spccifici profili alb
reJ~tl et1e:tua!e. e pr.:lblem~uic:l. Ce piu continuita strutturale
nel101HOrl:l ¿ella' unir:' di ql1csti ultimi trent'anni nel suo eom-
p!esro ris~-=ttOa! pilss:1to e tr:t il periodo precedente la riforma
~el 19,8 3 of!f:i. di quel!3 ch~ :tpp:lre n un'ossen'azione in super-
tó~ ee£li e\'enti~. L';lZione st:ltale si e orientatn in questo
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.•
.'.;~._ :."':c.:' i';::;:r..(J;1ta:~ d<:j conrrihuti rrO\'cnicnti dai

': : ......•. : .. :.::-.:: r.l': loru (I)mpl<:<;socon il valorc monet:\rio
.:.... - ....•. :;: ,.. : ,.,,:. 'r:c: {'ti ~conomichc d;] qllt=sti riccvutc
~~;:~:::.,'~::";.::,;,''',:¡(.;''~~';~ormibllli e prcslaziu~i pcr i bvoratori
.;.::x. '::::.. ~:-:;<::':;;; '.::1 J¡\'Jr;o a fa\'orc dci lavoratori autonomi.
(';:':: .::,.:: ;:..:~"",;", p:ü di l]lI;lIHO P;I~;1I10e in diffcrcnza regí-
~::.::.~:"....~~'..::,'J,' ¡"ó";.69 tcnd~ a crescerc ncgli unni succcssivi
l--:-.75 < 1;¡ ~,-',t:1!1za. b capacita contributiva delle Mutue

¿=: :.1'.1..':':::;; ~::)~:'.,;.::;~i i::: rima;,lJ prcssuch~ invariata. in guarito
:: ::'.o',::.:: :.! 2: !;i',,::'il~;'::HO dd í,lmli si adeguavano attraverso
..::': .':.: ~~'::-.:::.,::r.'¡'; .i~rC\'oh-crsi dcll:t maSSJ sabrialc, mentre
.;: ""0::':;:- .:..:' ::1.:,':.1l,'Iri .Iutonomi. Jlimenl¡1ndosi in parte da.
:.~::::-::~.::: ~,_.: 'r..::Jlw .15S.1Írid,mi) e in parte da contributi
..::>.::.::: . ::::~:.1;':1:'::1l"-~ullJ b;ISC dcgli imponibili denunciati,
:-:.::-:".l' :::,""::.i:,' ,:11.1(;l:'Jcitj eomribmi\'a rebtivamente rt=gres.
<\0: ~,":>i,:.:~.,!',,,!,, .m.:i~~ I'm,'I di dichiar.lzioni di imponibili
:-}-''" ¿.i ;•.:~:C ..!;::; L\'''.f.I£,lri .Iuronomi l e hanno cosi favorito
::: ':..<.: ::.l:':~i: ,!-:i•..i¡ mllrualistico ~'.

•L '::',::""o:'.:.~;,';:<:,:•..1 s.s.n. a\"r.:bbe do\'uto diminuire qllesta
~~:::~:;:::::.::. '::0: :~d1.i5.futtur;] del prelie\'o .lttra,'crso la fiSCllliz-
::.'.' ::.' ':~_:. ,':O:c:: .i~~i<;t-=nzi.11i.Di btto. dal 1975 ad C'ggi pUl'

~:':-. -'':_,:~-:':i .:..:..::..'!'¡¡Jm~nri ddle c"ntribu7.ioni a carico dci
:.:\.'..::.'~:..::,..;;,":::.:t ,:; 011:f': •....I£l.~(lrie.. b .,[flltrllr.l dd prdic\'o
;: : -:.. ':'::::-:~:.,:I~:,'I':~:':I1:i;.' .1 ...¡udb \'i~..:nrc nd rcgime
o'... : :. -;:'-.' F.•..:•. ::~.: .• ;::..: l:::.1 :,'!.l/il'lll' ..Id C:'\EL sulIo stato
•.. .:••... :::,'::::.1 :','':::.1 .1 ";lIl'''¡Ú proposito « il perma-
:'.=:~o:: '. . : : l:';"-""';H~ '1 fronte di presrazioni~, '.. .. ;:~.>.":"~':"';";~l:~"!l:I'-j'~;~r~;i~ato una disparita di::.::.., ~.:..:: .:< :o .:~ .1 :'~'''¡.!r,' lino :1 quanJo una nu<wa razio-
::.::~•. ":,' '.: ::"-.:::'-.:¿)I~':dobale ddb SPCS¡1sanitaria non
_ '" : -' ",:'.-j':,n'~ !:s;'twnt~)~.....L~"~:~~~-~.."':'::~:';~'::'~:':l:;1t~;~;t~"ori;]lé' di per sé non a\'rcbbe
;;:':''::1- ~~:~:';~;:l~l;' ~~. '~:~~'¿'to:'~,:;o ,h~ condizioni di fondo: la
.•• ;-" c" .. ,.:ll , ..•.':\.':l.-Z.¡ att,iJri'lle e cíoe la corrispon-¿~.;;;:,:~'i,.~:i\;:,.:.;.:~:.~'j~:~¡;;:-:i:';ri \'c'r~;\t'i e prest.1zioni godute;
: 1 "..:.-.,'::.:.1.. ,;:.1 :':'::11,1 ú):T •..1.l••1, l.'!lO:l'C'ri.:ntamento polirico del
;':;:..::-::.1_ .:'':-::~~)s.:ritto e ,pdl,) r.:cb111~\tOdallo Stato e d:Ji
'. .1:: .:::,':: "o~::.i:: - eduJes:,;: eOI11(,ñl1.i!i~a del sistct;la qu:I1~

~~~:'!.~'::~~;~'~~:~~¿~o:1~L:~;~id~ln~i~~1~~t\~~5;\r~~~~lí~';;O;;~~ld~í~~~i:
': (, "':.' ,,':::r.:,:::,' C: rirorp,1 in ISt'E. 1978, 54.
:.' !.,.;'
.;..:C':'::!. 1~~~.

liC

.;: .~

CUnlZlOl1e. L:t' storia ddb ~.ma.\ n~,n\¡!:;n:l' t:,"~:,';:r::,' ;7.'0'.:'.1
ch~ cntr:llnbe le CI..'l1diz!oni non S1l5~i~10!W:.\:~l¡. ~:: ,':':.:::i':i 2:
\'{!elfare. in panicolare qudli. di C.lr.mer.: rc¿:;::~:-::t;.:". r::::::.:-
camttcrizzato :lppnrcmemente si:\ il dibJttiro r~)¡¡t:l.',' ::::'-':::l' .!!:~
istiwzioni snnitaric sia le v:lrie ini7.i,ui,'e 1~¡!'L1ti\'~ c;,~~;::(,'::5,'1
del- lempo sano state promosse. Ll I~¡:~es~l s.s.~. r.('~ " .!:::-.:~é
il punto culminante di un proceS5l' che \'erso I.t :é.,~:;:::.:.::.:-::';: ¿¡
ohicttivi .di \Vc1brc si era m~ss() in n1l"rO .l r.l:¡::.:- ¿.,:lJ :,r •."I-
mulgazione della Costitu7ÍllJ1e rL'I'u1'¡'!:;:.ln;,.'.

Sarebbe. quindi, fondam~nrale rer p•.'l.:r i\.'f;~:r.: ¿~::1;:-:::: ¿¡
valutazione, rapprcscntare st;ltistic;lm('n:~ le di::t::;;;:;:i .•.::._'::': e.:;;.'
stenti nelhr struttura dell'uso dei sen.jzi per ~li u~:::::: :~é::':''::::::.
eppoi mctterla in. paragone con l:j 5tfUtturol dé~ :1~;:::~':o.171
assenza dci d:lti appropriati. firemo rji~;¡m;;:,.\) .d ;l:,:'.;::.e ;::.1:.'
cazioni frammentarie che, pur rifácm!osi :tdi uh::ni :-..ÚI ¿',,:-:::i
e a zone drcoscritte del paC5c. si P:l',:;lr,,) "¡dt>,;:~~ ::::;i7::J:e.
sc non come verifica alm.:nü com~ ;-"::::0 di .1:-"l'':''::0, .¡; r::-,)
di ar¡wmcmazionc che :mJi;uno s\'I,I;:',.:l,b, 1 r:.;,:.:::.;;; '-:":':"1:.:.i~1)
dul.: riecrche condorte in torno al 1'J~t1. 1.1 r::m.l ;::. '';::.1 ::.:,,:.::::e
del Ccntro.NorJ, l';llera al Sud "".

Rispetto alla frcljUenz.1 d'lIs(\ d;.:i "C;\':7: ("~o:,!.~>;;:-:. :: :.:~~"
di osped:lliZZ41zionc, come res¡imo¡~:.1 ::~"I ':.1-:.1 :<:;;;:~.::.:~.i::-.:e:-
nazionale al riguaroo, e superior.: I'd ~li l'~';;:.¡: ¡ :.) ¡ - ~;':5:'

dend. ma altrertanto ele\'aro per ¡.:li ¡m~rer.¿::l'ri e ¡ ;::';::".:-~0-
fcssionisd (1940;'.,), i diri~l:mie di ir.::':c,,:.l:i ,1:;- - . -;:- :-.~i
cala~e risnetto ~1d altre c;te~oríe. 'R:I:,:';r[.¡';~,:,1 :'~~:\ ';':.:.;: ,:.;::
al tipo di ospedali in cui e-a\'wnl1l(~'jl r¡c\)'\'~':;' .•. ;<~..:",::'e i
professionisd, le casalin¡!he (pcr In(":,i L:::.~:: .,: :'.!~:' -: ,,:¡
impÍL'gati rico'rrono rispcwl' ;Id ;l!::,' ,'.1:~\~.'::_' :'-...... ,.:': :T1
111.1).!J,!iormisma .11I'n~pc,f:¡l:r:l rfi\',l;.1. i: 'v.' : \ .; :: :~ :~_:::-,... :::.1
il tino di OSI"'"lli 7.7.'11 =('In" ,.'1'1' .;"., 1; ..• ,'." .• ,¡ - :'. ; .. '••~~ \,.. ••..•.. ~ ¿......... \t: \.... .0.-.,1, _ ••..••• 'l,.. .• " .•.•..•••.

categorie. Int:ne. b riC\:rcl c.:id-:n¡:.l •...ro: ~:: .1,:,:;;::; :,:\. :-:.::":::':
ed assicurazioni sce1gono prc\'JI..:ntl"n1¡;-nto:"nd (;150 .;: (I,~.:.:¡;z-
zazi'one, gli istitutí di CUf.l'~I\'e i (O,:: re: ~:l)::-..:t.1 ¿; ,:~.:<:~za
sono piu elevati. Guardando poi al!;] p; \~i7.i,"::<:r.e 'la :--:. :~s,,::,::e
risulta che gli imprenditorí sano qud!i eh.: si ri.;o~:.:;')~,; .~::i ('-~e.
dali piu costosi, seguid (bi proLs;io:;i"ri, d!:i,,::::.:i e ¡:-::~:;:z.d.
La ricerca condotta nel 1980 in una re!!!o:1e m;:¡¿:0p.::~e ::,;:'.:~:-2:l
le determinan ti dei consumí osped:1lie~i (r:¡¿:o!o?:J. b::.:o:J:é'.:::o.

4S Per lo sviluppo e 1:1 difius;one de¡:!i ob:,,;¡iü di ~\'e::J~e :.0::3 .:.-:; .•
deHa sicurezza socialc: in Italia, veJi Pes::l:1:. 1965.

46 L:! prinu ricerca e que~la condo:l:l GJ !!J~;¡~:.1';.~1:!J ';(;.:~::.::! ":.1
Piperno-Rcnieri, 1982. 1 ch:i com:n.:nt;¡¡: d¡ ,c,,"\;it.:J pro~'C;:::;:-:."":.:.£ ::~=;:e
due ricerche. . .
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.. ••.. ~:=~:.2:.::c.;-:]c:J~:;o5rico.ter:tpcutjche). Per quanto rigu3rda
: .::;:_::"J .::.:::.: ::.:-')~~~,-i:J:-.~sui cC'rlsumi scmbra emer~e:e nei dati

. . ,. '. ., h'_:- •. , ::::::'::~::.:.: ;:.;:; í-=.¡ ('í-'~ral a ,arc meno csaml, tenocnza e e 51
.;="::::::-.:_~ -~ >; pa:::;ar:.!~o gli operai con gli imprendirori e libero-
=:c.:-=~-¡(\:::;,:: t: che ~i conferm;, rianalizz¡mdo i dari c.i:stingucndo
~:.l :';'.'0:.::(:: <, ::1.:r:l:.lli» e '" inrellcrtu:lli» (sano questi anche
:::..::.:¿- :':: ¿i ..:;u.,l¡¡:l ¿J scn'izio oltrcché di livelJo di consumo. . . .•
::1 ~=::,o ':;:':.:nt:tJtl\.o~ J.

?~....:-.::::.! !CTO ~:::l¡;¡~iti cd episodicita questi dati sulla strut-
:_r.:. ¿'__;.:, .::::i 3::::':;Z: 5::mbrtrebbero oricmarsi in senso opposto
~::~ ,:r:.::::.::~ ¿:::l ~:;:-!ie\"o, E\'idenziano, eioe, la presenza di
.:..:~:~~ c~~ t StJt0' dcfnitO •• l"efIetto :-'btteo», consistente in
~~.:. :0:"::5::::-::z:0ne rn'crSJ dd beni e sen'izi a privilegio delle
:2:;:-;::.ie .:; :.::e:-.ZJ p:u fJ\"orite .•.. .-\ggiun~endo a questi risultati
~:::; :e:.!:i':i .l~ ~:.doJi' sodJisbzione del ser\'izio (c:llante io
::.l:...::.::~",.l: ..:.!lo '¿.2::o 5t;1[0 soc-io.economico) ed alh qualita ed
~.::;., ':.1 ¿; .:-"olí ".r\';'i per oreoorie di utentí si riesce :l com-
;~;~:'~~'~~ ;'~.~¿;o' \'.1i~;t.;;¡\'o che' te~,pera assai il ~:lrattere di Wel-
~.lré '=0:1¿:;:-::1.l s.n:u:io. nc! senso della capacita redistributiva

, •...•, .•. . .':0:
~ C:':._..l ~::.L:~.l C'pt:-.Hl\-j '.

~_.: :-:.:~~:-:'::.l r..:::i'.:55-..rtOisrituzionale-organizzativo di questo
-.::- ::-.1' 5:: _::~::.l ~~.:~;'rdie\'o e dell'uso Lid sef\'Ízi non e 110

~.l~:.':5,-:.1> ';.ll ú'::¡::~[() r0Iitiü)-economico generale. E in\'cce
;:,' .:: o." ..:,-.:' ":~:.I;1!,' \'.i:! .IUlI.':i h.mno se~n:lbto a' proposito della
:-::,:'-'~'-,:::.:: .::: <5: •.:~~.1:i""'-J1(':t.lbnl"' "". Ql1t?sto s:m:hhe contras-
,~..:- .':'" -:.: ¿"::.! ;': ::;-":-.2::,";17.1 sllll'in1Dns:zione diretta di quella
::-.~::~::.:.. ::-. :,.::.:':..:.,:.::~ Cj l¡;,:dl.l r3¡;presentnta dai contributi
5."¿,:¡ . .:-::: :'..l~'::,'" ;':o:::~5si\'nmente assunto la funzione di sabrio
.::=:::i:l"' .1 ..:,¡ri.:(\ j.::.I:l componente lamro, sia dalla regressivita
~::_; 5:::':::''::.1 im:~5iti\'a casI architettata nel lungo periodo. E
::":':::-:-:;"':!::. .:~:;¡,ii.che i ,-in.olí della política economica, nella
:~:t:5:';;':;~ ¿¡ '~L:e1~3 fi.>..:.l!e.c()stiruiscono, in ultima i!:;t;lnza i vin-
~.:'E ~:::.l:: 2~:.l ":.1,f(l:=n.,ziC':1e (leí si<.tcmi in dirczinne \\'clfaristica.

1:; :-:¡;-:.:. ~•.. ~.,':1~,~~i.•,':r.':-'"'1..•..tbl1'ir.1pC'.:!in1c-nro strutturale
;:":'5::::-'::;~' ':.,::';:::~::¡::l ,~d~i,;.":l1J I~i:~ut.lrj() e. di conseguenza,
6~ :::......:.:.::::,,:~::,~:',::~"....:7i~",ncJdk' r¡5C'r~ :lJrintcrno della strut.
::::-' '"'~:.:~ •.• Z: Jii¡¡..:i:~ ,h~ il sistl.'l11:1:,:mit;lrio possa assumere per

. ti f:.:::...:,) •..\';r.~ o,'n hJ .15sunt(l pc:r il pass.uo) una reale connota-
6r:~ \\.e1i.I:isric;l. Lipotesi sembrerehbe suffragata non solo da

~ l"~J ,::'.:~;:'e~rr.:s~!on~pcr. indicare l':Isscnza dell'effetto redistribu-
6.~. H.!::.!~."1""51. .

~ D,¡:; .:: -1~':$h' t:I" si trO\'JIlClin Pipcmo-Renieri, 1982.
..., P.:~ ~'.:•..;;i J~~lIi dr.Pcd4""c:. 1979.
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.qU:lOto abbiamo sopra detto, ma anche d:ll 010.10 in cd si ~ ~~.
stita la questione dcl1a trasform.1i:ione isti~t.:z¡C'n31e éd 5:5:;::::.1,
ossia del p:!ssaggio da1b mt.:tt.:alit:i al sen'íz:o :;;lniur:C' n.!:i0:1.l:e.
E \'enÍ:1mo al secondo aspctto.

Le linee di una trasfonn:lzione isritllziotl.lle ddr::55~::0 s.1ni.
tario che recepisse i prindpi di \\'elLJ:-e e:m:;c:.::¡ :-:~::.1 C....,,:i.
tuzione rept:bblicana er:lno gia sr3te messc ;1 ¡,un:o 5:::-::0 ¿'::>;:'0
la (fuerra' ,bIla commissione d' ..\r:1~0:U ;..'. Le rr,",'.<:-:(l:;: 2:

v • . ., ~ .. . ,
cuesta commlSSlone - sostnnzu;m;::He, \.::1 .l55et:l' :,,:::;:::,:-:.:.e
i~t('grato sarta il prolilo g~stiona!C' ('ti l!l1'l':,;.::1:Z:.!::,-~::.: '.1::::.::-;';
a b;se territoriale -, di cui e l'C'5siD:!e rilm.K'::.!r.:- L ..:'--:;e:e.
menti gia nei progetti di legge sull'a5sicuraz¡one C':':-::P:\.'::J ¿~i
primi decenni del secolo, non tro\':lr~mo JkJ::J 3??~i.:,¡;::C'::e :::-.0
al varo della legge sul s.s.n. nel 1978 .•. \1 C,l:;:~~~¡O.!.1 ,:C::J di

, • l. • .,

questo trentennio e segnata da t.:na marca::! con::.!dC.;::::.":e ;-.t •• 2.

política sanitaria deBo. Stat~. ye:1.~(lnO sis«::::.:ri.,:;:::::-.:::e .r:::..~:.l"
progetti di trnsformazlOne IStltll7.il"'nJle nd <;:,l'L' .:: c:: 5:~:J

. 1 . ~ ' ..-;'\ ,.,., .J:1 ,., .•.: '1- .•.•...• _.~e, slmu taneamente. 1 sen Id SlI.)I'.l),.C' U.. u l..; ...•. ,." .. ~ "':- .•..•••

tati\'ll in termini di prestazioni c.:f('=:a:e -'.:¿",:n,l;¡':~ .:;;,:-:::::::,,:::.
S.. . " r '1' ....•; "'-''':' ',:30 -=; •.:-.:')1 conlugano, cloe, un onl:ntamLn,o C;:.I "l,'Jo'~ ~. ..:•.:,~ u. <'c'"

deflnttivo su1 piano ddb qU;llit?l l!d!a i:;n;v;.:c:,'::e - l'.,,'e::~ Ó
dare ai sen'izi - e un orien!:lme,p¡0 C;1::: l:: :.¡::,", >:::::":., :'i'--::~J-
zione della offerta e deHa don1Jnd.l con tUl:e L- ri;'::::':'':•.':,':;: 5'':;'
l'andamcnto della spcsa sanit:lria. VOf"li.1I110c0"L?r~ -;'.::, :: ~~::::0
luogo, alcuni aspetti di fondo che iHum::"!'}::0 ,ti ,:,':-::~~ 5:.!:J
gestita la questione della tra5form,lzio::c: :::,:e::1:: J': ,,::.::-.: ;:-:c-
mentí di continnita che legano la siW:1ú':-¡C ;::':,,~:-:e ~.: :-:¡•.~.::0.
In secondo luogo, vedremo come a qt:e5:e mO'::,:,::J ~j ,,:.:-:: :,.--:e
dclln politica sanitaria si:lno da riconl1L:rre ~li e::;:,~; :<:.,::':>:::'
stici prodottisi nell'arena deJla dom.md.l e ¿d]'p:1e:~.: ¿: seo::;::.

StICCL',si\'amcl1lc ai Ln'ori ddb cC'~~:n:":(l-:': J :.:..:.1:'.1 . .:::¡
eventi sano orí\.'nt:lti ad un l:tl:~!:.:\.' :::, 1'.:::~C'::-;,,'),:. J.: ~::-.":~.:::e
si aflievoliscono le' p05sibilita Ji I:-J;;:o~;r.:17í0:1C'¿el ;'-..1;.:':::0el.
turale di riflessione sui pro:~!~mi t:l.lb ;;J:"~¡ÚC~(: \.':.1 .:l..••¿.¡:O c(':;-
soiidandosi nel tempo in un pm¡!l:Ito di !:.:o!~:; ?rc:-.to ~:~ ¡: \'':':0

parlamentare, dall'altra si accc::mlla la t(::1¿~nza a i:-:c:e::1e::t,,:e
le investigazioni e gli studi sul tema. Si ('onta~o dal 19';S 21 1962
oltre. quindici commissioni di studiD istituite per ricerca:e S:l ur:a
vasta gam~ di argomenti saoÍtari. Si¡zoificati\'i per gli s\'ib?pi

50 Pc:r la cronac. ccgli e\'enti 5I'CC":5;1\'1 ¡¡!!J ~e,::o:'1(b.t"':~~~J::-:~:;::::J~e
vcdi, oltre a11'artico1ogiacitato di Píperno, 1931. le eue 9~~e se;;.:e:::::
Berlinguer, 1968 e Dc1ogu'.1967.

51 Cfr. nota precedente.
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~':C:::~ó;~1 e ;><:r l"argomcnt:lzione svolta, seno una serie di ini.
z;a:.'.~ ~:;.:: ':iJ~ro imp'.:;.:nau tra iI 1962.69 gli orgaru di vari
:.;i:-:: .~(;=:,b¡; ••r.cio. L..ó1\"Oro,S.mita istituito nel 1958), il CNEL
e s:i.:.::.)si ct.:i ,.tnn.: at:idata la rcd3z'ione di r:lpporti propositivi.
Le :::lt:: ¿d dioJttiw oscilbrono trn due poli: da una parte la
l:~t.! C::~ r:cll~0seC:",l m¡lture lc cnnJizioni per far assumere a110
Su:.' ;;1 i:':::7.:~~n~¡lSsis[enzi¡ll~ s.mitaría e la istituzione del ser-
\-iz:.') 5Jnituio nazionale ;:~ dall'aitm la linea sccondo cui non
,.'t:.,:":o irr:!T,~¿:att possibilid ¡11 ri¡.:uardo. in quanro la trasfor,
r.::az¡or:e d::::'a"etto sanitario ancbbe comportato spese insop-
?::::.;:::;i ?::r ie f.n~nze 'dtllo Staro e, pcrt:lnto, sarebbe. stato
o;,;:,.'::'.:;":',' :7:t.:0\'e;si secondo progeni di rnzionalizzazione dei
".lT: ':'::-;:?.l~ti Jssist.::nzi.lji: Staro, :-'lurue; ospedali s:!, Tale linea
si s,);;:~r.;:':.l pt:r di piu sulb considcrazione che il Paese si tro-_
"J"J trJ il 1963.64 a dO\'er far tronre ad una congiuntura eco.
ncm:.:.! r.::pti,'.1. Q:.Jcsti confronri che avvenivano in relazione

. a:!.l ~~L:~SÚ':;ésJnitaria. si inquadra,'ano nel piu ampio dibarrito
¿t~.:~::C',:::.; ddla pre,'idenza sociale, Il contesto polidco-econo-
r:::..:-.'.¡:;:::.:~.11.:era "luello della introduzione della programmazione
ir: C.l:::;'(' e':,'l1o;n:co'50ciale ::-. Id il reale oggeno del contcndcre,
,;'.::r:.~:. 'trJ':.:;i,:-,n'a il senore s.mitarío e ris::uard~l\"a visioni ed'
:~:ct.;.,i':;:;C:,.;;:lziJti risperro alle SC'rti ddla' programmazionc e.
ir. -\.':;:::.1 .¡:-..::i,i.• ;5:';:;;0 al fU"!.' eh,' lo SI~110don:,'a ;lSSUmerf.
r:::: .'-.':-:.,':::1 lU r::~',':.Ill\. Ll I'rotl'lhlílJ d.:i cont1ini :I!l'interno
,:,,::.1 .:,<>,,:~,-, :','::1:':.1 in ..;ud l'cr:n,!(1 e tra le varie forze
s.: ::,.:: .! :':'.':',<::.' ~:: ,!~:~':,l,.ll:-':"li,'n.: Ji fondo si ricol1ega alla
:7"• .:.r::.l:.i ~::' ..'.¡7:~':;': ...:.:l';,¡.::1(1 ~uin'illennale di sviluppo 1965-69
::,'::~'ó:.l::t~ :'.i;'i'r,"'.¡zi":lC: dd lllcJt::simo da parte del Con'iiglio

L.• :::.':'.~:.::i,,~,',:i ,:~",.!J linc:a sipuo riscontrare nella segueme arti-
~(:':'::'::- ..: ¿::;-:: ~;,::::- .. ..:.: ='~:-'So::-:t.:irein m~ltcria s.lnicaria: .

•. - :: .\::~:,::~,' -i ..;:.l :'.:;':1:1. r~Jlizz~ndo ¡,m scr\'izío sanitario nazlo-
r:.::e. .l:::::~'::0J ~\'.:;:,' .::.'::1:::1.:1<:. pro\"inciale e rcgionaJe, e urilizzanco le
,::':e:'t .l:::':::i .id ~,,::,,¡ •.•. I'::bl-:ichc: e pri,,;lte. dirigera e coordinera la
:".::::::.l S.l::::j~:J ¿el P., •.•.::. II !-<:f\'¡Z!(l~;Jr:l finanziato dalla St:Jto attra.

. ~'~,~.' :: .:,';,:~:i:-.;¡,\ J.:i .:i:r.:Jini in l'r<'~\rzi(ln.: :lile rispetlive capacita con... _ ~.
••• ~ -~ ~;~ ~.' ',' ,_O ,~; < ,-:. 1':" - rr"\'':lHi\'': 'cur Ili,'': e riabilitati\'e - sao.... : __ .~ ~..•... .•. ..
7..l~~."\~':;.,'':~ J ~'.:~¡:: ~:~t.1J:~i: .. to

_ :':~.:"~'".;::" ':.I~::.:;;" pubbb:(l. S('l'r.IlIUltO in scnso preventivo, sara
.:'~:~:'.:J:,"l.:~ ::::: Ji ~i,:um: !'j¡lI:iJ.:n7.a ddl.: nul:lttie di maggior rilicvo so-
..::.::.: e ,:,,::.1 :::,'~:J¡::,! :~iJ~.ril:, e olt.:~cre una sostanziale e1e,iazione del
::\ ;:::,' :,::,,:-,:,',\'':.I:::lJr:,\ ,¡d P.I<:':~". :'-lilJi,:¡c:rodel Bil:mcio (1965), Programo
•.:~ _'.:.::-:::,~~::;•...()':.)..::..o r,r i! .j:Ii!:.j:•.•.mrio 1965-69. Roma.

=: ~'':: ':::,'.::::i .:: r.::::','n,l1ízz.lzionc: scuorí.ll.: vedi, in parricolare. la
::..:,,~:~:.:: ..~.; :.:'::.1 ia P:;-"::-,l\, 1'7$1 .: le: iami citate.

:.: ':~..::(.¡r~:~t"lJ.l~':-i..

li4

. dei Ministri. Si procederte, quindi. per b "Í;t di r,lz:,"lnJ!i:ZJz:0:1Í
parziali che condusse al y:uo ~t.:1b leg~e ~i Ú?r01J (lS~.~.;!.t~:~r.l
nel 1968!1-1. Questa lcgge rcccpl"" ¡l1cune IS~¡lOZea ~ez~0 ~r.l 1.1
razionalizznzione scnorialc e la progr;lm;n¡1Zl0~e ~Jn:t.!r:.l. 1",;':>-
ducendo l'idea di vincolare le nuo,'c costr¡;zioni o$?e¿.llie~~ a.
una pre\'isione dci bisogrii sanitJri. tencndo ~ln~h< eO;1tO ~e:la
vnriabile territoriale. Si inqu:::dra,'J. inoItre.- ndI .lZ:0ne .J:1t1":-0:1-
giuntu'rale promossa dallo Swo :mr;lWr~(1 rincen,i:'.li~':;e ~c~l~
investimenti nel campo delle C'pere publ:>llche, Il r~rlC'Jo lq,,~,,~
e contrassconato da una serie di ¡l\'wn:menti c;,;: rcs~~o PO$SI-

bile il pass~lggio della lcgge istituti,'a cid s'.~'~', T fJ S:1~$ti: ~~
mutato equilibrio all'interno d~lle. forze po:ltl~¡".e,' a ~.1"\o:e c:¡
quelle pro-riforma, l'assunzione da .parte del s:nc,;c.itl de! cn- _
terio di priorira da dare a!b riforma sanitaria, le S?lOte che p~o-
venivano per via endogena daU'int.erno del sis!ema .pe: ;;;:.1, r:lz:,":
nalizzazione globale soprattutto In campo hnJnZlJ,iO .. o:"c..:-ne
mutamenti nel quadro amministrati,'o ¿el P:1ese (il tr.:ste~l::-:C:ltO
nel 1972 delle funzioni dc!e!!3te in mate~iJ di s3n::l 3!:': ;;:~:."l:"::'.
chc rendc,':mo possibile nella pratiC:l la prorosiú'ne ¿d cr:::::~:o
territori31e ncll'organizzazione sanirJria .. Ir.o!tre, :::di i:--:z: ¿~~¡_¡
anni settanta si ripcrcorrc,'a un3 strJd,l di r;,l;';?;tt:r,l r:::: C":.:~0r:t:
degli Enti locali, \'alorizzanJ,) il rtlC'l(I d: q',::::5ti e ~~,':,~':'.::r:~:~'
una ricomposizione dell~ funz:oni a li',c:io lo;:J:~ - ,:~",,:.1c:;:-'..,.
sta a quella di accentramcmo e di s,'üOt.:r.1~:-.tO 2e: ;:.,.:-:~: ¿e;
livelli locali di "overno del reriodo fa,;:isra. L:1 C':',:::':,-: ~:-.::¿-::
Ministero della "'sanita. anche, e gli s!<mi di r:,o::¿~;r,;: .lC t.::-:;.
tarieü le iniziative sani[arie vanno lctti in qUCS[(l ¡-"cx::,;;,:, ~t0-
rico in opposi~ione al pericxfo fascistJ".

S!mn riconoseibili negli :mni 5e:~:e:'Hi il '-.1,(1 ¿::!~,l !;:;,;:e ¿¡
ri [orn)a C)anir~lri:1 (pnst- "';?i) =- per:(1,,~() .:~-: J\.=-t::--~t \,~~",~;-,::,,"\':c-
dere r~ttllazi(lnc "k.'!!..' riforrn ..1 - (..lr.:::~r¡ <.:i <::-'.:.:::.:~::-:~ ':::1
i modi in cui b questinne sJnit:ui;l iu ~-:sl¡:a ¿¡j~,l:1:e ~;i 3:-:::;
sessanta, in p:micobre, i riferimenti al c,'.l::d,o poL:;e,-.,.ec,:-nc::::co
generale 56, T racceremo questi aspctti ~~r snm:-:1i c.1?i. ~d é'::r:('.:)
seguente il' 1963, si in"ene la tenc!cnz3 mcssa in mGt:) ¿\.:~2.::.e
il «miracolo economico »: c'e un rallent;¡r.;ento dd ',:1550 ¿i
accumulazione, un minor tasso di im'estimemi e..:; si ::e~CJ ¿i
compensare con ristru:tur:lz:oni :lziendali vo:te al rec-..:?e,o ¿¡
produttivita,. un accelera:-:1.enro del ritmo deirinfiaz:one. eee. 5 ...;1
piano sociale si acuiscono i conflitti tra eapÜJ!e e b,'o~u ¡le

5-1 Su1la leg~e ospeóliera vedi Colombo. 19i7.
ss Cfr. Pi¡ÍCrno, 1981.
56 Per le linee dc.:ll'argomemazior1':: ah!JiJmo scgU:lO Graz::l:;:. 197'1.
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..::::. ::.:..~~..ú; ¡;(,2.1j3 e (!~I 1969.70), consisten ti per il
~. _:. : .............• l:::t::!;.:li:l ,'oha ad afiic\'oJire b forza delle
. : .:¿- ;¡•...i.:: ':.: ~:;:,!.~(.:l¡ t: per yueste 3 trasformare le rivendi.
"::",l:~:-.i ¡:1 r:.,:t:t:orr.-le pü!:ticne non piu limit:lte m:li aumenti
;:::::-:.::i. r::J ,T~.le 5t.J! n~r5n1te della so¿di5fazione ~dei bisogni
5, :::::. IJ ;'t::ir'.;o su.:.:cssi\"(' .11 1978 e scgnato da fcnom~ni
':5:'::::::.;~:E .. -\¡ centro \.'~ scmpre il ?robiema del1'accumubzione
~ ~::;.:3.¡::,.e<~~r.ti. e. qudio dt:ll'i:1!1azione - oggi la posizione
::~l 5:::""c.¡t! :: rero 10 reb:i\'') declino -, ma nell'occhio del
..:::::c~= 5: ::o';a la ,pesa pubhlica. A prescindere dal dibllttito
s''::!: :::-::~.:¡(;:-.Zt e 5~;li sperreri nel1a sresa pubblica su cui con-
,':::-;='~0 ;0::';: po:iti.:+e \'Jrie. a\'er reso « probJematico» i1 tema

•• , • t 'J. ! "
"::: •• .1 ~?::,.;r~~':-'::':~l t:~ ;weno CClntr;lpposto aHa capacita di ripresa
.:el :<:,¡;:r::J ir:cL:mi;.;e, implicol che nell'occhio del cic10ne vi
,:.::.::(' in r:.Hica le fl~nz;oni stJtali- in materia sociaIe. La cosido \
.:e::~ ..-r¡si ":;:1 \':'di,lre S::ne non e nItro che una modalira secondo
.:-.;¡ e;?: si Jis':t:tse d~i Ll;:porti ch~Tdelbbono Íntercorrere «oppor- ".
r"::':;.1:-:-.t~te.• t:a tatO e I1lcrC;lW. ¡,eO i anni sessanta si disctlteva
;:;e:lc,. 5t~.5S0 Jr~0mento in termini '"d~ proJ:!ramm:l7.jone .sl - pro-
;:'3:t.:n.lZ10:1e no, qUJnta programma7.lone, dove, come, ece.

1 :-::~::",i 2;:1 contesto poiiti..-o.economico sí rÍ\'crber:mo sulle
".:c:::::.:e re::::,:: nel cJmpo della sanira. ~o¡e in -quanto appar-
:::-.~(,~0:¡::J CrC';"l;K,1rec<:nte sono le clecurtazioni onerate ñel
=.;::'=-":!~' ¿:::~:.! 52.~i!J.. l'introduzione dei tic.l:ets sanít:Iri, i tenta-
•• ,., C"I, - >n '.-.,> 1 , ,. lId I 1 d'...• c. ~~,_._;,_Ji rt:ülO memco (a resto e persona e e 1 por.
:,:;.:e ~:ioS~:"':.l!i f:.1Or; ddla e::stiol'e ¿el!~ t'SL - rammentiamo
~'..:i le ?;-Ct",'-'s:t :;,e per rutti ~di anni cimJu;]nta e sess:mta nonché
?er ~1 ~Clnr.;::0 p35SJtO venÍ\':lno a\'Jnzare di tenere il settore
(""~¿.!!~tro ;l''':W:1l1mJmeme da:.lli alrri -.:.. ed i Y:In rÍtardi in
:e:":':3 ¿: ;¿::..:.:;:jc'.'nc(~~: "~n'jzi :"r~,'!sti nella leoge di riforma e

.• " .• .. . ~.,." ro... ..
:-.;:•.e ;::::~jr::::h':':J.l. .~~:rctt::n¡o note sono le \'Icende del plano
5.l.,:~r.O n::Z:0:u!e: :2'::lto cor~e piano per il 1979.81 e dive-
::~~(l ~l ~;_~!'1"!'er r~il..F1 eppoi per 1'81.83 57. .

1:1 5,-":.~::~,!.h cr;"i c":Orl\':':Jie:t. 1:1 s:tullzione della finanza
:-::::--::-7'.:~. h i:,:~;,('~s;r-:!:::¡ rx-r !(\ SroltO di pcrmettersi un servizio
~..l~i:.z..-i(\~J::Íl':uIe h.lIll~o ÍJtto lb corni~ o me~dio hanno svoIto
!.l fu:-.zi(\~e. nella 5tr~He~i;.1di forze polirico-s~cia1í diverse, di
~:en;,!:-e ~r mtri gli :lIlnj sess:mt3 i pT('\getti di trasformazione
1::::-":?~""l:!!e e dd 19/8 I'attuaz!o:1e de1h riforma. 1 fenomeni
á:e :;::-~:J::10 ,e;!n;11:lto per il periodo post-'78 non sono' sempli-
ee~e~:e . in~:.:lt¡\'e it!(D':;'ru~ con lo «s'piríto. della riforma,

.'

!: l"::. re.••.~C'nro di '1u~i a&:mpimenti o inaJempimenti si trOV3nei
r.:;-~~ ~:::~ j:::u;:;one CC(\ l(tmiaHoci:lle editi d.1lCensis negli anni 1979-$2.

:J;~~':;2',1.,;.;;.".;,.;.~t~~~~~j~,;< , ..

rarprcs('nrano Jnvece }'czzi l!i ~::1;\ str.l:;,'~:.l \"':,.l ,1 ,::' ..':-.::.:~
i pibstri istiruzionali su cui b d\':ma ¡<,¡:~;.l. t -:;':~';;:,'':0;;;

dcline¡\to il mece,mismo che in C:l;:5tO trt:;'¡Cnni0 e ,:.1:,' u::.::.
zato. per gestire il contcnirnento' ddb (10:lUnJ.l ti;'::J c~¡ ";:!J
sodet:t moderna. L'n7.ione di co,Henjm~m0 si ~ t:s;,E.:.,:J s~:;::¡
aspctti innov:ltivi presentí nd prClcesso che b cC'~,:,)::~) ,1::3
riformn prima e al1':muazione della me3esir:1J :,oi. 5'.!1 ?:J,:':c\
quantitati,'o, im'ece, r:lzione dci!C' Srato 11;\f:1\'oriw t:::J W~.l e
propria infbzione dcll'olterta e ddb d\)m:H~J;1. Il c(.•~ic~,~en~'(0n.
sumismo s:mitllrio e un fen()m~no che nd lim: •.l.Eó0 ú"i:1'.::1e
traduce questa situazione inf1aziC'ni~ricn. Il s()\'r.lp'ror'sl J:::r.,:;('n~
inflattiva a. quella ddbttiv:.l' di lunf!o peri"'1o ed ;l quelb sebo
tiva típica deHa mutualira dei periodo fascista e tras:nes,:lsi :-leIla
mutualira contemporanea, rim:me l'ulrímo :Jspetto da t,at:::re per
una visione globnJe del1'azione dello Stato. -

Nelle more della .trasformazione isri[Uzion31e~-- siJ ¿d;3
fase preccdente che di queJIa seguente il 1978 - il qu~2:o ¿i
riferimento istitllzionale non e rimasto immobile. :'\el' t~'~~~::";.0,
l'insieme dei servizi ha sublto un 'eSO;ln~:()ne nC';e\'o\::. ~C'¿el.
landosi pero su un3 lClgica di sviluppo' ripet:¡i\'a di r':::r?r':s t':e.
cedenti e generando allo ste~~o remp() cfcrti ir.!1J::i\': ,::1 ~e;-.
cato della dom:tnda e dcll'oflcna. Vn cer.n,'.' :Id :lkt:~Ü ¿.lti' r~:~J
di passare a rillessioni conc!usi\'e "". Prim(): 1J C'''r':.:~tl!:3 ;1";.:~,e!1-
ziale si estende gr:ldu3Jmcnre ne&1i nnni '5'} e '(,0 e J:r:\ ..• J i::\'e .
stire tutta la popobzione a~lj inizi d<:~1í a:mi '70. b ;:(,:';;::''::J
viene attuata attra\'erso la moiriDlicazionl' dene ges:i,,::i m''':,';.1-
listiche. 11 tentativo di unific:lre 'in un sol,) Eme' le \'3::e c.:;;.~
createsi ne1 periodo fascista (I'istituzione ¿ell'I~n! roe: 1 '1';31
non sortisce aIcun dIetto. l\'el 1959 si ri(('~re Jl!.1 c('''::!~e::.; •. r-::.
cola r¡forma» dclrI~:\;-'f per r:J7¡(ln.ll¡7.7.;~e le r¡~:~;:;-.'.';::,!r:~0~'
gruenzc j1rodortesi su qut:sro pi.ml'.' ¿1~:.1 r::1e ':~:':::.l C;:~:.1. 1.3
frantumazione dclb mutu;¡Jiü in t3:1ri n,.:i di rire:-i:n;n:o .i\'é:::i
una connotazione cate¡::oriaIe - le Gsse ~lulUe - r:~te iI
modello ereditato dal P:J5S:¡:Oe COOlinU3 a ra!,?reser:::::e .i1 fo~.
damento di una discriminazior:e iOler e intracatego.ia1e. Scco~¿o:
l'offerta e la domanda di ser\'izi eres cono in t;rmini .assoh::: e
~elativi. TI numero di abitaOli per ~edico passa da cir~a 800
Intorno al 1950, a poco piu di 500 nd 1970 fino ad una cifra
di poco inferiore a 400 nel 1978; i1 numero de: pos:i.letto os:'e.
dalíeri per 1000 abitanti negli stessi anni cresce da 8 a 10,6

. .
f

.sa 1 dati di seguito CO::lmemaúso:lorintra,,:;;bili In Pipc::('I. 1c~: e
onu cítate.; cfr. anche note 42 e ~.
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'3';\';ci,,¿~¿"~i recentcmente a 11,0, L'apparato delJ'offcrta nel
5' ~n c::J~~1,::;.~oe tcnJc:nzialmc:nte supc::riure in Italia rispctto ud
:.1:r; P "e:;i c;;ropei. a eccez:one della Germania. Crescc in paral.
:~:o la ¿~\::12nJ3 assiste:lziaIe. L 'uso dei servizi di medicina gene-
:J:~c:es::e dl un tasso di 8.2 visite annue per assicurato (INAM)
n~I IS6~ ;1, 11.~ flel 1975. Una indagine relativa aIla popobzionc
di u:-:a reglone ca un lasso per il 19;9 del 12,8~. L'uso di far-
Ir.:l~iFro car>:re e pure :lssai eIev.aro: nel 1964 si calcota che ogni
ass:.:t:raw / J~,.nl1consumasse cuca 11 confezioni~ drca 20 nel
1975. L'i:;d..:gi:1e regionale di cui sopra ha rivelaro che i 3/4
ce:!£ ';i5:te cid mtdico.generico esitano in una prescrizione far-
r.1Jceü::':J, l'na tenCenz3 p:ualIela si riscontra per quanto riguarda
l"as5iste:1zJ specialisticJ, sia le visite che l'esecuzione di analisi
rac:o!l'giche e di IaborJtorio. Da ultimo, cresce iI tasso dei rico-
,'e:-i O,;pcd.l:ieri per 1000 abiranti - da circa 80 nel 1950 a 150
nel 19,0 fino a oIrre 180 neI 1980, 1 Ii\'elli di utilizzazione di
n;n.¡ i se~'\i:i sono. in Italia mediamente superiori a queIli di
31m Pae:'J ? Europa. Terzo: la spesa sanitaria come percentuale
dd PIL. e he\'ememe superiore aIla media dei Paesi dell'ocDE 60.

PresentJ p-:ro aIeune peculiarita: a) il ritmo di crescita della
Sre5.l gbt:ale e piu intenso e per vari anni superiore al tasso.
di ce,;cj¡.¡ dd PJL; b) b ripartizione della spesa per settori (ospe-
4.).1i. m~2ici~a generale, ecc.) presentJ andamenri pJrecchio dif.
!l'rmi d.l. ,,:.:dli di altri Paesi che tro,'ano la raoione nelIa disor-
p~¡~i:J ¿;1:.:l s\':lu:)!)ü ddLJ oflcrta e nella ~a(Y<'ior «impro-. , 00
;:-:;t:J .• .l:::ibuibilc ai modi d'uso dei ser\'Ízi in Italia. roten.

. de¡:.:!0si p;:r •• imFro?ri~ta lo> sia ruso dei servizi senza necessira
(ad ~~emp¡\.') iJrmJci ncm consumati, duplicazione ed eccesso di
3nJlisi 5~eei.l!istier.e. eee.), sia I'uso dei servizi non adatti a
ris?C'::..:.:re áJ bisC'~no (ad esempio la permanenza in ospeJale
p:r moti"i di -"cJrJur:re sociale). La riforma sanitaria nata per
porre rimedio -:lnche su questo piano non sembra finora aver
i~¿0trO rr.uumemi e..:btami á li"dlo .di comDonamento ¿elle
is::a:z:('ni. d;:i serdzi e quinJi ddb popolazi~ne. Le opinioni
¿d;J ?'-'?u!.l2:C'ne sullJ prcsen7.J di inno\'azioni sano parecchio
nepti\'e. rr:entre dad recenri mostr:lOO un incremento delI'uti-
!izzu dei ser\'izi pri\"a:i ti.

s Si trJ:tJ ¿cU'indJ~inc cit:lta in nota -4S.
,,' Cir. ~ll':c.I!,j\}-S.lh-emini. 19i8 e Fau5tl>-Lccci50Ui, 1981. Entrambi

é:Jr.C' i,':l:i i:ll.:rrl.lzi"n.lli.
01 Cir, io: "i'ir:i,'ni riportatc nd sondJggio promos50 dal C'JEL, 1982.
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5. Conclusioni

Si pos son o riconnettcre í v:lri aspcrti di qUC5tJ StC'::J s~:.O
vari profili. QuelIo che preferiamo ngu3rda la tiriu:lZ;,m~ cid.
1'a7.ione sta tale di lungo periodo in q:.l:mto ci rerm~tte Si3 di
reIativizzare le tipizzazioni proposte nella Ietteratt:rJ si;} di \':.1!u-
tare il rapporto era sanid e \\Ielfare St~1te. In brc\'e le tre S!ról-
tegie riconoscibili nelIa azione deHo SrJto - de;hz:o~e. se!e.
zione, inl1azione - sono piu o meno compres~nti in nmo 1".1:''"0
di tempo studiato. Possono essere "íste come un ins:eme 50\':-.:?-
posta di tinte di varia intensita di un medesimo colore. L':lZic~e
def1attiva e queIla di piu lungo 'periodo. E tipica del te:n?o dei:e
origini, ma segna anche i periodi successid. La funz:cr:e pri;¡=i.
pale. di questa strategia e stata quella di alline:.1re io 5\'ib?;x>
~ normale » del mercato sanitario aIle esii:enze ¿i for:do ¿d -=-:0-
ces so di industrializzazione del Paese, c~r:merizz:.1to eh \'i~=0:i
riassumibiIi nell'espressione del cosiddc[[o « equi::brio ¿;:: b.=.55i.
consumi ». L'azione seletti\'a si configura come tipo dl:rJ:-:te il ~:
riodo tra le due guerre ed e stata ~tiIizz;1ta d:l!!o StJtO pe!' 'Í.lr
fronte aIl'ampliarsi ddla dom:mdn. E unJ str.ltt:~:J che .:c:-::ece.
ma concede a pochi operando essen7i;11m::nre Cl':l s¡;.t-:~i ¿i tI.
traggio categoriaIe della domanda. com:!Jr:Jo la ~~J;;S;::1.:! JTJn.
da mento dei rapponi tra capitale e Ia,.oro, Ll scletti\'::~ ;l::;:'.:~~e
aBa strategia deflatti,'a un grado di IiherrJ m;~?;i()!'e. r.:J t.> <~;:-:.l:.i
strutturalmente da una \'aIenza di di~criffi¡n;1Zi,)ne 50::i,1!e. L '.l:~.'r:e
inflani\'a e propria del peno¿o conremporaneo ed e StJt.l i! ':-J~Jre
attr::l\'erso cuí" e passara I'esig~nza della C0pe:-tura :155¡5:e:-,-7:.l!~
glohnlc e la usufruibilid di una ma~S.l di sen'i7.i De: r:.n:J 1.1
popola7.ione. Qm'st';Izi<'Oc' di rif'O in:1.m:m ~i c= c'::::,:':.i,J :-e:
tutto iI rrcntcnnio tr:1~cnrso con' b ~t:L:tri\,¡t.i rr:L:::.:.l~:,;t:..:.:!e ~i e
colorata di tr:llri def1;mi\'i, ouanc.1o si e tra~!.lto di ri:'0::Jre :1
sistema sanitario In ri~;l con'.il qeadro economi.:o ~~~t'rJ!e. Le
tendenze recenri vec.1ono la progressi\'J ;lCCenrUJZ!ore di c;;.:es:i
caranen def1a~tivo.seletti\'i i eui indicatclri son o dJr; ::0:1 50;0
dal modo in cui si fa fronte alla n:nblermrica fip.Jp.7.:.:!:-:a¿e!
s.s.n., ma anche dal dirottamento ¿::.:Üado:nanda \'er50 rr.có::ra
gestionali alternative o in competizione c(Jl s,s.n. Pre::20::o s:z:;:'
ficanza in questo contesto i dibattiti sd rerzo settor<:: che C(l;;'::1'

que imeso viene indicato come area di s\'iluppo pe:- la s0¿.h:J:
zione di pnrticolari tipi. di domande, o, come mo¿dIo di real.
pero deU'efficacia e deIl'efl1cienza dei ser\'Ízi gesriti dJ!;o 5::1:0.
Si sta verificando, cioe, un rimescobmento deHe carre rra Sr.Ho,
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:r.;;:'C3to (:terzo seuore, cui fa cJasfondo sicutamente l'incre-
T:1:::'.tostorico ¿elle funzionistafaliin rriatedá disanitf roa il
("'Ji signi;icarofina!e pero -Welfare State O' altro?' - ~acom.
p:¡isurato a criieri di \'sluiazione- derÍvabili. dalla nozione e dalIa
idea di. \\'7elfarecome quesrasi' era configurara originariamente;
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; t.::; 2, l:J ;>!'..:ra ú!J<: maiattíc c:pid::miche che periodic:lmente
;"~:.:.:'.~:':::::'..;~~ í'C;'llJ;~:~iunc. uní tJmcnte :lJla SU:l cresccnte caneen-
:r~!:-':¡e r.;;::~ Cilla, costituiscono j motivi principali alla base
ce::'.::t::-;;:;l::1:::1:CI di (ls:ilita cne \'¡ene a s\"ilupp:mi verso vaga-
:-c::¿i e ::~;:::.:iC.l;¡:i e cnl: portJ :¡Jb loro rec1usiClne forzata aH'in-
:~:-::," ei i~::::;zil'::i, di OJjl('.ldi. do\'(~ \'en~ono falti lav0rare.
:.L:~:.!b "::::~:!Jdi •.~:mrej¡;lrc:: periodicamen're ndle citta malati
e ;.,=::¿:c:;:1:i ,J, io~,e. s'.:condo Bri:m PulJan « una pratica antica,
C~t ~ ~!¡:J::0 ;JO:e';3 eS5cre farta ris:llire al 1396 », la novita con-
sis:t or.1 'o r.ell'i;tit!.lire ospedali ~peciali per questo fine, addetti
,:.lb ::.;~:¡¡t.!zio::e dei mendic,lnri e, in alcuni casi, investiti di
co::~:.::e:-e';o)j ~o:eri .. mescobndo insieme ,la poresta giudiziaria e
ql:eE.i .,::1::1ini~rr.Hj\'a per 1:1 punizione, dei recakitranti» 3,

h ~~~sr('l Pr0':~sso di sc~r('~.ll.ione che nlppresenta, come gHt
'::':':~::::~ll'. 1".1\"\.joddl'inra\"(,nto ce:uralmeme e burocraticnmente
Cff,':::zz.!W ¡ld C;¡;¡~Pl)Jdl'assislt.:nZ:l, interviene attÍ\'amente, nel ,
:;:C';::-~, PJ;;'~~, :lnche la Chiesa. in primo luogo i~tituendo diretta-
!:1e:::e 1..:::~:-~n nUlllef{l di (, 0~pelbli lO. tamo che alla fine del
5e;~e:¡:u. t::: P.J?J. 1nnlX"COZOXII. progetta di creare un 'orga.
::iz:.:.-:~'::~ ,::,-'('r..~i::,Hae ct>nrr.,lizz.ltJ rra yUl:stC isrittlzioni 4.

:'\;:1:0 SI;;5S0 tem,;,,, essa ofíre, anche Jierro rondata dí" nuovo
e:'.J:-:..:d¡~::1(1 che s: "(blonde nel P:lese sulla scia deib Contro-
rif~)r~J. :.;r:a ~iusrirlc.lZi0ne m0rale al1:l discriminazione tra «po-
':e:-: :-::er:r;"\',")!i•• e •. mtC"ndicami oziosi» che sta aIla base dello
sre-5Cl ",:-o:~'''so di stC"gr;"(!:lzione,

!:-::~r;:i. memre pe~ ;' primi, lef!Jti stabilmente alla comunita,
e i"''':~:!er:{ware as<;:stenz;3 ndle stnltture tradizionali. in par-
::.::.':.•:e in ~",d!e i~rilLlzioni c¡ltir;lIiw Cflsrilllite da ricchi hcne-
:.!::~:-:;:!:f' ,'..7(-';);:1 e: r!<c.1tt3rsi o.l\'¡lmi :J Di(l. pcr i scconJi. con-
<;:,J~-'-i ••--- \"(~r; ¿i 1"'(CaIO ~ di e'er(xk,s,ia non c'e che l'iso-!~;;~;";~;.;~~1'l:("\~h;~ar~r(lpri.lti ~~ .c.~;r~'educ~ri attr~vers?
iI 1J\'C';'('I: U,";_lr:C\ ('0<;1['(l~T(l r."dí ,,~!,.:J.lli. olrre al mendlcanu,
::r:.::!.:~r.::t: ('''~("lrc\::-: ~:~:lkh(' r:i0do respinti dalla comunita, come
: r:-:,':.!:~:!i. le •. z:~el;"::,:r..:inre », le prostitute pe,ntite, i nobili
d~,:,d:l::, r'~':1d •.>r..~\l :1\'\"io que1 processo di emarginazione di
pa,:: •...•'w:-i ,s~.rtC'ri Jdb popobzione che costituira un aspetto
in$:i;..~::,:t~dd sisre:na :lssisrenz;:lle moderno.

:'\d' ••.t..7"li st:m::ssid, in seguiro al continuo ampliamento

~'h.:,.:.~. iJ :-:::-\',¡rc ~.!.!,.:::lO P.ld. '" si s\'iluppO essenzi:l1mc:nlc allo &Copo
'..;¡ ~";:-;:::,,,r•• ¡: \'J:.:.¡h.':-~!.l~ri¡)•• COll~r\',mdo il suo carallttc repressívo 'al.
=C"' ::.~, ,¡:b :;:~:~ .!.:! >e."i.> I4.vrs..l. Pxi. 1982. 360,

} ~:!:.;n. 1.:1:-5.hl~S.
4 Ié:l.
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dcl1a f~lscia degli indigentL consc~l.1¿'n~;l ¿~lLl lt:~t.l t:1~l :~~:':..'::2.1
ris~nttturazione che fino al XIX s('cok, ;1tl:';I\'crSJ )'e"{\:-:l'::::.~ ::.\_
liana, si nssiste alI'accemu;1rsi del C;1r.mer~ re?rl:~~i\"0 ¿~;:'.i~si-
stcnza istituzionale, come dd resto J\'\'iene anche in a!lri P .l~si,
che raggiunge iI suo culmine con l'introd,IZi('l;le: r.el re::l''':o
napoleonico, dei «depoes d~ rnenc!icité >J., vere e prl1;,::e c.\se
di lavaro coarto in cui ver.¡,:ono rinchjusj di i::Ci¡:;::n¡i in ~: ••do
di 1:l\'or:1re s, - "-

Nello stesso tempo non si nssiste pero. nel n(l~tro PJesé', al
verific:lrsi di quel processo di progressi\';¡ !.licizzJzione ¿db ;1ssi-
sten7.a che e dato invece riscontrare negli altri P:H:si e::~,:.'::-ei.
come conseguenza della formazione dei ~oderni SrJti nJ;::o~¡J!i
e della relativa presa in carico deih! funzioneo'.assis,e::zi;,!e co:ne.
loro compito isrituzionale to,

In Italia, iI ritardo ndlo sviluppo d: uno S~Jto ::az:n:':J;e,
in aggiunta all'esistenz3 di un nsto potere tempC'rale 0;¡rtcné
cultur¡lle della Chiesa,' permetre in\'cce alle s¡¡¡m~;re C0:::=-5io-
nali di mantenere inalter:l1O il loro p;:"o a1l'interno .:!~;5e::~,e,
peso che anzi si rat10rza ~razie al c.1:Jtrere di C0:1¡i:::':::J che
assume ncl corso dei st"wJi il l(ITo ir:ren'e;¡ro, co:;!ro !J :rl;:¡.
mentarieta delle iniziati\'e biche,

Di conseguenza iI tardi\'l' ,1\"\"i0 nel P.1e~c ¿d ;:'~0.::e"so ei
rnodernizzazione, segnato sul piano economicu 2.l1 c(I::;;O:i¿l:si
della industrializzazione e s:.Jl pi:mo poli:ico dJlr:,::.:ril,.:.rs: ¿::la
unitñ nazionale, si intreccja con 1J ner:.1 supr.::n.iz:J ":=::J (;::;;;.1
in un campo, quello dell'assisrenza. cenJmeme n(l;') ¡.'ri",' di
forti implicazioni sociali e culturali,

Da1 canto suo, lo Stato liber.ll.h.'r!:h •..<;e di rtLe~;~~ l~'::-::a-
zione mostra. appro\'ando le~~i eh", S;I:1,¡-ú'~() in 5(';",:::'.1 c'..:es:a
sllpremazia della Cniesa, di no;') •."'::i~' i:1 ~:-.:':,' di ,,1:::';::: crJ-
sticamente la sitllazione. n,inci!'.dm<:nre a caUSJ ¿t:re;:s:e~a.
aH'interno della dasse nI pOlere: Ji contrastanti interessi rx>:idci
ed economici,

Cesl, la Iegge 10 marzo 1865, sull't;:dic3zior:: ar::~b¡s::-a.
tiva del Regno, avalla iI principio deHa sCÍSS!O:1erra '.1ssi~:e:ua
sanitaria, di cui lo Stato se ne assume progres;:vam(:n:e il ca:i.::o,
e assisrenza sociale, lasci:!.ta in bL;ona narte 311e isrimziC'ni CJ:-i.
tatevoli 7; e la famosa legge Crispi dd 1890, che cos~:;:~¡s:e
ancora oggi uno dei cardini !egisl::ti\"i deU'app3r3ro ass:5:e~z:¡:e'
del nostro Paese. pur assoggettando le ~ Opere Pie» ad un

s \'7oolf, 1978.
6 Gucr.loni, 1978,

. 7 O1crubini, 19n; Merusi. 1980.
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JI Terranovl, 1975, 102.
u ¡vi.

2. Gli anm délla continuÍta .

trov:t il pr0prio coron;l!11cnto nd \'entcnn:o Ltscist •• dL'\'~ \".1 J
costituire uno dei cardini dello St:\to cor¡'Qr;lti\'o. cL':::r~:i::.m.
dosi nclla costituzione di entí (;lIt::rcbici ,¡s.r:ist<.'.':::i.:!i e /',,::.:.: .•..;:.
:icli attraverso i quali il regime tende aH:! :e.l1izzJ.z:or.e di d:\'e:si

.obiettivi economici e. poJitici, non ultimo quello di « p1.Jc.ue le
spinte dei ras del regime' anra\'erso 1'asscf:nazione Ji FC'5ri neIla
costellazione di centri di potert~ di sortc!:o\ernC',,!I.

. Piu in generale, la fun'zione as!'im:nzi;!e Jdlo StJ.to assume.
in questo periodo, una chiar¡l connm:lzione ?oIiti':J. a\'er:.:o le
scopo di garantire, :ti fini «dello s\'ih:?PO \ju;l!ita:iyo e ~c;.1::ti-
tativo deila stirpe », iI contro!1o dell'infJnzi;\ e delb ¡::(1':~:lt~,
che avviene tramite enri quali rOp~ra :'\azio!1~~leBJ.!i!lJ (0:-\5' e
rOpera Nazionale per la protezÍone del!a ~bterni¡j .ecell"I::f.m-
zia (ONMI); non meno importante arpare ir.oltre, ;1 ñni di od:~e'
social e, il controllo. della popo1Jzione so:::ia!menre ai :r.;,'l:-~::li
(anzi:mi, handic:tppnti fisici e psicnici 1, COnt:C'lIo che t'?::-:a :1:::a-
verso una legislazione «soci:tle,. che pren:¿e cc~e prir::::-:!e
strumento d'inten'ento l'internamento Cl);,1tlOp~es,o !smUZlom
assistcnziali e carcerarie.

Compiti di controllo soci:tle hanno rure ~li ECA. is!:r:.::ti
anch'essi in qllesto periodo in sep:iw al P;,1S5.1~;¡O ,,!;C' :-:.1:0
delle conoreoazioni di carita con fllOzio:li di •. assi<:e::zJ i:e:le-" "rica », e dove, attra\'erso la formazione di C( elen.:-h: ce: :'<.W;;:: .,
si procede ad una vera e propria sched.trura ceg!i sl:Jti r;:er:o
abbienti della popolazione. .

Nonostante i1 suo pesanre inrer\"entismo, In Sr.H0 fJs.:is:J ¡;on
rompe pero con la tradizione assi<;Ie-n7:;lIe c.!rwli.:-;\: 3\"':i3. ¡¡:ozi.
attraverso il Concordato. uha nuo,';) Ll<e di m"c!¡.1z:o::::-(0:1. la
Cniesa, srabiJendo una rin;\rti7.íC'~z rec::,:-,'c.1m;::::e \';;':::J':,,:05:l
deHe rispetti\'c compclcn~; in m,neria; c~'sl, se iI P Jrt:w :\'J::v.-
nale Fa!'cista risulta inrcrcssaw priorirari;,'lmenre a1l'í:'1fJnzia e
all.a gioventu, alIa Chiesa c;anoIica \'J, in praríca, I'or~JnizzJ.Zione
del settore piu cospicuo dell'assi,ten,7.:l. quello rigi;ar¿Jnte le
diverse categorie di indigenti e minorati 12.

II complesso apparato assistenziale fmtto della política «so-
dale,. fascista si rive1a di non scarsa importanza oer compren-
dere 10 specifico assetto istituzionale che viene ad assumere il

\.."
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$ T~::::lo,J%3.
4 11 i"J:;i::kJn;O h:llefoC(\ che ia C:JPO :lIJe Opere Pie risulra inf:mi c().

!¡::,'Jo; r.d !~bl e p.l:i a 1.102 mílíl'ni pt.:r li .897 Isliruri, 3d c~~llI~ione
C::~Jrro\':r..:Í. Ji Roma; s:l!e a 1.;9; milioni nel J880 c: 8 2.070 mlhonr nel
IS'-::,). rÜ¡X'lti\'.!ffiCnte per 18.562 e 20.396 hriruri, por esclud.:ndo le Op~r~
Pi- di ~U:tO e p,mc: ira qucllemisre di culto e be::neficenza. Olcrubml,
J5;7 . ..;v. • " . .
. Ii' £ o.lL:.!:'!tO ri$u!t.l lIrulizz.lndo le cro~¡lzioni ~110 Sraro pc:r fin! assl'

s:c:''=:~ :,.:'L:l:\'C ;11 ~rioJo 1908-1939. Fome: Camera dei Dq,urati, 1953;
nos::';l c1J~:JZi.."'tIe. - ..• :,;.
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:e;-..~= :1_~~:jco t:~sfo:-~:lndole in J P~\H (cioe in Istituzioni Pub-
:::;::,:: ¿; .:~";S¡C::]Z;Jt: B::n::fic:::nz:l), ne mantiene sostanzialmcnte
;~~::~:.i:~1::. nJtu:":l t': p:i.:aristicn ».

Lól <'::C55J b.1¡,;J~!i:J che si SC;ltena :mcrno al1'approvazione
Ci ~:.:::su 1::,::&~ lCOlll~ .remoJo scri\'e, « contro' iI disegno si coa-
LzZ,i::O I::ul:':i idéJIi e il1lt:r.:ssi materiali. l\lotivi ideali molte-
;!ici, In :10::'1::ddb rejigione [ ... ], In no me dei principi libe-
:;;.!i [.,,). :.h gli Í:1teressi privati sano non meno forti »8), o1tre-
ch::: s~:tp:~e la natura compromissoria, testimonia della difficold
¿e~:':1~~¡;:lto :moSEco di i!1serirsi in un settore dove gli ingenti
:lJ~::z:~o~i :1ccumlilati stanno trasformando le stesse strtltture di
he::ef.':-c~zJ ::1 cenrri di potere economico e politico 9.

~"!1 Sl'::," ino!ne di secondari;l importanza, per spiegare lo
~;:.1:S.:'l::::p~;:::o ¿ello St;ltO nel cJ.mpo dcIl'assistenza, almcno neí
;:ii1~:.:k.:~~:li ddlJ suJ. fornuzionc, motÍ\'i di ordine cu1turale
e c::::;:ó;;i .:.~r.1;:~r::1Jrsi, prcsso i settori bici della societa, deí
;::::.:-:;,: cd!.:. m~.Hlr.l!id' e pre\'idenzialita, bsciando in pratica la
:rc:-:~::'.1:i;:.l piu strettamente assistenziale appannaggió della cul.
t~l e del!::- istÍluzioni c;HtoIiche.

L '::1:t:':e:lw ¿ireno dello Sraro. in queSt;l prima -fase, appare
::1 .:;:;:::-.:::':J imeress;!to principalmente alresercizio di una mera
•. ú.:::zio:-:e ¿i polizia lO, \'Olra a!l'emargina7.ione, socí::lle e fisica,
¿e;ri.~.=¡~e::te. delepndo inwce alJe iniziatÍ\'e caritati\'e di tipo
co::£essi(,rJ.l!e U:la funzione sociale piu ampia.

S;;c:e5s:\';Jmeme. pero, dierro la spim3 delle organizzazioni
roliti.::he e s::1dacali dei b\"Oratori che chiedono rnisure di inter-
~-e::I() r.e! C::l:npo soc¡ale e. soprar:utto, per frenare le crescenti
cc::a::¿¿;ziC'::i cor¡=-:esse con 1'3ccenruarsi: nel P.\ese, del processo
e :::¿~s:r:.:!:zzJz:(\~e e con gli e\'enri bel!ici dd 1915-18, lo
Su:.) ¿en' 3\~:L1r': unJ oolitica di ma!!~i(lre jnt~r\'cnto nel campo
¿eILlssister.ú. increme;'tando note\'~I~\ente iI proprio impegno
di S::>e53 nd senore. che tulta\'Ía - rien'e a tradursi in mas sima '
pJ:r~ :1t::rc";:J7io:'lc' di pensioni di' guerra e nell'assistenza ai
••.• . ¡jI~~:::J.

Q:!est.l rolitiC;l di rn3f!~i(\re impegno in campo 'assistenziale
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sc:aore ¿dJ'.:mistenzs nel periodo repubb!ic:mo, per i1 qunle il
pr::no C(J;rilt::ra una pesante eredita, maJgrado iI formaJc rico-
nC';c:mt:nto. attr:l\'crso la Costituzione, di principi nuovi nel
cz.~T'O dtU':mistenza e sostanzialmente di rottura ríspctto nIl'ordi-
n:~~:1tO \-icep.te,

I1 ¿~m~o cosrituzionale "iene infatti nd innovare nrofonda-
mente la m;l!eria, si:! pubblicizzanJo e decentrando a~piamenre
J'assisttma, sia srabiJendo carne principio íspiratore per l'ínter-
,-e"ro d~:J'autorita pubbJica, quello deJ1:l rimozione deglí ostacoli
di 0.rdir.e economico e sodale che impediscono il pieno sviIuppo
¿e~~J persona emana; si riconosce, doe, l'esistenza, {lila base
¿e!b ;in.':Jz:(lne di bisogno, di cause oggerri\'e, determinnt,e dnI
fu::zi(lt:J~~nto dello stesso sistema economico e sodaIe, Entto
che, giuridicamenre, si trnducc, nelI'attribuzionc al dttadino, di
un.l ~sizione riconosciura e tutebta che. pcr moIti aspetti, com-
port~ il nascere di un \'ero eproprio diritto soggetti\'o 13.

Tutta\'ia. m3Jgrado le impon3nti nffermazioni di principio,
che non rice\"er3nno apprezzabile attuazione se non dopo ~Itre
uro&\'enrennio, la política assisrenziale degIi :mni '50 e car:Hte-
rizz::lta da una s(lstanziale continúid con JI periodo precedcnte
e 6 una totJle egemonia delle forze cattoliche e. della Chiesa.

La so:-,ran'i\'e~zn, in parrÍcobre. degli Enti autnrchici assi.
Stt'!17:J1i e rre\'idenziali sorti ne1 periodo fascista, al!::J cui guida
su!:-cnrr.lno, in gr:ln p;lrre. rapprescntanti del párrito al governo,
ha come risultaro. oltreché la c(lntinllira negJi indirizzi di inter-
\'emo. la costiluzic1OC di altrettanti felldi cJiemelari ed eJettorali
per lo <;tes~o p:mito ¡¡,

Da parte Joro, le (lr~anizzazioni sindacali e i part~ti deJJ~
SinislfA per5e\'l~r;lnO in un 3tteg~amento dí scarsa attenzlOne nel
co~ir0nti ddb prohlcmalica assistenziale, ritenendola (,(per un
t'erso un comolto dei mO\'imenti femminili dei partió e deIle
or£2~izz::tZioni 'di mnSS3. ocr J'altro un'orea (d'eIezione' dell'ini-
z¡;::\-Z c;lrtc'!ica •• :~. &lndo-l"imrr~sione, come nota Giovanni
&r!:n:!uer. di considernre •• la fromiera deU'assistenza» come
•• unJ -trincea' [roppo arretrara perché \'a Iga la pena di impegnarví
le forze di un p3rtiro rÍ\'oluzionario» !t,.

D'lll:ro canto 21i anm '50 cosrituiscono anni di duro attacco
:al ~odmento ope;aio e sindacale costreno, dall'alternativa posta
in te:mini ricatt:ltori dalle classi dominan ti, tra investirnenti pro-

.1 - .)..,~

u G:.¡:-~~:o.J9~. ,
J.ó D:;,:.•:~ ~ Jir:,'to. 19i8.
~ T~rr.mC'\';l.19iSr liS.,."
~ hi. 9. , > ,,". ~-.._:;:~~j¡t:,;19~
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duttivi o impieghi soci;,li del re¿dilO. <1d U'fl.l slr;lt~~i;l di INlJ
ccntratn prc\'alcntcmente slllIe rebzioni industriali.

E un'inchiesta parlamcntare. eiettu:lla tra il 1950 e iI 1953,
chc denuncia le lacune e distorsioni piu e\'identi r:elb politica
e negli inter\'enri assisr~nziali dell'epoca: nel cam?o ¿elr.mi-
stenza alJn maternita, a cui e preposlO 1'0:":\11, ri~Ó~:I:e e\'i-
denzia l'esistenza di uno sbilanci;1P.1CnIO \'crS0 Llssis:e~:J di tipo
prettnmente sanitario, mentre queILJ soci;tl~ risu!u cssere moho
Iimjt~tn: ad esempio non esistono strmtüre rubbl:cr:e .r-er le
('estanti nubili, a cui \'a. neI caso riconosc.lno iI fi¡::io, ~n sus-o _

sidio mensile massim.o di 3.000 Jire che decresce nI cres::ere dd
bambino. A riprova dello 'scarso impegno cc:Irir:izia:í\'¡1 p:.:;,S::ca .
in gllesto campo c'e iI \'aro, nel 1~50. dell~ Je~~e sui nicii azie:t-,
dali, legge che si aggancia direttamentc al « sen"izie so.::ale di
fabbrica » che suI piano quanritati;,'o costiruisce in que! momento
iI piu importante ser\'izio soc¡ale esiSlente 1;, e con la guaIe
avviene un vero e proprio transo di responsabiii:a d~¡¡a fun-
zione sociale dello Stmo all'imprenditore pri\'a£O:

Per l'assistenza nll'infanzia e :ti minari abbandonari la sressa
ínchiesta rimarca innanzirurto il probkma ¿el sonañ0!bmenro
dei brefotron, utilizzati guasi co~e unica misura di ir.:em:~nto,
e in cui i1 bambino spesso e costretto a rimanere anche oü.1:ldo
sia cessata la sÍtuazione di bisogno che ha dato IU(lgo al rico-
vero, per mancanza di misure alternati\'e. E qUJr.to an'iene
anche per gli anziani, per i quali la sola forma di 3ssisrenza
pre\'ista sembra consistere nel Joro inrernamenro in istitulioni
pubhliche e private di beneficenZ41,

Innne, nel caso dei malati e dei minorad, menrre ,-iene
lamentata l'insuflicienre .funzione di protczione social e fomita
dalle misure di assistenzJ adonate, ]'inchie5ta e\'i¿enzia anche
la tendenza, da parte de¡:li or~ani preposti all'assistenza. a ricer-
care misure \.olte piu alla difesa ¿elia socielJ che a fomire un
trattamento assistenziale adeguato al so~getto. .
' Le condus.ioni cui giunge l'indagine sono molto pesami e
parL1no di sprechi e inadcguatezza delle «rnigliaia di enri e di
istituti, di organizzazioni pubbliche e prÍ\'ate (che in Italia) si
oceuoano di assistenza» u.

"Malgrado una tale denuncia" non si assiste pero 3d aI:un
mutamemo' di indirizzo. Gli anni '50 fanno registrare, infatti:
un aumento deI1'istituzionaIizzazione, passando ~li internati neg!i
istituti dí ricovero da 6,2 ogni mille abitand neI 1952, a 7,5 neI

, 11A!:Jsia el al., 197.5.
11 Camera dei Depurati, 1953, 214.
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~%2 ¡j"aumento riguarda in particoJare i ricoverati negli 1Stltuti
con piiJ ea.e&crie e nei brefotrofi) 19, e il numero degli istituti di
rico';ero pl;bblici e privad dai 4.917 dél1952:1Í 5..544 del 1961 ::o.
D':l!!ra p3rte 10 strur.lento d'imen'ento piu capillare, esscndo
isr:mito in eiascun eomune. e roppresentato dalI'Ente Comunale
di :\ssiH.:nza che eo:n\'olge :mche i1 m:lggior numero di assistiti;
nel 1952, questi End risuItano. assistere infatti, mediamente,
qu:!si 60 persone ogni 1.000 abitanti (i comuni, ad esempio, ne
assi~!or.o direttnmeme,' nello stesso anno, soJo 10' ogni 1.000
abitami). mn con una spesa media per assistito addirittura irrí-
!e':a~te. ~arí cioe a 3.800 lire annue, ehe si abbassa' ulterior-
meme nelle regioní meridionali dO\'e e maggiore la proporzione
de;l! a~s¡5titi21. ,

La polir:ca assisienziale di questo periodo risulta perdo, di'
farro, ar.cora stret!.lmente ancorata a interventi di tipo repres-

, sÍ\'o e p:ltern;¡listico miranti soprattutto ad' alleviare, eon misure
di :m:stenza •• a pioggÍ3 », le tensioni sodali; come la stessa
In~-;i:'J:'¡ mlla miseria rÍ\'ela, peraltro, iI concetto di assistenza
c~e r:e\".11ee ancora di tipo prettamente «caritativo », essenJo
cu!n:ra]:!:eme' eentr3to sulla figura del «bisognoso », il quale
••\'1.lo!epoter dire tutto quatlto lo riguarda e deve quindi essere
aseohato con pazienza, anche se talvolta non puo rendere in
simesi la sua situazione» 7:2.

3. La poli tica di « plano »

Gli Jnni '(,0 r:lppresentano anni in eui sembrano porsi, nel
r.os!ro P.!ese. le bJsi per l':lttll:l7.ione di una 4( politica dd ser-
\'uj s.x:.:!i ;., imés: eO'me ser\"izi di puhhlico interesse e diretti
r:on ~:~ 3d un3. ql'nta di popol:l7.ionl: hisognosa, lx:~sl a tut:i i
ci[t~.~::::. c;':.1T.3ti ((ln (pesto ;Id :lssumcre iI ruolo di « utentl ».

CC':1 :1 uro Jd:.\ fo:-muL1di centro-sinistra, si avvia, infatti,
r::! '0 ;.6';. u::;) m:,W:l tase, quelb dell:t programmazione nazio-
:\.1!;: e::e. 5eF~ure rim:lrra p~r m"lti :!spetti una pura « eserdta-
zior:e !errer.tria », e eomunQue dí stimolo al dibattito politico

1 ' . .' . l' . '5023e C"J n:'.::e termo. pr:ltlc:J.mente, per tutti g 1 anm ,
Ar:d:.: p;::- guanto r¡guarda l'nssístenza, l'avvio della politica

l~ F.:'~:e: IST,\T. nO;~r:I cbbor:lzione.
::-;.P2:isi. 1776.
:1 F.';::':: IS7.\T. nos::;! elabl.1razion.:.
:.: (.;:7l~:J c;:i D:t'ul.ui. 1953. 176-77.
:.! P~;J;:ir.¡ce :U.. 1977; T erra::.:l\';!, 1975.
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di pinno port:l con sé' alcune prospettiv~ di ri?n~\":lm,ent~ c~l:
l':v.ione oubblie:l, Mtr:l\'erso b formul:mone c¡ :.1lCU!U F~:r:;::;'l
fondnme¡;tali, qu:ui H supcramento dd .crherio ~~~b r0\"e.~tl ~r
l'aeecsso ai servizi' di assistenza, 1'3dozlone del cmeno di ~ct:1ta
tra piu servizi per i bisogni piu estesi e per i quali e al. r.:~;n~nto
previsto un solo tipo di ~ssi~tenza. ~'aJo:ione ¿~I,cnter:~ ~~1-'
l'ugunglianza delle prestazlOnl, per bls~g.m. ug~ali d~ .rea!:1L.rre
attr:lverso la fiss:lzione di standards m!mmr del s~r\"IZl;1aecen-
tuazione del C3r:ltterc preventivo dell';~ssistenz:l soc:Jle:'.

In qticsta fase non e di senrsa i!Uportanz? in.oln:e: il. ~o;?
che viene :ld assumere, nella definizlOne degh oblettl\"l di poi:-
tien' sociale, il movimento sindncnle, il qtiale, grazie, a un~ acere-
sciuta c30adtil contrattuafe, aUarg;l il proprio campo dI ímer-
vento u~cendo dai confini ristreúi ¿ella fabbr¡ca pe. enture
« nel 'sociale ». Gli anní '60 costituiscono infani ar:ch: i! per~o.:? •
in cuí avviene l'inevítabile presa di coscicnza, da pnrte d~! 0:0\'1:
mento dd la\'oratori e di vastí strati del1'opinione pubHe.l. del
!!Ua~tíche i pesnntí proees~i di inurb:¡mento e di indu5tri:11~a.
~ione verificatisí nel Paese hanno eausafO all"imero te5sut(l sC'Cule.

S .., .' . . 1 b '1 eu1t"'r3.1: .J~1ono anm m CUlSI gettano, In pr:Hica, e as ••• .;, "'.1
We1fnre State, cioe di que!Ja che Oí!;: defi!li~ce <t la forrr.u!a
padficatriee» dello Staro ;1ssistenziale, c()n~¡steme. da ~r1 b~,
neIl'attribuzione alI'appararo starale dell'obbllgo ••dl fo~:re :1551-
stema e sostegno (in denaro o in n:ltllrJ) .1 quei eiu.¡¿:ni c:,e
soffmno di specifid bisocrni e rischi, c~r.meristici de:!::: sC'C:etJ

<:> 1 ,. ,
di mercato », e dall'altro nel « riconoseimenw de . n~Ok" !,~rrr:~!e
dei Sindacati dei Lavor3tori si:l ndb comr.1ttJZlone ,co!¡e•••n
ehe nella formazione della politica pu!:-h:ic3.•~'.

Tuttavia, per qunnro riplnrJ;l b «pulitiea Jssister-.zi.:.!e" si
re"istra ancora una vol[:1 una nen:l J¡':Jrica7.iC'ne tra .:;~elji che
ri:ult:mo essere, in f;lse di rro).:r;lm~'7.¡O:1e, ~Ii inc:r:zz: ¡:-iu
áv:mzati, e l'effctti\'a nttuazionc ¿e~:i ¡¡¡ren'emi. che ;:0:1 r:';e1a
sostanziali modificnc rispetto al decen:1io precedente, bsc r:.¿o
inalterati i eentri del «potere ass:stcD7.!:.11e••.

Le stesse forz~ politiche e di gove~~o r¡sultano, ¿'n!tra p3.rte,
profondamente divise su quelli ehe dO\"Tebbcroessere. i princi?i
ispiratori della política assistenziale dello Stato bli2r.o, se. w-
cara nel 1969, il Ministro dell 'Interno ResrÍ\'o (cioe ii :1":";<i::1o
responsabile del settore) añerma che ~ l'assiste~za Pt:::,~:::::aai
bisognosi racchiude in sé un rilevante interesse ger.erJle in <:::':3::':0.

24 Progetto di progr:lmltl3 di sviluppo economico per il q;¡::lql:~:.Jo
1965.1968.

23 Offe, 1932, 65.
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,i !e:'::z; e le 3tt1\'lt3 assistenziali concorrono a ¿ifcndere i1 tes-
suto '~'x:21e ca demtnd passivi e parassitari» 26.

II <;:.J.!¿:o ddla situazione assistenzinle di questo periodo e
£0••';:0 da un'altra ir.chiesta parlamentare promossa questa aUa
f::e ¿d 1969 con lo scopo di «mettcre un po' d'ordine» in
un !e:,o:e ritenuto «quanto meno complesso» e «regalaro da
un3 Jef=is!~zion~ indubbiamentc' non piu rispondente ai bisogni
cella col;eni, ..itil »l1, ed e un quadro che non lascia dubbi sulla
C20tic:ra e irrazionaJita del settore, rispetto al quale «e unanime
i1 £i':'::z:o di insuf:1cienza. di dispersione, di lacune e, soprattlltto,
¿¡ inderenz2 di compiti. La política social e e la relatiya legi-
s~az;o::esi sono s\'ih.:ppate in modo frammentario, senza che i
si~¡:C'!i pfCI\"\'edimenri corrispondessero a prefissati indirizzi fon-
d3!'1e:'1t31i. a unJ \'era programmazione operativa, Gli Enti nazio-
n~li ~i 50~0 molrirlic;lti a dismisura e senza reale necessiti, Gli
in:e:yenri a~s:ste~íali non hanno ri~uardato l'individuo nel suo
a;;:b:~, fJmiJi.1re e Delia ,moheplicit~ dei suoi bisogni, ma 50no
su:: riyo!ti \"erso particolari cllcgorie Ji cittadini, cre:mdosi cos1
pc:-~.-.;:~ giur:diche. memi di determinate prestazioni» 28,

D'ol!tra parte. le forme pre\'alenti di assistenza risultano con-
5is:e:e Jnc~ra ndl'er0gazione di sussidi e nel rico\'ero. Se i primi, .
tro;,::,o 5p<:5S0 irrisori e lasciati aHa discrczionalid dd soggetto
er0:::.l!0re, rr.3ntengor:o il carattere di « elemosina lO aIl'assistenza
e ~r::_1:'!oe\'i.:emr sitU:lzioni di discgu~w.1i<mz:l tra cittadini in
rr.~¿:?~::TIeconcizioni. Ji bisogno. iI s~co~do rappresenta iI prin-
ci?~!e anello di collegamento tra il setwre pubblico e queno
p:i\':HO cel!':mistenz3. In molti c;lsi, infatti, l'imen'ento di rico-
\'ero. r-:um'sto che essere cíIettu:lto direttamente tramite le strut-
ture ;~:b:'~:che. \'¡ene de!c!::1to dierro ,'ersamento delle rette, a
E:u: 'e 15:it:.:ti pr:\'.~d, in' gran parre. a carattere confessionale,
e s:;~ ~::i"t'c:r JtO moho l'pesso non \'engono eñettuati adeguad
conrrQlIi: b:l.Sti aire ,.he. ncI 1972, per 'gesrire un Istituto per
:l::.zi¿r.i non e richi::sto il ribs.:io di .alel1na amorizzazione, e nel
c~so di U~ Istitmo pe:- rr.inori e sufiidente ottenere un certificara'
di iconeita Col patte dell'o:';;\JI:9,

t pr0prio qucsto aspetto di commistione tra «pubblico lo)

ni i.!'!J:1zi::.n~ento) e (, prÍ\'ato» (la gestione) che viene a costi-
ruire un\) dei pumi di m3ggiore rigidid del sistema, tale da
i~~¿ire o ,'::ni5cJre l'J,uuazione di qucl.siasi sostanziale madi-

::. :\l.:si3 et 31.. 19i5, 124.
=r c.:ner3. dei D.:putólti, 1972, 11,
:s h-i, 25.
:9 G:.ler.1 Jei D.:pumi. 1972.
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'fica', COSI, malgrado gli istituri ~i.rico\'ero r,lFFresen~i~", :1 Far-
tire dalla seconJa meta dcgli ,mm 60, 10 strume!1t0 di Ir.te~'ent?
piu criticato, anche a c.1usa d,el succed:rsi ddle Je~unc~ di ~PI:
sodi di maltrattamcnti avvenuti al loro mterno su nunon. aOZ!.lnl
e handicnppnd (chi non ricordJ. i Ce1estinidi Prato o il •• b~~:, ,.
di 'Grottaferrata?), essi mm subiscono, tra il 1962 ro i1 1912,
che una lieve flessione, praticamente limitara ni soli istiru:i ¿¡
natura pubblica e che determina un ulteriore aumento ddI area
gestita dni privad che arriva ;l comprendere, all:t fine del .decen-
nio considerato, piu. della, meü celle, strutt~re :V:~. 1;'

Nello stesso penado, moltre,' seboene SI \"ennchi una w.rn1.:
nuzione ncl numero medio, dei ricO\'eri, che passJ. da 7,5 a 5,1
ogni mille abitanti, questa riguarda solo i minori rico,-er:l.ti neg!!
orfanotrofi e brefotrofi, mcntrc risuluno in aumento, tra gli,
internati neQli Istituti, sia gli anziani che gli anorm:lli e i m¡~~
rati, in p~atica coloro che costiruiscono la ~a~c.i3 di po?d~ziorle
con caratteristichc piu difñcilmeme compatlb¡J¡ con le es:;e~e
di una saciet?! inJustrialmente e capitalisticame~~e s"iIu?:'J.:a '1,

Sempre aHa fine d~gIi anni '60 si assiste comunque allo 5\-i.
luppo, nel settore, di una discreta atti\-ita di tiPO. i?no\'ati\'~,
prima ancora che sul pbno legishti\'o, in que1l0 deFll mren'enu.
quando vengono avviatÍ in :tlcuni grossi eomuni cd Cemrl~.:\o:d
(l\libno, Bolocrna, Firenze) i primi e5perimcnti di assiste:1zJ a1ter-
nativa al ric;"ero, come l'olssistenza domiciliare ai!li a.,z:J:1i. e
1!perri i primi nidi a gestione camunale: tali es;,(:r:mt~:i se:t1-
brano totalmente affidati pero alb. buona \'olonta ~dIe am?:,~-
strazioni locali, visto che, ad esernrio, per quanco rt~uadJ 1 aS5t-
stenza domiciliare, sebbene esista una precisa diretti\';l imp.lr-
tita ni prdetti che le aS5egna la ~r:oriü rispetto ad :lItri r:¡Ji ~
'imer\'~nto, la spesa reLüi\'a risult:l a c:1rico degE EC. ••• 13 CUt

inado.:!!uatezza fin:lnzi3ria e st~1tJ ormai :lsso'1JtJ Ó tempo.
P~r:lltro, sono proprio i lin::lli piu decentrati dd!J ri.!~:.l:C3

arnministrazione ¡Id essere im'estiti per primi dJI1'or:dJt3 di co~'
te~r:lzione che si s\'iluppa' dalle lone studentescne e. ope:a:e ¿el
'68.69 e che, dietro la critica aBe ~ istimzioni tot.11i.. e 3g!Í
interventi assisrenziali « chiusi ed emarg¡n:lnti ~, ri\'end:ca ir:.er-
venti deisutuzionalizzanti e servizi aperu, in cui i cit.a¿bi ?Os-
sano confrontarsi e partecipare direttamente aBe ~e1te ?O!iriche
.e di gestione.

30 Bassanini et al.. 19TI.
31 Fonte: ISTAT, nostra ebbor2ZÍone.

195

~ ~_.;..- t_-.- .\ -



,.
-Y'

~----~-.._---_._.- _ .....-

4. 1 Servizi SoCÍali

Gli an~i '70 si 2pron~ 9uindi ~on la prospettiva di una grande
t:'zsform3Z:one nella polmea asslstenzÍ:lle del Paese t f
z'one eh 1 d" . ,ras orma-. tí> ... e I pr~~sso .1 creSCIta e sensibilizzazione della coscienza
co. ,dtl\ J che. SI e a\:"I;1to nella ~ socÍet3 eÍ\.He» esige con forza
e. e:e se1b:: garantlta sul piano politiCo-istituzionale, dall'attua~:r..e, ne !O-71 , delle R~gionj a sta/uto ordinario cui viene

e~m2:1c:1t0 d c~n:~ito. ~i programmare, legiferare e' re olamen-
tao e. ~une l~ a[[I\'1ta di mteresse pubblico svolte neI ca!po assi- •
stenZla!ea- Sl~ da soggetti pubblici che privati. ...~~ :,,::ca: s~pra:tutto ~uan~o piu forti e pressanti si fanno
l~ •• , e.¡¿.-:IZ1~m del mO\'lmentl colletrivi e piu teso il livell .
d, sconr~o soclale . l' 1 °,: . : '..\ ~ngo.no prese, su plano egislari\'o, una serie
OJ ~llSU•.:. co~e llsmuz.lone. nel 1971, degli asili nido- cemunaH
e.nJ 19./5 d~1 consulton, o la soppressione tra iI 1975 e il 1977?ip~cum e.nu assis:e!1zial~ inutili ed arcaici, come l'O~MI, gli ECA'
I ~trO:1:lIl scola~IlCt e lAAI, che sembrano cosrituire un prim~
Pdsso \"er~o u~ sistema. non piu centrato su interventi marginalid er::larg:nanIl come 11 sussidio e il rico\'ero, bensl costituito
bll ~nd c~~pl:sso m~erno e coordinato di servizi soci:Jli pub-

Cl, es.:~aIl a c?pnre una vasta gamma di bisogni. .
,. Co~ I m.troduzlOne delle Regioni, lo schema di intervento\ 1:::~.mfJ~t~, ad. ass~mere la connotazione di un «sistema di

s~. :'l~l 50C::1lI ~ I~ ~U1, ad u.n primo li\'cllo «nazionale» di deB-
~z.o:.e ,.del prmc:pl gene~aJ¡: fa seguit~ un.liveJIo « regionale» .
mEq,-,al. spetta 1elaborazlOne della leglslazlOne di attunzione e

ne un l~\'ello « comun:lle » a cui \'a la gestione dell'intervento.
.Tutt:\'l? se. tale modcJIo di ripartizione delle responsabilita

ass:~:~r:~l~lt ha 10 teo:ia 1: funzione di arri,'are ad una migliore
e plU r3ZIOnalc.org:lmzz:mone del scttore, in rea1ta, venendo a
m:!::car: :0 quadro ,d: riferimento piu generale, quella famosa
lege di ~lforma deH :lssistenz:l d::t quasi quindici :10 ni in fase di
P~0~trt3zlone. eS50 non fa che apportare un ulteriore elemento
di fr.lmmer:t:lriet3 e deresponsabilizzazione all'intero sistem::t

Gli ~tessi. Istituti regionali \'engono a porsi, nella ma~!!io-
ran~:- ?:l ~JSI, come elemento fren:mte piuttosto che di srim~lo
¿e~ :r;:ZlJt:\"l delle autonomie loc::tli, soprattutto nel momento i~

.CUI, .C:l\'e!":~3n~o.¥Ii un.ici responsabili delb programmazione, ne
S\"Uo.:,no 1 ::tttl\"l:3, apPl3uendola a una mera funzione operativa 32,

Anche le mlsure di tipo piu « inno\'ativo lo>, per i1 modo in

~ B~njni et 31., 19i7.
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cui vengono cffettiv:tmente attuate, ,'en~ono :1 pe:-dere gra:l r:l:te
della loro potenzi:tiiü di rottura, ri\'ebndosi a \'ohe p:u .CC'~e
strumenti di grndu:lle assorbimento delle 'ri\'endicazioni c(':~t-
tive 33, che momenti signific:lti\'i dcll':tvvio di una «politiea dd
servizi sociali 'J) adcguata .

La leO'lTc1044, ad esempio, che istÍtuisce neI 1971 g1i .:J:!i
nido co,;t~nali, ser\'izio al centro delia strategia rÍ\'e:1dio::\'3
dell'uDI nn dal 1960, considerando il nido un ser••.izio a~~o

. a tutti i cittadini e con ampie finaliÜ educ:Iti\'e e di sro:l1i::z;¡-
zione, introduce, indubhiamente, importanti e!ementi di ncmtl
rispetto :tI servízio fino a que! momento esisrente, 35dJto al-
1'0:-;11.11e ai datofÍ di lavoro privati, e in teso esclusi\'ame:1te ro:::e
intervento di assisfenza 41 per. supplire alle carenze ¿¡ sb.;o!e
£amiglíe, non in grado di prov\.edere ai bambini inreriori :t: ce
anni; sia per grnvi molÍvi economici o familiari. sia per l':1SS~
da ensa della madre b\'oratrice» J4.

Ma, a causa del mancato finanziamento da parte deBo S~to
e dell'YNPS, la Iegge non \'ecle un concreto an'io se non d,,?O
oltre clnque anni dalla sua entrata in \'¡gare e comu:-:~~e li:r.i-
rata mente ad alcune regioni cer1tro-settentrio:1:tli, im?e¿~~¿o. Ci
fatto, la piena realízzazione delle fin;¡lica del sen'izio, che ri::-.:l::e.
per la scarsita di strutture a disposizione, atto a fronteff.are
solo particolari situazioni di bisogno.

Inoltre. 1'incertezza dimostrara da parte política nelIa ¿et-
tiva attuaziane della legge non ha certo fa\'or:to l'es?~:::e:-s
della domanda potenziale del sen'izio: che a monte di ross;::ili
problemi connessi con la quaJita dello stesso, e statJ sicu:-:!~e::te
scoraggiata, o1tre che dalle lunghe liste d'artesa, anche ¿:ti ~r-
mnnere di un'immagine del scr\"Ízio ¿i tipo «assistenzi:¡le<'..!5to-
d¡alista ».

Anche quelln dei co~Sttltori p:lbb/ici appare ur:a \'icenb
emblematica. Essi vengono istÍtuiti in un momemo c:U¿Jle ¿el::r
realta' sociale del nostro P::cse, do\'e, 3d opera S(l::,rJtn:tto ¿e:
movimento delle donne, si e ncceso un gros~a dib:tttito. ;x:.!;t:;:"
e culturale, su tutta la tematica familiare. ~b la le~~e. na~ pe:-
evidenti esÍgenze di ordine politico e fru.tto di un com?w:nesso
tra le forze cattoliche.conservatr¡d da un bto, direne al r~.:-
pero e salvaguardia della famig1i:t, e ¿::Il'nltro un:: co:::?v~e:::e
laica attenta princip:llmente all'e¿ucaúone demcgr:'.n.:.l, e¿ U:-.:l
£emminista che indi\'idu:t nelb don na il soggerto pride;::':::J ¿¿
servizio, risulta ambigua neHe finalicl e nell'attrib:;zione ¿¿ Cü:='-

33 Ergas. 1982.
34 Donna e diTiUo, 1973, 113.
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pi:i, cltre ruao troppo \'zsti per gIi esigui fin:::1ziamenti :lsse"nati.
. C(.'r:,,:.c~er:z~ d.i cio e un servizio consllitoriale che a;pare,
L"1 mo!te SltUJZlOm, snaturato in gran parte della sua funzione
« 5oc!:l!e ", per iI prev:llere clell'aspetto «medico.tecn:co» del-
l':r.!en'e:1to, prcoaoilmente di piu «fncile ~esrione» per l'Eme
l:-ca.1e, 1e che ne fa un s~n'izio scarsamente distinguibile da qU¡11.
5::151.:!ltra 5tn.:uura medlc0-ambubtoriale.

La s:essa ieg~e, ino1rre, pren:dendo ampi finanziamenti per
~e S!f'I..1:,:c:reco~sultoria!i privare, ha impedito l'adeguato sviIupoo,
Ln """~"cOlo~o 1" .,Ic''''e .., 1 ' . • bl' . 'r.': :---: ':, .-.~ ,. ," "':' .. reglom, de servlZIO pUb ICO: slgnlllca.
t!\'O. ~ I1 C.iSO deJa SIClb, dO\'e nel 1981 su 46 consultori ope-
:~'!:I ~~ . .;o sano p:i\'ari e godono di nnanziamenro pubblico 35;

ti: .de,f~JtI\'.a, anche m questa occ3sione non ci si e sorrratti dal
« f:5CP.:O.dI p:::r?etuare la rr;ldizionale tendenza che, nel settore
,,"'q°:1z''''e 'na "J' 1->~..•.. ......:, . sempre ?rIVI epato e strutture private (oreva-
!erlte~en:e 3d impostazione cattoIica) risperro ai servizi' pub-
blici » ;t,.

5. Il « recupero» del « privato >;.
I1 d.:bJnira político che si s\'ol"e alI'inrerno del settor~ aUa

f:-:e de;li :mni '70 \'iene a essere m~nopolizz:!to proprio &11 pro-
b;~!:1:1~ella ri¿ennizione degli ambiti rispettivamente « pubblico »
e "Pi\":lCO" ddl'assistenza, dib:mito che risulta peraltro gia
P;S:l!1t~rr::::1te condizionJro dalle polemiche sane attorno al pro-
:::.e~:¡ ¿,t1,!.o scioglimenro degli Enri autarchici previdenziali e
:!S:!~~e:-:Z;-1l~.,... "

Lr::::!r:-:~e :e questioni pref!dono !'a\'\'io dalla le''''e de1eoa
- -. ., , t - "''' nn, J ~_ Ct:, 19 15, la qUJ!e richiede al "O\'erno di completare

rr.~:3:1te appositi cccrcri di attuazione~ il trasf::rimen'to aJl~
-e-;"ni d..tl •• ccn °t . fi .. b' . . Ji" oo'" ~,.~ • l~~ enze. nsorse nanZlane, em oatnmoma e
;::'-:::sC'~:ú: r:-:e. 5e~:--~!':~:r.;:::emi materie che l'art. Ü7 della Co-
<:::.;-""';~n.:a ~t. '~tt; - l' . 1 ,- ..
-, •• _.A .,~ - .r:_~,s •.e a le :lUto:lOmle ocall, sano ancora nmastl
z!.:o S::!to, a,::i Emi r.:lzionali rerritoriali o ad altri organismi'
~ ~t.:;!r:.ro r:;:Jarda J'as;lstenza, la legge di £:Itto comporta si~
l0, s::(';!;men:~ .degli Enti assisrenziali che delle IPAB, con il
re.:m\'o ~:asf~r:~enw ~i be;')!, parrimoni e personale aBe Regioni.
( . ~a SltU2Zlo;e. degh. Entl ?i assistenza, istituiti nel periodo
'~;,~¡St3 per ~oc6sfare mtereSSl corporativi e clientelari e rimas ti
:w mterno di questa logica anche nel periodo seguente, si pre-

~. Censis. 19S2.
Jo D,,!:,:! t ;iri!/o. 1978, 111.
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senta al momento dell'approvazione della kgge, come pr;h1os'
sale avcndo l1C'rtato a hclli insost.:nib¡li il fc~('meno ¿c:::\ « c.Ut:,
&ori:1iizzaziOl;c » dcgIi :1~sistiti: b;1Sti dire che ¡::Ii Emi el::::si pro- .
pO:1gono di :lssistere gli orbni: amrno~tano ~,¿¿.irit~u~a .a r:5~t~:
Essi si rívcbno, inoltre, suBa base del pur mnltau d.1tl t.:!:lCllJ.l
a Cisposizione, istiruzioni con una scarsissima econc:nicitJ di
gestione, assorbendo le' spese di :lmminisrrJzione nno al ..;oC(;

delle enrmteJ7
•

!\hlgrado l'evidcnte irrazionaiita di fun::onJmemo. su! pro-
blema del loro scioolimento si scarena unJ aurJ btt::diJ cu:1.
dona principalmente~ daí centrÍ di potcre lepri a q-=esti F.:=:di
« carrozzoni» parastatali, che opponendo una srrenua reslsrenza
alla chiusura dei loro «feudi » bnno SI che iI decrero ¿¡ attua.
zione della legge delega, il 616 ¿el 1977, a¿erisc:: so:o in pme
al princ1pi stabíliri dalla stessa legge. :\umerosi Enri ,i..:5cono'
inÍatti, con cna tecnica che ha dd «roca;:¡:,olesco '), a essere
esclusi dallo scioolimento: se iniziaImente gU Enri CJ scÍo::iere
risultano essere 7'4, successi\':lmeme di\'ent3no 69, per sce~¿ere.
poi a 62 « nelle more inrercorse t,a la firma del decrero e la sua
pubblicazione » 38.

E guamo avvicne, d'altro canto, :mche per le IP,;B. il cui
totaJe scioglimenro, previsto in una prima \'ersione ce] ¿~creto,
viene successi\'amente a cadere in ses:uito alle re.1Z:u::~ :r.-..:tes;
da parte di ambienti democris!Í:mi ed ecc1esi;:¡s:ici p:~ dire::J'
mente coim'olri dall'operazione; sono cOSl escluse dal rt.3s;eri.
mento alle Regioni le IPAB a\'enri carattere educati\'(>-reI¡~iC'so e
viene pre\'ista, per guelle ,che oper;lnO su sca!J m:1¡¡¡re~ia::Jle,
una procedura di trasferimento piu COm?~;:5SJ1'1

Malgrado qucste cor.cessioni, tutt:J'::a, il decreto e ¿es::::ato
a suscitare vi\'aci poIemich~, in qu;mro. COr:1e nor:1 l';u Res:;-
gno, viene comllngue a smantt:I:.lre iI \'ccchio sisrt::r.J ass;sten.
ziale, per buona parte incardinara proprio suBe IP.-\B ",'; e dc\j:)O
qU:lsi 90 anni, prccjs:¡m~nrt= dalle disDme sor:e inramo :l1!J le¡:f:e
Crispi del 1890 che pubblícizza\'a l~ Opere Pie, ii co~:i,ro -r~J

, ;7 E. quanto fa registrare, ad escmpio, m:l 19,6. 1'.••."'~.:Il.. e:::: pe~a!:~o
multa aver dedicato aJ]a riabili:azione degli iO\'ali:E che assÍs:e ::::::;0 ¿el
20% delle risorse a disposizione e che ínal:;:ura, nel 1977, U:l.1sece h;;::':053
dd costo di diversi míiiardi. Un altro esempio di «ocub¡= di ¡:~5rio-
ne,. (!) e olieno d.1Il'E:-:AG:>.1che nel 1976. mostr3:ldo di a';ere, a frO:l:~ c:
590 milioni di entra te. 340 milioni ¿¡ uscite totali, ¿i cuí ben 31C' ne~ S;>::S:
di amministrazione. risulta aver {omito nello stesso armo, pres~oci ai pro-
pri assistiri pe: solí 30 miEoni (Fausto, 1978).

3. Bassanini et aL, 1977, 216.
39 Bass:mini et al., 1977.
~ Rescigno. 1980.
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Stato e Chiesa sulle re1ative attribuzioni in materia assistenziale
rip::::J¿e con fo:-za, assumcndo a volte i toni di una vera e propria
•• g':::rrJ eí religionc ¡) 41,

b \';ce:1ca e cOr:1plicata anche daI fatto che di dad certi
s¿~ IPAS se ne conoscono ben pochi.' Da piu parti viene infatti
b:::e::!JtJ J:¡ s05t:mzide impossibilira a pcrvenire a una analisi
¿e~e 10:0 situazioni p:ltr¡monÍ3li nei diversi comuni e Regioni;
gli s!essi IST •.••T e ..••AI incaricati, agli inizi degli anni '70, degli "
acce:ta:n::nri, dc:\'ono d¡ehiatare: «Allo stato arruale della docu-
me:itaz:o::c nuO e possibile eonoscere né iJ numero esatto delle
istir'.lzio::i, né 12 loro consistenza patrimoniale}) 42.

Tt;H3\'ia, p:oprio in seg'Jito al decreto 616 e ai fini della
sua CO!"rttt;1ap?licazione, panono le prime indagini regionali che
con i 10:0 r¡su;¡;¡ti comr¡bu!scono enormemente a smotzare i toni
piu o ceno srum:ni cella « guerm' di religione », per far assu-
me:e J.IL:J!é:rJ. ques¡:one una chiara connotazione economica.

50::0 su;;:c¡emi J!G.:ni dati. come queJli provenienri ad esem-
"pio c.l.Ti::¿::;ir:e concorta ¿lla regione Lazio, per evidenziare
qU.l:::O f:.l::GI si:mo gli interessi f1nanziari che ruotano attorno
3 q'J~ste Ist¡tuzioni. B.1Sti dire che 57 I¡'AB con sede a Roma
risült.l::o pwpriet:uie di 36 immobili sedi di attivita assisten-
zi3!i, 38 ;:'.l;::zzi e pahzzine pcr uso abitazione, 550 appart;lmenti
pe: .¡~O ::bit:lzione e uEicio, 218 tra negozi, magazzini e garages,
5 c~:ese, 3 c:ne:na, 3 alben!hi, un aIberao diurno due edifici
. sco;.ls,ici, 12 terreni urbani; '3d :1ccemuar;e l'aspett~ di potemi
a?pr",~i eco!1omici e fn:mziari sta i1 fatto che ben due terzi di
qUE"sre ?ro;;::eü risultano conrroIlate dalle 19 istituzioni di mao-

.. . ,.. . .. 41 o
g¡Orl c.::nt"r:~iOm • "

~0n stu?isce, quindi, se si arrÍ\'a nel 1979 all'emanazione di
~n e:1':.le5~T.Ocecrc:c, i1 113, che modificando profondamente
il 616, ia c:l¿~:e bU:1:1.l parte delle pokmiche'¡';; ad esso viene

~I Si ,:~~dJ come t"sem"io rinrer\"t:n!o Í3et0 da Piero Pajardi, Presi.
ce:::.: ':.:1 T :i;.:;:! .•:e di" ~lí:Jno, JI XXIX Cun\'e~no Nazionale di Studio del.
rL'-:"r~ G" ..• : ," C..."I; . 1,"., " ("r -1 19-"8)."~..:'" .~ •. ~.1 •.•.~I..\. •• el _{.•.l_nl LuL., 1 ..

.•..~L:;:"::.l.Br':>¡:::(lo 19,8.
'; D~;:l ;:';-':~:t in..!.:::i::.: si rilc\Oa che delle 370 IPAB che nel 1977 risul"

t;lI1,' e,,:,:~~:: ::~::J Re;:f( ::C, li.14 ~es!jscono ISlituti Ji ricO\-ero, 64 :lsili in-
i.::::::: e 15..: 5,'::0 IP.\ü ,,!..:m0sinierc, che dislri!.:uiscono, cioe, Vil:llizi vari;
el ;':::':-;:::t.l:e il iJeto che per b::n 40 «IstilUzioni pub bEche » non sia
S:J:0 JX'ss¡::::~ o::..:n.=:e :t],;una iniorm~ziul'eo RdatÍv:lmeme ::lle dimensioni
eco::;'l::::,o-::.:,:.::::iJrie. 22 IP.\B risultano SOSlenere una speS:l annua di oltre
1(.) ::-.i:i0:,:i.S~::~J d,:~ in d~e casi arr:v:! a supcr:lre il mili:lrdo, corrispon.
ce::.:o .~¿\;:1 í'J:r:!':':0l':Ío di o!:re 10 miliJrdi (Di G::Icomo. 1978).

.u R~;,,":l(.', 19S0_
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ad ngdungersi, nel 1981, ur.a sentenZ:l dclb Corte Costiruz¡?n:u~
che, 'clichi,lrando l'il!egittimira dello scio~.lim~nto d~lle ~P."B m~-=r-
rcgionali, rimette in discmsione. b. sistem:mone d_! 6:900 1st::-.1-

- l' , ., .• 1 ."~~~,o~' r'~~",.lo\"1t.,zioni sulle qua 1 le repom ave\'ano pa ehl."._- " ••••.••':' -,
neno stcsso tempo, :Id un sistema di assjs~enza ~onc,:lto P:'Jt~~sto
che sul criterio della sicurezza sociale, su qucl,o eella can~a e
beneficcnza.

l. '806. Le prospettive per g 1 anm

Per avvlare una ana1isi delle possibili linee di ten¿e~.z3 che
nel corso .degli anni'SO l'a?par:lto assisr~f!Zi:ll~..,del. nostro P:!e;:
potra assumere, puo essere 'Jtile una prima ~1:le:S!On~ ~u geeIlt
che :lDoaiono essere i suoi tTatti piu ri!c'::J.ntl, nf1esslor:e. s:.:?;e:

, • " ,.. • .' 1.>11.> pnr.- ....,:Jlrita d:ll lavoro 01 rIcostruzlone SIn qUI temato. C_ •.~ • n.:,. ,
fasi di tr:tsform<1zione att:"a\'ersate dallo sresso senore cen ::551.

stenza nel nostro Paese. . ., ..
La cost:mza, in primo luogo, di a1cune ca::mer:st:.er.,~ .OU:lll

i1 ricarso al ricm'ero o al 'sussidio come forme pre,'alenn U1 t:1~er.
vento ene mantenoono al1: « assistenza istituzio:1ale r> U:l l"ar:lt-

," .. 11tere di marginaiita, e unn funzione di e¡¡:~r~tl::tzlC'~e a o st.esso
tempo, rivela il permanere, all'intcrr:o d"ll a<tuale s:srem~. dI ~n
settore che puo essere def.:1ito « t;";1dizin;l~1!e:> e .che ~rer:ce a\'~d?
con la nascita della stessa « assistenza IstltllZIonale". co;;.I;\":-
dendo~e le prioritarie fin",!:ta di controno ~ociJle. .~

Nel contempo. princiD:1¡m~~te come cO:1se¡::L:~nz~¿d \"C'r:n.
carsi, nella societa. di lm r-otondo procC'''so d! nnf10\-¡¡i!'~n:~
culturale, e possibiJe r¡levare J'a:Jl:rlura ddlo stesso a¡1r~::!to ~_
assisten¡~a \'erso problcrr::tt:cn-= di nuo\'o tipo. con la ricercJ d:
soluzioni diversificare e piu consone rispeHo all'esplicarsi di U!:3
crcseente comnlcssirJ sociale,

In pr.1ticn' e come se esi~tcssero, nlrinterno del sjste~1:l. ¿!..:~
anime tra loro contrapposte che rendor.o :r.1C'o5si:::le le:!'~:~ le
sue trasformazioni in tcrm:ni di pereorso un¡"cco, con oh:t~~i\;
. chiaramente individuati e prdissati; esse aPP:l:ono, OiL:::05to,
collegate nd un modo di proccdere per solleci,;:¡zio:1i SL:c::~ssi\'e,
con -continui ripensamc::!Í e r¡tomi al pass:to, ¿ete:r:;:~:!::¿o
situazioni di esrrema coniusione e contr~¿d:t0::eta.

E anche aIla luce di' ta;¡ eonsideraz;cni che ap?:l:e p:o~:e::;a-
tico azzardare una chiarJ icotesi di lem:ra de! a:.:adro ch:: D:~
di recente e venuto ad ass~mere i1 nosr:o siste~a assistenzi:::e.

45 Fass:lri, 1982.
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me ,.:.-" a\'endo fomito iI settore pubblico, ne! 1981, prestazioni
:lssi.!cnzi:l.1iper circa 4.500 miliardi, pari a poco piu del 5%
del wtJlc delle prestazioni fomite nell'nnno dallo stesso settore
pl;:-:,iiC<' per la protezione sociale nel suo complesso.

1 Im:ds di spesa relativi agli anni piu recenti evidenziano,
inohre, :ma progressi\'a perdita di peso dell'assistcnza nei con-
fron::i ¿egIi a1tri comparti della protezione sociale, e cioe previ-
de~ e sanira; neIlo stesso tempo, al suo interno si verifica un
aumento deIla spesa per « prestazioni sociali in denaro» (che
arri\'ano a rappresentare il 70% cirea delle prestazioni compIes-
si\'amente fomite) contro una diminuzione in termini assoluti
delle spese per il personale, risultando evidente, quindi, l'avvio
di un processo di conrenimento della spesa per l'assistenza attra.
,'er~ una minore e piu scadente fornitura di servizi 47. •

n quadro "iene, ino1tre, ad essere arricchito d~ dati riguar~
danti il fenomeno della istituzionalizzazione che, dopo aver cono-,
sciuto un. forte ratlentamento, in partícolare neIla' componente
m:r.orile, mostra, a partire dalla, seconda meta deglí anní '70,
una preoccupante ripresa per tutte le categorie di internatí 45.

Gb app:lre essere una diretta conseguenza dei cattivi risul.
lati rag~iunti da quc1 processo di dcistituzionalizzazione che,

. an:-i.Jtosi :lIla fine degli anni '60 d¡etro l'affermarsi di una grossa
moh¡iit:uione politi~ e culturale contra le istimzioni totali, ha
ra??resent3to. in 2Icuni suoi aspetti, come la chiusura degli ospe.
<hli pslchi3trici. uno dei momenti piu avanzad del fenomeno di
rinn(w:lmento de1l1ntera societa italiana.

Tutt3\'u. la mancanza di una seria ed effieace política dei
sen'izi sociali sembr:l :l\'er impedito nI proccsso di a\'cre sbocchi
e sdluppi adeguati; cosl, ad esempio, nei riguardi degli alienad
me::t:l!i l"'imer"\"entoha assunto caratteristiche esclusivamente me-
dico-sanitarie, mcntre nei confroiüi dd tosskodipendenti si e.
anlt;l una mera risposta farmacologica, scarÍcando di fatlo i
rehri\"i problemi suBe famiglie che, oggetdvnmente incapaci di
oñr..re risnosle ade!!U:lte, h:mno generaro, a loro volta, i1 for-• ~ dnursi di uru huo\'a dom:mda di ricovero coatto, richiaman o in
causa un inesistente interlocutore pubblico "'.
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tura deBe istituzionl ~cgtq;allti, e che UU\',¡ 1I1l I ilw tl"1I ti 1/) di
coltura in un quadro economico e politico che piu in generale
tende aIla riduzione della spesa pubblica attr:l\'erso il r:climen.
sionnmento deIla spesa per la protezione sociale.

Il settore dell' assistenza 3ppare, in questa proSretth'3. par.
ticolnrmente debole, principalmente :l causa dellJ m;l~:;l:'lU di
una 1egoe di rHorma <'enemle che ne stabilisca ch;;lr;l:n~nte le

::> e
linee portanti.

Un esempio delk conseguenze negati\'e che l'inesistenza di
una razionale política dei servizi sociali puo a\'ere suI settore C:
gia ofterto, peraltro, dal tipo di sen'izi posti in essere. dalla
riforma sanitaria, la quale. p3rtita su un'ipotesi di costir:lzio::e
di « unÍta di servizi sociali e s;lnit:iri ». per 13 riconosciut.l r:eces-
sita di dare un approccio « socde » al pro~lema me¿ico. hJ isri. ,
mito in reaIta un sistema di « unira sanitarie locali •• ¿:5cilmente

. inteombile a causa delle particobri car:meristiche assunte. con::> ,
i servizi sociali.50, per i quali si genera il rischio di una progres-
siva tendenza aIla « medicalizzazione» deIrinten'ento,

Piu in generale, app3re difficile prevedere soo:chi positid a
quel progressivo arretr3mento ¿ello St3to 'dalla sfcra assiste:ui:l1e
che viene da piu parti auspicato,- tramite la ricerca di nuo\'i spazi
all'iniziativa privata. Questa, se non adeguatamente rnoti,,'ata e
indirizzata su1 pi3no sociale rischia, inf:mi, di tr3d~rsi, pro;J!;o
a causa deIla particolare struttura che assume l'ap?3r;lIQ assisten-
ziale del nostra Paese, in un ulteriore ampii3mento, al suo imerno,
di quel settore 41 pri\'ato-istituzionale. che per mojó aspetti ne
costÍtuisce ancora l'ambito piu dIrettamente legata ad un concetto
di assistenza di tipo tradiziona!e. '

50 Merusi, 1980.

, 46 F2USto. 1978. .
~ FO!1te: Rel.::iont tmtralt srllla situaziont tconomi" ¿tI Patst, no-

stra cUroruione. ,
•• Fome: ISTAT, nostra cLhorazione.

, .', ,'" Bñcols. 1931; Boccia, !9S1.
. ,~.•. ..~~~.~..,. ..~."; '~. .:.
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