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OBSERVACIOHES SOBRE kL SUSTINTAMIENTO DEL SISTEMA POLITICO +#

1, El sustentamiento del subsistema de salud es inseparable del suston-
tamlento del sisbtema polftico en general. Ademds es, en buena parte,
resultado del efecto retroactivo (feedback) y por eso pusds ser entendido
mejor si es analizedo después del productc y de la retroasccidn.

2, El sustentamierto estd constituido por aquel conjunio de elementos
que permiten la permamencia y la estabilidad del sistema polftico en uno
de sus tres niveles de comunidad, régimen y autoridades. A la inversa,
toda presidn o tensidn sobre el sistems polftico constituye un debilita-
miento del mismo,

(Con 1a finalidad de superar una tendencia hacie un modelo de equili-
bric, debe axcluirse de la nocién de sustentamiemnto cualquier conno-
tacién valorativa, In algunos casos, el sustentamiento podria ser
considerade indispensable para que se tomaran ciertas nedidas, y en
otros ser un impedimento para lo mizmo (direccidn de cambio). Pero
ese es un problema que trasciends el esfuerzo analftico que estamos
haciendo, )

3, El sustentamlento puede ser explfcito (overt) o ifeito (covert). in
el primer caso ¢stén los actos que pueden ser obssrvados. En al segundo,
laa actitudes o sentimientos,

También puede ser sspecffico o difusc, El sustentamiento espscffico
estd en relacidn con algfn o alguncs productos, y depende del atendimiento
8 demarlas particulares, EL difuso no depende, 2 sortc plazo, del efecto
de los productos, La confianza en el sistema puede meantenerss desde que
e orea qus el no atendimiento, o stendimiento parcial a las demandas, es
wn fendmeno pasajero.

# (Cf. "Esqueisa para el estudio de la polftica de salud", N® 2, pp, 7-8)
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Con estos elementos se pueden analizar el sustentamiento gque se dirige
a todo el sistema y el que lo hace hacia el subsistenma de salud.

L. De log tres niveles del sistema polftico, para el caso latincamericanoc,
solamente nos interesan dos: el régimen y las sutoridedes,

El sustentamiento del régimen puede hacerse en relscidén a su estructura
(econdmica, polftica, social), sus valores (doctrinas, sfmbolos) y sus
pormas, Ul sustentamiento a las autoridedes puede darse en todos los
niveles, dsl nacional al local, a los dirigentes polfticos o a los adminis-
tratives,

Hay que tener en cuenta que los productos del subsistemz de salud son
elementos determinantes del sustentamiento del sistema polftico general,
del cual depende, a su vez, el mismo subsistema,

5, Pero ademfis, @sos productos tienen otra funeidn, al nivel del mismo
subgistema de salud, Las demandas reales atendidas (satisfechas o insatise
fechas) y las mo atendidas, van a producir grados de sustentamiento difuso
o especifico, con consecuencias en los siguientes niveles:

a) layor o menor estabilidad del subsistema como un todo, en su estruce
Lm_'g interna,

b) Mantenimiento o debilitamiento de los valores anteriormente propuestos
por la misma comunidad, por los técnicos o por miembros del sistema
polftico, En este caso pueden darse incluso oposiciones entre escs
di.ferentes agentes., £l efecto de retroaccidn del producto puede
favorecer el sustentemiento de wws y disminuir el de los otros, Asi,
por ejemplo, el efecto de ciertas polfticas de higiene, por inicia~
tive de téenicos o del gobierno, puede cambiar hﬁbitos y valoraciones
de commnidedes ruralea,

¢) Mayor o menor aceptacién a las normas de salud y a su implementacién,

d) Aumento o disminucidn del prestigio y de la fuerza politica de las
autoridades politicas y administrativas en el drea de salud,
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Inclusc en oL caso en que gran parte de las demandas haya resultado
insatisfecha o no atendida, desde que se mantenga la expectativa de que.
en cierto plazo serén atendidas, puede mantenerse el sustentamiento
difuso 2l subsistema de salud en algumo o varios de sus niveles.

6, los agentes del sustentamiente son los mismos que los de las demandas§ q‘/\ I?lﬂ-
pero quizds la importancia de la comunidad sea mayors

7. En cuanto a indicadores psra medir el sustenbamiento explfcito,
Haston presenta una lista ejemplificativa; nimerc de miambros pertene-
cientes a las dif erentes organizaciones, la regularidad con que los ciu-
dadanos cumplen sus obligaciones, manifestaoionee de hostilidad, expre-
siones de preferencia hacla otros w violaciones de la ley, viclen-
cia, dimensiones de los movimientos disidentes, dinero gastado en segu-
ridad.

Para el sustentamiento ticito propone una escala ordinal, con dos exiremos
de alto y bajo sustentamiento y un punto intermedio de aceptacidn pusiva,
o indifersencisa.

Para sl autor, aunque no presente ejemplos de operacionalizacién,
deberfa ser posible precisar un punto mfnimo de sustentamiento, iebajo del
cual el sistema no se puede mentener, Para esc no basta con conocer el
nimero de personas que apoyan o rechazan, pero habria que ponderarles por
su poder, intensidad de sus sentimientos, capacidad y prontitud para
traducir esos sentimientos en actos.



