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POLITICAS DE SALUD Y BIENESTAR SOCIAL EN LOS ESiADQS'DE EXCEP
.CION. ' : i

t

El caso argentino: 1976-1980 ’ - Susana Bel Martino
i

- Caf}os Bloch
El trabajo que me corresponde presentar ho% ante ustedes,
i
es parte de un proyecto més amplio que consiste ‘jen estudiar -

i

' las politicas de salud y blenestar 5001al 1mp1ementadas en Ar
gentina en los ﬁltlmos cuarenta anos, y su relac16n con las --
diferentes estrategias de desarrollo econémlco que se apllca——l
~ron en el mismo periodo y los con51gu1entes "modelos de socie-

i
dad" que se procuraba desarrollar. ) &
|

€.

En la Argentlna de las ﬁltlmas décadas lasspolitlcas de -
(F

desarrollo han varlado considerablemente en el gorto plazo al
F ;
'compés de la inestabilidad de las allanzas entrq las diferen-

. ‘ A | .
tes fuerzas sociales que parece constituir una caracteristica
}

! insuperable de nuestra vida politica a partir dé la segunda --

~postguerra. . Nuestra hipbtesis es que a cada u@a de esas es--
<]

i
trategias, entendidas como conjunto de medidas de tipo econb--

mico y politico orgénicamente dirigidas a lograp un crecimien-
' ’ W
to econfmico sostenido, corresponden diferentes ‘modelos de po-

:liticas de salud y bienestar social, que depend%n de tres con-

d
is

(]
r

diciones fundamentales:

fl.— El papel asignado al Estado como normatizar y regulador - [

¥
de la wvida social. ‘ 4
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&

2.- Las diferentes prioridades establecidas en

de los recursos del mismo estado.

T

a asignacién

i

3.~ Las politicas de redistribucibn del ingresofque el modelo

t

propone, y el grado de legitimidad, obtenida a través del

consenso, al que el sistema aspira.

i
L
3

Me ocuparé& en esta ponencia del Gltimo de éFos periodos,

. f
que cubre los afilos que van de 1976 a comienzos qel presente, -

g i .
‘momento en gque se consolida en nuestro pais un particular pac-

3

'to de dominacidn, garantizado por un peculiar tibo de estado -

5
capitalista que ha sido designado en la literatura politica -

&més reciente como Estado de Excepcibn o Estado burocritico---

~autoritario, con formas de organizacién que con jvariantes de

)

diferente importancia se presentan en los paise§ del Cono Sur

' de nuestra América.

3

3

Les presentar& hoy una sintesis de nuestro janilisis de -

~estos filtimos anos de historia argentina, en 1aéque he elimi-

nado algunos detalles que, por razones de tiemp?, y por refe-

|

~rirse muy especificamente a la probleméatica intérna de mi --

' pais, me ha parecido innecesario desarrollar aq

i

Me interesa bisicamente destacar que en la

ui
|

aparentemente

i monolitica armazén de poder que, a través de lairepresién y -

}

' la violencia, han estructurado los militares argentinos, apa-

recen algunas grietas cuando se analizan sus ér?as més con --

';flictivas, como pédrian ser las de salud y bienestar social,
4

surgiendo contradicciones en el seno del equipojgobernante, -

v

. ‘Q
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esmienten la pretendidad unaminidad de lasgfuerzas arma—-
i

gque d

das ante el proyecto en vigencia. @ Me mueve_tahbién la posibi
. q
1idad de demostrar que las referidas &reas conflguran posibles

r", reales espaciOs de concen%rac1on y ejerci

i

taciénvdel poder por parte de los grupos domingntes, y virtua

les espac1os de poder que pueden ser ganados por los sectores

j
i

"espac1os de pode

contestatarios al orden instituido.

P

RIS

En esas &reas pueden detectarse las profundas contradic

ciones internas a la sociedad argentina, no sélo a contradic-
| !

- . : ' . L .
cidén fundamental propia de toda sociedad capltallsta, sino

- 1

también las secundarias, que oponen a los dlferentes sectores
h

de la clase dominante y que empiezan a manlfestarse con mayor
claridad a medida que se hace ev1dente la neces1dad de ampllar

las bases de legitimacién del régimen a la ve% gue la imposi-

f‘

: _ i
bilidad de -mantener indefinidamente el predominio de la coex-
}

o

cion. , _ i

El golpe de estado de marzo de 1976 y el progfama de i1a FFAA.

. d
. . -
En el programa gue las fuerzas armadas glevan al poder

3

- . - B ! I3
en marze de 1276, coinciden dos proyectos destinados a refor~

. zarse mutuamente: el interés poxr depilitar eﬁ}poder politico

de los sectores que sustentaron el proyecto popullsta.

- la burguesia de capital predominantemente nacional y

la clase obrera -

L 2 S i R
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~ la necesidad de adecuar el aparato productivo nacional
°
_ o

a las profundas modificaciones que se estaban operando

en el sistema capitalista y a nivel mundial -.
: S v {f
¢!
Las lineas dlrectrlces del proyecto a nlvel politico es-

tuvieron claramente deflnldas desde el comienzo de la gestibn -

%

m111tar y se. apllcaron sin vac1la01ones ni escrﬁpulos. La ne

1
Ll

a
cesidad de combatlr la guerrllla 51rv16 como excusa para llqu1

fca de 1a cludadania, tanto a nivei de toma de'd%éisiones como
]
- de presentac16n de propuestas ante los dlferentes 6rganos de po

- der. El Estado, pese a su pretendido carécter%llberal, priva

‘dar toda p051b111dad de mov1llza016n del sector popular y des-

truir los fundamentos del poder de las organlzadiones sindica- -

les: su capacldad de convocatoria Y de negOC1ac16n, inicas en -

el contexto de América Latina, Ese proceso seicomplementé
o ° . ;

“con el bloqueo*de todos los canales de participa@ién democr&ti

‘5?

o . . i
" tista, subsidiario, lleva su accidn hasta determlnadas 1nst1tg

?
ciones que corresponden al &mbito de la 8001edad Civil y, me~-
diante su normatlzac16n o la penetra016n de susfaparatos, las -
. - 4
somete a su control anulando toda p051b111dad de vida democr§ f 2

tica en el 1nter10r de las mismas, mecanlsmos que ha sido defi-~-

nido por G. O‘Donnell como "corporat1v1smo estatlzante y cons

1

. tituye uno de los prlnC1pales medlos de control[politlco aplica

[2

dos por los nuevos estados aqtorltarlos.

¥

;3 _

El drea- econémlca también tuvo premisas claras- el progra
‘r

ma de la escﬁela liberal; pero la re51sten01a de algunos de los

LT
. J TS
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factores que se consideraba necesario modificar y el p;agmatig
mo puesto en préctica por sus ejecutores, determinaron impor--
1
. ;
tantes cambios instrumentales que se sucedieron a lo largo de

la gestién del ministro de Economia Martinez de Hoz.

: i
: v
Los lineamientos fundamentes de su programa econémlco -

pueden ser sintetizados de la siguiente manera:

- nuevo equilibrio de salario inferior en un 40% al nivel
;

promedio del quinquenio anterior;

1

! i
'~ apertura de la economia, mediante la eliminac%én pro -
i

t

/
gresiva de aranceles de importi%gka;
- eliminacidn de subsidios a exportaciones no tgadiciong
' les y a las tarifas de servicios pfiblicos, de?créditos
de fomento y de prestaciones sociales deficitérias (sa

lud y vivienda);

i — liberatizacién del mercado cambiario y financ%ero;

- reduccién del gasto, empleo y déficit en el gébierno,

'
i
|
tl
'

¢Qué significa este programa econfmico en términos de po

reprivatizacibn de empresas estatales.

i
|
¢

litiéas de salud y bienestar? !
i

En primer lugar hay que tener en cuenta que la éoncep --
ciénide liberalismo econdmico se basa en una filosofi% politi-
ca individualista, opuesta a la intervencién del Estaéo en la
vida social como ejecutor de politicas de empleo, redistribu--

cién de ingresos, seguridad social y promocidn sectorial.
! |
|
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‘ En esta linea de pensamiento se acusa a los Goblernos pre

cedentes de dllapldar recursos, mediante politlcas %estlnadas

f
a estlmular el crecimiento econémlco, que los obllgaron a am~ -

=

pllal el sector pGblico, subvencionar empresas defic1tar1as,
: ;
tomara a su cargo actividades que hubiera podido desempenar r-—
} ’ . ¢
] R .
exitosamente la actividad privada y montar un costoso sistema

de . bienestar social. _ @

1
r
[

| En forma coherente con estos postulados. Uno!de los pun

1
il \

tos centrales del proyecto es la reduccidn del gasto pGblico,

sin embargo, en la aplicacidn concreta del plan de goblerno

L
hubo un importante componente de gasto estatal dirlgldo a’ sec-
. N i

tores muy'especificos. " Puede ser importante anal%%ar el ses-

go' introducido en la asignacidn de recursos del Esﬁgdo para - -
.f

comprender en su totalldad las lineas directrices del programa

politico y econbmico de las F:F.A.A. argentinas. ?
1

¢

Si consideramos el gasto pliblico conforme a la tipologia

impuesta por J. O'Connor y distinguidos entre'capiﬁal social -
4

!
Y gastos soc1ales, obtendremos una visidn més clara de cbmo el

presupuesto estatal esta dlrlgldo a reforzar el modelo de acu-
mulacién propuesto. §
i - . /

Segfin O'Connor, los gastos estatales pueden leldlrse, -—

conforme a las func1ones que debe cumplir el Estado para asegu

rar la reproduccibn del sistema, en dos categorias; capital so

cial ¥ gastos sociales. Dentro del capital social, a su vez,
{4 '

o . . . . s 7
puede distinguirse entre inversidén social y consumo social, la

Ll

l
[
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: . . +
primera destinada a proyectos Yy servicios que aumentan la pro-

duct1v1dad de la mano de obra, por ejemplo obras deiinfraes --

tructura, el segundo referido a proyectos ¥y serv101os que dis-

mlnuyan el costo de reproducc16n de la fuerza de trabajo, como

2 .
el seguro social. Finalmente, los gastos soc1ales se desti —~

3

nan a consolida y mantener

r la func16n legitimadora del Estado

la . armonia soc1al, es el caso de los gastOs de a51sten01a sO =

c1al dirigidos a la poblac16n marglnal ?

| | ‘
' pues bien, en Argentina el gasto plblico del filtimo gquin-

;

quenlo se ha dirigido fundamentalmente a la 1nver316n social -
i

idan por completo las nece51dades ‘de manteni

i

mlgntras se_descu

miénto y reproducc1on de la fuerza de trabajo vy sesasegura el

orden utilizando la coercidn y no el consenso. El &nfasis en

Y la necesidad de buscar legitimacidn por vias in
i
ha éanalizado

la coercibn

dependlentes al 1ogro de un bienestar general,

una parte importante de los recursos flscales hacia el rubro
: |

seguridad, tanto interior como exterior. g
| Con51deramos que este modelo de gasto'pﬁblico;es perfec-_-

.con el modelo de acumulac16n que se propug-.

tamente coherente

na y el tipo de transformacidn que se procura par%Fla estruc-

tura econbmica del pais.  Las 1mportantes obras de infraes—--

_tructura, cir energia

i
a tecnologia nu--

fundamentalmente las destinadas a produ

'a partir de los recursos hidroeléctricos y 1

,4
clear, estan directamente destinadas a favorecer 1as inversio
[ _

_ i
nes extranjeras, que presumiblemente comenzarian a producirse
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T

una vez cumpllda la primera etapa de "normalizacﬁén" de la --

economia. Por otro lado la despreocupacibn por la reproduc--

'cidn de la fuerza de trabajo se resume en primerglugar en uno

. : £
de los planteos fundamentales del proyecto: la exclusién econd

. . f
‘mica del sector popular, y se relaciona, adem&s,{con una de --

F
¢

- seguramente no accidentales - de la poli--

o

las consecuencias

sas en menores condiciones de —

,‘

el cierre de importantes fuentec de trabajo y

‘tlca econbmica sobre las empre

compet1t1v1dad:

|
cla desocupac1on o el subempleo crecientes. .E

La efectiva despreocupacidn por la conserv%cién,
. . 1

|

bién relaciona-

r
Y

cién y capacitacibn de la mano de obra esté tam

da con la intencidén de redimensionar el pais,‘"%chicéndolo" -
. - y :
dejando a la? empresas in-
:

sicamente{la libertad -
de decidir en cuanto a las candiciones de

tata\o !
vida que aseguraran a su fuerza de @1empq)

ecpnémica, social y culturalmente,
dividualmente la responsabilidad, y béa

sin restricciones,

z
|

En esa despreocupacidén por las condiciones de vida de =-
$

se inscribe adecuadamenteila efectiva -
B
)

politica de salud y bienestar social llevada agcabo.

resiones a nivel de discurso
;
onsables del &rea.

las clases populares,
Pero -

algo diferente sucede con las exp

de los miembros del equipo gobernante resp

Para comprender el problema hay que considerarhque las fuer-—-

zas armadas argentinas no componen un conjuntoEmonolitlco YV

ente para enfrentar lo gue se perci
w
o deja de haber entre los dife--

aunque aliadas temporaxriam
bfa como una amenaza comlin, D

rentes sectores gue las componen discrepan01a§

reproduc

gue se expre--

e gt o —

N e
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san como contradicciones 1nternas en eﬂ equipo gobernante.

1
En este trabajo procuramos abordar 1la problemética referi

da a salud y bienestar social desde dos puntos de: vista, hete~

rogéneos pero complementarlos. El primero, a paﬁtlr del ané-

llSlS del discurso de diferentes funcionarios responsables de

v

la conduCC16n de las politicas pertlnentes, el segundo, ‘a tra-

vés de una valoracién de las consecuen01as gue tqueron las po
litlcas explicitas y no explicitas a nivel de camblos en la or
ganlzac1on del sistema de atencibn medlca. €
* Nuestra hipStesié'de trabajo seré que existé a nivel esta
tal una linea politlca dominante, la defendida por el Ministro
de Economla, Vlrtual "primer ministro" por 1lo menos a partir -
de 1978 y hasta marzo de 1981. Esa linea politica -~ liberal

li
privatlsta, individualista, en su filosofia fundamental - se -

{

?ha enfrentado en reiteradas oportunldades con otra concepcibn

ique asigna al Estado un papel de mayor importanc{a y, fundamen
§

‘talmente, una responsabilidad basica para asegurar elementales

~.

o
~

;condiciones de vida a la totalidad de la poblacién como parte - ?

t
de su funcibén legitimadora. Esta concepcién,,défendida para

‘nuestra problemdtica especifica por 1los func1onarlos del Minis
!
terio de Bienestar Social en sus dos vertlentes pr1nc1pa1es. -

!
!1as Secretarias de Salud Pfiblica y Bienestar 5001al, ha debido

1

' nes, por lo menos en cuanto a las realizaciones ;concretas.
: ! ‘

ceder terreno progre51vamente, si no a nivel deé&as expresio -
i

' Por consiguiente, en los resultados de las poli%icas explici--

f :

i

I
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i
!

' g s - i ;
tas e implicitas es posible percibir determinadas pgnden01as -
_ ]

que 36lo:pdéden ser valoradas como consecuencias diiectas de ~
2 , . ;
' : e ,
la vigencia de lo gue hemos llamado "linea politica dominante"
a nivel estatal. ?

[ S 1 4
i

|
La Secretaria de Estado de Seguridad Social: Politica, Sindica

tos y Medicina-Negocio.

La politica de la Secretaria de Estado de“Segéridad So --
dl

cial se ha movido durante estos afios en un terreno proflundamen
‘. i’
te conflictivo: la reorganizacién del sistema de obras socia--

¢
LS

les.

: . : . , i :
Las obras sociales Argentinas son organismos que tienen -
i

i

a su cargo la financiacidn de la atencidn médica eP el marco -
‘ i

de la seguridad Social. En Argentina no existe un organismo

centralizado que se ocupe de la cobertura médica dé la pobla--

[

cidn trabajadora, ésta estd en manos de los sindicatos y .confi
{

! ’ . . . A ) )
gura el sistema de obras sociales. Este tipo de institucio--

nes fue naciendo esponténeamente en forma paralelﬁﬁa la organi
- {

zacibn de la clase trabajadora: primero ‘tomaron l? forma de -
mutuales con aporte voluntario, més tarde, fundaméptalmente a

través de convenciones colectivas, se logrd el apéfte patronal.
En 1970 una ley generalizd el sistema a toda la p&%lacién en -

relacién de dependencias, volviendo obligatoria a;la afilia -~

Cién. \'

T e —b— e v - s— % & s e e e — .
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En su polltlca de desarticular el mov1m1ento obx

lar todo canal de part1c1pac1on democrética, era 1nd1

%
retirar a los 51nd1cato

]
|

§
£

para el régimen de las FF.AA.

trol de las obras sociales.

i
s

/1

ero y anu

E
spensable

s el con-

\

Resulta ev1dente la vastedad de las 1mpllca01ones politl—

cas y econdmicas rela01onadas con un 51stema de flnal

{

de la salud que cubre teérlcamente al 80% de la pobl
!

pais, comprometlendo cifras cercanas al 6% del P.D.I.

Pese a lo conflictivo de la medida y al peso dé

£

reses que podrian resultar afectados, eXi$tian en'e%
: . o o f

q01am1ento

5cibn del

|
' los inte

'-equipo = 2

gobernante algunas coincidencias bésicas, centradaseparticulaE

mente en la. nece51dad de retirar al poder 51nd1cal

econémlca vy politlca de sustentacibén que le proporc

ST SR

obras sociales.
i i

© La necesaria exclusibn politica y econémica de;
b

a base -~-

onaban las

sector -

popular, que Fﬂ%&t&tuye uno de los elementos caractéristlcos -

3
del estado burocrétlco autorltarlo se refuerza asi i
1 i

na, a través de la reforma de la ley de obras sociales.

l

en Argenti

El -

motlvo aducido es la existencia de situaciones 1rregulares en

1

1
el manejo de los fondos respectivos. b
; - :
A4 B . ¢
|  Es verdad que el importante caudal financiero g
t

ban algunas obras sociales de envergadura podia con:

poderoso elemento de propaganda para la actividad 51

!

gque maneja-

tituir un

ndical. -

Pero, sin duda, para ello no era necesarlo derlvar fondos fue
E

i .
ra de sus fines especificos, las prestac1ones socia

i
P
¢
§

3

3

X

les conce-
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o

didas por los sindicatos constituian un elemento de

de captacidn de nuevos adherentes, aumentando su poger de con-

\

vocatoria.

. Mediante la nueva ley no

la administracibn de las obras
se leg prohibe la organizacidn

salud, negdndoseles un derecho

¢

s6lo se retira a los;

i

sociales existentes,:
i

¥

{cohesibn y

5 bl

sindicatos ,

sino que -

‘ (.
de mutuales o cooperativas de -

tradicionalmente rec

onocido en

la sociedad argentina a cualquier sector deseoso de| asegurarse

frente a las contingencias vitales a través de formas generali
zadas de solidaridad grupal. |

i
;

' Esa prohibicibn adicional constituye una demgstracién -

evidente de que lo gue se procura es impedir cualqu}er tipo de

A

organizacifn de los sectores populares que, a travé&s de reivin

dicaciones especificas pueda dar lugar a algfin tipo de politi-
zacidn de loz mismos. f

]
s !k

1
Por otra parte, la accidén del Estado no se l%mita a sepa
- . . r . i -
rar las cobras sociales de los sindicatos; se organ%za ademas -
) !

‘ . o . . i,
una estructura rigidamente jeré&rquica, con una particular con-

centracidn de poder en los funcionarios del Estadolencaxgado -

de la creacibn, organizacién, administracidén y control del fun

roncentra ~=

i
cionamiento de los nuevos Entes de Obra Social. i

c<6n omnimoda de poder que tendrd un doble efecto:

g e

-~ suprimiréd toda posibilidad de movilizacidn|democr&tica

b

. . . {
en el interior de las nuevas agrupaclones.]
|
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~ asegurard mediante la coercidn ejercida sobre el grermn

mio médico integrado al sistema, un‘minxmo,de salud pa~

ra la poblacifn beneficiaria, con el”dbjeto dé mantenex

la en elementales condiciones de trabajo y prfvenlr po-
31b]es movimientos de protesta por la carencia de un ~-~

bien fundamental para el ser humano,'como esiia salud.
T ]

La coincidencia, entre los diferentes sectores del equipo
gobernante acerca de la necesidad de separar a los 51ndlcatos -
de ﬁa administracibén de los recursos de las obras soclales, Yy -

‘ 22y

establecer a través del Inos mecanismos de control sébre los -~-
Y

sectores interesados en la admlnlstrac16n de los fondos de la -
'\:

: i . X i
seguridad social, no implica un acuerdo similar sobre los prin
‘ i B
cipiOquue informarian el nuevo sistema a crearse. ‘

5,

i
La intensa polemlca desatada en torno al futuro de las -

i
it

obras 5001ales, gue tomd la forma de extensas sollc1tadas en -
k|

la prensa, firmadas por 1las principales organizacion?s empresa
rias pertenecientes a todos los sectores de la activ%dad econd
mica, acompainié la prolongada négociacién a nivel int%rministe—
rlal a que dié lugar la sancidn de la ley respectlvaé ilustran

|
do de manera significativa las contradicciones internas del --
1
equipo gobelnante y el peso de las decisiones de economia SO—~~

,1

bre &reas supuestamente ajenas a su espe01f1ca jurlsdlcc16n.
~ Ol
En el marco de dicha polémica, la posicién def?hdida por

il
1asiorganizacione° representantes del gran capital financiero,

}
los sectores m&s concentrados de la industria y la intermedia-

VI

cidn, y grupos vinculados a actividades de 1mportac16n Yy expor

{

t
i
i
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tacibn, vy réépaldada por el Ministerio de Econdmiai llega a

cuestionar lafconveniencia nisma de un 51stema obllgatorlo de

v

cobertura de atenc1on médica,destinado a la poblaC16n trabaja-

dora. PrOpone en camb;b la creacibn de Programa de Aten01on -
ﬁ

_Méulca Privada gque, en la préctica suponla la negac16n del -

i
principio de solidaridad grupal, fundamento de la_organizacién

de la seguridad social Argentina, estableciendo las bases para
i ' .

i
v

s Ce . . . - i
instrumentar una atencibén mé&dica diferencial, regulada'por la

sola capaC1dad del 1nd1V1duo para solventar los costos de la -

l
|
I

medicina de mercado.

i
3
1
4

{ El proyecto emanado el Ministerio de Blenestar‘Social, —

por. el contrarlo mantiene la plena v1gen01a de la obligatorie-

b s . i I
dad. de af111ac1on al sistema, permitiendo incluso ‘1a) incorpora
i =

¥

ciép voluntaria&al mismo del importante sector de los trabaja-

, %
dores autdnomos.,
- . i : ‘ . ‘
[ . - A

¢Qué hay por detréds de esta polémica? _ Y

En primer lugar los sectores del capital financiero que
|
. . . . . tf
organizan lucrativos sistemas de pre-pago, destinados a propor
; g j

:L : ' H i .
cionar a los sectores de mayor poder adquisitivo una] medicina

sofisticada, dotada de la m&s compleja aparatologiaﬁ y por con

siguiente de muy alto costo y dudosa eficacia; y'quétverian -

con agrado la ampliacidén de ese mercado entre los grupos asa-

\

1 . . - ~ .
laﬁlados de mayor ingreso. Asociadas con ellos, o en forma in
; : . J a

dependiente, las grandes empresas m&dicas privadas que utili-
’ , _ [
zan personal mé&dico asalariado en condiciones paupérrlmas Yo

o e o

o/



:
;
i
,
‘

|

|

o bien contratan con dichos sistemas o bien organizan; sus pro-

pios pre-pagos. I g

Los funclonarlos de B¢1enestar SOC1a1 por su pérte, pa-
recen. con51derar el enorme costo social resultante de permltlr

el retlro del sistema de seguridad social de los beneflclarlos
}
con mayor capa01dad de aporte, en un moneto en que 1a reduc—

cidn generallzada del poder adquisitivo de los salarlog pone
\

en pellgro la continuidad de la flnanc1ac16n de las prestac1o—

|
nes y se esfuerzan por preservar al menos la totalldad de los

aportes. ' J
1

4

. Fl resultado del debate define a la fuerza hegemdnica en

'
kil

el poder: se autoriza el retiro voluntario del siste%a de obras

&
sociales a todo beneficiario que acredite estar cubi?rto por -

algfin sistema privado de seguro de salud.

"En esta forma, la nueva ley de obras sociales ?n Argenti

3

na reune dos tipos de deformaciones, la primera relacionada con
i

las necesidades polltlcas del estado burocrético autorltarlo Yy

la otra surgida de la intromisifén de la ideologia llberal en -
l

el interior de un sistema de solidaridad grupal que;por su -
esenc1a misma niega los pr1nc1plos en que dicha 1deologia se

fundamenta. Dichas deformaciones son, prec1samente,]las que -
l.

p051b111tan la mejor adecuacibn de dicha ley a los ObjethOS

}

del proyecto de las FF.AA.a través de una serie de ﬁunc1ones
[

no explicitadas que debe cumplir para asegurar el éx1to dicho

|

proyecto.

u

|
:
?ﬁ
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: - . s [
condiciones para que se ahonde la escisidn entre un -

Retirar a los sindicatos uno de sus mds importantes - ix

s

canales de obtencibn de recursos. :
a ) _ :

o o
‘Paralelamente, retirarles la posibilidad de jbrindar a

i
los miembros de su gremio una serie de beneficios que
aumente el poder de convocatoria de las organizaciones

3

sindicales y la cohesifn en el interior de ﬂa clase -

[

obrera.

il
2

Asegurar a la totalidad de la poblacidn trabajadora -
una cobertura minima de salud qﬁe aleje el éeligro de
aparicidn de tensiones referidas a este ter%eno,- Al
mismo tiempo cerrar toda posibiiidad de org;nizacién
aemocrética de la comunidad,en defensa de sjs condicio

i ,
nes de vida.
Asegurar al sector asalariado con alta capa%idad de -
consumo.la posibilidad de optar por una ateécién més
sofisticada y costosa -no necesariamente d% mejor ég
lidad- aumentando asi la clientela de las ggandes‘ém—
presas médicas. g

Debilitar tambi&n el gremio mé&dico, eStableéiendo las

grupo minoritario de.empresarios de la salu% y el con

jﬁnto de los trabajadores, algunos retribuiéos median |
b .

te salario, otros, relativamente en mejoresécondicio-

nes, que recibir&n los honorarios que pueda% pagar las | I

obras sociales, a partir de los magros recu%sos prove = ; -;

nientes de débiles porcentajes tomados sobré salarios

4
i

|

|

| |

! -
q |
-

|

f
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en franco retraso con el movimiento general de los pre

cios.. . ;
. . ;

- Asegurar al capital financiero el desarrollo de una - i

nueva y muy atractiva forma de 1nver510n- los seguros

brivados de salud. S E

- Brindar a potenciales nuevos inversores una ﬁano de -
obra disciplinada y barata, garantizando al éismo tiem
po la desmovilizacibn del movimiento obrero,éobtenida
primero por la represibn y la v1olenc1a,v1ueéo median-
te la imposicidn de formas de organizacidn t?ndlentes
a conducirlo a la atomizacidn. 3

- Liberar al presupuesto fiscal de toda réspon%abilidad

por la salud de la poblacibn, inclusive-del %osteni—

w miento del hospital pGiblico al gue se otorga{la posibi
lidad de autofinanciamiento mediante la cont%atacién

R
¥
;

.

con las obras sociales.

Bl ‘4rea de Salud POblica: responsabilidad del EStadé_por la

salud de la poblacidn. ]

: |
En el &rea de la Secretaria de Salud PGiblica no ﬂay conflic

. . |
to aparente, pero es tan grande la discrepancia entﬁe las de-

claraciones de su titular y las efectivas politicasg
‘ . i

implementa

das, que no es posible pasar sin senalarlas. 1
i

El Dr. Ir&n Campo propone como metas de su gestibn en la Se

cretaria la expansifn de la cobertura de salud con bspecial -




/4

&nfasis en atencibn primaria y salud materno. 1nfant1
{
- b

!
glonallza01on y zonificacidn

1; la re-

sanitarias que permltaq la inte-

gracién de los tres subsectores: privado, pﬁbllco y;de obras
y

3001ales, para establecer un eficaz sistemafde aten016n médica

ev1tando la 1nnecesar1a superposicidn de recursos yFla andrqui
' b
T

ca incorporacidén de tecnologia vy, flnalmente, un sistema de fi
; =

nanciacién que permita la concentracidn indiferenciada y por

I# H i\ .
provincias de los recursos financieros destinados aj la salud.

) El Estado, titular‘de una "responsabilidad iﬁdelegable"
en materia de salud, debe, segln el funcionario, actuar tam -

¥

bién sobre una situacidén de caracteristicas alarmag¢es, agudi

zada .en la Gltima dé&cada: la incorporacidn acritica de tecno-

logia pesada. De su discurso surge lalpostulaciéngde una fun-

cién normatizadora del Estado, con poder para regular el fun-

01onamlento del sector privado, determinando los llmltes y la

comp031C16n de la capacidad instalada requerida para atender
T {
las reales necesidades de la poblacidn. !

i
!

En ese como en otros aspectos el proyecto quedd limitado
g
H

a:sua enun01a01on en reuniones de funcionarios y tecnlcos a ni
E t

vel nacional e internacional. En lo referente a la 1nterven—

cidén regulatoria sobre el subsector privado, la imp051b111dad
: fi

de llevarla a cabo debe referirse al sesgo que tomg la inter-
venc16n del estado autoritario sobre lOS dlferentes sectores

qﬁe componen la sociedad civil. No pasa por la llnea politica

dominante la intervencidn sobre la empresa mé&dica -lucrativa,

i




f

%

i

a v {

|

la limitacifn de su capacidad de decisién en materila de equi-
. _ B

pamiento, una posible reduccidn de la incorporacidn de tecno-
. E

logia sofisticada y costosa. Cualquiera sea la'mo§1vac16n fi-
- :’
Y | . - ; 3

nal de la posicidn asumida por Iran Campo: una for@al adecua-~-

4

cibn al discurso técnico dominante en la OPS y otros foros in-
> . <] .
_ : : o '

ternacionales de la salud, o la preocupacibn por proyectar una

3 . ) k

mejor imagen del programa de gobierno en un 8rea netamente po
4 , : : ‘
P . i

litica y generadora de consenso, estaba destinada a fracasar

[}

porque se oponia directamente a los intereses de la medicina
. i

de mercado, apoyada explicitamente desde el Ministério de Eco
. 3 -

nomia. . , o
. i
i

3

De m&s graves consecuencias para las condiciones de sa-
i

. A
lud de la poblacidn de menores recursos, resulta la puesta en
: ' o4
! F
marcha de politicas "instrumentales" en abierta co%tradiccién
con los objetivos fundamentales propuestos. E1 ej%mplo mas -
! ]

a

notorio es el arancelameinto del hospital pﬁblico,étradicional

i

3

mente gratuito y abierto al indigente médico, medi%a que se -~
&

opone a la reconocida necesidad de ampliacidn de la cobertura

i

. £
para amplios sectores de la poblacibn y la supuestamente esti
{ -
mulada canalizacibn de la demanda espontdnea haciajlos facto-
res de menor complejidad.
§

De este modo, apretadamente resumido’ aqui, el proyecto

Ik
#

!
de salud piblica se constituye como un "discurso vacio", des-

v i

tinado a lleWar un espacio que deberia se politico%pero gque -
A, !

y
termina siendo s8lo mistificador.

i

£
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Conc 1l us i1ones

En ]a Arqentlna de los Gltimos cinco anos no puede hablar

se de polltlcas de salud y bienestar en el mdrco\?e la crisis

“*
. 3 - . !3 N
capltqllsta tomando el proceso en su fase puramente coyuntural.
;

No se trata meramente de reducir el gasto pﬁblicd y estabili--

zar el sistema monetario para conseguir el visto bueno del F.
1
4
. 5 ] . .
M.I. y acceder asi a los créditos de las grandesforganlza01o——
. : t
nes financieras internacionales. Las transformaciones busca--
ot

das son mucho mids profundas y el proyecto 1mplemé%tado mucho -

mas amblcloso, Las minorias en el poder, aprovechando el fra-
‘ -

caso del goblerno popular han considerado llegada la oportuni

}

dad de cambiar radicalmente lo que fuera el modeﬁo social y -

4

. . - i 2 A
econdmico aceptado por la amplia mayoria de la poblacidn en -

las Gltimas décadas. El proyecto econdmico de Mértinez de Hoz
, ,
fue algo mds gue un puro experimento "monetarlsta destinado a

i
controlar la inflacidn; mediante lo que se llamo‘"apertura de
4

‘la economia se procuraban camblos estructurales del sistema --
productivo destinados a tener influencia sustanc%al en los - -
procesos de redistribucidn del ingreso. Al cont%ario de lo --
que sucedia con las estrategias de desarrollo imélementadas a

3
partir de la segunda postguerra, los modelos de apertura econd
. i “ —
i
. . 2]
mica no buscan la incorporacibén al consumo de sectores cada --
) L
@
L : %
vez mayores de la poblacién, sino que generan una estructura -
i

| : .
productiva dirigida hacia el mercado internacional y gque en =

if
i !
cuentra su dinamismo en la produccibn de bienes ?estlnada a -

4
los estratos de alto ingreso, favoreciendo, ademds, la concen-

e e
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N

E
tracidén de la riqueza y el podér econbnico. }
]
Tanto la salud como el bienestar de- los ar;entlnos no =--
; |
pueden escapar a las consecuencias del nuevo proérama- la mer-
5
jcant;lizacién'de bienes gue son esencialmentg;so?iales, el - -
k]
1rreoponsable privado de la libertad individual ?n absoluto be
neficio de quienes persiguen el lucro como eje f;ndamental de

su actiVidad, la total despreocupacibn por la su?rte de los --
i

‘ , . ]
sectores menos favorecidos, deben gravitar forzosamente en esas

|
Eéreas prioritarias para toda sociedad organlzadaisobre bases -

elementales de justicia y redistribucidén de la r}queza produci
. H e

da en comGn. v
4
¥

- . , . 1
La omnimoda confianza en la libre accidn d$ las fuerzas

del mercado como dptimo regulador de la actividad econbmica, -
, _ ,

i

_permitid que bienes como la salud y las condicio?es materiales

'y sociales que condicionan el derecho a su goce,j fueran conver

l
[
H
)

tidos en meras mercancias. No sblo es socialmenfe injusto, si

1
no que configura ademds una actitud de absoluto desprecio por
i -
"derechos fundamentales d%mwser humano, hacer depender de la -

!

"responsabilidad individual" el acceso a la atencidn mé&dica, -
{

cuando las prioridades del programa econdmico dejan a una par-

te importante de los trabajadores asalariados ed;situacién de

b
4

'no poder obtener condiciones minimas de subsistencia'para si -

‘mismos.y su grupo familiar. De ese modo, suenaie burla maca-

" bra la af1rmac16n de que todo ello se hace para asegurar la 1i
i

" bertad de opciones a nivel individual. coué llbertad de elec-
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%
|
|

i
'

ci6n pueden tener los sectores populares a quienes se niega 1in
i

cluso la posibilidad de acceder libremente a un hos€1tal plbli

co alsmlnuldo en recursos y en eprsonal, y‘desprov1sto no sblo

dofla tecnologla de mayor complejidad, 51no tamblen'de elemen-

-

tos indispehsables‘en materla de instrumental y medlcamentos7

!
f

Y - |
El Estado abandona su funcidn legitimadora yéreemplaza -

la bisqueda de consenso por el imperio de la coercidn. Apoyéan
' i
dose en una deformada y arbitraria concepcidn de l% subsidia--
w O
rledad a la vez que desdefia su papel de ejecutor %e acciones

de blenestar, utiliza su poder normatizador para destrulr las

bases organizativas del sectorxr popular y blogquear 1os canales
| . i

[}

democriticos de acceso al nivel de las decisioﬁes Que compro-

meten a. la totalidad del pais. Algunos de sus fun%ionarios -
oéultah“su incapacidad de respuesta frente a los gkandes pro--
b lemas vitales, tras expresiones grandilocuentes, yertidas pre

ferentemente en los grandes organismos internacionales. Otros

| f

intentan negociar con los diferentes grupos de podFr, para - -
4

arribar a soluciones de compromiso en base a transacciones gue
K

no consideran los intereses de la poblacidn afectada por tales

acuerdos. La propaganda del régimen muestra -a na'pobla016n -

P
debilitada y desprotegida- algunas grandes realizaciones ubica

R
i
]

das en la gue sigue siendo la "ciudad-monstruo®: %a Capital Fe

deral, donde se concentra la mayor proporcién de rlqueza y re-

} \

cursos. Pero ni .siquiera en ese paraiso de finanzas y grandes

| I

negocios las condiciones de sanlud pueden mostrarse sin verguen

i
) 1

za. Su cinturdn industrial rovela lzs contradicciones de esa

N

opulencia a través de tasas de mortalidgﬂhinfantil semejantes
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“

o quperlores a 1as de las zonas més desfavorec1das del inte-

‘f
rior del pais. !

La con51dera01on otorgada a la Segurldad 8001al

un pérrafo aparte.

cito de separar a los 51nd1catos de la conduccidn de
i

3

(o

merece -

La nueva ley ha cumplido® el Ob]etLVO expli

las obras

sociales y el implicito de introducir una cuna en el sistema,

; B gl .
que pueda ir minando su base solidaria de manera de fécilitar

la feneralizacidn del seguro privado entre las capas de mayor

poder adquisitivo.

Pese a la existencia de una cobertura "ted

rlca" gue alcanzaria al 80% de la poblacidn, las cond301ones =

4

de accesibilidad a la atencibén mé&dica varian con51derablemente,

y para algunos sectores son minimas.

Las reformas idtroduci -

das no han eliminado la existencia de importantes desigualda -

des entre las diferentes obras sociales en cuanto a capacidad

financiera y, consiguientemente, cantidad y calidad dé las

I3

prestaciones brindadas.

I C i

. El dé&ficit financiero de las obras sociales, pﬁoducto de

un salario real progresivamente deteriordado, ha lle%

res, a establecer coseguros O tickets moderadores de

. . . . ‘

tud que tornan inaccesible las prestaciones. El bene
i ‘

del sistema de obras sociales se encuentran,

en general,
¥

ado a mu-

chas de ellas, en su mayoria en manos de interventores milita-

tal magni

ficiario

’ . . ) i
do por tramites burocriticos, largas colas, prolongadas espe-

ras para acceder a los servicios y limitaciones en las practi-

cas reconocidas.

trabi




. lo que se refiere a recursos humanos, materiales y £

! : ' . ;

27/

La profunda crisis econbmica por la,que atraviesa el - -

£

pais ha afectado a un considerable nGmero de empresés que se -

i

it
han visto obllgadas a redu01r su act1v1dad preSC1nd1endo de -

una}parte importapte de“la fuerza de trabajo[ocupada

, O bien -

cerrar establecimientos gue ocupaban a una prOpOrciéF de la po

blacidn econdmicamente activa imposible de determinar con exac

tltud . E1 proceso ha originado un sector de desocupados o sub

empleados, cuya magnitud no se conoce, que han perdldo sus de-

rechos a:la atencidn médica financiada por la segurldad social

y deben recurrir al subsector pGblico, en plena dec%
’ i

i
|

El abandono del tradicional papel, legltlmador

nimiento de la fuerza de trabajo que histbricamente

penado los sistemas de seguridad social, sb6lo puede

inacién en

inancieros.

y de mante

‘han desem-

lexplicarse
E

a partlr de la profunda reforma del aparato productlvo que es-—

pera obtener con el programa econdmico v1gente., Los

n
I

empresarlos ‘representantes del gran capital no consr

guramente, necesarlo, mantener un 51qtema gue asegur

r

sectores;
deran, se-

e la salud

de contingentes de fuerza de trabajo gue no seran ocupados en

[

i
il
unidades productlvas muy especializadas,y fuertemente capital-

J

1
intensivas. De allf que se deje a cada empres la li

&
de01d1r por si sola, o negociar con sus obreros, las

}

nes de mantenimiento y reproducclén de su fuerza de

i

‘bertad de

condicio-

trabajo; -

deialll las profundas diferencias salarlales gque reglstran en-

5!

tre el personal ocupado en diferentes establecimientos aGn den

E

tro de un mismo sector de la producc16n o los servicios.

i-

)
1

I
e

)
",

y
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Todo ello, por supuesto, refuerza la eféctiviéad del mo-

v

delo:vaumenta-la heterogeneidad de la clase obrera,?se debili-

alla compren516n de los grandes 1ntereses comunes,;desapare——

cen las bases. de la solidaridad grupal. El bloqueo

:
de los ca-

nales demOCLét1c05 de discusidn y partlclpac16n termlna de con

i

figurar el cuadro represivo de exclusidn econdmico, |
i &

politica de los sectores populares.

§

Las prioridades del programa, no solo a nivel
‘ g £

social y -

fecondmico

51no también politico, se convierten asi en la line? hegemdni-

ca del proceso, ‘m&s alld del interés de determlnadoF sectores

J
sO. {
:

{

i

t

por mostrar una mejor imagen o lograr un mayox nivel de consen

Como deciamos al comienzo, el proyecto politi?o y el eco

L. 4 .
némico se refuerzan y complementan mutuamente. La configura-

6n de una estructura productlva fuertemente centrdlizada )%

deStinada a lograr una 1ntegraC1on mas eflcaz en 1a
\
o . .

visidn internacional del trabajo, nece51taba la des

nivel politico de las clases que lideraron los prog

desarrollo autdnomo Yy, fundamentalmente, del sector

¢

\
I

qué demostrara su combatividad y organlzaclon en co

precedentes. » o :

E

; Queda demostrado una vez mas gue las pol

te reduccidn de los programas de salud y blenestar

proporcionar condiciones minimas

nueva di-
aparicién a
ramas de dg

popular --

yunturas -

1ticét;s de distri

]
bucidén regresiva del 1ngreso implican, paralelamente, una fuer

i dirigidos a

de vida al conjunto de la po-

blacidén del pais.

<



