INTRODUCCION

"Lockheed obtiene nuevos préstamos', "El presidenté afirmé
que no habrid dividendos de la guerra de Viefnam", "Otros 50 millones
de délares para el programa BART", "Los fondos destinados al progra-
ma Medicare se incrementaron en un 20 por'ciento", "Aumento del 30
por ciento en el presupuesto de la ciudad", '"La huelga de maestros
inicia su tercera semana', 'Violencia en la manifestacidén realizada
por los grupos que luchan por el derecho a las subvenciones sociales":
estos fueron algunos de los titulares tipicos de los diarios de la
década de 1960 y comienzos de la de 1970. Cada uno de_ellos.es una
variacidn sobre el mismo tema: -las corporaciones desean que el go-
bierno construya mds carreteras; los banqueros e inversores desean
que el gobiernO‘oﬁorgue mds préstamos y realice nuevas inversiones;’
los pequeflos empresarios y agricultores quieren mds subsidios; los
sindicatos desean mayores seguros sociales; los grupos que luchan
por el derecho a las subvenciones sociales quieren mayores asighacig
nes, mas viviendas y mejores sefvicios de salud piblica; los émplea—
dos pﬁblicos reclaman salarios y sueldos mis altos,'y los organismos.

gubernamentales desean mayores asignaciones de fondos.

Otros titulares corrientes, como:  "Derrota del proyecto de
bonos escolares", '"Las encuestas Gallup .indican preocupacidn por las
tasas impositivas", "Derrota del referéndum relativo a la unificacidn
de diétritosvescolares”,'”Los propietarios de viviendas votan en fa-
vor del tréslado de impuestos hacia las empresas del centro de la ciu
dad",'"Reagan apoya la reduccidn de las deducciones de los suéldos de
los empleados destinadas al pago de impuesto a los réditos'", nos ha-
blan de lo mismo.‘ Las grandes corporaciones y los inversores ricos
quieren que los trabajadores y los pequenos empresarios paguen el
.costo de la modernizacidn de los aeropuertos, la ampliacidén de las

“autopistas, el transito rapido, los proye~tos de inversiones hidricas



‘Hemos denominado "'crisis fiscal del estado'" a la tendencia
que expérimentan los gastos gubernamentales a crecer mis répi&amen—’
te que los ingresos. No existe una ley de hierro que determine que
los gastos deban siempre aumentar mds rapidamente que los ingresos,
pero es una realidad que las crecientes‘nééesidades, que sbdlo el
estado puede afrontar. han creado demandas aun mayores para ei pre-
supuesto estatal. Varios factores oueden. individualmente o combi-
nados. aminorar la crisis. Aquellos qué necesitan de los servicios
suministrados por él gobierno pueden ser ignorados v sus necesidades
descuidada, como sucedid con la reduccidn del pfesupuesto para asis-
tencia social de Nueva York durante la recesidn de 1970-71. Los prég
tamos y subsidios gubernamentales a las corporaciones pueden ser de—‘
negados como sucedid en el caso del rechazo parlamentario de los sub
sidios propuestos para el desarrollo del SST. El ingreso de los em-

' pleados'pﬁblicos:puede quedar rezagado respecto al del sector privado,
o por debajo del costo de vida, pero esto no significa que los traba-
jadores del sector privado obtengan autométiqamente aumentos de sala-
rios.l_En realidad, el gobierno puede inclusive congelar los sueldos
y salarios en un intento de mitigar la crisis fiscal. Adem3s, puede
obligarse a la poblaci6ﬁ a paéar mayores impuestos. Si no se desean
pagar'los impuestos directamente ya que gran parte de la poblacidn se
opone a ciertos programas de gastos, el gobierno puede forzarlos a pa
gar impuestos en quma indirecta financiando los crecientes ‘gastos por
" medio de la inflacidn o la expansidn del cré&dito, como lo hiciera el
gobierno de Johnson durante los afios pico de la agresidn norteamerica-

na al sudeste asiitico.

En 1972 la combinacidn de algunas de estas tendencias opues-
. tas produjo superavits presupuestarios en muchos gobiernos estadales
y locales. De acuerdo con una estimacidn "optimista", los gobiernos
locales y estadales podrin hacer frente a sus necesidades normales
hasta 1975, aumentando las tasas impositivas en un 5 por ciento como

- . : 2/
maximo.—



La Bancarrota Tedrica de la Teoria Econdmica Tradicional

" La teoria del presupuesto gubernamental planteada en esﬁe
trabajo estid basada en el estudio de la politica fiécal, en una in-
vestigaciGn de los fundamentos SOCiOlﬁgiCOSlde las finanzas guberna-

"mentales_o-estatales.éj La preocupaci6én principal de la politica
fiscal es descubrir 163 principios que rigen el volumen y asignacidn
de las finanzas y 1os'gastos estatales y la distribucién de la carga
impositiva ‘entre distintas clases econdmicas. El principal trabajo
‘del marxista aleman Rudolph Goldscheid, fundador dé la ciencia con-
temporanea de la politica fiscal, aparecié en la segundé década de
este siglb. Pocos afios despu@s Joseph Schumpeter escribid sobre el

futuro promisorio de la politica fiscal:

Las finanzas piblicas son uno de los mejores puntos

. de partida para una investigacién de la sociedad, es;
pecialmente, aunque no en forma exclusiva, de su vida
politica. Lo promisorio de este enfoque se ve parti-
cularmente en aquellos momentos decisivos, o mejor di
cho &pocas, durante las cuales las formas existentes
comienzan a extinguirse y a transformarse en algo nue
vo. Esto se cumple tanto con referencia a la impor-
tancia causal de la politica.fiscal (en la medida en
que los acontecimientos fiscales son un importante ele
mento del surgimiénto de todo cambio) como con respec-
to a la importancia sintomética (en la medida en que
"todo lo que sucede tiene su reflejo fiséal); No obs-
tante todas las salvedades que siempre deben hacerse
...podemos con seguridéd hablar de...un campo especi-

fico: 1la sociologia fiscal, del que puede esperarse

mucho;i

El optimismo de Schumpeter resultd ser prematuro. El pre-

‘supuesto contintia siendo, en sus palabras, una "coleccidn de hechos



de "plantear las reglas y principios que corresponden a una conduccidn
eficiente de la economia piblica." Musgrave plantéa un "'plan presu-
puestario &ptimo sobre la base de condiciones definida inicialmente"
y luego trata de ver "cOmo puede ser logrado'. Lo denomina '"una teo-
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ria normativa u Sptica de la administracidn piblica."™

El efecto de este énfasis sobre la teoria normativa ha sido
ignorar la -aplicacidn de la teoria del crecimiento econdmico. La au-
sencia de una '"teoria integrada-de la economia y 1la politica de las
finanzas piblicas" (o "una teoria de la oferta y demanda de bienes y
servicios piblicos") ha forzado a los economistas a adoptar una acti-

tud casi metafisica respecto a los gastos gubernamentales. Por ejem~
plo, el keynesiano Evsey Domar formuld la teoria de que los gastos gu-
bernamentales pueden tratarse: (1) suponiendo que son exdgenos o que
son determinados por fuerzas eéternas al sistema econdmico; (2) unién-
dolos con los gastos de consumo; o (3).suponiendo que no existen. Ob-
viamente esta Ultima alternativa es completamente insatiéfactoria, y
suponér-que 105 gastos gubernamentales son determinados por fuerzas
externas indefinibles es suponer iﬁplicitamente lo que se est3d tratan-
do dé probar. Y unir todos los gastos gubernamentales con el consumo
privado es simplemente una ficcidn conveniente. Los métodos de anali-
sis como &ste han llevado a que dos especialistas de finanzas publicas
~escribieran que "ios modelos de crecimiento en su forma actual no pue-
den ser considerados mis qﬁe como ejercicios en una t&cnica de ordena-
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- miento.'—

Puesto que los gastos gubernamentales constituyen una parfe
cada vez mayor de los gastos totales de los paises capitalistas avan-
zados, los tedricos de la economIa que ignoran el impacto del presu-
pﬁesto estatal lo hacen a su solo riesgo4(y al del capitalismo). Ge-
neralmente, los economistas no consideran determinantes reales en sus
modelos tedricos sino que se limitan a estimar el volumen de gastos
estatales necesarios para logrér los cambios deseados tales como una
ocupacidn elevada o un ritmo mds rdpido de acumulacidn y crecimiento.

Su premisa es que el presupuesto gubernamental puede y debe ser aumen-



;presupuestario. Nuestra primera premisa es que el estado capitalista
debe tratar de cumplir dos funciones bisicas y con. frecuencia mutua-
mente contradictorias: la acumulacidn y la legitimacidn (Ver Capitu-
lo 3). Esto significa que el estado debe tratar de mantener . o crear:
las condiciones ‘en que es posible la acﬁmulaciGn rentable de capital.
Sin embargo, el estado también debe tratar de mantener o crear las
condiciones para la armonia social. Un estado capitalista que_utili—
tza abiertamente sus fuerzas coercitivas para ayudar a una clase a acu-
mular capital a costa de las otras clases pierde su legitimidad y ﬁor
lo tanto mina la base de su lealtad y apoyo.  Pero un estado que ignora
la necesidad de ayudar al proceso de acumulacidn de capital se arriesga
a agotar la fuente de su propio poder, la capacidad de produccidn de
excedentes de la economia y los impuestos derivados de ese excedente
(y otras formas de capital). Esta contradiccidn explica por qué el
presidente Nixon denomina la promulgacidn de un aumento de las tasas
de utilidad un "cré@dito para el desarrollo de fuentes de trabajo"; por
qué el gobierno anuncia que las nuevas politicas fiscales estadn diri-
gidas a "ia estabilidad'y el crecimiento" cuando en realidad su propd-
sito‘es mantener un alto nivel de utilidades y en .continuo aumento

‘ porque el sistema fiscal es nominalmente progresivo y tedricamente es-
td basado en la '"capacidad de pagar' cuando en realidad es regresivo.
El estado debe comprometerse con el proceso de acumulacidn, pero debe,
o bien mistificar sus politipas'aplicéndoles denominaciones que no son
las que corresponden, o tratar de ocultarlas (por ejemplo, convirti&n-

dolas en cuestiones administrativas y no politicas).

Nuestra segunda premisa es que la cirsis fiscal puedé ser com-
" prendida en términos de las categorias econdmicas marxistas basicas
(adaptadas a los probleﬁas que se estudian en este caso). Los gastos
estatales tienen un cardcter dual que corresponde a las dos funciones
basicas del estado capitalista: el capital social y los gastos socia-
les. vEl capital soéial son .los gastos requeridos para una acumulacidn
" privada rentable; es indiréctamente produttivo (en t&rminos marxistas,

el capital social amplia indirectamente la plusvalia). Existen dos
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distintas categorias de gastos estatales. (El estado no analiza su
presupuesto en términos de clases). Evidentemente no pueden separar-

se las Gltimas categorias si no se examina cada rubro del' presupuesto.

Ademds, precisamente debido al cardcter social del capital
social y de los gastos sociales, casi todos los gastos estatales sir-
ven a estos dos fines (o a mds) en forma simultdnea, de modo que pocas
erogaciones estatales pueden ser clasificadas sin ambiguedades. Por
ejemplo, las carreteras llevan a los trabajadores de y hacia sus tra-
bajos y por lo tanto son elementos de consumo social, pero -tambi&n
transportan cargas comerciales, y son por ende una forma de inversidn
social. Y, cuando se las utiliza para todo fin, pueden ser considera-
das formas de capital social. Sin embargo, el Pentdgono también nece-
sita carreteras: en consecuencia constituyen en parte gastos'sociales.
A pesar de este compléjo caracter social de las erogaciones estatales
podemos determinar las fuerzas politico-econdmicas que se benefician
por cualquier decisidn presupuestaria y por lo tanto el propdsito (o
propésiﬁos) principal de cada rubro del presupuesto (ver Capitulos ‘4
y 6).

La primera tesis bAsica presentada aqui es que el crecimien-
to del sector estatal y de los gastos estatales funciona en forma cre-
ciente como la base del crecimiento del sector monopdlico y de la pro-
duccidn total. A la inversa, se argumenta que el crecimiento de los
gastos y programas estatales es el resultado del crecimiento de las
industrias moﬂopélicas. En otras palabras, el crecimiento del estado
es tanto la causa como el efecto de la expansidn del capitai monopo-

lico (ver Capitulo 1).

Mas especificamente, la socializacidn de los costos de la
inversidn social y del consumo de capital social aumenta a lo largo -
del tiempo y es necesaria en forma creciente para una acumulacidn ren-
table por parte del capital monopdlico. La razdn general es que el
aumentb’del cardcter social de la produccidon (especializacidn, divi-
'sién del trabajo, interdependencia, el desarrollo de nuevas formas

sociales de capital tales como la .educacidn, etc.) impide o torna no



13.

sector estatal es indispensable para la expansidén de la industria pri-
vada, particularmente de las industrias monopélicaé} Nuestra tesis
también contrasta notoriamente con un principio basico del peﬁsamien—
to  liberal moderno -que la expansidon de las industrias monopdlicas im-
pide el crecimiento del sector estata —.lé/‘ El centro de la cuestidn
‘es que el crecimiento del bapital monopdlico genmera una creciente ex-
'pansidn de los gastos sociales. En suma, cuanto mayor es el creci-
miento del.capital, mayor serd el.crecimiento del .sector monopdlico.

‘Y cuanto mayor es el crecimiento del sector monopdlico, mayores seran

" las erogaciones gubernamentales en los gastos sociales de la produccidn.

La segunda t&sis basica de este estudio es que la acumulacion
de capital social y de gastos sociales es un proceso contradictorio
que crea tendencias hacia crisis econdmicas sociales y politiéés (ver
Capitulo 2). Se examinan dos lineas de andlisis separadas pero rela-

ciondas entre si.

Primero, argumehtamos que a pesar de que el estado ha socia-
lizado en forma creciente los costos de capital, el'excedente social
(incluyendo las utilidades) contin{la siendo apropiado en forma priva-
da‘(ver Capitulos 7 y 8). La socializacidn de los costos y la apro-
piacidn privada de las utilidades crea una crisis fiscal o 'brecha
estructural” entre los .gastos y los ingresos estatales. El resultado
es una tendencia al aumento de los gastos estatales a un ritmo mis ra-
pido que el del incremento de los medios para financiarlos:ké/ Mien-
tras que la acumulacidn de capital social aumenta indirectamente la
proauccién,tdtal y el excedente de la sociedad y por lo tanto pare-
ciera en principio apoyar la expansidn de los gastoé sociales, las
grandes corporaciones vy sindicatos del sector monopdlico se resisten
vigorosamente a la apropiacidn de este excedente para nuevas eroga-

ciones de capital social o gastos sociales (ver Capitulo 1).

Segundo, argumentamos que la crisis fiscal resulta exacer-
‘bada por la apropiacidn privada del poder del estado para fines par-

ticulares. Gran cantidad de "intereses especiales' -corporaciones,
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Arthur F. Burns, declaracidén al Joint Economic Committee,
julio 26, 1972, Federal Reserve Bulletin, agosto 1972, p.
699. Burns extrae como conclusidn que '"el problema funda-
mental (...) es como recobrar el control de los gastos fe-
derales'". Como intentard mostrar este estudio, la falta
de control de los gastos federales es simplemente un sin-
toma de un problema con raices mucho mas profundas.

Richard Musgrave y A. Mitchell Polinsky: citado por Edward
C. Bantield, "Revenue Sharing in Theory and Practice", The
Public Interest, 33 (primavera de 1971), 35..

La expresidn convencional '"finanzas pGblicas" revela el
contenido ideoldgico del pensamiento econdmico ortodoxo al
prejuzgar la cuestidn de los propdsitos reales del presu-
puesto. La expresidn "finanzas estatales' es preferible a
"finanzas publicas" (y "sector estatal'" a "sector piiblico",
etc.) precisamente porque debe aun investigarse en qué me-
dida son "piiblicas" las transacciones reales y financieras
que tienen lugar en el sector estatal. Por ejemplo, muchas
de las denominadas inversiones publicas son simplemente for-
mas especiales de inversidn privada.

Rudolf Goldscheld, "A Sociological Approach to the Problem of
Public Finance", reproducido de la traduccidn en Richard
Musgrave y Alan T. Peacock, eds. Classics in the Theory of
Public Finance (Nueva Yor,, 1958); Staatssocialismus oder
Staatskapitalismus (Viena-Leipzig, 1917); Socialisiarung der
Wirtschaft order Staatsbankeroff (Leipzig-Viena, 1919).

Joseph Schumpeter, "The Crisis of the Tax State', reproduci-
do" en International Economic Papers, N° 4 (1954), p. 7.
Schumpeter tenia grandes expectativas respecto de la corrien-
te principal del pensamiento ‘econdmico (los economistas orto-
doxos o burgueses). La sociologia fiscal ha sido siempre im-
portante en la tradicidn marxista. Marx mismo escribio lar-
gamente sobre el tema. Por ejemplo, compidrese la conclusidn
de Marx de que "la lucha impositiva es la forma mas antigua
de la lucha declases" con la afirmacidon del marxista inglés
contemporaneo John Eaton de que "los gastos estatales son

(...) innecesariamente el campo de batalla de los dintereses
de clase".
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No hemos presentado una teoria de la relacién entre la in-
versidn y el consumo privados para el corto ni el largo
plazo. Tampoco hemos desarrollado en detalle los movimien-
tos dial@cticos entre los distintos tipos de gastos guber-

namentales, Consideramos, brevemente, los gastos para edu-

cacidn. Las erogaciones para educacidn cumplen una funcidn
doble como capital constante y variable. El sistema educa-
tivo también sustrae transitoriamente a una parte del exce-
dente de poblacidn del mercado de trabajo. En otras pala-

bras, el crecimiento de la educacidn simultZneamente absor-

be el excedente de fuerza de trabajo y expande la producti-

vidad (y por lo tanto crea mayor excedente de fuerza de
trabajo). En resumen, los gastos en educacidn crean y eli-
minan simultineamente capital excedente. Cualquier estudio
detallado del sistema educativo tendria que tomar en cuen-—
ta esta contradiccidn basica. Otra complicacidn ulterior
surge del grado en que el crecimiento de la estructura edu-
cativa y el crecimiento del militarismo son procesos inse-
parables (como parece haber sucedido en Estados Unidos).
Probablemente sea cierto que una de las razones por las que
la educacidn superior subvencionada por el estado estd re-

~lativamente poco desarrollada en Europa es porque los gas-

tos militares y conexos son comparativamente reducidos.

Finalmente, puede agregarse que tanto la nocidn de 1la
crisis de realizacidn de Marx como . .las nociones keynesianas
de crisis de demanda efectiva requieren correcciones. La
razdn es que la "oferta crea su propia demanda" por medios
nunca sofiados por la teoria econdmica nedclésica.

' La obra mds representativa del pensamiento conservador es

Capitalism and Freedom de Milton Friedman (Chicago, 1962)

7y del pensamiento liberal The Affluent Society de John
Godbraith (Boston, 1958).

La socializacidn de las utilidades consiste en la redistri-
bucidén de la riqueza productiva desde el capital hacia la
fuerza de trabajo, o la confiscacidn de las clases poseedo-
ras por parte de la clase trabajadora. A pesar de que la
riqueza y las utilidades en su conjunto no han sido socia-
lizadas, el estado se apropia de una porcidn de la plusva-

‘1ia y la utiliza para financiar la expansidn de los gastos

de capital y gastos sociales. En lugar de que el capital

privado '"coseche" wuna porcidn de la plusvalia 'y la vuel-

que a la reproduccidn expandida (formacidn de capital neto)
en una industria o corporacion particular, el estado 'cose—
cha" esa parte del conjunto de la plusvalia que apropid y
lo vuelca hacia la reproduccidn social expandida (formacidn
de nuevo capital social) en la industria en su conjunto.
Sin embargo, el estado también se apropia de parte del ca-

'
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pital constante y variable. Debido a que los reclamos del
capital y de la fuerza de trabajo relativo a los recursos

presupuestarios son procesados por el mecanismo politico,

rara vez hay una correspondencia de uno-a-otro entre las’

fuentes de financiacidén y los usos que se les dan a los

fondos impositivos. Por una parte, los impuestos deben
aparentemente conformar las mormas burguesas democraticas
de 'tquidad" y '"capacidad de pago'. Por la otra el carac-

ter mixto del capital social y de los gastos sociales di- .
ficulta el desarrollo de criterios claramente definidos

para identificar empiricamente los gastos estatales. Qui-
z3s la correspondencia mas precisa entre las formas priva-
da y social del capital sea el impuesto a los salarios
(gravados sobre el capital. privado variable, o salarios)
que se usa para financiar el seguro social (una forma de

~capital social variable).
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