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PROVECTO NACIONAL PARA.LA DEMOC~ATIZACION, LA LIBERACION

V LA PARTICIPACION POPULAR

PEDRO PAZ

P R E S ENT A CID N

Este ensayo busca incltar la discuslón en torno a la idea de

Proyecto Nacional. En la actualidad, esta idea recobra su vigencia eh

aquellos países donde la democracia comienza dificultosame~te a abrirse

pa'so frente alas dictaduras militares y al neoliberalmonetarismo.

Se comienza con un intento d~ identiricar los origenes del
concepto en América Latina y se trata de expllcar su resurglmiento actual

en las condiciones hlstórico-políticas de la región.

Se ubica, luego) la idea de Proyecto Naclonal ~n el escenario

oe la crlsis contempor~nea V de la crisis de los paradigmas del desarrollo
que prevalecieron en la región. tn este contexto, la discusión sobre

Modelos y Políticas Alternativas quedaría incorporada a la noción de Proyecto
I\lacional.

¡VI~S adelante se propone una definición de Proyecto I\laclonal
concibi~ndolo'como uh paiadigma para la acción desd~ una perspectiva demo-

..------_.- •.......- - -- -_._-_..._~..-_-
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PEDRO PAZ

P R E S E. N T A C ION

Este ensa~o busca incltar la discusJ.6n en torno a la idea de

Proyecto Nacio~al. En la actualidad, esta idea recobra su vigencia en
"

aquellos países donde~la democracia comienza dificultosame~te a abrirse
paso frente a las dictaduras mili tares"y al neoliberalmonetarlsmo.

Se comienza con un inte~to de identiricar los orígenes del

concepto en Am~rica Latina y se trata de expllcar su resurgImiento actual
en las condiciones hIstórlco-polí Ucas de la regi.6n.

Se ubica, luegoj la idea de Proyecto Naclonal en el escenario
ae la crIsis contemporánea y de la crisis de los paradigmas del desarrollo

que prevalecieron en la regi6n. tn este contexto, la discusi6n sobre

Modelas y Políticas Alternativas quedada incorporada a la noci6nde Proyecto

l\Jacional.

Más adelante se propone una definici6n de Proyec~o NaCIonal
concibi~ndolo como un paradigma para la acci6n desde una perspectiva demo-
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cr~tjca, nacional y popular.

I

Seestableceta~b}~ijilt~~~l<1:e~'t!g~~teg,adelDe~arr~~í¡'::y~~;~'~:.j
Proyecto Nac~onal seA alanda los v~ejos y nuevos objetivos de una estrategia

en'la actual realidad latinoamericana. En dicho marco, se busca identificar

las acciones e~atégic~ capaces de cnnformar un modelo económico alterna-

tivo. Lo que impl1ca cambiar el sentido del procecio dt::acumulación del

capital. ~inalmente se intenta definir y justificar el uso de'ciertos medlos
para poner e';lmarcha la nueva Estrategia"d"~:b~~;;-6i";D:~q'~~:':i~b~~~e'en"un ':':-:::';":~~...•a::!:?:~

Proyeota Nacional y Popular.

'Se cree que esta manera de desarrollar la idea de,Proyecto Nacional
permite precisar m~s la significación del concepto y lo introduce en el

terreno m~s concreto del gué hacer, es decir en el terreno de una praxis

estatal y societal d~sde la perspectiva de los intereses populares.

Se advlette que lo aquí planteado es una primera aproxlmación al

gran desafí.o que la cri.sis plantea al pensamiento cr].tico latinoamericano:
superar la actual crisis y desencadenar al mismo tiempo un proceso que

desarrolle y conSOlide .la democracia, que libere a nuestr~spaíses de la

dependencia y que transforme a las grandes mayorías populares en los porta-
dores de la historia en el futuro m~s cercano.
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ACERCA DE LOS ORIGENES DEL CONCEPTO DE PROvECIO NACIONAL EN AMEHICA LATINA

Es indudable 'q~e en la actualidad se presentan grandes transfor-

maciones en el panor~ma polttico latinoamericano. De la mano

con el fracaso'de. los modelos económicos que impusieron las
dictaduras militares enAm~rica Latina, su p~rdida de legitima-
ción pbl{tica se hace evidente. Esto significa un avance

simult~neo de'los procesos de democratización en variospa{ses

y una perspectiva m~s cercana para los sectores medios y

populares de acceder al Estado y de plantear una nueva forma

de conc~bir la ac~ión del Estado y de la politica econó~ica.

Surge asr la necesidad política de avanzar en el dlseño de

modelos y políticas alternativas. Junto con reconstruir la

vida democrática para la socledad, tales pol{ticas deber~n ser

capaces de enfrentar la crisis, superar el extrangulamiento

externo, dar una salida al agudo proceso de endeudamiento, ade-
lantar el momento de la recuperaci6n económica, atenuar la
i,nflación, disminuir el des8mpleo y recuperar al menos en parte,

el gran .deterioro de los niveles de vida que provocó el neoli-

beralmonetarismo. Existe acuerdo en afirmar que hoy Am~rica

Latina atraviesa por la p80r crisis económica y financiera

de su histotia. Esto significa que el pensamiento critico de

la región est~ convocado entonces a uno de sus m~s grandes de-
safios: construil' Uf: nuevo paradigma para la acción a fi,n'de

'.
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superar los grandes problemas que la crisis genera y definir

aquellos objetivos capaces de ¿onducir a las economías y so-

ciedades por nuevos derroteros~ En los marcos de este desafío,

resurge el conce~tode Proyecto Nacional como una noci6n de
slntesis qu~ debe ~ontener los grandes lineamientos que drienten

la acci6n del Estado y de las clases subalternas a fin de

camb iare 1 s en ti do c1e-¡~a.hls tD¡r~.a.-~.:.:._-S.!3t,Q..s igrjif ica --rií:!qa-JItenO~:;.,i;"i,.:.;::..-~"'"
.~.,~.';'~'~~_.._..:'::~~""~~':;-'''-''.''''''.--'-:=--:''~~~,",".:-:;-, .. -~_ ...,.-'~ -_~.._ .-,---o:.~C-::::":~.-:::::-

que transformar el pat~:g:~C";:~r~'~:8TIn;~~:~c'i6n~y reproducéi6n':déi' '~2i>:':~~if':"'"

capital, modificar el car~cter.del Estado, ampliar y consolidar

una correlaci6n de fuerzas positiva para las clases populares

y redefinir losvlnculos económicos, políticos, tecnológi¿os

~...

8-

.> .

y culturales con el exterior. Es entonces la .profunda crisis

económica yp o1ít 1ca 1;0: que exp 1ica: ..l,,a:.aC.t ua ¡.~Pre.oCl,lpac 1ó"

sobre la idea de Proyecto Nacional. Pero esta idea no es

nuevB en.Am~rica Latina, sus orígenes se ubican en los co-

mienzos de la d~cada pasada •.

LOS principales antecedentes d~ la concepción de Proyecto
Nacional se encontrartan en los trabajos de la Fundaci6n

Bariloche, de Oscar Varsaski, Angel Monti y el general Perón.

Con perspectivas y objetivos distintos todos los trabajos
apar ecen simu1tá.neamen-te enJ re 1970 Y 19 74, pe río doe n e1 que

Am~rica Latina presenta procesos dé transformación politica

bastante Intensos junto con intentos de lograr un camino propio,

particul~r e inidito en algunas de estas experiencias. Una
muestra de esto lo constituye el intento del Gobierno de,la

I

i
I
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I
i
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Unlrlaa Popnlar en Chile que accede al gohierno R trRv~s de

elecclbnes y busca, por su convicción democr~tica, aesencade-

nar un proceso de transición al soclalismo respetando toda la

institucionalidad burgue~a existente. Poco antes el gObierno
;.

deVelasco Alvarado surgido de un golpe militar sorprende a

izqulerdas y derechaS con sus aCC10nes de tipo nacionaljsta y

populares desencadenando un proceso que se autoidentifica

como nacionalista y revolucioMario y como anticapitalistay

an ticomun ista, en un evlden te in ten to de encon trar un qa.l!!,inD _. _"'£=
-;':.~-~'.:_..~_~-::.~~_::~:.":':.:~~.~~~:~:":~~~;¿.~o:;".~~2~", .. "_"-,,,=- ~.:::~-_"'~~_~~~

pro pi o en su de f1ni c i ón:~;;i.~d:~b:t:€l:~"e"á:=q;;;'1?fl;":','Su pro V e~t.o---=-. I.amb.ié n ..~~ 7"~+;'¡[~;

"eloobierno de J.J. Torres lntenta imp,'lsar un proyecto

anticap~talistA y antiromunlsta Que tiene un contenido fuprte-

mpnte antilmperialista y Que al establecer cierta aliAnza

con 10R obrerns y camoesinoR buscaba una rnrmA in~di~a de

transformar la economía y la socte,_d¡;H:L~,,_E:~l,rgt.l;l.¡r,U;~.=JteJ.,p.e.:ro-,_....~ .••~.,..
, •., .. -.1:...••..••••..._-~ ...•~..•.• ' •• "'.""';' _~ ._'~~;.*-'~"~"'~;-':'. "t" -, ,-~ ••• :¡, ~" .#; .•_~~'lr..,.~.~~~~

nismoen 1973 es antec~dido por un conjunto bastante amplLo de "~

allanzas politlcas que se plasman en lo que se denomlnaron

~ases Programatjcas de los ~artjdos Politicos y de las Orga-
nizaclones Sociales en las que se deflnl~n los lineamientos

de acción para un gobierno democr~tico, antii,mperialista y
popular. Estos hechos historicos revelan c6mo Am~rica Latina,

se encontraba en una b~squeda por derin'ir nuevas formas de

la política y de la acción del Estado. Este contexto hlst6rico

es el que explica el h~cho de que en el plano del pensamlento
crítico germinara la 1dea de Proy,ecto Nacional. En esos mo-

Jo ••••..•

mentos todavía gozaban de amplla popUlaridad las tesis de-
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pendentistas que

cularmente nuevo

4.

aunque habían realizado un diagnóstico parti-'
sobre las r,eperc~S-l~~-ew~-:-~e'.-~~_:p';-~;-~nci a~.cle{""~-~~-_...,.;..;~

.'
capital extranjero en nuestras economías y sobre la compleja

trama dE' las ~elacionesde clominación en las que la región

estaba inmersa, sus propuestas sobre el gu~hacer o no exis-

tían o se ~gotaban en un principismo idEOlógico en el conven-

cimiento de que sólo con el sdcialismo se podia superar la

explotación y la dependencia. Esto significaba qu~\ a pesar
de la efervecencia y creatividad del pensamiento social de la

regi6n, existla un vaclo respecto de las propuestas alterna-

~ivas para dise~ar una nueva concepci6n de la política y un

nuevo ~stilo de la polltica econ6mica. Uebe seAalarse tambi~n

que en ese escenario de transformaci6n política los anteriores
planteamien~os estructuralistas o cepalinos .habian quedado

rezagados en la historia y fueron Incapaces de estar a la

alturs de las exigencias de la fluida situaci6n polftica de.

aquei ento~ces. En tal si~uaci6n surgen como g~rmenes,ideas
que intentan rescatar estas preocupaciones sobre el qu~ hacer
en torno al concepto de Proyecto Nacional.

Puede considerarse como uno de los primeros antecedentes de

la idea de Proyecto Nacional~al trabajo denominado "Modelo

Mundial Latinoamericano". realIzado por la Fundaci6n Bariloche

en el que se rescatan los resultados de investigaciones bas-
tan te rigurosas que intentaban desmontar las falacias del

trabajO realizado por .el MIl y que difundiera el Club de Roma.
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~ste 6ltimo trab~j~ se basó en una serie de proyeccj.ones
al ano 2000.

r ~Q algunas tendencias históricas q~e se
presentaban a nivel ~undial y sobre todo en los paises del

Tercer Mundo y de Am~rica Latina. ~us resultados fueron de
claro cor~e catastrofista y mostraban cómo el alto crecimiento
demográfico del Tercer Mundo en contraste con la escasa ex-

pansión de su producción alimentaria provocaria una situación
de verdadero hambre generalizado y de deterioro creciente de

las condIciones de vida.de la población en estas regiones. A

través de este trabajo se institucionalizó yse dlÓ un nuevo

impulso a las prácticas de todo tipo usadas para controlar
la natalidad enel Tercer Mundo. El trabajo de la Fundación
8arilochemuestra que el Tercer Mu~do,y en espec~al América

Latina,posee recursos naturales, conocimientri tecnológico y

recursos humanos suficientes para producir aquellos bienes

capaces de sati~facer las necesidades m~s elementales de ~oda
su pOblación. Para demostrar esto se diseñaron y desarrollaron
interesantes metodologías para identificar los requerImientos
de alimentación, salud, vivienda, educación, transporte, energia,

etcé~era y una vez identificados estos requerimientos Se con-

trastó con las potencialidades de sus recursos naturales y hu-

manos para crear una produccióM material capaz de atender di-
~:

chosrequerlmlentOS. Ensu momento, Bsta metodologla 81gnlfj-
ca una concepción nueva ya que el punto de partida es un es-
fuerzo de identificación dE los requerimientos

• . ~ • -- . -- ....:.:~.- ~~~' _-:;'....:;.?t."";!=..--::;;..~..::.-de la población y sobre ~~:~.tJaJ3.e_._ª.g.-!1E.t_erminó
.<.a\; .•• _-.,- ..••••• ~._•. ""'- •• '. -,-.......", . ...,.,,--.--""_ .••.~~--_-

más elementales
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de los recursos naturales y del aparato productivo para atender

tales requerimientos en un horizonte futuro a largo plazo.

Esto sin duda es ya una aproximación al concepto de Proyecto Nacional

'aúocuando,én-esa:¡ajJOlDtunidadse utiliió el concepto de modelo.

Otra conclusión importante que se deriva de eSE trabajo e~
que una vez demostrado que los países latinoamericanos cuentan

,
con recursos para producir los bienes que las necesidades de

su población requieren» se concluye que el problema radica en

las formas de Drganización de la economia y de la sociedad

lcapitalismo dependiente) y no en el crecimiento demogr~fico
ni en la ausencia de recursos na~urales. Se deriva de esto
que lo que ellos denciminaron el Nuevo Modelo exige una trans-

formaci¿n profunda en la organlzación de la economia y de la

Bociedad, o lo que es lo mismo, una transformación del capi-

~allsmo subdesarrollado y dependiente que caracter1za a
nuestros países. ~n sintesis, con una nueva organización de

,,1-

?

"

~.

la economia y de l~ socieda~ nuestros paises pueden alcanzar

plenamente una situación en la que las necesidades fundamen-
tales de su población se encuentren plenamente satisfechas.

Otro 8ntecedente importante sobre la idea de Proyecto Nacional

se encuentra en lDS muy nri9in~leR tr~ba1os rle ORca~ Va~saRki.

Va~saRki ps un cipntífico Rrgpntino que ante la piepotencia de

lns militares contra lA Universidad de Buenos Aires tuvo ~ue

saljr del 'palsy así paJ'ticipél por un brelle ppríorlo en el ILPES
en los mom8ntns en que se hablabR de la crisjs dp la nlanifjca-
ci.ón y cuando existía una interesante pclémi ca Acerca de los
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la~go plazo: un solo estilo~ significa un aporte sustantivo

a' la reflexi6n que en esos momentos existla dado la crisis

de las concepciones planificadoras que tuvieron su vigencia

en la dÉcada de los sesenta. Inmediatamente despuÉs se incor-

pora al CENDES en Venezuela que er~ _~~L~!lJ~~.s-importan~'ª"',~l:!q,t¡,:q.,",:":'''c'::":2',~'.:,-r''L~
• • ,_ "1'" ~ ••• _.,,_._ •• _,~ .••• _.~- •• , __ ':'-,,,,,,,,,,,,,,,,,, __ ', __ fl.--r"i""l'-; ,., ..••..'J' ,r .,._~.~.~ .~~. _,

de la reflexi6n acadÉmica. en materia de planificaci6n. All!,

con ~n excelente equipo de j6venes economistas e incorporando

los desarrollos recientes en materia de experimentaci6n num~-

rica y utilizando cre~tivamente los avances en materia de compu-

taci.ónpartic:i.paen el desarrollo de :2 modelos alternativos. Uno de
ellos(d~nominado el.mo~elo consumista)era la eXRresi6n del

capitalismo dependiente y petrolizado de Venezuela. El otro
modelo (denominado creativo) trabajaba con precisión para de-

mostrar las potencialidades de ese pals a fin de atender las

necesidades de la poblaci6n utilizando adecuadamente los re-
cursos naturales, humanos y tecno16g1cos sobre las bases de
un nuevo sistema social. En este modelo tambi~n se desarro-
lIaron en forma muy precisa metodologías capaces de identifi-
car con precisiAn lns rpquer{mientos de bienes v servicios para

q"e la pohlar.i6n tuv.iera acr.esn a una mpjo~a signifü-:ativa en
Sil cal id R d d pv i rt a • Estn sianificRba nue se cnntaba r.on IIn
instrumpntn para ar.tuRr snbrp el apa~atn prnductillo a fin rle
q11e ~Rte spa cRpa.? de atender a l::>snF'!cesi.dades de la pobla-
ción. Como se trabajaba con el. apoyo de lo que en ese mo-

l •.
mento era lo m~s moderno en materia de computación se lograba
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una informaci6n pormenorizada respecto del aparato productivo,

lo cual constitula una valiosa herramienta pa~a la
orjentBdaa la construcci6n de un modelo o estila de desBFro-

8.

I
.. 1

. I

110 alternativo. Estas experiencias en materia de modelos

.~

. " ..

alternativos cul~inan en un libro de Varsaski denominado I'Pro-

yectos Nacion~les" en el que avénza en la identificaci6n de este

concepto y desde el lugar del científico contribuye a consoli-

dar la idea, de cambiar los viejos parámetros de acci6n por

nuevas ideas que signifiquen abrir las puertas para un esfuerzo

creativo en la tarea de la conBtruccl~n de Rroyecto~ Nacionales.

Luego de 18 aAos de exilio politico Per6n regresa al país"en

1973.S~ largo exilio y su madurez política muestran a un Per6n
más democráticD,. a un Per6n que busca,articular formas de

.con v i.ven cia poI íti.ca con su princ 1pa1 édver sar 1o del Psr t i. do
Radical el doctor Ricardo Balbin, a un Per6n que estImula la

formaci6n de alianzas y la constituci6n de frentes politlcos
• _. , ~Jpara l~ lucha polltico-electoral, a un Per6n que impulsa la

concertaci6n entre empresarios nacionales y trabajadores y a
un ~er6n que percibe l~ necesidad de que Argentlnasea oapaz

de organizar una forma de convivenci~ democrátIca que consti-

twya una valla para las dictad~ras militares y para la lucha
.~ armada como método de acci6n politica. Este es un Per6n dis-

tInto al de los aAos 40 y 50 cuartldo'trataba en base a su. ,
respaldo popular de hacerperon~sta a todo el país., Ese era
un Per6n más radicalizado en sus planteamientos pero menos
democrátjco. Ese Per6n impuls6 en 1949 una nueva constituci6n
para el país en, los marcos de lo ,que él defJ.nla como la l)octri.na
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Justicialista que se articulaba en torno a tres o~jetivns

b~SiCOS: independencia econ6mlca, soberanfa politica y Justicla
social. ~l Per6n de esta segunda época, dos meses antes de su

~uerte plantea la idea de un Proyecto Naclonal y lO define como
su testamento polit~co. No se trataba de un proyecto peronista
para que los argentlnos se nagan peronistas. Antes bien, soste-
nia que 11 ••• Nuest~a Argentina necesita un PROYECTO NACIONAL,

. "perteneciente al pals en su tota~idad. ~stoy persuadldo de que,
sinos pusi6ramos todos 8 reallzar este trabajo y si, entonces,
compararamos nuestro pensamiento obtendriamos un gran espacio
de coincidencia nacional ". ~n otras palabras, en la concepc16n
de ~erón, ~a COnstruccibn de un Proyecto Naclonal trasciende

largamente las propuestas de un partido pOl{tito v constituven

una t.area cnlectiva de las fuerzRs socxales que impulsan un
Proyect.o democratico, nacional y nop"laT'. ~or eRO lo quP éJ
propone lo denomina como Modelo Argentino para que constltuya

un punto de partida para la conriguraci6n futura de un Proyecto
Nacional que surja de la participación concertada y democr~tica

de las fue~zas que expr~san los intereses nacionales; en este

de soluciones definitivas". Casi inmediatamente después de
su muerte este legado de Per6n fue dejado de lado por quienes
conducían la pe~onismo en ese momento. Tampoco en los momentos

'-
actuales f~e retomado por una conducci6n peronista de derecha,
cuando Argentina, ., ,luego de un traumatico.,:"p,roceso de ...deatruccion .:~.;:;:~:.~;"'.::~,
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y frustración que impusieron los militares, transita dificulto-

samente desde la dictadura hacia la democracia. No es esta la

oportunidad para discutir acerca de las características del

proceso politico argentino, ni tampoco para explicar las parti-
culares modalidades del comportamiento político del peronismo.

5610 s~ trata de senalar un antecedente importante en el sur-

gimiento del concepto de Proyecto Nacional y d~ rescatar el

posible aporte del testamento político de Perón.

Generalmente ocurre que la sistematización en el plano del

pensamiénto respecto de ciertos fen6menos de la praxis social se

real izan a p os ter iorf-:.á;~;C.Lth-.:~:un':';é:t'er-t2tF.=r'e;zago • Un e J emp1o":c-d:a'T1J"'~CHi~,::,.~"3~
...•.~.;..~~.~~~;;~::~:.:,;..:,-_l.i.•..~-;-.~~?~~~;~ ..•..~. . _' ~.t:'--:-- -~.: --. , '--2~~"'-~:;:;~~f:i¡7~

~sto ocurre en Am~rica Latina cuandO los gobiernos populares en

la d~cada de lOS cuarenta ampliaban la participaci~n del Estado

en la economía, redistribuian el ingreso, impulsaban la indus-.

trializacibn y apoya~an su gestión estatal en la planificación.

Esta fue una praXiS política y ecrinómica que tuvo vigencia en
Amér i.ca Lati na p ero rec ién en la década-s igU1 en te e¡.pens amien to;:'~"_._-"'-'

cepa~jno logra articular un esquema t~6r1co y a trav~8 de éste
plantea uha lnterpretacibn del subdesarrollo que conducen a
definir una política de redistrlbución del ingreso, industria-

lización, fomento estatal, etc~tera; política que altanzaría

mayores niveles de racionalidad al implantarse la planiflca-.
cion como instrumento de la gestión del Estado. Esto significa
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que en lo relativo a l~s orientationes generales de la politica

de desarrollo y de la pollti'ca , .economlca 1a 'GE PAL no P1an tea

nada nuevo sino que refleja la pr~ctica de politica ,qu~ los go-

biernos aludidos estaban realizando. Lo nuevo es que esa praxis

aparecia reflejada en planteamientos que tenían por detr~s una

teoría (si~tema centio-periferia) y una interpretaci6n de la

realidad (diagn6stico), lo cual hacia que la politica sus ten-

tada alcarizaramayores niveles de coherencia. El hecho de con-

tar con un esquema te6rico permiti6 ciertos avance~ ana-
liticos que hacian posible el desarrollo de instrumentos

de an~lisis y de las t~cnicas de planificaci6n. De esta manera

se superaba el car~cter predominantemente pragm~tico de

las acciones de politica econ6mica de los gobie~nos populares de

aquelJ.a ~poca.Esto nos muestra que el pensamiento sOcial

presenta saltos en su avance cuando se encuentra acicateado por

los desaflos que la realidad le plantea i o en otras palabras,
por los requerimientos que las clases sociales imponen a la

socfal.

Volviendo al concepto de Proyecto Nacional se puede apreciar

tambi~n que la historia se repite. Las grandes transformacio-
nes sociales y politicas de fines de los sesenta y primeros aAos

. ,

de los sptenta mostraban procesns pnl.(ti~o~s n~e' husr.ab::lri'un -'c~'-""':~.~'"
mino.propio a fin rle cambiar pI f"ncion::lmipnt,-, de ]a er.onnmia
y rle 1.3 p,olític:a',parE acprc:=>rsp a .sncipdarles má", inrleppndi ent:esl
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más j UR taR y q11e al caneen un may nI',9 radn de nar t ic ipar.i nn' pn-

ERtoRprncesos reaJes ruy::os exprpsinnes m~s nntorias
1 a , fueron los nobiernos rle 1::0 Unidari Ponul::or en Chile,en epnca

de Vplasco AlvArarlo en Pe T' (, Y dp J • ,1 • Tnrrps en Bolivia! iban
mucho , allÁ pn orig;naJid::od ql'e In quP se nodJ.::OdeRprpndp.rmRS

d F' un [l e n q a m i en+:o c P. p al in n en rle c:=¡den c i.R o d '"1 18n gila j F' r a r1 i-
e al iza d o y o r.inc lfli s t a d p los den e n rlen+:i s t a s _ Estos oror.esns

,
pol{ticoR m~strabAn una a~ta 'dosis de crpativi.rlad para el manejo

del Estado y ,paréll;ü~,partic.ipaéióñ de las clases populares. De

esta m::ohera eRtaban pxioiendo Al ppnsamipnto sor.ial una rE'sp"es-

cesos.",£sta'I1eSpuEst~~no liLegó.y'561'0 se presentaron '!tardíam'entegérmenes
rle una ~;Siórr nuPva ::otr::ovés Me 1::0 idpa dp Prnyerto NacionAl.

lOS trahajns ql'e SP enl'nciaron como antecedentes de la noci.ón

de Proyecto Nacional surgi~ronen las postrimerias de los pro-

cesos populares aludidos y no lograron tener una presenci.a

r e a 1 e n e 1 COl't o p e río d o d e v igen c i a de ta 1es 9 o b i e r n o s p o pul R r e s •
LIIp.gC' cnmienz;'l en Amprir.a L8tina un refluio pnlítico l/jolF'nto

y en dr~mática suce5ió~ se produce el derrocamiento por la vía
de las armas de los gobiernos populares y la presencia de las

dictaduras militares que con particular saAa impusieron el te-

cambiaron el car~cter del Estado y el sentido de la política
., ¡;.

rror y la represión indiscriminada. Estas dictaduras militares

. '

,",
; ",

económica usando para ello la doctrina neoliberalmonetarista •

También impusieron la proscripción al pensamiento, la conge-

1a ció n de los pa r ti d o ~'~8.!?.li:_!l_G0.:s'r, .. l~:;;::de;el'tI" u c ció n de' 1av' id a ,='¿i~~-:-~.-'=:~'9
..•~..~.::.;--:;;~~.,-;::''--~\~-2~:;~-:,:-~~:.;;.:,',.: . _._. ,. t::~ - ~...::.-;-;,;,.'";::":p~~~pc....c:

sindical y una persecusi6n sistemática a toda expresi6n del
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pensamiento c~itico.

13.

gi~aban en tornn a l~ idpa dp Proyecto Nacion~l quedAron se-
pultarlo~ y el:+emA pr~cticA~ente rlesApa~eca de la discUS16~

intelectual basta finales~e la décarta p~sada. enn eJ

fracaso dpcla¡¡; concepciones nenliherl=lles y del mndelo er.on6mico

implan+adn, el poder de las dictaduras militares se r~squebraja
V el proc~so,de demotratizac56n avanza Esto significa la
ter~inaci6n del reflujo politico en la regi6n V el avance de
los sectores po~ulares. Es en ese momento cuando ~enace la

idea de Proyectó Nacicinal como una necesidad de e~contrar nue~

vas formas de la praxis politica V de responder a los grandes

desafíos que la ,crisis actual plantea para avanzar en la cons-
truc~ión de modelos V políticas alternativas.

Retomar la ,idea de Proyecto Nacional y examinar su significa-

ci6n para avanzar'en la formulaci6n de politicas alternafivas

constituye un~ tarea cieitamente significativa. Tratar de de~

finir' este concepto para identificar sus alcances V limitaciones
permitir~ estaplecer su vinculo con el concepto de estrategia,
plan V proceso de, plani ficaci6n que consti. tuven
de la acci6~ estatal que deben ser ar~onizados.

instrumento s

En las lineas

'- 1,,! .

que siguen se intentar~. delimitar estos ví~culos a modo de

hip6tesis tentativas como una contribuci6n a esta importante

tarea colectiva que el pens~miento social latinoamericano tiene
por delante •.



~.-- ~-~::~:----:::!.~."'~--'~--~~=~~~:'
..:.~'."._-_.... :... .•... -.-

..~,~..~.::~~.:;~~;-:;;:-"'~--:"'.~.-;:_~~~~~~~~.,..:; ....;.;..:.;;..._:.-

11 .LOS NUEVOS DESAFIOS ANTE LA CRISIS Y LA REDEFINICION DE LOS MODELOS Y

POLITICAS ECONOMICAS. EL RESURGIMIENTO DE LA IDEA DE PROYECTO NACIONAL

Lac risis econ óm ica mund ia 1 y la t.inEl~!!!.~ic:;ª D.9.,..J;¡ e... r.gf le j f1'.~eJ:I;.. _:";"=':~.~•.•..;s,;;:.
. .•..• -- o~•.•••.••••.••.••.•.;~_ _';"'o_""~'~: F ',...,,; •• ..,.....,.:"" •••.••• ;-.a. .•",,"...,...._.• _ -:.!~ • . o'. _ , .

el plano político. Han fracasado los modelo~ econ6~icos y

politicos que se impusieron a través de las dictaduras militares
a los pueblos latinoamericanos. Los paises de la región están
s~midos en una profuMda crisis económica y politica, pero los

sectores populares y la sociedad civil, pasado el .momento del
terror se organizan, se movilizan, aislan a los gobiernos mili-
tares, ejercen .formas nuevas de resistencia y lucha y los cambios
politicos son ya una realidad inevitable. El reflujo popular

de la d~cada pasada ya terminb; la historia ha cambiado su signo

a pesar de la beligerante oposición del gobierno nortearmericano

actual. El triunfo revolucionario en Nicaragua y la nueva si-

tuación en CentrDam~rica son muestras elocuentes de los nuevo~

tiempos. La movilizacibn popular en Bolivia desalojó a los.co-
rruptos militares que usurparon el gobierno de ese pals. (n

Brasil la oposición triwnf6en los principales Estad6s y el pro-
ceso de democratizacibn sigue su marcha inexorablemente. En

Argentina, la creciente oposici6n y aislamiento de la dictadura

junto con 'la descomposición política y moral de los militares, los
'colocó en una franca y ominosa retirada y hoy dicho pals busca

reconstruir su economía y su vida democr~tica. En Uruguay, el

pueblo les dijo un NO rotundo a los militares en cada prebiscito.
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En Cnile, e~ deterl0ro del gobierno de Pinochet se acrecienta

dia a dia y la movilizaci6n y oposici6n popular adquiere cada

vez más vigor. En Venezuela acaba de triunfar Acción Democrática.

Estos hechos son algunos ejemplos ilustrativos de las profundas
tr an sforma c ione s que se eB t án pre'É¡en ta;;tl~:=-en":'ei.' pantrrama .-p ~l {:.n:.:..z:"~:~~:~~
tico de la región.

Las nuevas situac16nes politicas encontrarán e~onomias en ruinas,

servicios de la deuda externa que comprometen la casi totalidad

de los ingresos corriéntes de divisas, un comercio exterior
deteriorado, altas ta~as de inflaci6n, un escenarib intern8-
cional en plena recesj6n, justas asp raciones populares para

"recuperar sus angustiosas condiciones de vida, etc. Tarea nada
fác i1 Y que s ig ni f ica "un desaf i o a 1a cap acid ad cr E: a ti va de 1.

pensamiento latinoamericano para transitar por nuevos caminos

donde lo nacional y lo popular sean la guia de los afanes
transformadores de la región.

a) Crisi,s de los paradigmas de polí tica económica Ij polí ticas alternati vas

Se sos t i. ene que todav .í a qu-edan al gunos años par a que 1a econ om ia

mundial supere su crisis, pasará un tiempo en el que los actuales
problemas econb~1coB de la rEgj6n subslst1r~n e incluso pueden

agravarse; la incapacidad de la concepci6n neoliberal monetarista

para encontrar una salida a la crisis se tornará más evidente y

su descr~dito se hará más patente; los procesos politicos en Am~-
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rica Latina seguir~n sie~do flufdos y desembocar~n en salidas

más democ r á tl'cas cen un m ay or. con te[1J.2~.:::PJJ.p.u.l¡¡¡~":Y'_~~,~.:::1~~e':'~lJ EL -_~,;::~~.. ,,;~~

de redefinir o superar laa relaciones de dominaci6n y dependencia.

Pero estas tendencias habr~n de coexistir con serios problemas

econbmicos y f1nancieros que pueden frustrar, detener u obstacu-

lizar las aspiraciones de los sectores democr~ticos y populares.

La capacidad que puedan mostrar los sectores populares para
'sortear tales obstáculos, dependerá de su apti tud para encontrar

nuevas concepciones de la politica, de la geop~l{tica, de la

condu~clón económic~, de la re inserción independiente en la

econamia mundial, etc~ ~Tambi~n se deberán crear formas ~uevas

de organ~~aci6n de los sectores populares para que alcancen una
participación real en la gestl6n de esos nuevos modelos y po-

liticas •. Estos son los grandes desaflos de la Am~rica Latina
de. hoy. La crisis se manifiesta tambi~n en la crisis de los
anteriores paradigmas que prevalecieron en la región. No se

puede reeditar un desarrollo capitalista sobre bases nacionales
al estilo del viejo populis~o (el Peronismo de los cuarentas y

'ti

cincuentas en Argentina, el Cardenismo en M~xico, el Varguismo

en Brasil, el Frente Popular en Chile en 1938, etc~tera) porque

las condiciones históricas han cambiado significativamente en los

pais~s de la región y a nivel mundial •. Tampoco se puede esperar

nada de un posible dinamismo del patrón d~ industrialización

sobre bases transnacionales porque precisamente este patrbn es

el que se agot6 y está hoy en crisis. La concepci6n neoliberal-
monetarista que d~5~ante16 la industria, que puso en plano des-
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tacado la especulaci6n y la concentracibn financiera, que
abri6 las economias a un escenario en crisis en fGrITa suicida

lo que conpujo a ,una crisis severa del sector externo; etcétera;

tampoco puede en absoluto ser paradigma alguno en los tiempos

venideros. En los cincuenta se bregaba por la industrializaci6n,

en los sesenta se actuaba empujando las reformas estructurales,

en los setenta se luchaba por superar la dEpendencia. ¿Qué nos

depara la presente década ante la ausencia de los paradigmas que

antes orientaron la acci6n, Este es el gran desafio contempo-

ráreo•

..

A lo 5nterior debe agregarse que en los 61timos ~Aos se verifican
cambios importantes en la conducci6n, gestibn V control de las

economias socialistas. Las reformas econbmicas que en ellos se

aplican, el nuevo papel que se atribuye al funcionamiento del

mercado, y a las leyes mercantiles en la conducción de sus econo-
m~as, y. la mayor autonomia que se otorga a las empresas en su
gesti6n, arrojan por la borda la rigida dicotomia plan vs mercado
y obliga a redefinir las bases fundamentales de la conducción y

gestibn de la economia en el socialismo. Este proc~so seencuen-

tra todavia en .tránsito desde la vieja concepci6n centralizada y

burocrática, a la nueva visi6n de la planificaci6n con mayor

autonomfa ~ara las empresas y con mecanismos de apertura en el

mercado para que se e~presen las pautas y necesidades de consumo
de la población. Esto significa también que en el mundo contempo-
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raneo el anterior paradigma del denominado social ismo real se

encuentra en crisis. y que .mientras este proceso de tr~nsitoy

de apertura noest~ suficientemente decantado, resultaria in-

I /,
\

! ,:'"
r.' .

conducen te y aún do gnlát.j;"C.cJ=:8q.qp ..A~x.tQ.~c8J!!Jt:-¡::U:rlpara d i. gma. p i3,rEt.,{
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las economias latinoamericanas.

Se desea aclarar que al hacer referencia a la crisis de los

paradigmas, se est~ exawjnando criticamente -a la luz de los

procesos históricos concretos-o la sltuacibn contempor~nea de

politica que tuvieron vigencia r~al. Esto significa que se deja

de lado la .consideracibn de todos aquellos paradigmas utópicos

que pudieran surgir de concepciones teóricas, filosóficas o

ideológicas.
b), Car~cter ce 'los Objetivos de un Proyecto Nacional

Conocer cuáles son las pol-iticas que. no debemos seguir, no sig-

nifica saber cu~l es la politica qUE debemos adoptar; pero ya
es un punto de partida. El carácter dependlente, concentrador

y excluyente que tu~ieron los modelos y politicas que operaron y

operar en la región, sugieren que las nuevas concepciones deber~n

tener como ingredientes fundament~les las tareas de liberación

y ruptura de la dependencia, las tareas .de consolidar la demo-

cr~cia, las tareas de organizar y dar un papel protagónico a los

sectores populares. En sintesis, los procesos de transfotmaci6n

dEber~n ser democráticos, nacionales y ~opulares. En consecuencia,

los pilares fundamentales de un Proyecto Naclonal deber~n ser la
democracia, la independencia económica y politica y su car~ctér
popular.
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-.,\ 111 HACrA, UN PROVECTO NACIONAL

Un Proyecto Nacional es un paragidma para la acci6n que contiene

las grandes opciones que adopta la economía y la sociedad e iden-

un proyecto de país. En su dimensi6n jurídica, un Proyecto Nacio-

nal se ubica casi a nivel de los preceptos constitucionales. Por

ello, cuando se habla de los elementos constitutivos de un Proyecto

Nacional se hace referencia a objetivos tales como democratizacibn,

liberaci6n nacional, participaci6n popular, justicia social, sobe-

rania política, etc~tera. Un Proyecto Nacional define fundamen~

talmente la direccionalidad sustantiva de un proceso A fin de

alcanzAr una nlleVA eC[lnOmíR y una nlleVA sor.iedad nue presente cnmo

parte consllstancLal Fl e':llas los atriblltos de riemocrFlcia, jl'sticiR,

sobe~ania, libertad, etr.~terFl. Por último aunque un Proyecto Na-

cional pueda surgir pnr la iniciativa o planteamipntos de un p~r-

tido, de una clase o de una fuerza social, se supone que es for-

mulada sobre la base de los intereses de todo el pueblo y que su

destinatario es ese mismo pueblo. Por eso un pDograma de acción de

un partido político no constituye un Proyecto Nacional, aún cuando
tal programa contenga buena ~l::lr'te de los elelilentoB que pUL!tJ~~n con-

figurar dicho Proyecto Nacional. En rigor, éste constituye el mar-

co ideo16gico, politico y filosófico de una estrategia, de un nue-

vo modelo econ6mico, de un plan y de los programas de acci6n.
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Para avanzar en la idea de la configurac1ón de un Prove~to Na-
ciona! un punto:de partida cons1ste en lajdentiflcBci6n y on61j8j8
de aquellos paradigmas en crisis, a fin de no caer en la tentación

dereerlitRrlos o T'eprodLJcirlo6 cuando se está convocado a la dL-

ficil tarea de contemplar prospectivamente el futuro.

En el caso de los países del cono sur, a la crisis de los paradig-

mas que estuvieron vigentes en su desarrollo histórico, se agrega

una dificultad adicional. ' Tantos aAos de iepresión y de congelar

la democracia, la cultura y la práctica politica de los partidos,

constituyen un lastre para el pensamiento y para 'la . ,aCClon.

Cuando a-partidos políticos y a politicos se los reduce al os-

tracismo y se les impide sistemáticamente su acción, éstos in ten-

tan reeditar sus 'arytet~ores proyectos cuando se les permite expre-
sarse, y como en realidad son protag6nistas de un proyecto de

contrahegemon!a .respe6t~. de .10s grupos minoritarios que lo~ oprimen,

concluyen gen~ralmente con planteamientos que operan a contrario

sensu del modelo neoliberalmonetarista y de los esquemas de poder
antidemocrático. Esto lós ubica en una dirección correcta, pero

ello es insuficiente para avanzar en la articulación creativa de
un proyecto democrático, nacional y popular. Un ejemplo de lo, que

se sostiene lo constituyen las propuestas de los partidos politicos

y organizaciones que lucharon y luchan contra las dictaduras mili-

tares. Estas ~ropuestas surgen de un conglomerado democr~tico
" bastante amplio en su espectro. ideológico, y por consiguiente,

.¡
, , ~ .••••• .....,,:~ ••• I"
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muchas de las medidas que se proponen resultan muy generales en

unos casos y ambiguas en otros. Surgen también como una respuesta

contraria a la posición neoliberalmonetarista y de un diagnóstico

implicito un tanto, sim~lificadO sobre las causas de la actual crisis,

económica y financiera. Influye tambi~n en lo limitado del diag-'

n6stico el gran aislamierrto i~ternacional que las dictaduras pro-

vocan y los procesos represivos que significan un apagón cultural
y un manto de silencio que se intenta imponer al pensamiento~ No

obstante, estos planteamientos adquieren especial importancia, ya

que constituyen el dificultoso comienzo de un proceso de ir gestan-

do y construyendo propuestas m~s profundas, técnicamente fundadas
y cientlficamente respaldadas, bajo los marcos de un proceso d~

movilización popular y democrbtico que varias organizaciones so-

ciales y partidos politicos ponen en marcha para derrotar a las

dictaduras mi li tares. Este proceso del.movilizac ión social y po-

lítica requiere de propuestas para la acci6n a81 como de objetjuos

capaces de provocar la transformación de la econnmia y de la so-'

ciedad. Es decir, un proyecto que permita visualizar una imagen

de la economia y de la sociedad a la que se aspira en el futuro.
En otras palabras, se trata de definir un proyecto politico que

no sea una manit~staci6n lineal de una ideolog{a o una expres16n

~e deseos producto del voluntarismo. Dicho proyecto debe contener

una ,imagen-objetivo capaz de mostrar el pals al que se quiere llegar.

y no basta seAalar que se desea un pals democr~tico, 'libre, justo

y soberano. Esa imagen debe ser un instrumento para apreciar m~s
en concreto en qué sentido se desea una forma especifica de demo-

-.:: w ••••••••• _ •••• ...:~:'~1_i.__ .•.:__.~~ •.i:..¿.~":",~~~;;;:w~
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cracia, de libertad, de justicia y de sóberanía. Los objetivos
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que sustentan ~icha imagen deben. reflejar las aspiraci6nes ac-

tuales de las grandes mayorias nacionales. Ello significa que

cuando se habla de democracia se dicp democracia pRra el p"e-

blo v no para los privilegiados. Hace ya mucho tiemoo q"e en

bupna parte de Am~rica 1atina la democracia rlej6 dp ser un patri-

monio de los sectores nrivilpgiados de nueRtra sociedad va que

1:::1 burguesia, la oligRrqllí.R y' el grRn capital nacionAl y pxtran-

jero, ,8610 nudiernn eiercer su dnminaci6n neoanrlo y oisnte:::lndo la

rlemncraci.a. ERtos secto:res \/ano pupden USRr IR democrac; a como;:-.
~-"-':. ' , :':'.,~:-",,~~~-':::::~~ __ .L::":...~.•.~-;.':'~~ .••.:i:-.3~;;'~~;:' ! .•••.. '--:: -"-''; .~~~"::.~~~'~'~~~:~~h:;~~~~,¿~~~

un sI 09 An a fin ri e con t'r'á;~;t'~j.:'l~o.:::e'o'FF.:.~~:,-.r.---e'a':I'ác te r to; a li-tanio ..v '.:.s:"''':'7::'''-'i0.~t

dictatorial oue supuestamente asumiría la acc~An pblltica de los
spctores'populAres. H ny el' ver dad ero portador de ;,la democracia

es el pueblo organizado, que deber~ encontrar una praxis nueva y

creativa a fin de alcanzar paises democr~ticos, sociedades de-

m ocrátic as, E stado s dem ocrá tic os, cOen.~~f,:~?-'"p~.l.,~~.i~,:~:.::~~mo,~r á.t..J.c~.:.':..~.__,.~;.;:;,.-.:
y una g~sti6M econ6mica que sustente y desarrolle la democracia~

Cuando se habla de libertad se quiere expresar la libertad de
todo un pueblo para expresarse y forjar un, futuró mejor paré sus

hijos y no se trata dela libertad para reprimir, asesinar, es-

pecular, robar, censurar y disponer del destino de las personas y

de los países. Cuando s,e habla de justicia se quiere decir jus-
tic la social, es decir, la forma de interpretar el sentido de la

justicia de los sectores populares y no se trata de la justicia de

los privilegiados, de lo~ soberbios, de los que ~e sintieron con
impunidad para pisotear los dprechoR hu~anos; no se trAta de una
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j"sticiA que establecp unA ig"aldad Tormal pritT'edpsiouales P0T'-

"
¡.

q I Ie e 11o con rl uce a 11"9 i ti m; zar 1 a: des i 9ua 1 dad • Cuando se habla

de soberania se e8t~ haciendo referencia tambi~n a los soportes

reales de dicha sQberanía en el mundo contempor~neo, soportes que

significan la ruptura de la dependencia y de la dominacibn .y la

liberación en lo económico, financiero, tecnológico, cultural,

político y militar. No se trata entonces de usar el pretexto de

la defensa de la soberanía, para realizar provocaciones guerre-

'ristas a los paises vecinos, para agredir a otros pueblos latinoa-

mericanos al supeditars~ servilffiente a l6s afanes de domi~ación
que ejerce Estados Unidos en muchos países latinoamericanos. Esto
significa que lo dEmocr~tico, libre, justo y sober~no, deben inter

pretarse a la luz de lo nacional y de lo popular, que fueron siem-

pre caros objetivos de las luchas sociales de América Latina desde

El mundo y la economia internacional han cambiado. Las economias
y las sociedades latinoamericanas mudaron su funcionamiento. SDS
estructuras sociales se han modificado. Sus Estados estuvieron
sujetos B un profundo proceso de transformación. Elm~nE!jo.~utdrita-,

dictaduras militares"constitu~en una herida profunda que atrave-

sar~ todo ei cuerpo social y cuyas secuelas deber~n tomarse En

cuenta paia la tarea de concebir una nueva forma de convivencia
social. Las economías se encuentran en ruinas e insertadas en un
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escen ar io econ óm j, co y Jj)J~'"]-9t :,::~Li:~,;,:~~::~~l~nEl le n cr ls i.s, ~',.~:< e:~,~1.~"~~~~
exige un esfuer zo m ayÚ8.c.o-~1';d''';::-d-¡¡,4;Wi,E1g-1;fi~~-'-Y d ,1# he t l:3ro{:\ ox ~1;~l.-p~\ilrB.:5'2:::''-'- #=~t;.'.,::

poder reconstituir el aparato productivo. En este ~arco, casi to-

dos tienen conciencia de qu~ ya no es posible pRra cada pals una
vueltR al pasRdo: se intuye nue los modelOs y esquemas pret~ritos

han fracasado. Por ello 6e est~ en la b6squeda de un ~odelo y

proyecto alternativos • Para ,ir ar rná n do 10 ~.e. de.be_1;J UB.l::..a;r _ ._8,Q,U e .1,1.9. .~, . ,'-
~ ~,' s: .•••• ,•..•,..~~.,.;"•.•t,;:..;;;:.~"'"'-'",. ,'~""',*: •..•.:;.• ~r-.".,'~~•..-,!!~~~;"",,-...•~. >~O"f"'~ ".; _ •...•;'?~;;,:. o': ~_." '".~ .... -:R*~~="""'¡.;;;~\~.;

que sea rescatable para la praxis transformadora actual.

Como negaci6n del modelo autoritario de sociedad que intentaron

j.mponer los militares y como rechazo al modelo dependiente que
"

emana de la concepci6n neo liberal monetarista, un~Pro~ecto Na-

cional debe contener r.omo inorenientes fundamentRles las tareRS

de liberaci6n nacional y de pRrticipaci6n populRr. Fn IR cohfo~-
mación del Provec+o Nacinnal 10R obietivos de ~upturR de la dppen-

dpncia y rle hace~ avanz~r IR democracia a trav~s de la participa-

ci6n popular, son indisolubles. Sin la presencia y participación

activa del pueblo no se puede sostener la liberaci6n. Sih la li-

beraci6n econ6mica y política no se puede sustentar la participa-

ci6n popular. Esta visi6n surg~ del diagn6stico dependentista que.
pone el acpntn ¡en pI car~cter dppendientp y ex~luyente del cap ita-

lismo de América Latina. A la dependencia se respond'e con la li-

bera~ibn; a la exclusi6n se responde con la participaci6n popular •

Los objetivos de liberaci6n y participaci6n constituyen el soporte

de un proyecto politico d~mocr~tico, nacional y popular. Sobre la
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base de este proyecto politico se deb~ avanzar en el diseAo del

modelo econ6mlco alternativo. Este modelo requiere definir una es-

trategia de acumulaci6n de capital, una estrategi.a de inserción

en laeconomia mundi~l, sentar las bases de un nuevo patrón de in-

dustrializaci6~ y precisar los lineamientos de una politica eco-
; , .nom1ca (previa r~definici6n del Estado) coherente con_ el nuevo mo-

delo económico alternativo •

.•. - ,-

. ~-- ~ ~..~:'.&:_' ~=_.",_...~~'::-~~::;;~..::=

-,~:~o:~~~~::-~~~~:~~-:::~_..";n.z;;;;~=.7..._~;.-,
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IV VIEJOS V NUEVOS OBJETIVOS DE UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO DEL

PROYECTO NACIONAL

Queda de suyo entendido que la dimensi6n econ6mica de un Proyecto
Nacional deber~ enmarcarse en las caracteristicas particulares y

especificas de los proyectos politicos que intentan impulsar la
sociedad civil'y sus partidos polfticos. Su modelo económJco
alternativo ~Estrategia de Desarrollo) debiera contener un con-

~junto de objetivoS y de acciones estratégicas que permitan

'aproximarse a la imagen futura que se desa alcanzar. En lo eco-

n6mico, el proyecto Nacional deber~ contemplar viejos objetivos

que a~n hoy manilenen su vigencla: detener la inf¡ac16n; crear

oportunidades crecientes de empleo; redistribuir el ingreso;

elevar la produttiv~dadde la ag~icultura en beneficio de 19s

campesinos, defender los precios de la~ materias pr~mas; moder-

nizar y hacer eficaz la acci6n del Estado; ampliar en cantidad

y calidad la cobertura de lo~servicios de educaci6n, salud V

vivienda: diversificar las eXD~rtaciones y romper su car~cter
prima.rin-expo:rtador: avahzAr en la industrializRci.ón nrientÉ'nriola
. • .l

hacia la satisfacción de lAS necesidRdes primordiales de l~ po-

r;
;,,

'.¡,,"'.
i
;

blar.jón, etcétera.

A eROS vie10s nbjptj,vos vigentes se agregan nuevOs objetivos:

avanzar hacia la autosuficiencia:alimentaria, pr~teger el medio

..•. ,. .
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ambiente y evitar la depredación de los recursos naturales; absor-

ber y adaptar los bene~icios de larevolució~ cientifico-t~cnico

contemporánea; sentar las bases para. una nueva cultura nacional

y regional; rearticular la base energ~tica de laeconomia y de la
socipdad; crear n~8vas formas dE convivpncia societal y nuevas

modalidades de la relacibn del hombre con la naturaleza; encon-

trar las bases de un nuevo patrón de industrialización; redefinir
la8 relacjones económicas y politicas internacionales y luchar por

-un nuevo orden 8con6mlco internacional donde los jntereses y

derechos del Tercer Mundo y de Am~rica Latina sean contemplados.

Ante lo~ efectos de la criais mun~ial, los paises latinoameritanos

se enfrentan a problemas cuya solución debe abordarse en forma
colectiva como son: la renegociación de la deuda externa, la de-

fensa ante el proteccionismo de los paises industrializados,
diseMar un nuevo tratamiento colectivo al capital extranjero y

establecer un código de conducta més estricto para las empresas
transnacionales;crear mecanismos de cooperación para desarrollar

l~ capacidad de participar en la revolución cientiflco-t~cnica;

ampliar los vol~menes de com8rcio dentro de la región, etc~tera.
Reci~n se es~~ en los umbrales de la accibn colectiva y las re-

sistencias a estas acciones no son riada desprecia~les. Enfrente
se tiene a las empresas transnaclonales, a la gran banca lnterna-

cional privada, al gobierno de Estados Unidos y algunos de sus

amjgos, y toda una mara~a de compromisos, acuerdos, pactos y con-
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ven ios que escudándo se en 1a 11 mu1t j, 1ater a1ida d" es tab1ec ieron un

complejo sistema de domlnaci6n del que no es r~cil desprenderse.

Pero bien dice un refr~n qUE lila neces j,dad tiene cara de here je"

y en lo económico la crisis estimulará estas tareas colectivas.

Armonizar los viejos y los nuevos obj~tivos en un todo coherente,

presupone la capacidad de diseAar una ~strategia que est~ subor-

dinada a un Proyecto Nacional y,~ue sea capaz de crear las condi-
ciones para su propia vaibilidad. El diseAo y formulati6n de un

modelo econb~ico alternativo pasa por la necesidad de formular

un conjunto rionsistente de acciones estrat~gicas orientadas a
cambiar el sentido de la acumulacibn de capital; es oecir, de

acciones capace~ de modificar profundamente las mDdalidades del

proceso de ac~mulaclón y reprodu~ción del capital. En otras

palabras, se tr~ta de operaf fundamentalmente sobre la direccio-

nalidad del proceso de desarrollo económico a largo plazo, a fin

de que los cambios en la estructura econ6mica acompaAen a las

transformaciones sociales y polittcas que impulsará el Proyecto

,. ~iaci..onal. Fst~ quiero derir gue paTa consolidar y desarrollar

sobre bases reales el proceso de democratizaci6n es menester mo-

dificar sustantivamente él patr6n de acumulación de capital. En

il ••

r1gor, la acumulaci6n y reproducc,; ón del capj tal signiffca tambi'én

una reproducción de las clases sociales, una reproducción del ca-

"~;
'"

rácter del Estado y una reproducción del ejerdicio del'poder. Si

e1 pro ceso de de",oer B t j Z f:Ie 1.ón 8 Ó 1.u E:I V El11Z El 12n e1. p 1.E1rJo IJu ]J I.jeo y
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no logra impulsar un nuevo patr6n de acumulac16n de capjtal, ese

avance se enfrentar' a creClentes obst~culos y puede debilitarse

asi la democracia alcanzada~ Lon otro esquema de pensamiento y

~•.
buscando objetivos diametralmente opuestos, en los países del

cono sur los m~litares y s~s equipos econ6micos inspirados en el

neoliberalmonetarismo intentaron modificar radicalme~te el fun~

cionamie~to de la estructura econ6mica para gestar un proceso

de acumulaci6nd~pendiente de la economia mundial y subordinado

al capital fihanciero. Buscaban as!, hacer congruente el fun-

.; .

clonami.ento dela economía con el proyecto politJCO autoritario

y dict~torial que conciibieran para sus paises y para Am~rica

Latlna en los marcos de la Doctrlna de la SegurldadNacional •

.- - - o'. ~~: ••• ~'._'-::~~,~~;'_ "':"".;;'~-:~7;!;;::'::-£:=';;:~r._~"

~'::~$,::~'~é..::~:':~:-:7:__~;~::.~~.:,_~~~::::;:;-~-:..~;... ...~.~.~::-'," "'"
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V LAS ACCIONES ESTRATEGICAS PAHA UN NUEVO MODELO

El diseiñode .una Estrategia Económica capaz de ir conformando un

modelo económico 'alternativo, supone cambiar el sentido de la

acumulacibn de capital. Para ello y a modo tentativo se s~giere

el siguiente conjunto de acciones estrat~gicas:

a) Avanzar en la superación de las relaciones de dominación

y de dependencia que impera en la economla mundial, supone alcanzar
1/independiente en las corrientes del comercio mundial.

La aiflcil situación del sector externo de los paIses lati-

noamericanos probablemente persisti~~ en los próximos años, acentuan-..,
do asl la grave crisis econbmica y financiera de la ~egión. Las di-

visas estén en buena medida comprometidas para el pago de los servi-

cios financieros. externos, pero la necesidad de exportar e importar

subsiste. E,n tales circunstancias, se hace necesario buscar nuevas

alternati~as en las pr~cticas comerciales externas. Una de estas

alternativas deberé necesariamente transitar por la creación de me-
canlsmos que permitan amp.li.a.r,IDs volÚml;!n.e8 del lntercBm.blo de ma~ '_ '~".-c-'_

..,:~:.,:._,~.~;.:::,~.~~'._,~,.:;.-=::-.::~~~~=.'". . .., ~_-:" - .'~~,.~:;.:- ::-:?~-~
nufa cturas presc in die ndo D'~U'sanEfí:Y=l'il'fi1'fitra riféTf~' 1as di visa s-.. ,D'esde' '.:.27:'L.:::: ~ f~~~,,:,:::':

esta perspectiva, se sugiere diseñar 'paquetes ~e ne~ociación con-

11 Vease Paz, Pedro "Estrategia Económica, Democratlz.ación IJ Estrategia del
Sector Externo", trabajo presentado en Sminario de AERA en Buenos Air~s,
Agosto 1983. V~ase tambi~n Paz, Pedro ~Los Panuetes rleNegociaciñn Conjunta
como Instrumentn para EstimulRr el Intercamhio Comprcial LatinoRmericRno
Minjmizando el Uso de Divisasf\(Trueoue o Comercio 'Compensado), M~xico, Enpro
19F\4. .C,,,_ .•.::..~;:::...-:;::.:' _:"::~:'::.~: .::...~:..;:::.. ~ ...:tJ ':.;;::'~."....:S~.;Jé..
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junta' 'rle exportaciones e impbrtaciones como importante base

de instrumentacibn de una politica de comercici exterior y de

financiamiento externp que permita un intercambio fluido y mu-

tuamente beneficioso entre los paises latinoamericanos.

E s ta nueva :concepcJ. ón

financiamiento, permitirla:

de politica comercial y de

• i

lPrecisar flujos comerciales por producto y país, especificando
un monto monetario m~s definido.

-Definir en formam~s rigurosa la polltica de uso y otorgamiento
de lí.neas de créd'j,toS'tT!1Ü,,=,á~:-8".f-.i:-¡';¡.:";de';:;.:avanzaren u!la'prograrrícciQ.n-"'~~~_',:,:,~t.?
más rigurosa del étJrnerc:tcr.-eempeRSadG::;:.y':--dela dispon:i,b~:1tdRd..d_e."~"2~~:-5.~~~:~
ti.nanciamiento. -...

-Formular programas de exportaciones viables a mediano plazo (5 años
o más), con lo cual se comenzarlan a dar pasos firmes para la supe-
ración de la crisis del sector externo, se atenuarlan la incerti-
dumbre y fluctuaciones no deseadas y se abrirían las puertas para
proyectos de coinversi6n y proyectos vinculados al avance de la
desvlación de comercio~

-Enfrentar la cri.~i7 ~el sector e..xt.e~~o_.,;é?~Il1P1i~n~~el comercio sin
usar divisas o mlnlrnlzando, su uso.-.'''--' r ----- ~> ••••• ,.-~-~ ~,.--.~~'., •••• '.,"-' "':- ••_:..~~~:.<.~,~.•~.--;

" ",

-Sentar sobre bases más sólidas los acuerdos de compensación
actualmente vigentes •

b) Articulación de un nuevo patrÓIl1;de industrialización

que deberá sostenerse principalmente en la atencibnde las 'ne-
.
r.

'1 cesidades populares (contemplando la redistribución del ingreso)

y en un cierto grado de especialización para alcanzar mayores
niveles de productjvidad y presencja en el comercio exterior. Se
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buscarla al mismo tiempo aprovechar las ventajas de la revoluci6n

cientifico-t~cnica y participar en forma independiente ante los

nuevos términos de la división internacional del trabajo que se
. 1/aveCl.na. -

c) Reordenamientoy ampliaci6n de los njveles de activi-

dad de las economias regionales y una mayor expansi6n de los flujos

de comercio ~nterio~. Un m~s amplio mercado interno producto de

la redistribuci6n del ingreso y de una estrategia de aprovecha-

mierito integral de la diversidad de recursos naturales y humanos
de 113s dlstlntss regiones de cada país, perOlit:irlan alcanzar mayores

niveles de actividad econ6mica y estimular el cr~clmiento general
de la economía. Las tradicfuonales desigualdades econ6micas entre

L,-

f
1
t 7

..,

.. ',

regiones plantean la necesidad de redefinir las m61tiples y com-

plejas relaciones entre el Estado Naclonal e Federal y los Gobier-

nos Provinciales o Estatales a fin de acordar politicas que tiendan

a reducir las diferencias regionales y alcanzar una mayor homoge-
neidad tecno16gica y producti.va en el país. Un vehiculo para

ello es la utilizaci6n de los 61timos avances en materia de

P 1an i f icació n ter r i'toria1 y del medio ambien te, los que .in te gra _

ron con una visi6n m~s totalizadora las anteriores concepcionSs
de la planificaci6n regional y urbana •

1/ Para un an~lisis m~s profundo respecto de modelos y políticas de indus-
triaUzaci6n alternativos, véase: Fajnzylber, F. "La Industrializaci6n
Trunca de América Latina", eps. IV Y V•
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d) Incorpdraci6n y aprovechamiento de los avances de

la.revolución científico-técnica. Uno de los hechos más notorios
- .~ de los 61timos tiempos, lo constituVe la revolución en la ciencia

y en la técnica. A partir del trabajo pionero de R. Richta, se

reflexiona cada vez m~s sobre sus repercusiones. Se ha identificado

de qué manera dicho desarrollo ha potenciado las fuerzas producti-

vas transformando los instrumentos de trabajo los objetos de tra-

bajo las funciones de la fuerza de trabajo. Se plantea incluso

que la ciencia se conviprte en "na fuerza ororluctivR directa

intrnduciendo nue\/asfue~zas soriales pn el prnceso de prndu~ci6n

CambiR el nro~eso de nroduc~inn cnmo reslllt::ldorle tres nrocesns

simult~nens: cibernetización, quimizaci6n y a tom~tiza~ibn. Es~

tos procesos modifican y modificar~n sustancialmente .la estruc-

tura producti.va: nuevas,ramas e fortalecen (electr6nica, qulmica,
energética; etcét~ra) ~ otras ~e debilitan (extracci6n de carb6n,

textil, etcétera). El sistema de m6dulos y los sistemas dirigidos

por programas, por ejemplo. introducen modernas formas flexibles

de automatizaci6n para la producción de modelos ~nicos o de peque-

ñas series. Sostiene Richta que salvo a~gunas pocas ramas 11

la perspectiva de la automatizacibn ulterior conjunta de los pro-
cesos de producci6n fundament~les ••• est~ ya te6ricamente es~a-

blecida por los descubrlmientoBcontempor~neos de!la ciencia

mu n d i al ••• 11 • Resultan evidentes las profundas repercusiones que

.......... ,._.~r:. ;.

estos hechos provocBr~n en el proceso de Bcumulacibn.
cu a1qu ier pro y ecto plan t~8d.O'en.:~tár,e!'lÜ-f!~~;;,e.str 8 té gicos,

• .";'IC.~ __ • __ ••.••__ ,__ ~ -

..1,,;~.~::..•_:;;::-.;:;:..:-~,';'"-1;;.;;..'::::"~~.:;'.:;;':;:'~7;.~;-.••--;:"':;";:~;"'.,f.:

Por ello
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templar como uno de sus aspectos fundamentales, el an~lisis del

desarrollo cient{fico Y tecnológico. Para los paises dependien-

tes, el desarrollar una capacidad aut6noma de incorporar ~. readap-

tar 1a te cno 1o9ia a 1as car ac ter i s tic as de sus recursos ,.es un;;

prerequisito para la liberación nacional. Sin definir las moda-

lidades de transferenci.a de la tecnologia Y sin d'esarrollar una
capacidad autbnoma de adaptación tecnológica, se carecerá de una

o setransferenbia tecnológica como medio de la domin~cibn.

herramiento clave para forjar la independencia econbmica Y los
ca f1l' a1es dei n corpor ac-j64'::~~f~t~ie~-fl'~~~:~,:~segu irá n sTe n d.o-;;;J..as.26;::,,/"".~'.-f ~~

. ~'-~':-~ ki' _:.~ .,. ~ .=0~~~~~~~:~;-f~.
empresa6. transnacionales. Ellas si saben utilizar la creaci6n y

avan~a en el desarrollo tecnológico o l~s empresas transnacionales

serán nuevamente los veh{culos de la transferencia tecnológica y

de la consolidaci6n de patrones de acumulacibn dependientes. En
"~O ••• <~ ••. ,........,_....,. .•.

paises subdesarrollados no se puede"'"avañ-Z'ar en-todos-"'los. fre'nte.s!.:JL~,...'"":C¡;'::::

Se sugi.ere aqui priori-desarrollo tecno16g1co que m~s convengan.

por lo que se deber~ establecer prioridades para las lineas de

zar aquellas lineas que se orienten al crecimiento de la produc-
tividad en los productos que satisfagan las necesidades fundamen-

~. tales de la población, en los que vayan conformando la. base del

nuevo patrbn de industrialización, en los que constituyan la pa-

'.:", lanca de la inserción independiente en el comercio mundial.

Ahora ~ien, la base material concreta para poder adaptar

la tecnologia y para poder sostener patrones de transferencia

tecnológica independientes, es la producci6n de bienes de capital.
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Esto conduce a la propuesta de una nueva acción estratéglca que
se plantea a continuación:"

e) Avanzar hacia una nueva fase de la sustitución de

importaciones centr~ndola fundamentalmente en la producción de
i bienes de capital y de materias Brimas industriales. Estos dos

tipos de bienes constit~yen la parte fundamental de ia estructura

de la importaciones. En buena medida son el resultado del patrón

de industrialización depell1diente liderado por las empresas trans-

nacionales. ~stas crearon una forma tal de operaci6n del aparato

productivo que ante cualquier expansión eR los nivel~s de produc-

ci6n interna, inmediatamente las importaciones crecen en torma

acelerada y multiplicada acentuandoasi la vulnerabilidad tradi-

cional del sector externo. La ausencia de un espectro amplio de

producci6n de bienes de capital significa que ~stos deben pro-

veerse del exterior, con lo que los beneficiarios 61timos de

cualquier r-iin::omismopconómicn int.erno snn en defi.nitilla los

pRIses abaRte~edoreq de dichos hienes. CURlquier esnuema o mo-

.i

rielo ma~ropconómicn, muestra que en una economfa en expansi6n,

el avance de la prnducci6n de bienes dp consumo y de bienes in-

termedios se traduce en un crecimiento a~n m~s acelerado de la

demanda de bienes de capital. Por ello, un país carente de pro-

ducción de bienes de capital se priva de uno de sus principales
elementos para autoalimentar y sostener su dinamismo economJ.co.
Los mitos del noeliberalismo y la alienación que provocan tantos

-.. lo:: ~.' ~~,;.;&:~- -,~&:~~',-,-",,~.'~"':'-';r,~"-:~.-:::~:':;;;7"'':::~~;'
- .":'~',,"_p.•_,.-'::"j~. ,,- -
__'•.~:-0"O:;;:~;.:-:~~-:.:-:,.7"':'~".:.;;;:;=::.~;;::;::-::.;a.-::.:..;,.~;.. . '-.
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aAos de dependencia economica V tecnol6gica, impiden apreciar

en forma objetiva las potencialidades ciertas que poseen varios

paiises latinoamericanos, V en particular Brasil, M~xico V Argen-

tina para soste~er su nuevo patrbn de industrializaci6n con
producci6n interna de bienes de capital. El ~studio que hace

algunos aAos se realizara en M~xico por parte de NAFINSA-ONU,

mostraba palpariamiente la viabilidad de la producci6n de bienes

de capital en la economia mexicana. Los intereses transnaciona-

lesjlas con~epciones de~endientes acerca del funcionamiento de

la economía V la falsa imagen de bonanza que cre6 la expansibn
petrol~ra, frustraron completamente un provecto que hoy nubiera-~

sido vital para superar lasituaci6n de crisis quP afecta a

México. AVRnzar en un orovecto sllstitut.ivo de importRciones de

bienes de cRpital V de materias primas industriales, no s610

supone tener la capacidad t~cnica V creativa para su elaboraci6n

(capacidad que sin duda est~ presente en los principales ~aises

de América Latina) sino q~e ademas se requiere: romper con los

mitos d~ nuestra inferioridad tecnol6gica; enfrentar los intereses

creados del mund o --.trasnaci,lQru;\li,~'Jª,d.:Qc_;",,~8up erar la-sc CJrrGgp~¡:;j.-º[le:?2:.._ªn;t.3-fb

nac iona 1es de 108~ ..~~~~:c;~~;~::~-j~:;~~~::~-=t~;~njur o d~ 'l~"de-p-~-ndencj~~~~V:;d~'~~~

la dominacibn; V por 61timo, confiar en la potencialidad creativa

de un pueblo en marcha que busca su liberaci6n. En una entre-
vista. muy reciente que se hiciera a Prebisch en la reuni6n de la

VI UNCTAD en Belgrado, sostenia que Am~rica Latina podia V debía
sus ti tu ir imp or tacione s', vaque:"" los":'paise s .:de:'.la-~re gi ón ~ha!Jlan ~..-.:.;~;~
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alcanzado una capacidad tecno16gica para producir por si mismos

bienes de capital que a6nllegan desde las economfas centrales.
s os ten fa que "Creo que en los próximos aAos tenemos que procu-

i

rar realizar la integraci6n econ6mica sustituyendo importaciones

de bienes que hoy vienen de los paises centrales y para los cua-

les ya hemos adqui~ido capacidad tecnol6gica para produc.irlos".

.,,.
,..

f.

- --::. _.~-- ~~~ ~~~~._~~~~

:-. • •• • - ~T-~~- :-=:-~~~';:i=;,~:"~:.
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Las aBciones ~Bt~~tégica~ seAa~adas que cohstitu~~ian 1m base
del modelo económico del Proyecto Nacional (lo ~ue en definitiva
implica poner en marcha la conformaci6nde un nuevo patr6n de

acu mu 1ac i6n, de cap ita 1) re quier.~.n.",:.ge~,med'ios,J:!F1!.l;l:::';.¡:;¡9.P.e J:' -'r,eoriént:ar,-"~,;~~~
el sentidn de la acumulación o el estilo de desarrollo del pals.

Alg~nas de lae medidas que se proponen como medios para redefinir

el patrón de acumulación pudieran parecer demasiado heterodoxas

e incluso aventuradas; pero la magnitud y gravedad de la crisis que

agobia a las economfas latinoamericanas no permiten crearse expec-

tativas con la aplica~ión de medidas ambiguas, tibias o que carez-

can de objetivos claros y precisos. Recu~rdese que los equipos
econ6micos de las dictaduras militares no tuvieron miramientos

para aplicar sus polltjcas a fin de poner la economia al servicio

de la especulaci6n. finanCiera y de alcanzar los nefastos objetivos
q"ese habían propuest.o. y a fuer de ser sinceros, se debe reco-.
nocer su coherencia y conviccI6n para destruir el aparato produc-
tivo y abrir la economla a fin de supeditarla a los intereses ex-

tranjeros. Ehtonces, por qué ser tibios cuando se trata de crear

SObre bases democr~ticas y populares una nueva economia al servi-
cio del pueblo, Quienes trataron de deSintegrar nuestras economlas

.,.

y sujetarlas a los intereses del gran capital internacional no s610

no f~eron tibios sino que brutales en su politica económica. Si

las medidas que se sugieren son compatibles con procesos democr~-
ticos, naCionales y populares, éstas d~ben concebirse simplemente
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como medios para colocar las economlas al servicio de, sociedades

democráticas, justas; libres V soberanas. A continuaci6n se seMa~

lan aquellos medios que constituyan prerrequisitos para redefinir
el patr6nde acumulaci6n de c~pital y lograr una nueva direcciona-

lidad en el proceso de desarrollo.

a) Creaci6n de un Sistema Nacional de Planificacibn Uemo~

cr~tica y Participativa (bNP). Este se concibe como un ins~rumen~D

que haga posible rescatar para las grandes mayorias nacionales la

g8stibn V direcci6n del proceso econ6mico. Este ~NP debe organizar-

se en torno a los lineamientos y objetivos que emanen del Proy8cto

I~acional V diseñarse-de-manera tal que sea capaz de articular las

m61tiples formas que puede asumir la participac16npopular Y el

ejercicio del poder democr~tico por parte de los grupos mayoritarios
y de la acci6n de los partidos politicos democr~ticos. El SNP se

debe apoyar fundamentalmente en la puesta en marcha de un org~nico

d
- , 1/ 1 ' 1 d' -proceso e concertaclon, - que contemp arIa a menos cuatro. Imen-

siones que requieren de la conciliac16n de Intereses:

i) La concertacibn entre -la clase obrera organizada y 105 secto-
res empr~sariales organizados. Se supone que esté concertaci6n
debe operar dentro de los marcos del Proyecto Nacional y res-

1/ En rigor; el proceso deconcertaci6n es una metodologla para una planifica-'
ci6n democr~ti6a y como m8dio de participaci6n societal de los s8ctores popular~
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petando los objetivos de avanzar hacIa el logro de un pais
que desarrolle la democracia, la justicia social, la inde-
pendencia econ6mica y la soberanla polltica. Esto significa
que no se pueden concertar acciones que signifiquen mantener
la injusticia social, amparar o sostener las relaciones de
dependencia y dominaci6n y lesionar la soberanla nacional. De
esta manera la concertaci6n no es un fin en sI misma, sino un
medio para dar vigencia al Proyecto Nacional. Los representan-
tes y t~cnicos de la organizaciones obreras y empresariales
deben integrarse al proceso de planificación en forma org~nica
discutiendo los objetivos, metas, programas y pollticas que con
su concurso de establezcan.

La concertaci6n en torno a los planteamientos y acci6n de los
partidos pollticos. La participaci6n de los partidos pollticos,
y de sus cuadros t~cnicos es un requisito ifidispensable para que
la planificación sea democrática. No puede limitarse sólo a la
instancia legislativa la acci6n de los partidos respecto de la
planificación (discutiendo, modificando, aprobando y recnazando
las propuestas planIficadoras). Luando as1 ocurre ~stos parti-
cipan s6lo en el plan y no en el proceso de planificaci6n. Si
el Proyecto Nacional busca fortalecer la democracia, deber~
fortalecer tambi~n a los partidos politlCOS. Estos a su vez
deberán modernizarse a fin de tener una vida activa -en las
m~ltiples dimensiones de la convivencia social, y una de sus
funciones será participar creativamente en el proceso de pla-
nificaci6n, a fin de hacer de ésta última una aut~ntica expre-
si6n del ejercicio de la democracia.

iii) La concertaci6n entre el Estado y sus empresas públicas, las
empresas de capital nacional y las empresas extranjeras. La
respuesta a la falacia de la tesis de la subsjdjaridad del ~s-

- .. -..-...•.
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tado en el plano económico, constste en oesencadenar un proceso
de discusion y an~lisis para llegar a ciertos acuerdos mínimos
de base para delimitar exp11cjtamente los campos de accJ.ón pre-
sente y futuros de las empresas extranjeras. El Estado deberá
reservarse para sí los sectores estratégicos de la economía,
pero al hacerlo tiene la obligacion de precisar qu~ activida-
des son estratégicas y porqu~ deberán quedar bajo su tutela.
Los sucesivos fracasos de la concepcjón neoliberal y su colapso
actual son más que suficientes para despojarse definitivamente
de sus mi~os y de su contrabando ideologico. La participación
activa del Estado en la conducción de la economía es una realidad
incotrastable e indiscutible en el mundo contempor~neo. A6n más,
ya desde las primeras décadas de este siglo el n6cleo solidario
entre el Estado y las grandes empresas monopólicas es la base
de la estabilidad y desarrollo de las economias capitalistas de-
sarrolladas y allí a pocos se les ocurre habl'ar de subsidiaridad.
Por otra parte, en eJ".l1l':-!IJc:Jo;linterl1l3ccJonalizadode hoy ,-su¡:Je-rar-=-_.:-~3~

la dependencia y av~-;"'~~~;~'e~-...ta'i-ib'~~~acionnacional no son incom::.r-
patibles con la idea de regular, reglamentar V acotar a lo
estrictamente necesario la accibn del cpaital extranjero. Si
el Estado reduce su acción a los sectores estratégicos y al' ca-
pital extranjero a lo imprescindible, queda un amplio campo de"
acción para el empresario nacional, sobre todo si se tiene éxito
en superar la crisis. y en dinamizar sostenidamemte la economia.
Detinir conprec1si6n los campo~ de accibn para cada área de-
propiedad y especificar los espacios de acumulacibn respectivos,
es una funclón importante de la concertación. Otro aspecto de
la concertación en este ámbito se refiere a los acuerdos que
puedan establecerse para hacer proyectos de coinversión o para
establecer empresas mixtas entre estas áreas de propiedad. Por
ejemplo, crear empresas de capital estatal y privado (nacional
V extranjero) para una actividad determinada. Habrá proyectos
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que pueden ser asumidos más eficazmente entre el cffitado y el
capital extranjero, otros entre el Estaoo y el capital naclonal
y Tinalmente, otros entre empresas nacionales y extranjeras.
En este campo es particularmente importante ser fiel a los obje-

~-,,~tivos del Proyecto 1)J.~c'tº_flE!.l'-pBr'B 1:!Vltar la dependencia' y-paI'E -.'
contrarrestar el d~b'iri~ta~i~-~t~'=:y<--:-de'~mantelamientodel' patr-lmonYo
estatal.

iv) La concertación entre el Gobierno Nacional o Federal y los
Gobiernos Provinciales o Estatales. Es decir, la concertaci6n

;

entre los planes y politicas a nivel nacional y los planes y
políticas que formulen las provincias o estados. cn función de
las características económicas; politicas e institucionales d;
cada país, esta es una una dimensión fundamental de la concerta-
cibn para avanzar en la ruptura de las desigualdades y desequi-
libros regionales y sentar sobre sólidas bases reales la unidad
nacional. El desarrollo integral de cada pais presupone el
engrandecimiento de las provincias o estados, así como el pro-
greso de ~stas requi.ere del fortalecimiento del Estado Nacional
o Federal. Pero como a menudo los intereses del gobierno nacio-
nal o federal no coinciden con los intereses de las provincias
o estados y en muchos casos estos intereses pueden ser antagóni-
cos; se requiere de un sincero proceso de concertacion dentro
de los marcos que fijan los objetIvos del Proyecto Nacional.

Este procesal: ae cmncertaci6n operando en sus',cuatro dimensio-
nes no debe limitarse sólo a la etapa de la formulación de los planes

y pOlíticas, sino que debe actuar permanentemente en el proceso de
planifi,cación. Esto significa que la concertación no sólo es un

Jnstrumento para la formulacióh de los planes y polítiCas, sino una
herramienta de la conducción, gestj6n, regulaciAn y control de la eco-
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namia •. Algunas experiencias de planjftcBc16n d~ Amérj.~a Latina

realizaron cierta concertacibn y acuerdos entre empresarios y traba-

jadares pero sin contemplar la de los partidos políticos. La parti-

cipacibn de sstos 61timos se limjta a aprobar en el Poder Legislativo

los planes y algunas leyes econ6micas. Asimismó, en las pocas expe~

riencias en que se usÓ la concertacibn, ésta operó sólo durante la

formulación de los planes, pero no se 10gr6 establecer ~n proceso de
planificación donde la concertación estuviera siempre presente. Se

trata de que la concertaci6n sea una metodología de la pl~nificaci6n

y que act6e en todas y cada una oe las etapas y dimensiones de la

planificación. Es una forma de concebIr una planIficacI6n particl-

pativa y democr~tica.

Al proponer la . ,creaCl0n de un sistema de planificación (SNP),

es necesario precisar conceptualmen~e los alcances y limites de la

planiricaoion para la c~nducción de la economia y para la orIentación
general de la política , .economlca. tsto es básicamente producto de

una decisión pOlítica. Pero una vez adoptada dicha decisión, hay as-
, o,, - ' •. ~-.••_ ,:._'" ....:~-=-_t.'__ ~ __.,.. ,~_.-':v"_:;:::':',:::'.::';~ ., ~ ---~_- _ ~'.~ ¡,. •••.~2~.::7.~-_.~;:;::~$;pe ctos te óricos y prac tic o S:":d;g::-,.:-l B." .pl an J.f1"c"a-cion sob re los qué"'Sea-e15e=~~ ---:~

",~",,,,,,-OO""""~:;~::.'.':.o':"--t.":_"":;:.:-:;;"';;:,,,-==--?,,~=~~..,:,.~:=:;;.:_;.:. ,;...._., ~L ~-'''' •. _., -~:..:..••-;;-~::.:t'="::::'~T~~:':;

tener claridad conceptual. La larga experiencia de ~mérica Latina en

mateiia de planificaci6n, con sus avances y retrocesos, con sus espec-

tativas y frustraciones y sobre todo con su reflexión critica reciente,

permitirian sugerir un camino para delimitar los vínculos entre ~royecto

Nacional, Estrategia (o ~odelos en su sentido no formal), Plan y Proce-
so de Planiricacibn.
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Como ya se definiera, en ~royecto Nacional debe concebirse

como un paradigma para la praxis que define los lineamientos funda-

mentales de la acci6n estatal, que orienta la organlzaci6n del

Estado y de la soicedad civil, que contiene las grandes opciones

que adop ta ,la e,con om ia y 1a sociedad y que hace exp1íc ito s los
objetivos b~sicos de un proyecto de pals. A este respecto Rolando

Cordera, refiriéndose a Mexico sostiene que 1I ••• El Proyecto Nacional

implica recobrar y proyectar la historia del pals, que es una his-

toria nacional y popula~ en el sentido m~s profundo, para cambiar

las formas de la vida social ••• 1I y agrega l ... Un ~royecto Nacio-

nal, para ser tal, tiene que ser también popular por sus contenidos,

prop6sitos y resultados, y por la composici6n de sus fuerzas princi-
1 d,', ..t 11 1/pa es y lrlgen es ••• -.

tI contar con un Proyecto Nacional supone que se posee la

orientaci6n cualitativa que definir~ los alcances y l{~ites m~s

generales de la planjfic8c16n. SerIa pretencJoGo intentar definir
algo tan complejo como la planificación, pero si se pueden ~elimi-

tar y precisar algunas de sus dimensiones m~s significativas y al

respecto conviene distinguir entre los conceptos de estrategia,

plan y proceso de planificaci6n. Una estrategia identifica y buscé
precisar los grandes lineamientos para la conducción y direcci6n

1/ Lordera, Rolando IISobre la Pol:í,tica del Proyecto Nacional", en
El Economista Mexicano, Vol. XV, No. 4, México, Julio-Agosto 1981.
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1~8clonal. Por elio, el horlzonte. natural de una estrategia es

el 1argo plazo; enfatiza en la d~reccionalidad de un proceso y

constituye un valioso eiemento a nivel de la conducción. Es

tambi~n el marcó dentro del c~al deben inscribirse los planes
de mediano y corto plazo y la política , .economlca.

.'

"El .E!1.l!!l es un momento de la planificai6n. En él se pueden
recoger los objetivos de la estrategia y en funDión de ellos se

" . ;.

plantea un diagnóstico, programas de accibn, metas a alcanzar,

responsabilidades en la ejecución de los programas y los mecBnis-
mos de control y evaluaci6n de lo realizado.

Un pro ceso de pI an i:,~_c"_~.:A~;~_,"-;~"P4~~4~~~.=ng ), "es ~ 1 fu ne~:_g~~~a;mJ~~r~~,;:~~t.~"E-~
con cr e to del E s tad o c uar1'd~::;~s:é~:~s¡;i!fe'fia';;~"~-a"-p 1an i f ic ac i6n ."--:Pr é s up:o"ff:EF,,",~j;f,f":~

un tipo de organizaci6n administrativa del Estado ~ se traduce en

una.mec~nic~ para regular, controlar, evaluar, corregir y orientar
continuamente la operacibn de los programas y politicas.

En la realidad se presentan múl:tJ¡;!J,..e.S ,eitual;l.aq.e.sen.lE3E;l_qU,e /<'''. "
'-'~'. :. ~,-~,.~,.:,,-_ • .;.;:.,;,:.,"'_.__ - ••• ~:.~ ••• " •• _••••. ~_ • ..; _. __ '_'~ .~. ~ 0_, '''~ ::.:.4,;;~:""-p-~,¿.~:::'~.....j

no necesarlament~ se ligan estas tres dlmensiones de lE3 planlficación;
En efecto, se ~ncuentran realidades donde se tiene:

-Plan sin estrategia y sin un proceso de planificacibn.
-Estrategia sin plan y en consecuencia sin proceso de planificaci6n.

-Estrategia coh plan, perosjn proceso de planificación.
-Plan y proceso de planiYicac1bn sin estrategjB.
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Articular estrategla, plan Y proceso de planjfjcacj6nsupone
, , I : ji.'

una concepci6n respecto del Estado y de Su conduccibn econ6~ica, y

supone también una adecuaci.6n del aparato gubernamental a esta ma-

nera de concebir la politica. No siempre las estructuras del Estado

y sus cuadros técnicos y políticos están preparados para ello.
.'to importante es ~esencadenar un proceso en esa direcci6n.

Pero

b) Creaci6n de un Sistema Nacional de Banca.~ograr la esta-

tizacibn o el control estatal del sector financiero significa contar

con una herramienta b~sica de tinanciamientodel Proyecto Nacional,

de la Estrategia y de los Planes' y ~rogramas de Acqion. Es J.ndu.,-

dable 1'a signiflcación política que tiene la nacionalizacitln de

la banca para preseivat V fortalecer un sistema y un proyecto po-

litico, para tutelar el papel del Estado en la conducción de la
economia, para hacer frente a una aguda situaci6n de crisis nacional,

e internacional, etcétera. Pero es Bvidente también que existen

razones de tipo ~con6mico, que por sí solas justifican con creces

la necesidad de nacionalizar el sector financiero. t.n esta oportu-'.

nidad, se hará referencia s610 a la dimensibn econ6mica de una banca

nacionalizada.

Se puede apreciar la significaci6n econ6mica de un Sistema

Nacional de Banca desde dos perspectivas. La prlmera perspectiva

se refiere a las nuevas condiciones y posibilldades que una banca
estatizada crea para dlseAar la politica econ6mica y para tormu-
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las' una estrategia de desarrollo •. La segunda perspectiva' hace

referencia al Vínculo entre la banca infernacional privada y la

banca nacional (privada o estatal) para la articulacibn ne una

poI ític a econ ó m i~c0- f in anc i e ra y de' un pro c eso e con óm ico don d e

~ste núcleo solidario jugÓ un nuevo papel que desembocÓ en la

a9uda s itua ció n d e e r is is fin a n c ier a q u e h o y p ad e ee rí los p a'ise s 1a'-

~~:: t.j.noamericaDD~,~~., Con la. banca nacional~zada se crean nuevas cohdi-
ciones para transitar sobre caminos novedosos ,en la aceian para
afrontar la crisis y la inflacibn.

'.' ~.•,~'

~.~ .

i..-~. ..~<..

Resul tá no muy .,dJflcil, qerl1osrtI1sr.en lá dJmensj on eéonórin,icaI

que un'listado ,que posee la banca nacionalizada :y.que controJa su

~ector externo, 'cuenta con dos pilares furndamentales para la gesti~n
y dirección de la economis en torno a un Proyecto Naciona~ y una
£st~ategia de Desarrollo~ Una vez formulada una Estrat~gia,su

~ "-'=' .•••••. >._'''~ .••. ". '.' _ ..•.. .;.>~~•• '''_'''' •.'_~•.••.-,;L ... ,.,:.:;"<>_viabilidad se acrecien,ta en la medida" que pueda Elpoyarse en ,uha"ver"'~'"
)

exitosos ,de t:o~trol estatal dei aparato financiero para apoyar

dad er a con d uc t:Ló n del ',1"i na n e iami neto. AmÉ!r iea L at ina mues tra ca S'DS

una ,~po 11tic,a de de sar r,p11o • .S e p u ed e re s c El tar por e j em p1o, 1. a

experiencia del primer:gobiernri peronist~ en Afgentina y la del
gobierno peruanp ~n la ge~ti6n de Velasco Alavarado. l:..naTflbos
casos se pudiéroh impl'ementar varios de. sus proyectos estratÉ!- .'

gicos de transformación social a pesar de encontrar una fuerte
hostilidad internacional. 1/

,:
l.'
1,:•.. 11 Véase Paz, Pedro "Banca Naci.onali.zada,Control de CambiosYdel Comerci.o ,

Exterior. Algunas Experi.enci.asLaUnoamericanas" en Banca y Crisi.s del Si.stema,
Ed. Pueblo Nuevo, Méxi.co: 1983, ~p. 176-186
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Además, un Sistema Nacional de ~anca b~en administrado

permite alcanzar
basicos para una

nómica eficaz.

u n e ti n~~~~~~~~1~::}f_~~~:~o~:Si m u 1 tan ~~s~~_~~~~;:~~~-~~~~~~:~~,;;7=
estrategia de,desarrollo y para una politica eco-

Estos seria~ algunos de tales objetivos:

! ~~
! "-~

,,

- urientaci6n efectiva del cr~dtto de acuerdo a las pr~oridades esta-
blec~das por un plan o una estrategia.

Avanzar en la racionalizacibn y especialización del sistema bancario.
M~ch~S pa;s es latinoameri can~s .P99,,ª,~n,~!dI),ª~largª._expgr,!~OGJ8--'!dIT.,~~P~::.~~,<"~7!iNt~1mal ~zac~on de sus bancos of~clales ;~~perO"-en"'"la-décad~:f'p-a6ada"se:'ac~~-,,,~,.t'-;rt:"
leró la -concentración y"centralizaciiJn en el sector: fin¡anciero privado, 'f'~; - --,

y esta banca junto con la oficial se transformaron en los pivotes de -
una aguda especulación financiera. .

Descentralizar regionalmente la gestión crediticia, en el marco de una
política global de desarrollo regional y territorial. Esta politica.
es hoy denominada acertadamente por los franceses como proceso de
desconcentración y regionalización.

- Articular y armonizar el apoyo financiero a los productores con una
cooperación técnic~ m~s precisa y profunda.

- Diversificar los mecanismos de t'inanciamiento para atender a necesida-
des diferentes Dentro de cada ~ector. Por ejemplo; en los planes de
vivienda en el 61timo gobierno peronista de Argentina, el papel de los
bancos pudo ser importante para administrar líneas de cr~dito di.feren-
ciados para distlntos grupos o sectores sociales.
Además, se puede montar un ericaz sistema de financiamiento para el
fomento de las exportaciones y en general para reorientar sobre bases
nacionales el comercio exterior.

Se pasa ahora a la se~unda perspectiva de an~lisis respecto

del significadp económico de la naclonalización de la banca. Era

muy com6n entre los ec~nomistas no\ convencionales, el ~ceptar que a

cada patrón de aEum~lación ~ esti~o de desarrollot correspondía un

patrón de financiamlento inte~no y externo. y la historia de Am~rica
L atina s e en c ar9 aba de d em o s tr ar h as tal a sa c j_ eaad es te ad a9 iD • Por
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ejemplo, a fines de los treintas y en los cuarentas se presentb el

avance de procesos populares en la regi6n que se apoyaban en la re-

distribuci6n del ingreso y en la am~liaci6n del mercado interno. No

es casualidad que en todos estos casos se moditicb sustantivamente

el aparato financiero de estos paises e incluso se crearon organis-

mos de financiamiento especificas o de fomento como es el caso de

NAFINbA en M~xico; el Banco Industrial y la nacionalización de los
oep6sitos bancarios en Argentina; el BND en Brasil; la ~ORfO en Chile,

etc~tera. Luego, cuando el modelo de desarrollo se modifica y opera

sobre la base de la dinamizaci6n de las emrpesas transnaclonales,

las formas de financiamineto inte~no se transforman y las caracterís-

ticas del financiamiento externo se modifican sustancialmente. En

estos casDs, incluso, son en parte las modalidades del financiamien-

to externo la8 que tienden "a redefinir 108 marcos del proceso, de acu-

mulacibn, de industrializaci6n e incluso del financiamiento interno.

Por ello, la naclonalizacj6n de la banca constituye el punto.
de partida para la modificaci6n de un proceso y de una 16gica que
opera en el ámbito internacional y al interior de los países; 16g1ca
donde la unid~d entre la gran banca privada internacional y el sectGr

financiero nacional cumplen un papel protag6nico y donde sus criterios
tendieron a prevalecer en la orientaci6n de la politica econ6mica. y

volvemos al punto de partida, un sistema nacional de banca es un medio

fimda, emtañ ara f1t"rontar la crisis "y hacer viable un proyec,to de de-
sarrollo naciional. Pero tambi~n es la ruptura de una 16gica económica
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y de un proceso econ6mico real que condujo a la crisis econ6mica y

financiera, a un,endeudamiento externo inimaginable, a la especula-

c16n y vaciamiento financiero de las paises, etcetera.

Entonces un Sistema Nacional de Banca, no s610 permitirla

avanzar en el financiamineto de una Eétrategia de Desarrollo, sino y

fundamentalmente, romperla el círculo perverso a que fueron sometidos

los países de la regi6n. Se crearían así condicJ.ones nuevas 'para

afrontar el desequilibrio externo con uns política m~8 independiente

y p~raquebrar la 16gica de las inflaciones de nuevo cuAo. En

estos recjenteB procesos de inflaci6n las altas tasas de jnteres, la

unificacibn del mercado fjn~nciero nacional o internaCIonal, la in-

corporaci6n de ~as expectativas cevaluatorias, los aumentos de las

cotizaciones a futuro y la espe~ulaci6n en todos losémbiios, crearon

un nuevo con jun to' dei ngred j. en tesin f1ae j. onarios • En rigor, ante

.;

los recientes procesos de inflaci6n, quedan obsoletas las teorías

monetaristas, las estructuralistas y las concepciones convencionales

de inflacibn de costos e intlaci6n de demanda.

Hl nacionalizarse la banca se d~ un paso decisivo para lo-

grar la independenCIa de lagesti6n de la moneda national respecto

de la internacional y se podría contrarrestar la acci6n de esoS mu-
chos ingredIentes InflacIonarios que operaban a través de la- banta

privada y de la banca OflCi~l a la que se le Insuflb en los aAos re-

cIentes una mentalldaa monetarista. Con ella se estaría en mejores
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condiciones para afrontar una de las luchas més arduas de nuestros

tlempos, que es el

Nacional de Banca
comba>te,:,.a:~J&:)::EJ:..-!:,,~tElg~~~.aro q ue pos eg¡:. -,i;.Cn_sA:~;t:e~-ª...:...-,'-~;~*~

.".:;.' .•_;_ •.• _ ...••_ .••.., ,'_'. _ .. " . _ •._- ''''. ,." -':":-'---:_~>'''''';' :....:..:..,.~----:..-i

....:.:~.~~~.~:~c::4..:c-~Gh~,,::..:;,"'-,¿::...,,-;;,;;~.:¡:::i.;::~~..::::~~;-.,:.:"'=... , '". . ... _ .... . •es con diCiD n necesaria peron o su r ic ie h te'. .'Se

requiere un manejo integral de la politica econ~mica y flnanciera en

el marco de una Estrategia, de Desarrollo y tomando como escenario

real unasituaci6n de crisis nacional e internaclonal. t.n la cri,sis,

la banca nacionalizaDa conduce al control De cambl0s y el uso de estos

guIar el comercio exterior. Pero plantear esto en la 'actualidad

constituye una verdadera apostasia y un gran desario al pensamiento

econ6mico contemporaneo. ~ara diseAar un nuevo sistema de financi,a-

miento y dB.regulaci6n de sector externo, se requiere imaginaci6n,

audacia, rigor, reflexión profunda y objetividad. Con estos ingre-

I

l. 'Z

,
I ¡

dientes si se pOdría concebir un Sistema Nacional de Banca como par-

te integrante de un proyecto politico de vocación nacional, de una

politica económica ~ue busque avanzar en la justicia social y poner
la economia, no al servici~ de la especulaci6n, sino al servicio del

hombre y de un patrbn de desarrollo para superar la crisis y avanzar

en el logro de un futuro mejor puro todo lo po~lu~j6n.

Hoy la economía mundJal esta internacionalizada y deSde la
década de los setentas la gran banca internacional privada tiene un

papel dominante en el funclonamiento de las economías dependientes y

en la orientacionde la po11tjca econ6m5ca. ~uena parte de las eco-

l.
l

nomias latinoamericanas y en especial las del cono sur, se subordinéron
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a la especulac16n y al capital rinanClero como producto del modelo

y de la politica neoliberal monetarista aplicada por los equipos

econ6micoé de las dictaduras militares. Muchos de nuestros pajses

ya fueron vaciados financieramente y endeudados a niveles t~les

que sus exced~ntes quedaron embargados por muchos años y con un mar-

gen casi nulo de negociaci6n con el FMI y la comunidad financiera

lnternacional. Esta situaci6n de alto endeudamiento y la aguda re-

cesi6necon6mica han atenuado la euforia especulativa, pero sus m6l-

tiples y variados mecanismos y autores est~n latentes. En este dra-

m~tico panorama, la 6nica manera de acabar con los vestigios de 10

que la sabiduría popular denomin6 en Argentina cumo "la patria financt~

r~", :leiS colocar bajo la tutela del Estado a todo el sector financiero.

En los paises latinoamericanos, salvo un pequeño gruDo de prlvile-
.- .-'--.':; - ~~-.--;- -."-' ,o.~-,-t- ". .-.'.' .. -~..• _- ..._=-=-=- ._i~~',,:~.'--~

~.._-_.:..;.~~~::~.::.:~~~-~-~;..,:~;,..~::-~:;r-:7'-'~ _ - :__ -~~_.".=S:-~

g i.ados, todo s los se ctores-".':rtFeTo~;:i:::e.t:i:.m:as;,-'de 1a acc i,p rLV Qr-.a~" d el.2#"'.~~-0r,:..,¡~¿:.. ", - . , ;.'

capi.tal finanCIero, por lo que colocar bajo la. 6rblta del tstado a

este sector contar~ con el apoyo político y con ~a simpatía de la

pOblacj6n en general. A su vez, esta meaida encontrBr~ la resisten-

cla de los aliados de siempre de las monopolios y del capital ex-

tran j ero, y ae los ar t l f iees ae 1a el?Pec.,~}~~_c.i._6n fin.a.~.~,~~r a •.......,.,..... ••......_.~..•....~..- En el
:-::-.~,¡i. . :~ ..-- _....:- ...~~..;..;...:

cono sur todavia hay emplios sectores que Tueron permeados por tantos

años d~ mensaje neoconservador yneoliberal. ~or ejemplo, en esos

paises existe tod~v{Ei el antiestatismo como expresi6n de la psicología

s~c~al que impulsaron las dictaduras militares y el neo liberalismo

en muchos segmentos de la socledad, incluso en sectores de los par ti-
.~.

1 dos politicos contéstaté~ibB~ Pero noy se vive una situa~16n'casi de

emergencla y, la nacionalizacion bancaria puede concebirse tambIén co-
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mo una emergencia para salir de la crisis y luego definir al interior

del Proyecto Nacio~Bl la organJzaci6n definitiva del sector financiero

en los marcos de la m's estricta democracia. Esto podria incluso

significar que establecer el Sistema Nacional de Banca puede ser una

medida trans"to' ia perone esaria para afrontarla dura crisis actual.--_._- .~

R-cuérdese que esta pro p~:e.sT~;;;$a~~.y~~~-*~~Proo un me[j~ ~~~.'.~>:iI.o~:o-'i"~~~~~~
un fin en sí misma, serán los objetivos centrales del ~royecto Nacional

los que en definitiva establezcan la profundidad, alcances, limites

~ los términos de la transitoriedad.

c) Redefinir la p~litica de integración con América Latina y
.~~~.<_:'4:~.::::7;...1~:::::.:::':'2:'-':-,"::~~:~:.:~;::,.~'t~:...~~:~.."'..":;2:;~?:::~~-~':~~~r'.~..:.:::;m

buscar nuevas formas de cooperación entre los paise~-1L~La~a. Las

actualés pr'cticas y esquemas de integracibn en A~érica Latina, se

encuentran en buena medlda conoicionadas nor las relaciones de domi-

naci6ny dependencia a la q~e est' someti~a la reoibn. Es por ello

que redefinir la politica de in~~graclón constituye una tarea ine-
.ludiole de la liberacibn naclonal y de la independencla económica.

Liberaci6n nacional no signif~c~ aislarse de la comunidad lnterna-
cional o avanzar en una equivocada politica oeautarquia. Antes oieni
la liberacion naclonal es una tarea de cada país y también es una
tarea o~sicamente dolectlva en América Latina y en el Tercer Mundo.
~e sugiere avanzar hacia la integración econbmlca y pOlitica de Améri

ca Latina, partlcipar activa y creatlvamente en, el Movimiento de lOS

~afse~ No Hlineados y reartiCUlar la insercion de cada país en la .

econcimje mundial. La jntegracjón económica entre los pajs~R tipne
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nnmi.cas \1 socia' es son evi-den+es.
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Aoem~s la creciente in+ernacio-

na.liza c ion del os pr oc eso 5:1 pro El uc + ivos, del mo v; m J. ent o de' cap ita 1 t" i
nanrie~o y de l~s cnrrien+es ~e cnme~Cln juntaron lOS nel;grns de

de!'lin+egT'8c;ón de la eronnmias ~el Terrer Mun~o, rol'"'can en IOn plan'"'

ner!'lpertjl/a Sp re'"'U1Pre "na nue\/a visión nac; onRl y nopl'laT' de .,as "0-

Lat.in? unn de los nri'"'ClnaJ.es ohstácI1L.Jl:>al Rvance riel "roces'"' de in-

tegT'ación ec'"'nhmlra y n61ítica ~e lR reninn, ee encuentT'a en la rlo-

minación que ejerce Estados Unidos y en la fuerte gravitación que

tOdavfa posee la concepción neoliberal-monetarista. En efecto, con

1a ap 1icac'ión de' 1as p o lío tic as j nspira das en los cr i. ter i (j s que p re -

dominan en los círculos dirigentes de la banca internacional privada,

del Fondo Monetarid Internacional y de los grandes monopolios trans-

nacionales, quedan relegadas las políticas naclonales de desarrollo,

y por consiguiente, más relegadas aun las'(po11ticas de integracitln

económica y politica. ts por ello que si se espera que la inte-
graci-ón 1atinoam er i. can a y car ib eña pu eda cump 1 i. r a 1gún pap e1 en 1a
búsqueda de una salida a la profunda crisi-s que nos agobia, se
deben superar definitlvamente tales concepClones.

Es precisamente en los marcos de .una nueva Estrategia en la

que subyace un Proyecto Naclonal, donde debe redefinirse el papel de

cada país en los procesos de integración económica y pOlítica en la

región. En la actual toyuntura econ6mica y politic~ de Améri-ca La-

tina ya comienzan a redefinirse en los hechos los procesos de

integración.



Poco a poco se logra una mayor cohesi6n de Am~rica Latina

en el Movimiento d~ Pais~sNo Alineados lo cual puede ser un hecho de
trascendencia. La actual situaciAn pnlCti~a so reFle~6 °n l~ re-

\1 suhrenional

,.
->s-
i

La crisis e~ta creando nuevas condiciones para redefi~ir

e i,ó,puJ.sal10::; prucesos oe integracj6n. Ya existen ~érmenes de
esta redefjnlc16n. Por ejemplo, con grandes dlficultades el true-

que aparece en escena. ~raé!l lo impulsa, Argentina lo acepta,

~...
j.
'.
í,

.~

M~xico lo estimula; algunos paises centroamericanos lo practican.
Estos hechos daran un nuevo impulso a la integraci6n ec6nomica re~

gional y sUDregi~nal.

En el mundo transnacionallzado de hoy, la cooperaci6n co~

mercial, tecnolbglca y financiera y la integración económica y

politicade Am~rica Latina es un marco necesario para dar mayor

vlabilidad y respaldo a las propias estrategias nacionales que

busquen romper la dominaci6n y la dependencia.

y Control del LomerClO Exterior. En contraste con el M~xico.del

desarrollO estabilizaoor, America Latlnay en especial los paises
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del cono sur cuentan con las experiencias mas ricas y varladas

en materla de pOlitica cambiaria. Sus crisjs recurrentes del sec~
.tOl' externo y RUS oro(::esos inflaclnnarioR condur).Rn a qitllaciones

en que el tipo de cambio .se.encontraba .~n continuo movimiento y

que resultara precario y normalmente destinado al fracRso +odn

.•. ~
in+~nto dp sostener su estahilidad • A~n antes de que se hablara

de flotaci6n y deslizamiento en lOS circulos monetarjos y flnan-

Cleros, lOS tipos de cambio de dichos países fue~on sometldos al

r~gimen de los cambios m~ltiples, a las devaluaciones tipn shnCk

a mnvel'lo (con va~iarlos rlesfasRjeq) a' comp~s dp la intlación, a

c~ear un tipn de cambia ~fiCial quP convlvia con unn paralelo, etc.

Esta compleja historia cambiaria .es ademas la expresibn del contlic-

to de intereses e~tre los sectores exportadores y ~os sectores in-

dustrlales que requleren importaciones, pues el tipo de cambio es
un vehiculo pata el traslado de excedentes entre esto~ grupos cu-

yos intereses en este aspectci son contrapuestos. En este panorama,

cuando domlna iaconcepción neoliberalmonetarista, ésta busca

sobrevaluar el tipo de cambio junto con su unificación y la apertura

externa. tIlo introduce al ca~ital flnanciero en sltuacibn de

mente en las economias nacionales y especular desde un lugar privi-

del mercado cambiario prmite al capital internacional moverse 11bre-..'.
:. -

dominio y de cohtrol V apropiación de los excedentes. La unificación

legiado aprovechando las diferenciales de las tasas de interés na-

cionales e internacionales. La libertad cambiaria facilitó el va-

viamientn financiero y generó el gran endeudamiento externo que hoy



se padece.
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En el cono sur sobrevaluaci6n con apertura externa y re-

,a los r-.runos indllst"'ia.les. E s t.as l' e r e r e n C J. R S mile s t.r a n ,e1 n a p '"1 e s -
t1'atégico del +ipn de ramhio "'n el sistema d'" denenrlenria \1 en las
transrp~enclPs dp exredpntes pntre l,OS aiversos grupos de interes

o fracciones de la'burguesia. Sl el tipo de camoio es tan impor-

tante tante para sostener la dependencia y la dominacibn, e~ todavía

m~s importante 'para una Estrategia de DeBarrollo y un ~royec~o Na-

clonal que buscan romper con la dependencia y lograr la deflnitiva

independencla economica del pais. II manejo del tipo de cambio

es un aspecto demasiado importante y serlO de la politlca econ6mica

como para dejarlo en manos de los "técnicos especJalJstss" ae los

Bancos Centrale~ y de lOS monet~rjstas que en su seno se CObijan. tI

tipo de cambio debe decidirse al m~s alto nivel Cgabi,nete econ6mico),

ser sometido ,a la concertaci6n y ser concebido como un instrumento

releva~te de la polltica econ6mica, antes que como una variable

de ajuste.

Ahora bien, en la situaci6n de profunda crisis econ6mica

y financiera ~e los paises de la re6i6n y su estrangulamiento externo,

el cohtrol de cambios es una necesldad inescapable. .'L aún f c a m a n e r a , ,"

de poder renegocj~rla deuda externa fuera de los imposicionrn del
FMI, es poder tontar con el control de los excedentes del comercio

'exterior que son ,la única fuente de divisas, aparte de m's 'deuda o

de inversi6n extranjera directa. ~ontratar m~s deuda para pagar
la deuda no soiliuciona pI problemR del estrangulamient.o dpl 8Pctr-.r
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e~terno, slno que 10 posterga para su reaparición en forma agu-

diz~da y en aituapión de mayor vulnerabilidad. Esperar que la

inversibn extranjera directa provoque un ingreso importante de

divisas para contrarrestar las efectos de los servicios de la

deuda, es toda una
En una e~onomla en

ilusi6n carente del m&s elemental realismo. .~
r,ec e:~7~~~t~i~-:~::i~=;d'ad es ,d'e'-";~~~e~~,;~~~:;-":.~:~=:~~:~

1, ' ¿entonces a qué y dónde llegaría ese capital? ' Hay dos elementos
adicionales que nb permiten abrigar espectativa~ respe~to del
~apital extranjero:

- La magnitud de los serV1ClOS de la deuda durante los años venideros sig-
nific~r{a que si qUlere compensar lo~ pagos por servicios de la deuda con
inversion extranjera d:lrectaen pocos"'al'los:.er::'capit8l.ex~trBnjerO'com~::-j7-;;:~~..::1'!i:;,:.:.,
prarla a media pals. '

- Así como una deuda se transforma en un flujo ,de divisas quP salen 001'

el pRgO' de interesps y amortizaci ones, ]a inverslón pxtran iera directa
se traduce ~n un fluio de remeSRS De utilldaDPs que a meoiann plazo ps
muy superior al ingreso orig1nal. 51 reinv1ertpn esas ut1lidades y Mn
las remiten al exteri or, seoulrían comprando lns act11/OS de l::'lSemprp-
sas nRcJ.ona1es v oC1lpando los nuelJos espRc10S dp acumul ación y remesando
en el futllromás d1visas. DurRntp la "lesti,onDe 10R monetRrlstas en el
cono sur la invprsión d1recta fue rpd~cidR y CRsi inexistente (sóJo'
hllbo rein\lerSiÓn oue pn las cl'entas nacionRles apRrece como nueva J:n-
vprsión) a oesar que tRIes po1iticRs buscRron crparle cnnoicinnes idBa~
les de reprnducción al cRpltal Rxtraniern. ¿Con ou~ funddmento se puede
f"sperElT'un fluijo llTlpnrtantp de 'j nVPl'sión externE!, PIl un Proye'-' to I\lucj one.,l
que 1ntentará regular su acclón para romper la dependencia?

Entonces; Si no se pupde soluc~onar el problema del pago

de los compromisos financieros via lnvers1ón extra~j2ra directa y si

más deuda para pagar la DeUDa es inconducente, no queda más alter-
nativa que recurrir a los excedentes comerciales. Pero cuando exis-
te libertad cambiaria las divisas se esfuman por la sobrefacturaci6n
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n as remesas

exageradas no s6lo de utilidades sino del producto de realizBcibn

de activos, las compras de adtivos en el exterior hechas por na~
cionales, los via ies favnreci.dns por IR sohrellaluaci ón, et.ceteT'a.

¿Chmo se plledp ent.onces tener Rlg6n maroen rle man~obrAs pR~a la. ,

rpneoociación de la geuda,
cambios es la ünica salida.

En tales cIrcunstancias, el control de

Recu~rdese ademés que cuando México

nacionaliza la banca. y establece el control cambiario, la banca
norteamericana (principal acreedor), el FMI y en general, la co-

munidad financiera tuvo una reacción muy cautelosa. Claro que con

estas mpdldas El ~stado mexicano se qarantizaba ~l control oe las

dJvisas y daba mas seguridades de pooer pagar la deuda. Para la

ideolooía de los banqueros el control de camoios es repulslvO, pero

.. para sus bolsillos hasta puede resultarles conveniente. Esa esqui-

zofr en ia es su pro b 1ema •~"o .••Cqn:....el..~Cj::UÜ.r);:LIT::"Q~~,¡;:;amblOS a l-int er~i!n':ic--ºe~.::Un:...d•.~&=
Pro yecto Nac ion R 1, se Ous~>!;~t~:;;.~;~~~-=-l~";~;....i~"~.--.~~~jet ivos -deJ' p r D~-~ c-~o'-~~~-::~:;~:i
V luego reci~n entontes pagar la deuda en una situación menos con-
dJ ci onaOa,. El neoliberalmmnetRrJsmo sólo piensa en un convenio
cun el Fondo para que le sugIeran qu~ hacer. Ln sintes'I~:¡, el

control oe cambios es un prerrequ~sito para superar la oependencla
en la actual situ8ci6h de crisj,s del ~Bctcr.externn.

Vulgarmente se dice que en ,economla todo se relaciona: con
todo, pero en rigor, en el aparente caos hay relaciones de determi-
nací,ón precisas .y que se mueven en direcciones establecidas por las
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leyes que en cada momento hjstórico expre~8n lu reproduccibn V

transformación de la econom1a y de la socjedad. En el mundo tr~n8~

nacionalizado contempor~n~o, las corrientes financieras y come~ciales

contigu.ran una totalidaa org~nj.ca. En dicho contexto. el control de

cambios m~s sotisticado que pueda imaginarse es superado a trav~s
ae la manipulaci6n en la esfera del comercio exterior. Ya se hj.zo

ref~rencia a la sobrefacturación de importaclones, subfacturacibn

de exportaciones, importaciones ficticias para las que se solicitan di~

visas, vinculos comerciales entre filiales V casa matriz de las empre-

sas transnacionales donde los valores que se registran son precios

de contabilidad interna, etc~tera. Ademas, cuando un paJs intenta

tran 8 j tar. ha c ia ',8u j nd ependen c j a 80 onÓ m i e a, su see tor ex ter no se

transforma en el verdadero Ta16n de Aquiles y es precisamente a
trav~s de dicho sector que se ejerce la desestabilizacj6n; pr~ctjca

que bien conocen todos los gobiernos populares de América' Latina.

La politica de desestabilización es puesta en pr~ctica por EBtados
Unidos cuando siente que sus intereses est~n amenazados. !"'eroen eqa
politica no est~n solos, tienen sus aliados en cada palz. Los
eqllipns económicos de las dictaduras militares, las empresas trans-

n ac1ona1es, los s ec tores que erecieron con 1a esp ecu lae j. ón " a19unos

banqueros tradic16nales y los in~fables militares est~n slempre

puestos a unirse para el ejercicio de la desestabi.lizaci6n.

tn la situación de estrangulami.énto del sector exte.rno que
padecen los paises latinoamericanos, e' contrnl dp camblns eo ince-
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nar~~le del control y regulacibn del comerCIO exterior. A ra:íz del
establecImiento del control camb~Rrln en M~xicn en septiembrp de

198?, este Rutnr examinh las eVRluRcinnes quP se ~jcieron de medi-

das slmllares en varlos paises (España, Italia, Braisl, ¡- rancia, et-
c~tera) y en todas estas evaluaciones se reflejaban las grandes

.dificultades para controlar los ingresos de divisas que se orJgi-
naban en el comercio. T~ngase en cuenta que se trataba de paiseS
con Estados bien organlzados y excelentemente bien dotados en el
plano técnico. Por lo s eñalado hasta el momento, se cree haher
demnstradn cbmo pI contrOl camhiario rlevienp en control del comerrio

_" :-- ... .: ..
".' :.;.•...-...:-- ...•._._:......... ".-. _.
~.-.~~~,:'O:;{:"~:;~;'=:.,:;~-:5-"'~7.,.....¡~;"::::~~~~:;':;';'.,'_

parR poder RlcanzRr lRs 'finalidades que se buscan con estas medidas.
~.;.:-~:;~~~:~~~0.~~~-;;s.:~-:::ib~

La polltica alternatIva espl convenio con el FMI cnn tndaR
sus ,secuelas conOcidas. Uebe recalcarse adem~s que control ~ambla-
río V control y regulaci6n del comercio exterior, son medios y no
fines. Ser~n las circunstancIas concretas y las definiciones del
Proyecto NaCIonal, l~s que decidan la profundid~d y duracibn de
esta medida de regulaci6n. ",

e) Ren~gociacibn de la deuda externa sobre bases nacionales.
, ,i\, Cada vez se discute con mayor fuerza la idea de que la exorbitante

deuda externa de los principales paises latinoamerIcanos con las

actuales condiciones de costa; plazos y servicios adicionales ~s
",

I.~ L;Rda \1 ez r i,rrU l'<:> con ma \1 or asl,du j dad 1 a
idea de que cuando se Debe algo e un banco, se es PSClavo de el; pero
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cuando se le oebe~ mIllones el banco es esclavo del deudor. Aunque

no esté madura' (e incluso provoca irritacitln en vari,os cjrculos),

la conformación de un Llub de Ueudores para renegocJar en forma

conjunta la deuda externa, esta idea ronda en el ambiente y preocupa

a la comunidad fLnanciera internacional. Su respuesta es tratar

reinRr.

", bilateralmente con cada uno de los grandes deudores y hacerles

creer que le otorgan un trato espeCIal y que ese tratops una o1s-
+incinn particular pn el, en+.enrlidn que no "'e p"edpn cnnjl1ntRr pn-

litjcaR con los otros deurlores. Vieia t'CtiCB ~e divjdlr para
.~, . ;..: ..~:- ~-<o:~::.;t_"fI<~"C'_,;_.0.-_,,~7::_~~:.i;;~;:;;._~ ~_~_~~.~~~ ~,~:~~~:=~..:_,~~~

Comn los in+er'1£b~tdii3~Te_s~¡:¿_:,e,_54~~cacuerdosson._Pr,J ,ml.jchf)s,:,-~:Z':~£~if,;;É
casos sus l/lejos amigos y aliados de lOS bRncos centrales y de los

min~st~rins de econom{a O tinanzas se consiguen refinanciamIentos

y moratorias parciales para el pago Del principal~ pero al mismo
tiempo se le imponen condIciones rigurosas en los marcos de la :!

concepción ljberalmonetarista. ~ero esta visión parcial e intere-
• -, ,,~_:. "f_' ",. .••.."'., ':" ": ••••;~,~_~::"" •.,.. .- ", ,.. •• .:'.I~~-o' ••••• .,;,;;_;.:.~. ~

contra"sentido.
s~da del problema tiene alcances muy limitados y en rigor es un,

A nivel 'mundial, para que todo el J ercer ,Mundo y
lOS paises socialis~as pueoan pagar los servjcios de la deuda y

amortizarla para bajar su nivel, estos paises deben ser todos muy
superavitariosen su comercio. La contrapartIda de esto es que
todo el mundo ind~strializa~o (los paIses dominantes) se trans-
forme en un grupo oe países exageradamente deficitarios por va-
rios aAos en su comercio. Eso significarla que su actual sltua-
cIén de recesibn se agudizaría considerablemente por esos d~ficits

c~mi~ciales y esto es Intolerable para ellos. Se puede apreciar
la falacia y trivialioad de la concepcibn monetarista cuando en-
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frenta el problema de la deudQ externa.

Con PStRS anre~ia~iones se Rugierp, quo los paisps pro-

nonnan la rofinanciaci6n de la deuda con una propuesta individual

.'
para cada acreedor, en la que .se reconozca la deuda; pero en contra-

partid~ se plante~n plazos m~s prolongados de amortizacj6n, inte-

reses sustancialmente m~s bajos, y con periodos de gracia para co-
menzar a pagar. Acreedor que acepta, se le paga la deuda, acree-

dor que no acepta no se le paga. Esta política de fuerza debe
"estar coordinada con los paIses deudores de Am~rica Latina a nivel

extraoficial y diplom~tico. Aunque resulta dificil se pued~
buscar establecer acuerdos a nivel de gobierno a gobierno con
Francia, España y

Unidos y donde la

. . ~
o tr0-6 - pai ses. J~f.Ir!J P l:! 9-ª __DR.. a1 inea dos

.- - --'.~ •. ,....--•• ,~..•_l."" __.•.,~•........_:,~..•.•..~~....J_~ •••• ,__.-

banca'~~EFs';;;~diF::"ti,:ora;;:[tO:~""~.ara inie i~r

se deben retirar los dep6sitns q'1e sptipnen en los paises que

puedan tener una 8ctitud hostil y de no comprensi,6n ante estas me-
didas. Medidas de este tipo pueden llegar a contar con el apoyo
(extrao~icial primero y oficial despúás) de los paises deudores

do con redefjnir en esos t~rmjnos el praolema de la DeuDa, pero no
todos pueden expresarlo, no todos tlenen el mismo graao de vu~ne-

_ .. raoilidad. El prOblema es ver' qui~n de los paIses aeudorestira
la primera pieara.

Se ~iene concjencia que cualqu~er planteo'heterodoxo es muy
. " , . , ,'. .delicado pern tamblen Re sRbe con ~erteza quo Sln estar disnuesto A
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:.,:;,,::...~---_:...._- ...~-- ~-
....:~.•;,~:=:_~_.~;;~.:;.,•.;:.;..~~_:~.~~~,.::..~-i:=~;-.~.;:i,::.~::.~ •ter nac ion a1 que sp imnU S o' 8 1 ns p 8 JS es rl epen d J,en tes

m~s alternativaR por el momento que aceptar las lmpoaiciones oe la
banca Jnternaclonal y del FMI. be debe enfrentar el problem8 de la

deuda y del deterioro comercial en los marcos de una~strategia

Nacional de Desarrollo que se subordine a los objetivos de un Pro-
yectn Nacional. Prec isar más esta' pt.-oPlJeat13~:,:;~s,;.un_a',t:are a.pos ter.ioIi:;Z:~

y urgente para el pensamlento crÍ-tico latinoamericano.

f) Redefinir las Necesidades Populares. Se torna necesario
concebir sobre bases populares la politlca de las "Necesidades
Básicas 11 •• Su caráctergeneral. y ambiguo sirve muchas veces como

pantalla para encubrir las falentias de las condiciones de vida
de los sectores populares. Una cosa es la visi6n de las'necesida-
des básicas'de un gobierno popular y atra muy distinta la concepci6n.
de las 'necesidades ~ásica8' de los gobiernos reactionarios y re-

presivos de América Latina y que deterioran a niveles inconcebi-
bIes las condiciones de vida de los trabajadores. Se propone re-
definir las necesidades populares, rescatando las viejas politiCES
que eatablecian metas concretas en mRteria de eudcaic6n, salud,
vivienda. previsi6n social, recreacihn, etc~tera. América Latina
desde hace dos décadas sabe como planificar estos sectores y pre-

cisar sus metas,' identificar los recursos;que se requieren, fijar

los responsables de la ejecucion de los piogramas, etcétera. 5e

trata de readecuar estas politlcas y progrRmas a las condiCIones
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actuales y de inserta~las en los objetivos de la lstrategia de

Uesarrollo y del Proyecto Nacional.

a) Renacionalizar el aparatn productlVO. Tantcis aAos d~ de-

~endencia V de apll.6aci6n de pOllticas neoli.berales hicieron a
los paIses de la región más vulnerables y supeditados a los centros

de comando de la economía mundial. Renacionalizér el aparato pro-

ductivo poniendo en ,manos del .Estado los sectores estratégicos y

preservando el mercado interno para el empresario nacional, es el
camino que debe re~ncontrarsepara hacer una realidad al Proyecto

Nac l. onal. Esta. no es una tarea fac!l, exigo un la~go nroreso ~e

~iberació~ con una vlsibn ~strBt'gicB. Renegocia~ con ~as empre-

sas transnaciona~es los m~rgenes de su acción en l~ nueva politica

requiere de tlno, circunspecclón, cuidado y buen trato; pero tam-
blén requie~e cnnvicci6n, cIar; darl de '"'bjptl.IIOS\1 conf).;:.1nz~en la

c;:.1p'arid~ddpl pa:í.spara t'orjar SIl dee-tlno. En este ~mhitn se pue-

den rescatar muchas experipncias Jatinoame~icAnas quP resultarnn

exitosas y significaron una novedad' como la pOllti.ca automotriz del

gobierno de Velaseo Alvarado en el PerG, el convenio con la Philips

del gbbierno de Allende en' Chile algunas rle lAS meo idas del. equipo

..•..
de Gelbard en Argen~ina, etcétera ••

h) Kedefinict6n del car~cter del Estado. En el cono sur las

acciones estrag~gicas y las medidas que se proponen son incompati-
bIes con los Estados que redefinleron y redimeniionaron las dicta-
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duras milltares. El t.stado "subsioiario" es incapaz de llevar a cabo

las tareas de ur ~royecto Nacional. Se torna necesario r,edef j n j r e1

car~cter del Estado y de sus pOlIticas d~ndnle un sentido nacional,

po~ular y fundamentalmente democr~tico. Pensar en los caminos para
democratizar los tstados y sus formas de gestibn es una tarea prio-

ritaria en Am~rica Latina. ~610 con una redefinicibn del, car~cter

del Estado s~ puede lograr una nueva concepci6n de IR polltlca mnne-
taria v fiscal. LR polltica antiinflacionaria que se requler~ pre-

supone una nue~a interpretaci6n de los determinantes de la inflacion

y el diseño de políticas alternativas al esquema neoliberalmonetaris-
tao Esto es un verdadero desafio. El proceso de desarraigar los

i.

mitos deL neoliberaliBmo V de la politica monetar18 y ririanciera que

hoy se aplica ortodoxamente ser~ largo y dirlcil, como largo y difí-
cll ser~ el camlno para reparar sus desastres.

Muchas de las ideas plantea~as son todav{a muy generales y surgleron

ba j o e1 es tímu 1o de pos ~b+..es,_ne~.Ts~,~~~_~~_,c9_e.,lpro c,eso Fe de~_ocr a1~1¿L~L-:::'~.;f

ci 6n en Orgpnti na. No ~'Ú~it1f~:;~:¡;;:~~;;~n~~en la l;nlrl.ad.,\i~.~,~i;~ifJ1.;;;~.~~.:,.;~:~

dad de las economías y sociedades latinoamericanas; existen comunes

denomlnadores en varios de sus proolemas m~s significativos y que el
esfuerzo de dar otro paso. en~la idea de ~oncretizar. más el

"

concepto de PrOyecto I~aclonal, d~ a estas notas un car~cterm~s gene-
ralizado y ~usceptiDle de propti1ciAruna. Lr.utíferA dili!cusiñn.sobrp .',~."

't- •• "' ...•. ,... _.•.,~.:..:....,..... ; ..•••• ",...~ ••. >.. .,-...... •• oof'Ilr-'" ,,',1"" ". ,- - ;.~' ->.0;-. ••••,,;-. ~,.~~;.;. •• '•• ~..;.;...

aspectos pert;nentes de nue~tra dram'tlca realidad latinoamericana.
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DIAGNOSTICO SOBRE LAS CAUSAS DEL FRACASO ELEC'IORAL DEL PERONISMO
EsqUEMA PRtLIMINAR

()

1 .El Resultado Electoral ....- "t~~:,~\.,~{~~~~~~~=.::::~::~:::~-:..~t:::':::-;...~2::--:-:;1~~::~~~~~-~....-~:'~
'. ,.'

, I

. .a

~. 1. ~ifras globales
-Jotales del país
.Votacibn masculiria
.Votación femenina

-Diputados nacionales y senadores
2. Cifras por Prov1ncias
-Diferenciales de vptos:
gobernador - pres1dente

-Direrenciales por Part1do

J. Composicihn de la E6mara de uiputados y Senadores, y de.
los Gobernadores

11 Una Primera Aproxim~clbn Analítica a lasC1fr~s Electorales

1. Evolucion hist6rica de ios resultados electorales
en el pais y en provincias (1916-1983)

~_ Proyecciones de las cifras 1973 en relac16n al creci-
miento del padr6n ele~toral

3. Relaci6n entre NO.'de Ariliados y votos en diferentes
confrontaciQnes ~lectorales:

.En todo el pais

.Por provincias
-t-'brsexo

i f

I ~ l. "(.. 'l'. '''''
I • \ •• .~) (~v\..-.() e '.,'.~"".
L--\... "'J ~/...,,) ,_.•. ~,.'.--------- .•.; " ,-,
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111 Marco de Análisls

1. ~ambios en la sociedad argentina que explican el r~chazo de
una propuesta no actualizada Del peronismo

~. La responsabilidad del peronismo en su propia derrota
'$. •.. ., ,~"'-;.r -Herenci as de 1 gobierno de 1sabel y de la presenc ia de] ()')~;,.",.o

\.-.L ?'ez Re.g.~./,:'3,trasmanifestaciones reaccio~~ri~s,~d ..-_:.~ .._~-"~""
-1m; g:lti,.~~!~ dti~:~~~;i~~~&~s~g~2jr:I~e1ecció n_1.!1 tef.~7~~--de_~~:~~~_~~.:
sus candidatos. - El sobredimensionamiento de la presencia' -~:~!""
sinDical (el re~l y el atrlbuido por sus adversarios).

-La campaña electoral

.Sus formas y grandes errores (el "patotl!rismo"
;La falta De programas y propuestas concretas de
.Las ambigUedades del y de los candidatos frente
temas más sentidos:

)
,aCClon

a los

*militares ~
.dessparecido8
*ueuda Externa
+Inflación y Uesempleo
*Sancibn a responsables de la politica económica
*~olitica lnternacionaL

;Optimismo excesivo y las actitudes que se al11 se
f;"'/ de rivan: .-..... .

r, .

. I

* P r e P o te n c i a (1 ,".1"//5:'--' 1,-(.c','.

*descuido a las 'imágenes de
que se debían adoptar

*Trarisformar a los adversarios electorales
enemigos durante la lucba electoral
(:/{~-i(

.Ausencia¡,pe mensajes capaces de ser interpretados
los sectores medios .

en

por

.C6hcesiones reacclonarias en el len~uaje r~specto de:
I /...._...;t. . i" ." •

( .," r;r" •.•{,." L q,. ,;;:~¡{.( .,...'(~~>\~~,' ~) "-~ ¡.."'\ ;

*los militares ~
*los ingleses y norteamerlcanos
*los especuladores y la patria financi~ra, etc •

.•olvido de la tradición peronista
*las ~res banderas
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.La constitución de 1949
*Las nacionalizac.iones
*El Proyecto Nacional

.Falta de homogeneldad interna del peronismo y como
resultado la falta de conduccion de las propuestas
electorales •

•Incapacidad pa~a aprovechar el apoyo ticnico y
científico a lo electoral en el mundo moderno
(encuestas de opinión, uso de los medios de co-
municació~ de masas, etc.).

_.Entrega de la iniclativa politica al alfonsonismo
rante toda la campaAa y antes de el~o

- 14( £-<J ~>(...""'{c._ r:;(( e;J~."".~",,-- 1 ')-v...-, /U2/1:'2¿1,~ _;!-(>'Oi.( ":~</'¡'>.;;

......../ l'!
3. Eflcacia de la Estrategia Electoral de Alfonsín •

•Coherencia interna

.LenguaJe más combativo

.Propuestas y el USD eficIente de la demagogla

.Imagen democrática y rescate de los gObiernos
radicales anteriores y dePer6n y Evita

4. La vigencia del antiperonismo (gorilismo) y la inca-
pacidad para contrarrestarlo •

• 1:.1 ant iperon! 8_mo De la derecna
.1:.1 antiperonismo oe la izquierda -- ,

.El antiperonismo de los intelectuales

du-

i

NUTA: (Apoyar este razonamiento con las cifras
electorales y proyecciones)

.•.-_ .. -.~
5~ La visiOn de conjunto de estas causas~- Importancia

para la sobr~vivencia pOlitica del peronlsmo en la Argentina
de hoy.

, ~..~..



IV Cambioaen la economía y en la sociedad argentlna que la
propuesta peronista' no fue capaz de incorporar
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, ~Cambios en la estructura econo~ca

-La recesión y deslndustrializaci6n

-La a~ertura e~ternay la internacionalizaci6n

-La desocupaci6n y emigraci6n económica

-La especulaci6n y la influencia de l~ "patria
financiera"

1)P1._ t--
-La dimensi6n de la crisis y sus principales efectos

\
1

\
\,

"Inflación
"De uda e x ter na,
"Desarticulación del tstado

-Penetración del mensaje neoliberal y de la concepci6n v'
monetarista

2. Cambios en la estructura soclal

-Profundas modificaciones en la estructura ocupacional

-El redimensionamiento de los grupos sociales

-El avance de la hetero~eneidadde las clases Sub-
alternas y de la homogeneidad de las clases
dominantes

-La nueva composici6n de los grupos sociales (militares,
iglesia, sectores medios, obreros, grupos marginales, etc)

''''"',,

-La bronca contenida y la necesidad de su canalización

J" Cambios en el comportamiento y en la psicología social

. 1"-~. 1. ,1 \. v. f•••'"

-Los efectos del Terrorismo de Estado IJ la negaci6n- 'y/e rit" T Ua
de las manifestaciones de la guerra sucia V

-La frustrac16n nacional (la derrota en las Malv~~as /2.,0. t.::.,
com o p un ton oda1 y des en cad e na n te del a fr us trac 1o n .."'1--
naclonal)

,
.'

1
~'.
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4. Cambios en el comportamiento politico de los partidoS
y de los actores sociales

""".,,, .
•El desfasaje entre los mensajes electorales
frente a una sociedad que se modificó y que buscaba
La democratización y nuevos, rumbos

-Los efectos del congelamiento politico a que se
,sometió a la mayoría de la poblaclón

.La ausenCla de democracia y la no generación da
nuevos dirigentes politlcOS como causa de la no
renovacian y actualizacion de los partldos pOliticos

, ,1 :.)-Los efectos de reservar el ámbito de 'lo.,polí"tico
s610 a los militares, los grupos minoritarios conser-
vadores, sectores empresariales monop61icos y extran-
jeros y en menor medida a los sinaicalistas

~
""
~~

,¡j,
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V 8. La responsabilidad del peronismoen sU, propia oerro.ta

(Este capítulo está desglozado en el punto 111-2) I

vI.La eTicacia de la estrategia electoral de Alfonsln

(Desgloce en el punto 111-3) /

VII. La Vigencia del ahtiperonismo en sus nuevas formas
y la incapacidad para contrarrestarlo o superarlo

(uesgloce en el punto 111-4) I

V1II.Conclusiones v

~';'"
-; ."
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IX.
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