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PRESENTACTIGON

Este ensayo busca incitar la giscusidn en torno a la idea de

Proyecto Nacional. En la acfualiuad, esta idea recobra su vigencia eh

‘aquellos paises donde la democracia comienza dificultosamente a abrirse

paso frente a .las dictaduras militares y al neoliberalmonetarismo.

Se comienza con un intento de identiricar los origenes del
concepta en América Latina y se trata de explicar su resurgimiento actual

en las condiciones historico-politicas de la regidn.

Se ubica, luegoj .la idea de Proyecto Nacional en el escenario
ae la crisis contemporénea y de la crisis de los paradigmas del desarrollo
qﬁe prevalecieron en lé feg&én. kn egte contexto, la discusidn sabre
Modelos y Politicas Alternativas quedaria incorporada a la noci6n de Proyecto

Nacional.

Mas adelante se propone una definicidn de Proyecto Nacional

concibiéndolo como un paradigma para la accin desde una perspectiva demn-
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Este ensayo busca incitar la aiscusidn en torno a la idea de
Proyecto Naciahal, En la actualidad, esta idea recobra su vigencia en

)

aquel los paises donde: la democracia comienza dificultosamente a abrirse

paso frente a las dictaduras militares'y al neoliberalmonetarismo.

Se comienza con un intento de identiricar los origenes del

t

concepto. en América Latina y se trata de explicar su resurgimiento actual

en las condiciones historice-politicas de la regidn.

Se ubica,\luego}.la idea de Proyecto Nacional en el escenario » :

oge la crisis contemporénea y de la crisis de los paradigmas del gesarrollo

que prevalecieron en la regién. tn este contexto, la discusidn sobre
Modelos y Politicas Alternativas guedaria incorporada a la nocidn de Proyecto

|
. . ] }
Nacional. ' ST ‘ . . N 1

M&s adelante se propone una definicidn de Proyecto Nacional

concibiéndolo como un paradigma para la accifn desde una perspectiva demo-



cratica, nacional y popular.

Se establece tamb:én

P

Proyecto Nacional senalanuu los viejos y nuevaos obgetlvus de una estrategla

W

b

en la actual.realidad latinpamericana. En dicho marco, se buseca identificar

[} 8

las acciones estratégicas capaces de cnnformar un modelo economico alterna-
. ‘ ‘ - - F
tivo. Lo gue implica cambiar el sentido del prDCEdD de acumulacion del

o . capital. tinalmente se intenta definir y justificar el uso de ciertos medlos

R e FEEIE TN s,

. para paner en marcna la nueva Estrategla de Desarrollu que subyace en un

Proyecto Nacional y_Pnpular,

"Se cree gue esta manera de desarrollar la idea de Praoyecto Nacional
permite precisar mas la signiricacién del concepto y lo introduce en el
terrenn mas concretn del gue hacer, es decir en el terrena de una praxis

estatal y 8001etal desde la perspect:va de los 1ntereses populares.

Se advierte que lo agqui planteado es una primera aproximacidn al S i
gran desafio gue la ‘crisis plantea al pensamiento critico latinoamericano:
superar la actual crisis y desencadenar al mismo tiempo un procesoc gue

desarrolle y consu;ide~la demucracia, gue libere a nuestros paises de la

dependen01a y que, transforme a las grandes maynrlas populares en los parta—

dores de la hlsturla en el Futuro mé&s cercang.
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ACERCA DE LOS ORIGENES DEL CONCEPTO DE PROYECIO NACIONAL EN AMERICA LATINA

I

f? Es indudable‘que en la actualidad se presentan grandes transfor-

¢ B

: o, . : X
maciones en el panorama politice latinoamerlcano. De la mano

‘u)

con el fracaso - -de. los modelas e;onémicus gue impusieron las
dictaduras militares_enAmérica Latina, su pérdida de legitima-
cién politica se hace evidente. Esto significa un avance
simﬁlténem de ‘los procesos de demacratizacién‘en varios palses
y una pepspectiva més cercana pafa los sectores medios vy
populares de acceder al kEstado y de plantear‘una nueva forma

?. o : 'de conchirVié accidon del Estado y de la politica econdmica.
Surge as? la necesidad politica de avanzar en el disefioc de
modelos y polfticas alternativas. Junto caon reconstruir la
vida democréatica bara la suéledad, tales politicas deberéan ser
capaces de enfrentar‘lé crisis, superar el ext;angulamiento
externu,ldaf una salida al agudo proceso de endéudamientn, ade-
lantar el momentb de la recuperacion econdmica, atenuar la
inflacion, disminuir el desempleo y recuperar al menos en parte,

el gran deterioro de los niveles de vida gque provocd el neoli- {

, ;;,_

heralmonetérismc. Existe acuerdo en afirmar que huy América
Latina atraviesa por la peor crisis econdmica vy financiera
. de su histhria. Esto significa que el pensamiento critico de
la regién estd convocado entonces a uno de sus mas grandes de-

safios: construir ur nuevo paradigma para la accian a fin de

R T R e i T e+ - T L o




LY

r

RO 8

superar los grandes prohbhlemas gue la crisis genera y definir
- . P .
agquellos objetivos capaces de conducir a las economlas y sO-

’ £
ciedades por nuevos derroteros. En los marcos de este desafio,

_resurge el concepto de Proyecto Nacional como una nocion dg

sintesis que debe corntener los grandes lineamientos que drienten
la accién del Estado y de las clases subalternas a fin de

Esto significa-nada -meros.

it

cambiar el sentido de-la histgria,

e acumulacién y reproduccidn del

que transformar el pé?ron
‘capital,-modificar el carécter-del Estadu,vampliér y consolidar
una correiacién de fuerzas positiﬁa para las clases populares
y-redefinir'iosivinculus éconéhicms, politiqns, tecnolégicos
y'cultﬁrales con el exterior. Es entonces.laipgofunda\crisis.
econdmica vy politlca loﬁque expli@a;La;agiual;ﬁrEDQuPBCiﬁn-mi”v
spbre 1la idea de Proyecto Naciaonal. Pero ésta idea no es
nuega en,América_Latina, sus D:igenes sé ubican en los co-

mienzos de la década pasada. .

Los principales antecedentes dé 1la éoncepciﬁn de Proyecto
Nacional se enbuntrarién en los trabajas de la Fundacién
Bariloche, de Qscar Varsaski, Angel Maonti y el general Perén.
Con perspectivas vy Ubjetivus Gistintos todas leos trahajos
aparecen simulténeamente entre;197D y 197&,’periada en el gue
América Latiﬁa pfesenta prucesﬁs'dé transformacidn politica
bastante 1ntensds_jﬁntq con intentaos de logfar_un gaming prdpio,
particular'e inéditﬁ en algqunas de estas expefiencias. Una

muestra de esto lo constituye'el intento del Gobierno de la




Unidaa Papnlar en Chile que accede al gohierno A través de
elecciones vy buéca, por su Cuﬁviccién democratica, aesencade-
nar un proceso de transicién al socialismo respetando toda la | "i
institucionalidad burguesa existente. Poco antes el gobierno

i_i‘ de Uelasculﬂlvarado_surgidu de un golpe militar surprendg a

g | - izquierdas y derechas con sus acciones de tipo nacionalista vy

prulareé desencadenando un proceso gue se autuidehtifica
como nacionalista y revolucionario y como antlcapltallsta Y

anticaomunista, en un ev1dente 1ntent0 de encuntrar un Lamlno-_ ' T

propio en su deflnlclon 1ﬁea¢ﬁgaeﬁ—ﬂéﬁﬂ—su provectu-_.Tamblen_j
el oobiernao ge J.J. Tarres i1ntenta impnlsar-un proyecto
énticapitélista y antiromunista gue tiene un contenido fuerte-
mente antilmperialiéta y- gue al establecer cierga alianza

con los abrerns y campesinos buscaba una rnrma ineédita de

transfurmar la econaomia vy la snc1edad.,wgl retnrnp_del peru-‘

: -&. et v A3 2. A e Tt s

T @
PRRCIEEIN: S A AS

nismo en 1973 es antecedido por un cunJunto bastante amplio de
allénzas'pnlitlcas que se plasman en lo gue se denomlnérun
Hases Pragramaticas de los Fartidos Politicas y de las Orga-
nizaclones Sociales en las que se_definién lds lineamientos

de accidn para un gobierno democrético, antiimperialista vy

L X

vpopular. Estos hechns‘hiéforicos revelan cdmo AméricalLatina

s se encontraba en una bfisqueda por definir nuevas formas de

la pulitica.y de lalaccién del Estado. Este contexto histéarico
es el que explica el hgcho de gque en el plano del pensamiento
critico germinaré la r»dea de Proyecto Nacional. En esos mo-

mentos todavid gozaban de amplia popularidad las tesis de-
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pendentistas que -aungue habian reallzado un dlagnostlco parti-"

£ s ek - N Srap s e ~ o

cularmente nueva sobre las repercusiones “de la presenc1a del

e b %
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capital extranjero en nuestras econnmias y sobre la compleja

- . ! : . - ) P
~trama de las relaciones de dominacidn en las que la regidn

estaba inmersa, sus propuestas sobre el gué'hacer 0 No exis-
tian o se agotaban en un principismo ideoldgico en el conven-
cimiento de gue sélovcnn el socialismp se pudia‘superér 1ls
explotacidn y 1la depeﬁdencia. Eétn signifibaba que’ a pesar
de la efervecencia y creatiQidad del pensamiento social de la
regidn, existia un vacio respecto de las propuestas alterna-
tivas para disefiar un;vnueva concepcidn de la politica vy un
nuevo estilo de la politica econdmica. ULebe sgﬁalafse tambhién
que en ese escenario de tfansformacién politica lds anferinres
planteamientos estructuralistas o cepalinos -habian quedaﬁo

rezagados en-la historia y fueron incapaces de estar a la

altura de las exigencias de 1a flufida situacidn palitica de -

~aquel entonces. En tal situacidn surgen como gérmenes,ideas

qﬁe intentan_rescatar estas preocupaciones sobre el quévhacer
en torno al concepto de Proyecto Nacional.

.
Puede considerarse como uno de los primérns antecedentes de
la igea de Prnyecto Nacional, al trabéjq denominado "Modelao
Mundial Latinoamericano". realizado por la Fundacién Bariloche
en. el gue se rescatan'lbs resul tados de investigaciones bas-
tante figurnsas gue intentaban desmmntér las falacias del

trabajo realizado por el MIT y que difundiera el Club de, Roma.

LR
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Este (ltimo trabajb se basd en una serie de proyecciones

al éﬁo ZDDQE. | da algunas tendencias histdricas gue se
presentaban a nivel mundial y sobre todo en los paises del
Tercer Munan y -de Améfica Latina. Sus resultados fueron de

claro corte catastrofista y mostraban cémo el alto crecimiento

- demogréafico del Tercer Mundo en contraste con la escasa ex-

pansién de su produccidn alimentaria provocaria una situacién
de verdadero haﬁbre geheralizado y de deterioro creciente de
lés»condlcianes de vida’de la poblaci6n en estas regiohés. A
través de este trabajo se institﬁcionali;é y se did un nuevo
impulso a las précticas de todo tipq usadas para controlar

a

la natalidad en'el Tercer Mundo. El trabaJD de la Fundacian
BarJchhe muestra que el Tercer Mundao,y en espemlal ARmérica
Latlna,pusee recursus‘naturales, conocimiento tecnoldgico v
Tecursos humanos suficientes para producir agquellos bienes
capaces de satisfacer las necesidades mas elementales de ‘toda

su pDDlacién. Para demostrar esto se disefiaron y desarrallaron
1nteresantes metnduloglas para identificar los requer1m1entos

de alJmentac1on salud, vivienda, educacién, transpnrte, energla,
etcétera y una vez identificados estos reguerimientos se con-
trastd con las patencialidades‘de sus recursos‘ﬁaturales y hu-

manos para crear una produccidn material capsz de atender di-

chos requerimientos. En su momento, esta metodologfa signifl-

'Ca una concepcidn nueva ya que el punto de partida es un es-

fuerzo de 1dent1cha31on de lops requprlmlentns més elementales

B e S s el

VE>QEIErm1nu la potencnalldad
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de los recursos naturales y del aparafu productivo para‘atende:
tales requerimientos en un horizonte futuro a largo plazo.
éstu sin duda es ya una aproximacidn al concepto de Proyecto Nacyrmi
vaklcuaum:mTeaammnmmﬂﬁdéisé: utilizévelchnceptu -de modelo.
Otra conclusidn importante gue selderiva de ese trabajo es

que una vez demostrado qué los paises latinoamericanos cuentan
cﬁn recursaos péra producir los bienes gue las neceéidades de
5u prlaci6n‘requieréns'se concluye que el problema radica en
las formas devquanizacién ae la ecanomia y de la sociedad
(capitalismn dependiente) vy no en el crecimiento demogréficn
ni_ en la ausencia de recuréus naturales. Se deriva de esto

gue lo que ellus.dendminarmn el Nueveo Modelo exige una trans-
formacidn profﬁnda en la organlzacién de la economia y de 1la
sociedad, o lo que es lo mismo, una transfnrmacién del capi-
talismo subdesarrollado vy depeﬁdiente gue caracteriza a .
nuestros paises. tn sintesis, con una nueva organizacidn de

la econamia y de la sociédaq nuestros pajises pueden alcanzar
plenamente una s:tuac1on eﬁ la que las necesijidades Fundamen—

tales de su poblacion se encuentren plenamente satisfechas.

Otrao antecedente importaente sobre la idea de Proyecto Nacgonal
se encuentra en 'os muy nrigin=les trabaios de Oscar Varsaski.
Varsaski es un cierntifico Hfgpntinu que ante la prepotencia de
lns militares cantra 1a Universidad de Buepos Aires tuvo que
salir del pals y asf vparficipa por un breve periodo en el ILPES
en los momentns en que se hablaba de la crisis de la nlanifica-

cidn y cuanda existia una interesante polémica mcerca de laos



[ 3%

L]

o

-

e A eI S T

ghain "PlanificacifAn-de o =

"e=tilos e dpsarrullg‘
largo plazo: un solo estilo" significa un aporte sustantivo
atla reflé*ién que en esos momentos existia dado la crisis

de las concepﬁiﬁnés plénificadaras que tuvieron su vigencia

en la década de ios sesenta. Inmediatamente después se incor-

WnEr
L et ooad

pora al CENDES en Uenezué}a gue EF?~§;w@ésqu993$5“$§;5§Q$?ﬁf
de la reflexidn académica. en materia de planificacidn. A;li,
con hﬁ excelente equiﬁﬁ dé jbvenes economistas e incorporando
los desarrollos reciéﬁtes en materia de experimentacidn numé-
rica y Qtilizando creativamente los avances en materia de Compﬁ—
tacién participa en el desarrollo de 2 modelos alternativos. UUEi de
ellos(denominado el modelo consumista)era la expresidn .aei
capitalismo dependiente vy petrolizado de Venezuela. EIl otro
modelo (denominado creativo) trabajaba con precisidn para de-
mostrar las potenpialiqades de ese pais a fin de atender las
necesidades de la;publacién utilizando adecuadamente los re-
cursos naturales, humanos vy tecnoldgicos sobre las bases de
un nuevo sistema social. En este modelo también se desarro-
llaron en forma muy precisa metodologfias capaces de identifi-
car con precisidn lnrs rnquerimientas de biernes v servicios para
gre la pohlacidn tuviera accesn a una me joTa signifihafiva en

st calidad de wvida. Estn‘sinniFiCHDa rue se crntaba ron N
imstrumentn para aﬁtunr snbre el aparatnvprnﬁuctiwo a fin re

gie égte'sﬁa caﬁa7 de atender a l=s nﬂcesidaaes‘de la pnbia—v
cidn. Eqmn se trabajaba con el apoyo de lo que en ese mo-

mento era lo m&s moderno en materia de computacidn se lograba
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una infarmacidn porménorizada respecto del aﬁéfatu pruductivo,
lo cual constituia una valiosa herramienta para la accién;
Drientada a la conatrucciﬁn de un modelo o uuLiln de deuurlu—
1lo alternativo. Estas experiencias en materia de modelos
alternativos culminan en un 1ibr0 de Varsaski denominado "Pro-
vectos Nacionales" en el gue avanza en la identificacidn de este
cnnceptﬁ y desde el lugar del cientifico contribuye a consoli-
dar la ideé.dé cambiar los viejos parémetros de accién paf
nuevas ideas:que signifiquen'aﬁrir las puertas para un esfuerzo
creativa en la tarea de la construccién de Proyectos Nacionales.
Luego de 48 éﬁoé devexiliuvpulitico Ferdn regresa al pafs’en
1973.5u-1argq.éxilio y su madurez puliti;a muestran a un Perdn

més democratico, a un Peron gue busca articular formas de

-convivencia politica con su principal adversario del Partido

Radical el doctﬁf Ricardo Balbin, a un Perdn gque estimula la
qumacién de'alianzas y la constitucidn de Frentes‘politiCbs
para la lucha paiitico-electurél, a un Perén que impﬁlsa la
concertacian éntre empresarios naﬁinnales.y trabajadores y a-
un Perén que percibe la necesidad de gue Argentina sea uaﬁaz
de organizar una FDrmalde convivencia democréatica quevcunsti—
tuya una valla‘pararlas dictadqras militares y para la lucha
armada como método de accién pal1t1ca. Este es un Perdn dis-
tinto al de lus afos 4O vy 50 cuanhdo 'trataba en base a su
respaldao pupular de hacer per0n15ta a todo el.paJs. Ese era
un Perdn mas radicalizado en sus planteamientos pero menos
democrétiéu. Ese Perdn impulséien 1949 una nueva constifupién

para el pails en, los marcos de lo.que &l definia como la Loctrina
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Justicialista gque se articulaba en tormno a tres objetivers
bésicosg: independéncia ecandmica, soberanfa politica y Justicia
social. «tl Pérén}de esta segunda época, dos meses antes de su
mﬁerte planteé la idea de un Proyecto Nacional y Lo define como
su>testamentovpoliticﬁ. No SE trataba de un ﬁruyecto peronista
para gue los argentinos se hagan peronistas. Antes bien, soste-
nia que "... Nuestra Argentina necesita un PROYECTO NACIONAL,
perteneciénte_al,pais en su_tnfalidad. tétuy persuadirdo de que,
gl nos pgsiéramns todos & realizar este trabajo y si, entances,
bompéraramus nuestro pensamientu obtendriamos un gran espgciu

de cninciﬁencia nacional". tn otras palabras, en la concepcidn
de Eerbn\la'cuhstrucciﬁn de un Proyecto Nacional trasciende
largémente las propuestas de un partido poiritico v constituven
una tarea crnlectiva devlés fuerzas sociales gue impulsan un
Provecto demaocratico, nacional y nopnrlar. Por e=o lo gue &)
propone lo denomina como Modelo Argentino para que constituya

un punfo de>pértida para la contiguracidn futura de un Proyecto
Nacignal due surja de la participacién concertada vy demucrética

de las fuerzas gue expresan los intereses nacionales; en este

sentido plantea explicitamente-que. sy -Modelao AfgéntinDHCDg§Li§u‘

o o L .

ye s61a "una propuesta de lineamientos generales, aﬁ%eg'ﬁﬁéﬁ
de soluciones definitivas". -Easi inmediatamente después de
sSu muerte éste legado de Perdn fue dejado de.lado por quienes
canducian la‘pernnismo en ese momento. Tampoco en los momentos
actuales fue retamédo_por una conduccidn peronista de derecha,

_ o P . :
cuandao Argentina, luego de un traumatico.proceso de.destruccidn & elin.
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y frustracién que impusieron los militares, transita dificulto-
samente desde la dictadura hacia la demuCracié. No es esta la
oportunidad para discutir acerca de las caracteristicas dél
procesao pnlitiéo argentino, ni tampoco para explicar las parti-
culares modalidades del compmftamienta politico del‘peranismo.
S6lo se trata dé éeﬁalar un antecedente importante en el sur-
gimiento del concepto de Proyecto Nacional y de rescatar el

posible aporte del testamento politico de Perdn.

Generalmente ocurre que la sistematizacidn en el plano del

pensamiento respecto de ciertos fendmenos de la EraXis social se

—- [ g

realizan a posteriori o con un-c

rertd~rezago. Un ejemplo:

R e T

claro=i
esto ocurre en América Latina cuando los gohiernos populares en
la década de ios cuarenta ampliaban la participacifin del Estado

en la economia, redistribuian el ingreso, impulsaban la indus-

trializacion y apuyaban su gestidn estatal en la planificacidn.

Esta fue una praxis politica y econdmica que tuvo vigencia en

po——

América Latina pero recién en la aécaua“Sigu1énté‘ef’hénéamientoi2 ”;;f
cepalino logra articular un esguema tebrico vy a través de éste

plantea una 1ntefpretacian del subdesarrcllc gue conducen a
definir una politica de redistrlbucién del ingreso, industria-
lizacidn, faomento estatal; etcétera; politica que alcanzaria

mayores niveles de racionalidad al‘implantarse la planifica-

cion como instrumento de la gestidn del Estado. Esto significa
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que en lo relativura las orientaciones generales de ia politica
de_desarrollm y de la politica econdmica la CEpPAL No plantea

nada nuevo sino que‘refleja la préactica de politica.que‘los.gu-
bjiernos aludidos estaban realizanda. Lo nuevo es gque esa bfaxis
aparecia reflejada en planteamientos gue tenian por detréas una

teoria (siStemavcentfu-periferia) y una interpretacidn de la
realidad (diagndstico), lo cual hacia gue la politica suéten— .
tada alcanzara mayores niveles de coherencia. E1 hecho de con-
tar con un esﬁuema‘teérico permitid ciertos avances - ana-
liticos qué hacian poéiblé el desarrollo de " " instrumentos
de anédlisis y de las técriicas de pianifibacién. De esta manera
se Superaba“ ﬁf - el carécter predbminantemente pragmético de
las acciones de politiba econtmica de los gobiernos populares de
aquelia’ época. Esto nos muestraAque el pensamiento _éDcial
presenta saltaé‘en gu avance cuando se encuentra acicateada par
los desafios que la reélidad le‘plantea;0~m10tras palabras,

por los requerimientos que las clases sociales imponen a la

jfastificar- su praxis-

- .l N

ideuldgia para legitimiééi

- Ty

Volviendo al caoncepto de Proyecto Naciaonal se puede apreciar

también gue la historia se repite. Las grandes transformacio-

nes sociales y politicas de Tines de los sesenta y primeros afios

A A
i

M '.\ . / - ::.,_ ..,.v( . - - o ..- - - . .- . . . :
de los setenta mostraban procesrs pnlititcaos ~ue husraban 'un ca-

mino_prapio a fin de camhiar e1 foncionAmient~ de la eragnnmia

y e 1a pqlitigg,pare acerc=rse a .snciedarfes mae independientes,
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mds justds y gre alcanmcen un maynr gradn de rmarticiparifn pn-
S ‘ . prlar. Estos prncesos reales ruyAas expresicnes. mAs nntorias
en la épnca fueran los robierros de 1= Unida-” Ponul=r en Chile,

de Uelasco Alvaradao en Pert y de J. 1. Tnrres en Bolivia, iban

"

mucho més allAd - en originalidad gue 1ln gue se rodis desprender

de un nen=amiento cepalinn en decadenciAa o dol_lénguajn rarij-

")

calizado y mrinéipista de los denendentistas. Estos nroresers
pnliticas mtestraban una aﬁta'dméis de'crpativiﬁad para el manejp
del Estado y paraqla participacién de las clases populares. De

esta manera estaban Pxioiendo Al pensamiento sorial uma respres-
ta en la que tuvieran Eabida 'as narticrlariderdes de estns pro®
cesesy-Esta-nespuestgino llegd.y sblo se-presentaraon -tardiamente gérmenes

de ura vigibn nuPpva = trﬁvéé de la idea de Prrnyerto Nacional.
los +rahajﬁs gre se eninnciaran ﬁuma antecedentes de la nocﬁén

de Proyectu‘Nacional surgieron en las postrimerias de los pro-
cesos populares aludidos y no lograron tener una presencia

real en el corto périudo de vigencia de tales gobiernos populares.
Lrego ‘cnmienzanen Amérirag Latina un refluio pnlitico violento

y en dramdtica sucesidn se produce el derrocamiento por la via
de las armas de ius_gobiernos populares y la presencia de las
dictaduras militéres que con particular safia impusieron el te-
frur»y la represidn indiscriminada. Estas dictaduras miijtares
cameaan el caracter del Estado y el sentido de la le]thE

Ecnnum1ca usando para ello la doctrina neol1beralmanetar:sta.

También impusieron 1la pruscripcién al pensamiento, la conge-

V3 . .._‘..g‘—:-,— s LSS

lacion de los partidos’ pnlmtncasm LaudEBtTUCEJDn de la vida s

o, ,....._:_...._“___ i . . Tl -

'sindical y una persecusidn 51stematlca a tuda expr851nn del
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.pensamienﬁo-critico. En tal situacxun, “los pocos trabajos que

giraban en turnn a la idea da Proyecto MNacionzl quedaron se-

pultados y ‘el - temn préacticamente rdesmparece de 1a_disquslon

intelectual basta finales de la décara pesada. 't Cnon e]

. fracaso dp‘las“cnncepciehes nenliher=les vy de}'mndelu ergnamicao

implanfadﬁ; éi:pnderfde las dictaduras militafes se rEquebraja
y el prDCESD:ae démoc}atizédién avanza . Esto significa la
tefminaciﬁn'del reflujo politico en la regidén y el avance de
lﬁé sectores puﬁulares. Es én ese momento cuando . renace la
Jdea de Proyectu N831unal cComo una HECESldad de encuntrar nue-=

vas Formas de la prax1s leltlca y de respunder a laos grandes

desaflus que la crlsls actual plantea para avanzar en la cans-

truccidn de modelos v polltlcas alternatlvas.

Retomar la . idea de Proyecto Nacional y examinar su significa-
cidn para avanzar en la formulacién de politicas alternativas
constituye una tarea ciertamente significativa. Tratar de de-

finir este concepto para identificar sus alcances vy limitaciones

.permitira establecer su vinculu‘can el concepto de estrategia,
- plan y praoceso de. planificacidn que constituyen © .. instrumentos

~de 1la acciéq estatal que deben ser armonizados. En las llneas

que siguen se. 1ntentara delimitar estos vinculos a modo de
hlputesis tentativas como una‘contribucién a esta importante
tarea colectiva gue el pensamiento social latinpamericano tiene

por delante.




[ 1]

[

II

-LOS NUEVOS DESAFIOS ANTE LA CRISIS Y LA REDEFINICION DE LOS MODELOS V.

POLITICAS ECONOMICAS. EL RESURGIMIENTO DE LA IDEA DE PROYECTO NACIONAL

La crisis econdmica mundial y lat,inp_qr_qg%x;igana 58 ref‘lega BI - e

s e tade

el plano politico. Han fracasado las modelos ecunémlcos v
politicas que se impusierun‘a través de las dictaduras militares
a los puéblus latinuamericanos. Los paises de 1la reglun estén
sumldus én una profunda crisis econdmica y pul:tlca pero los
sectores pupulares vy la sociedad civil, pasado el momento del
terrof se Drgaﬁizan, se moviiizan, aislan a laos gubierﬁos hili-
tares, ejercenofurmas nuevas de resistencia y lucha y los cambiogs
pul1tzcas son ya una real1dad Jnev1table. El reflujo popular

de la decada pasada ya term1nu, la hlstqua.ha gambiadu su signao

8 pesar de la»bellgerante oposicidn del gohbierno nortearmericano

actual. E1 triunfo revolucionario en Nicaragua vy la nueva si-

tuacidn en Centroamérica son muestras elocuentes de los nuevaos

tiempos. ‘La movilizacian popular en Bolivia desalojb a lds,co-
rruptos militares que usurparon el gobierno de ese pais. .En
Brasil la oposicidn triunfd en los pPrincipales Estados y el pro-
Ceso de democratizacian sigue su marcha inexorablemente. En

Argentina, la creciente oposicidn y aislamiento de la dictadura

junto con la descampnsicién politica y maral de los militares, laos

Culoco en una Franca y ominosa retirada y hoy dicho pais busca

reconstruir su ecaonamia y su vida democratlca. En Uruguay, el

Pueblo les dijo un NO rotundo a los militares en cada prebiscito.

Ty
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En Cnile, el1 deterioroc del gobierno de Pinochet se acrecienta
dia a dia y la movilizacifin y oposicidn popular adquiere cada

- - 7 ’ - V
vez mas vigor. En Venezuela acaba de triunfar Accion Democratlca.

Estos hechos son algunos ejemplos ilustrativeos de las profundas

 pemivem s -
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transformaciones que se estan presentando” en“el panorama -polf-

tico de la regidn.

Las nuevas situacidnes politicas encontrarédn economias en ruinas,
serviciaos de la deuda'extérna que comprometen la casi totalidad
de los jingresos corrientes de divisas, un comercio exterior
deteriorado, altas taéasvde ihflacibn, un escenario interné—
cional.en plena recesion, Jjustas asp raciones pupulares'para
recupefar sus angustiosas condiciones de vida, etc. Tarea nada
fécil y que significa un desafio a la Dapacidad creativa del
pensamiento latinnamericanu.para’transitar poT nuevos caminas
‘dande 1lo napiunal y lq popular sean la guia de los'afanés

transformadores de la regidn.

a) Crisis de los paradigmas de politica econfmica y politicas alternativas

Se sostiene que tndavia quedan algunos afios para que la eﬁunomia
mundial supere su crisis,‘pasaré un tiempo en el gue los actuales
problemas econdmicos de la regidn subsistirédn e incluso pueden
agravarse; la incapacidad de la concepcidn neoliberal monetarista
para éncuntrar una salida a la crisis se tormarad més evidente vy

su descrédito se hard més patente; los procesos politicos en Amé-
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rica Latina seguiran siendo flufdos y desembocaran en salicas

i

més democréticas con un meyor contepido.popular.y. con-intentos - ...

S ey £ T

de redefinirro superar las relaciones de dominacidn y dependgncia.
Pero eétas'tendencias habran de coexistir cnn‘serius problemas
ecnnbmibos Y flnaﬁcierus que pueden frustrar, detener u obstacu-
lizar las aspiraciunes de los sectaores demncrsticus y populares.

La capacidad que puedan mostrar los sectores populares para

‘'sortear tales obstéculos, dependerd de su aptitud para encontrar

nuevas céncepciunes de la politica, QE la geopdlitica, de la
conﬁuccién economica, de la reinsercidn independiente en 1a
economia mundial, etc. “gTambién se deberé&n crear formas nuevas
de urgani;aciéhvde:lus sectores populares para que alcancen una
participacién‘real en la gestidn de esos nuevaos médelns y po-
litiﬁas._ Estos son los grandes desafios de la América Latina
de. hoy. La crisis se manifiestabtambién en la érisis de los
anteriores paradigmas que ﬁrevalecieron en la regidn. No se

puede reeditar un desarrollo capitalista sobre bases nacionales

-al estilo del viejo populismo (el Peronismo de los cuarentas vy

cincuentas en Argentina, el Cardenismo en México, el Varguismo

en Brasil, el Frente Popular eh‘Chile en 1938, etcétera) porgue
las condiciones hist@ricas han cambiado significativamente en 105 
paises de la regién y a nivel mundial. .Tampoco se puede esperar
nada de un pusib}e dinamismo delvpatrén de industrializacidn
SDbre.bases tréﬁsnaciunales porque precisamente este patron es

el gue se agotd y estd hoy en crisis. La concepcidn neoliberal-

monetarista gue desmanteld la industria, gue puso en plano des-

LS -2
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tacado la especulacidén y la concentracion finmanciera, gue

abrié las economias a un escenario en crisis én fuerma suicida

lo que condujo & una crisis severa del sector externo; etcétera;
tampuca puede en absulutu ser paradlgma alguno en los tiempaos
venideros. En lms_cincuenta se bregaba por la industrializacian,
en los sesenta se actuaba ehpujando las reformas estructurales,
eh los Setenté sé luchaba pDr_éuperar la dependencia. d&Queé nos
depara la presente década antellé ausencia de los paradigmgé gue
antes orientaran la accidn, -Este es el gran desafio contempo-
raneo.

A lo anterior debe agrégafsé que en los Gltimos afios se verifican
cambios importantes en la conduccidn, gEétihn y control de las
economias socialistas. Las refeormas economicas que en ellos se
aplican) el‘nuevo papel qﬁe se atribuye al funcionamiento del
mercado y a las leyes mercantiles en la conduccion de sus econd;
mﬁas, y-lé mayor autonomia gue se otorga a las empresas en su

gestidén, arrojan por-la borda la rigida dicotomia plan vs mercado

y obliga a redefirir las bases fundamentales de la canduccian vy

gestion de la economia en el socialismo. Este proceso se encuen-
tra todavia en ‘transito desde la vieja concepcitn centralizada y
burocrética, a la nueva visidn de la planificacidn con mayor
autonomia para 1as empresas y con mecanismos de apertura en el
mercada para qué(se expresen ias pautas y necesidades de eunsumu

de la poblacibn. Esto significa también gue en el mundo contempo-
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.raneo el anterior'pafadigma del denominado social!ismo real se
encuentra en crisis. y gue mientras este proceso de trans:to v

de apertura no esté suf1c1entemente decantado, resultarla in-

conducente vy aﬂn dognético

«
-

las ecaonaomias latinoamericanas.

L ‘ Se desea aclarar qUe al hacer referencia a la crisis de los
paradigmas, se esta exarinando criticamente -a la luz de los

procesos histéricos concretos-. la situacion contemporéanea de

{v "" aquellos esguemas de conduccién. y gestidnzde laeconomia .y de - lasem., .
pulitica que tuvieron vigencia real. Esto significa que se dEJa
'de lado la consideracion de todos aquéllus paradigmas utdpicos
que pudiéran sQrgir de concepciones tedricas, filosdficas o

ideolégicas.

b ) Caracter de ‘los Objetivos de un Proyecto Nacional

; Conocer cuéles son las politicas gque no debemos seguir, no sig-
nifica saber cudl es la politica gue tebemos adoptar; pero ya
es un punto de partida. El1 caracter dependiente, Concentrador
y excluyente qﬁe thieron los modelos y politicas que aperaron y
operar eri. la regidn, sugieren gue las nuevas cdncepciunés deberan
s . tenmer como ingredientes fundamentdles las tareas de liberacidn

y rTuptura de la dependencia, las tareas de consolidar la demo-

W

crébia, las tareas de organizar y dar un papel protagdnico a los
sectores populares. En sinfesis, los prqcesos.de transfaormacién
deberan ser demucréticos, nacionales y populares. En cﬁnsecuencia,
los pilares Fundamentaies de un Proyecto Nacional deberén ser la

democracjia, la independencia econémica y politica y su carécter

popular.
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. III HACIA .UN PROYECTO NACIONAL

Un Proyecto Naciognal es un paragidma para la accibn que contiene

las grandes opciones que'adqpta la economia y la sociedad e iden-

tifica en sus rasgos més,gemeralesFlus?ﬂhﬁétimps:£UDQﬁmBntal¢§j@g;g@g;ﬁ?

un prmyectd de péis. En su dimensidn juridica, un Proyecto Nacio-
nal se ubica casi a nivel de los preceptos constitucionales. Pnf
ellﬁ, cuando se habla de los elementos constitutivos de'un.PrDyectD,
Nacional se hace referencia a objetivos tales como democratizacidn,
liberacidn nacional, participacion popular, justicia»sopial, sobe-
rania politica,-etcétera.. Un Proyecto Nacional define fundamen=
talmenté la direccionalidad sustantiva de un progesao A fin de
alcanzar uné nieva economia y una nneva soriedad rnue presente cnmo

parte consnstancial a ellas 1los atribuotos de democracia, justicia,

soberania, libertad, etréterm. Por Oltimo aungue un Proyecto Na-

cional pueda éurgir pnr la iniciativa o ﬁlanteamipntus de un par-
tido, de una clase o de una Fuerzalsucial, se supone que es for-
mulado sobre la base de las intereses de todo el pueblo y que su
destinatario es ese mismo pueblo. For eso un pnograma de'accién de
un partido politicn no constituye un Prayecto Nacinﬁal, aln cuando -
tal-programa contenga buena purte de los elementos gque pueden con-
figurar dicho Proyecto Nacianal. En riger, éste cunstituye el mar-
co ideolfgico, politico y filosédfico de una estrategia, de un nue-

vo modelo econémico, de un plan y de los programas de accidn.
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Para asvanzar en la ldea de ls bonfiguracién de un Proyecto Na-

'cjunal un puntode partida consiste en le identificacibn y andlisis

. - . s 2
de aguellos paradigmas en crisis, a fin de no caer en la tentacion
de reeditarlos o reproducirles cuando se estd convocado a la di-

ficil tarea de cuntemplér prospectivamente el futuro.

En'ei caso de lnsvpaises del cono sur, a la crisis de los paradig-
mas que estuvieron vigentes en su desarfallu histbrico, se agrega

una dificultad ad%cianal. “ Tantos afios de represidn y de congelar

la democracia, la cultura y la préactica palitica de los partides,
Cunsfituyen un»léstfé para el‘pensamientu'g ﬁara 1la accibn.

Cuandao a-partidbs pulificos y a politicos se los reduce al bs—
tracismo vy se lés impide sistematicamente su accidn, eéstos inten-
tan_reeditar sus-éntefiurés proyectos cuandu se les pefmite expre- -
sarse, y como envfealidéd snn-prntégdnistas de un proyecto de
contrahegemunfa respeét6‘de:IDS‘grust mihuritarius.qué los Dprimeh;b

concluyen generalmente con planteamientos que operan '‘a contrario

sensu del modelo neoliberalmonetarista y de los esquemas de poder

antidemncréticpf, Esto 1los ubica.en una direccidn correcta, pero
ellavés insuficiente para avanzar en la arpiculacién creativa de

un proyecto ﬂemncréticu, nacional y popular. Un-ejemplu de lo. que
se sastiene lu'constituyen_las propuestas de lﬁs(pértidos paliéicoé.

y organizaciones qgue lucharon y luchan contra las dictaduras mili-

tares. Estas propuestas surgen de un conglomerado democratico

bastante amplio en su espectro idecllgico, y por consiguiente, _ |
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muchas de las medidas gue. se proponen resultan muy generales en

unos casos y ambiguas en otros. Surgen también como una respuesta
v . - . Py I. -

contraria a la posicién neoliberalmonetarista y de un diagnostico

impliqitn un tanto simplificado sobre las causas de la actual crisis

econéomica vy financiera. Lnfluye también en lo limitado del diag—'

nistico el gran aislamiento internacional que las dictaduras pro-

vocan y los prucesos‘represivué que significan un apagan cultura;

9 un manto de Silen;io_que se intenta imponer al pensamiento. No
obstante, estns_planteamientus adquieren especial importahcia, ya
.ﬁue cbhstituyeé el dificuituso cohienzo de un>prdcesn de ir gestan-
do y'cunstrﬁyendu_propuestas més pfofundas, técnicamente fundadas
y.cientificamente respaidadas, bajo los marcos de un proceso de
movilizacién pdpular y democraticeo que varias Urganizaciuﬁes so-
ciales y partidus pnlitiéus puhen en marcha para derrotar a las
dictaduras miiitares. Este proceso del movilizacidn éocial y po-
l{tica requiere de p;opuestas para la acclin aéi como de objetivos
capaces de provucaf la transformaéién de la économia y de la so-’
ciedad, Es decir, un proyecto gue permita visuaiizar una imagen

de la economié y de la sociedad a la‘que se aspira en el futuro.

En otras palabrés,'se traﬁa de definir un.proyectn politico gue
no_sea‘una manitestacidn lineal de una ideoclogia o una expresidn

de deseos producto del voluntarismo. Dicho proyecta debe contener
una“imagen-objetivo capaz de mostrar el pais al que se quiere llega:.
Y no basta sefialar que se desea un pais democrédtico, libre, justo

y scherano. Esa imapgen debe Ser un instrumento para apreciar méé

en concreto en gqué sentido se desea una forma especifica de demo-
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-macraticas, Estados democréticaos, cunduccAnn palitica. demucratlca

22.

cracia, de libertad, de justicia y. de soberania. LDS:DbjEfiVDS

gue sustentan dicha imagen deben reflejar las aspiraciones ac- .
tuales de las,grahdeé mayorias naciunales. Ello significa que

cuando se habla de democracia se dice demucraﬁia'pnra el pne-

blo v nD‘Dara ios privilegiados. Hace ya mucho tiemoo gue en

buena parte de América latina la democracia dej6 de ser un patri-

monio de los sectores nrivilegiados de nuestra sociedad va que

1= burguesia, la oligmargquia y el gran capital nacional y extran-
jero, sblo nudiernn eiercer su drminacidn neoando y oisnteando la

demncracia. Estos sectures va no punden usAr 1A demucracxa camo

un slogan a fin de cnntrah

dictatorial gue supuestamente asumiria la accifén politica de los
spctores ‘populares. Hny el ‘verdadero portadar de la democracia
es el pueblo organizado, gue debera encontrar una praxis nueva vy

creativa a fin de alcanzar paises democraticos, sociedades de-

wer s s AU v Ao R

y una géstiéﬁ.econémica que sustente y desarrolle la democracia.
Cuando se habla’ de libertéd se quiere‘expresar la iibertad de
todo un pueblo para expresarse vy fofjar un, futuro mejor para sus
hijos y no se trata dela'libertad para reprimif, asesinar, es-
ﬁECUiar, robar, ceﬁsurar y disponer del destina dé las personas vy

de los paises. Cuando se habla de justicia se guiere decir juS—

-ticia social, es decir, la forma de interpretar el sentido de la

justicia de los sectores populares y no se trata de la justicia de
los privilegiados, de los soberbios, de los que se sintieron con .

impunidad para pisétear los derechos humanos; no se trata de una
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Jrsticima que establece una igvraldad Fbrmai FAtTE dpsibua1es poT-
qre ello conduce a legitimizar la:desigualdad. Cuando se habla
de soberania se estéd haciendo referencia también a los soportes
reales de dicha soberania en el mundo contemporéneo, soportes gue
siénifican ia rupturavde la dependencia y de la dominacion vy 1a_
liberacién en lo ecunéﬁicm, financiero, tecnoldgico, cultural,
politico y militar. No se trata entonﬁesvde usar‘e} pretexto de
la defensa de la snberania,‘para realizar provocaciones guerre-
‘ristas a los paises vecinos, para agredir a otros pueblaos létinoa-

mericanas al supeditarse servilmente 3 lpg afanes de dumiﬁacién

gue ejerce Estados Unidos en muchas paises laﬁinoamericahus. Esto
éignifica.ﬁue lo democréatico, libre, justo y soberano, deben inter
pretarse a la luz de lo nacional y de lo papular, que fueron siem-
pre Carbs abjetivos de las luchas sociales de América Latina desde .

los momentos iniciales dezst:

El mundo y la economia internacional han cambiado. Las economias
y las sociedades latinoamericanas mudaron su funcionamiento. Sus
estructuras sociales se han modificado. Sus Estados estuvieraon

sujetos & un profundo proceso de transformacién. £l mgnejo autorita-.
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rio del poder y de la'represiﬁn.que éjefhéﬁwenQbéértagmbéiééé;las
dictaduras militares,”constituyen:una herida profunda gue atrave-
sara tudq el cuerpo social y cuyas secuelas deberén tomarse en
.cuenta para la tarea de concebir una nueva forma de convivencia

social. Las econamias se encuentran en ruinas e insertadas en un
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escenar:n econom1cu y FJnancierD Jnternacianal en CP]SJS ;q:cualéw w

exlge un esfuerzo mayuacu o de agtAeEron -y de heteraﬁuxi P T B

poder reconstituir el aparatu productivo. En este marco, casi to-
dos tienen cnnc:enc1a de que ya no es posible para cada pais una
vuelta al pasado: se intuye nue los modelos y esquemas pretéritos
han Fraﬁasado. Paor ello se esta en la blsqueda de un modelo vy

proyecto alternatnvus. Para ir armandaln_se debe uuSCﬂr*,aquellQ“

. £ b
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que sea rescatable para la praxis transfnrmadnra actual.

Como negacidn del modelo autoritario de sociedad que intentaron -
imponer los militares y como rechazo al modelo dependiente gue
emana de la concepcidn neoliberal meonetarista, un*Proyecto Na-

cional debe contener romo inoredientes furdamentales las tareas

de liberacidn nacional y de participacifn popular. Fn 1= confar-

maéién del Pruﬁéc*u Nacinnal los obietivos de rupturs de la dppeh;
dencia y re hader’avanzar la democracia a traves de la participé-
cién popular, saon }ndisulubles. Sin la presencia y‘participacién
activa del pueblo no se puede sostener la liberacién,' Sin la 1li-

beracién econémica y politica no se puede sustentar la participa-

‘cibén popular. Esta visién surge. del diagnﬁsticu dependentisfa-que,

pone el acentr:en el carhdcter dependiente y excluyente del capita-
lismo de América Latina. A la dependencia se responde con la li-
beracion; a la exclusitn éq responde con la participacidn popular.
Los objetivos de liberacidn y participacidn constituyen el soparte

de un hroyecto politico democratico, nacional y popular. Sobre 1la



base de este praoyecto pol{tico se debe avanzar en el disefio del
modelo econdmico alternativo. Este modelo requiere definir una es-
s _ trategia de acumulacidn de capital, una estrategia de insercian

en la econamia mundial, sentar las bases de un nuevo patrén de in-

0

dustrializacidn y precisar lops lineamientos de una politica eco-

LY

nomica (previa redefinicidn del Estado) coherente con. el nuevo mo-

delo econdmico alternativao.

o
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1y VIEJOS Y NUEVOS OBJETIVOS DE UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLD DEL

PROYECTO NACIONAL

Queda de suyo entend:do que la dwhen81un ecunam1ca de un Praoyecto
Nacional debera enmarcarse en las caracter]st:cas particulares y
espEciFicas de los_proyectos pnlltlcns gue 1ntentan ;mpulsar la
socgedad civil}y'sus partidos politicos. Su mmdela econdmico

alternativo (Esfrategia.de Desarrollu) debiera contener un con-

“junto de DbjetiVUS y de acciones estratégicas ‘que permitan

‘aproximarse a la imagen futura que se desa alcanzar. En lo eco-

némico, el Rroyéctn Nacional deberéd contemplar Qiejos objetivaos

que aun hoy mentienen su vigencia: detener la inflacidn; crear
Dparﬁunidades-crecientes de empleug reﬁistrinuir el ingfesa;
elevar la:produﬁtividad de la agricultura en beneficiu de los
campesinos, defender lus pPEClDS de las materias primas; mbder-
n:zar‘y hacer eFJcaz la accitn del Estadn, ampllar en cantidad

y calldad la cabertura de las_serv101os de educacién, salud v

vivienda: deerSJFJcar las exDDrtaCJDnes y rUmDﬂr su carActer

prima:in—exportador: avanzar en la industrializacidn nrlentandola

hacia la satisfaccién de las necesidades primordiales de la po-

blarian, etcétera.

A esos vieios nbjetivos vigentes se agregan nuevos objetivos:

avanzar hacjia la autosuficiencia:alimentaria, proteger el medio:
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ambiente y evitar la depredaci6n de los recursos naturales; absor-

ber y adaptar los heneficios de la revolucidn cientifico-técnico
contemporéanea; sentar las bases para wuna nueva cultura nacional

y regional; rearticular la base energética de la economia y de la

-sociedad; crear nuevas formas de canvivencia societal v nuevas

modalidades de la relacion del hombre con la naturaleza; encon-

“trar las hases de un nuevo patrdn de industrializacidén; redefinir

lag relaciones econdmicas y politicas internacionales y luchar par

“un nuevo orden econfmico internacional donde los intereses vy

)

derechos del Tercer Mundo y de América Latina sean contemplados.

Ante log efectos de la crisis mundial, los paises latinoamericanaos

se enfrentan a problemas cuya solucidn debe abordarse en forma

colectiva como son: la renegociacién de la deuda externa, la de-

fensa ante el pruteccionismo‘de los paises industrializados,
disefiar un nuevao tratamientu‘cnlectiva al capital extranjero Yy
establecer un bédigo de conducta mas estricto para las empresas
transnacionales; crear mecanismos dé cooperacidn para desarrollar
la’ capacidad de participar en la revolucidn cientifico—técnica;
ampliar los volumenes de comercio dentro de la regidn, etcétera.
Recién se esté en los uﬁbrales de la accian colectiva y las re-
sistencias a estas acciones no son nada despreciables. EnFrente‘
sé tiene a las émpresas transnacionales, a la gran banca interna-
cional privada, al gobiernc de Estados Unidos y algunos de sus

amigos, y toda una marafia de compromisos, acuerdaos, pactos y con-
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venios que escudanduse en la "multilateralidad" establecieron un
cumplega sistema de dnmlnac1un del que no es racil desprenderse.
Pero bien dlCE un refran que "la necesidad tiene cara de here je"

» o y en lo econdmico la crisis estimulara estas tareas colectlvas.

"

Armonizar los viejos y los nuevos objetivos en un toda coherente,

v

‘presupone la capacidad de disefiar una tstrategia gue esté subor-
dinada a um Proyecto Nacional y. que sea dapaz de crear las condi-
ciones para su propia vaibilidad. E1 disefio y formulacidn de un
madelo economico alternativm pasa por la necesidad de formular

un cnnguntu consistente de acciones estratégicas orientadas a

cambiar el sentido de la acumulacion de capital; es gecir, de
.accioneshcahacesvde mndificér profundamente las mpdalidades del
proceso de acumulac:nn y reproducc:on del capital. En otras
palabras, se trata de operar fundamentalmente subre la direccio-
naliqad del procesa de qesarrollu econdmico a largo plazo, a fin
de que ius cambios en la estructura econdmica acompafien a las
transformaciores sociales y(politicas qué impulsa;é el Proyecto
Nacional. Fstﬁ‘qujero derir gque para consolidar vy aésarrnllar

{ , sobre bases reales el proceso de ﬂemocratizacién es menester mo-
‘f= dificar sustantivémente el patrén,de acumulacian de capital. En

rigor, la acumulacidn vy reproduccian del capital significa también

4

una reproduccion de las clases sociales, una reproduccidn del ca-

& o racter del Estado y una reproduccién del ejerdicio del poder. 51

el proceso de democratlzaclén sdlu avanza en el plamo politico vy
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no lagra impulsar un nuevo patrdn de acumulacidn de capital, ese

avance se enfrentard a crecientes obstédculos y puede debilitarse

asi la democracia alcanzada. Lon otro esgquema de pensamiento v

buscando objetivos diametralmente opuestos, en los paises del

A1)

cono sur los militares y sus equipos econémicoé inspiradaos en él
neoliberalmonetarismo intentaran modificar radicalmente el fun-
Cionémientn de la estrubtura eqonémica para gestar un procesag

de acumulacién -dependiente ~de la economia mundial y subardihado
al capital financiero. Buscaban asi, hacer congruente el fun-
cionamiento de ta economia con él proyecto pulitnco autoritariao
y dictatorial que cpnbibieran para sus palises y para América

\.

Latina en los marcos de la Doctrina de la Seguridad Naciocnal.

)]
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v LAS ACCIONES ESTRATEGICAS PARA UN NUEVD MODELO

El disefio de una Estrategia Econ6mica capaz de ir conformando un
modelo econdmico alternativo, supone cambiar el sentido de la
acumulacibon de capitsl. Para ello y a modo tentativo se sugiere

el siguiente conjunto de acciones estratégicas:

a) Avanzar en la superacidn de las relaciones de dominacidn

.y de dependencia gue impera en la economia mundial, supone alcanzar

s : . . : . . : 1
nna insercidn independiente en las corrientes del camercioc mundial. —

La dificil situacifn del sector externo de los paises lati-

~ noamericanos probablemente persistira en los proximos afios, acentuan-

‘do asi la grave crisis econamica y financiera de la regién. Las qi—
visas estan en bueﬁa medidé comprometidas para el pago de los servi-
.cios financieros externos, pero la necesidad de exportar e impqrtar
subsiste. En téles~pircunstancias, se hace necesario buscar nuevas
alternativas en las»précticas comerciales externas. Uﬁa de estas
alternativas deberéa nécesariamente transitar por la‘creacién de me-

canismaos gue permitan ampliar los vplOmenes del intercambio de ma=

-

nufacturas prescindiendo o uUsand ‘mfﬁfﬁamgnve‘las divisas-. «Desde &

esta perspectiva, se sugiere disefiar 'paguetes de negociacidn con-

1/ Vease Paz, Pedra "Estrategia Econfmica, Democratizacién y Estrategia del
Sector Externo", trabajo presentado en Sminario de AERA en Buenos Aires,
Agosto 1983. Véase también Paz, Pedro ‘“Los Panuetes fe Negociacifn Conjynta
como Instrumentn para Estimulﬁr el Intercamhio Comercial L atinoamericano

Minimizando el Uso de Divisas" (Trueoue o Comer01o Cumpenqado) Mex1c0, Enero
199“. L e i A ] o LESLTNI L e N
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junta' ‘de exportaciones e importaciones como importante base
de instrumentacion de una politica de comercio exterior y de

’ N . - 4
financiamiento externp gue permita un intercambio fluido y mu-

tuamente heneficioso entre los paises latinoamerlcanos.

Esta nueva «concepcibn de politica comercial y de

financiamiento, permitiria:

i)

Iprecisar flujos comerciales por producto y pais, especificando
un monto monetario mas definido.

-Definir en forma mas rigurosa la politica de uso y otorgamiento
de lineas de créditps mutuas'-a-fimsdesavanzar en una “programacion.:
més rigurosa del comerCiD Compersade=y-de la disponibilidad.de. ...
‘tinanciamiento. N '

-Formular programas de exportaciones viables a mediano plaza (5 afios
o mas), ccn lo cual se comenzarian a dar pasos firmes para la supe-

~racitn de la crisis del sector externo, se atenuarian la incerti-
dumbre y fluctuaciones no deseadas y se abririan las puertas para
proyectos de coinversion y proyectos vinculados al avance de la
desviacién de comercio.

-Enfrentar la crisis del sector externo ampliando el comercic sin
usar divisas a minimizando su usg. " o e

_Sentar sobre bases mas sélidas los acuerdos de compensacidn
actualmente vigentes. '

U S

b) Articulacidn de un nuevo patron de industrializacidn

gue deberd sostenerse principalmente en la atencion de las ne-
cesidades populares (contemplando la redistribucidn del ingreso)
y en un cierto grado de especializacidn para alcanzar mayores

niveles de productividad y presencia en el comercio exterinr. Se

-



buscaria al mismo tiempo aprovechar las ventajas de la revolucidn
cientifico-técnica y participar en forma independiente ante los
nuevos términas de la divisidn internacional del trabajo gue se

1/

avecina. — ’

c) Reordenamiento vy ampliacidn de los niveles de activi-

dad de las economias regionales y una mayor expansiin de los flujos

de comercio anterior. Un mas amplio mercado interno producto de

la redistribucién del ingreso y de una estrategia de aprovecha-
miento integral de la diversidad de recursos naturales y humanos
de las diatintaé reglones de cada pais, permitirian alcanzar mayores
niveles1de actividad econdémica y estimular el crécimiento general
de la economia. Las tradicionales desigualdades econfmicas entre
regiones plantean la necesidad de redefinir las miltiples y com=~
plejas relaciones Entre el Estadp Nac1onal-0 tederal y las Gobigr—
naos Prévinciéles o Estatales a fin de acordar politicas gue tiéndah
a reducir las diferencias regionales y'alcanzar'una mayor hnmage—‘
neidad tecnologica y productiva en el pafs.- Un vehiculo para

ello es la utilizaciﬁn de los Gltimos avances¢en materia de
planificacidn territorial y delvmediu ambiente, los gue-integra-

ron con una visidn mas totalizadora las anteriores concepcianes

de la planificacidn regional y urbana.

1/ Para un analisis mds profundo respecto de modelos y politicas de indus-
trializacion alternativos, véase: Fajnzylber, F. "La Industrializacidn
Trunca de América Latina", Cps. IV y V. ' e
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d) Incorporacién y aprovechamiento de los avances de

cualguier proyecto plant:adu‘gn—wémmigggﬁgﬁtratégicns, debe_con=l#

la.revoluciodn cientifico~técnica. Uno de los hechos mas notorios

de los (ltimos tiempos, lo constituye la revolucidn en la ciencia

'y en la técnica. -A partir del trabajo pionero de R. Richta, se

reflexiona cada vez més sobre sus repercusiones. Se ha identificado-

de qué manera dicho desarrollo ha potenciado las fuerzas producti--

vas tfansformandutlos instrumentocs de trabajo 1los objetos de tra-
bajo las funciones de la fuerza de trabajo. Se p]antea incluso

que la ciencia se convierte en nna fuerza oroductiva directa

intrnduciendo nuevas fuerzas soriales en el prrcesao de prnduccidn
Eambiﬂ e} nrdnesn_de nrﬁducnihn cnmu.resnltadu de tres nrocesns
simultAnens: nibernetizgcibn,lquimizacién y a tomatizacion. Es-
tos procesos mudifican y modificarén sustancialmente,la esfruc-
tura productiva: nuevas, ramas :e fortalecen (electrénica, quimica,
energética, etcétera). vy Dtrasbsé dehilitén (extraccidn de'carbén,
textil, Etcétera5. El sistema de mddulos y los sistemas dirigidos
por programas, por ejemplo, introducen madernas.Fprmas_Flexibles D
dé automatizacién para la produccién de modelos Onicos o de peque-

fias series. Sostiene Richta gue salvo algunas pocas ramas "...

la pe:spectiva de la automatizacion ulterior conjunta de los pro-

cesos de produccifn fundamentales ... estd ya tefricamente es'ta-

“blecida por los descubrimientos contemporéneos della ciencia

mundial...". Resultan evidentes las profundas repercusiones que

estos hechos provocaran en el proceso de acumulacian. Por ello

TR D e R e Co g T
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templar como ung de sus aspectos fundamentales, el analisis del BT

desarrollo cientifico vy tecnoldgico. Para los paises depend1en—

”?

tes, el desarrollar una -capacidad aut@noma de incorporar y- readap-

© .

tar 1la tecrnologia a las caracteristicas de sus Trecursos,- €5 uni
prerequisito para 1a liberacidn nacional. Sin definir las moda-»
iidades de transferencia de 1a tecnalogia y sin désarrnllar una
capacidad autonoma de adaptacibn tecnqlégica, se careceré.de una

herramiento clave para for jar la 1ndependenc1a economlca y los

canmales de incorporacidmiges iﬁfﬁofug*aﬁsegulran 51endcﬁlaa__r

empresas-transnacionales. Elias si saben utlllzar la creac10n y

©pepaNDL Y,
.

tfansferentia tecnoldgica como medio de la domlna01nn.' U se

avanza en el desarrollo tecnoltgico o las empresas transnacionales
seran nuevamente los vehiculos de la transferencia tecnolodgica y

de la cansolldac1nn de patrones de acumulacian dependientes. En
paises subdesarrnlladns no se puede aQ%;;g} en tnduswlasffrenfesﬁygxwﬁi
por lo que se deberéa establecer prioridades para las 1ineas de ) :
desarrolio tecnolbgica que més convengan. Se sugiere agui priori-

zar aguellas lineas Que se orienten al crecimiento de 1la produc—

U ) tividad en laos productos que satisfagan 1as necesidades fundamen-

D1

tales de la poblac1nn, en los que vayan conformando la base del

¢

nuevo patrun de 1ndustrlalnzacnon, en los gue constituyan la pa-

lanca de la insercién independiente en gl comercio mundial.

AN

-~

Ahora bien, la base material concreta para poder adaptar
la tecnologia y para poder sostener patrones de transferencia

tecnnlégica.independientes, es la produccidon de bjenes de capital.

.
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Esto conduce a la propuesta de una nueva accion estratégica que

se plantea a continuacian:

+

‘e) Avanzar hacia una nueva fase de la sustitucidn de

importaciones centrédndola fundamentalmente en la produccion de

»)

bienes de capital y de materias primas industriales. Estos dns
tipos de bienes.cuﬁstituyen la parte fundamental de la esﬁructura
de la‘importacimneé. En buena medida son el resultado del patrn
de industrializac}ﬁn dependienteé liderado por las empresas trans-
naciqnales. tstas crearon una forma tal de Dﬁeracién del aparato
'productivo gue ante cualguier expansian eR los niveles de produc—
cidn interna, inmediatamente las importaciones crecen en forma
acelerada y multiplicada acentuando asi la vulnerabilidad tradi-
cional del sector e%terhd. La auseﬁcia de un espectro amplio’ de
produccidn de bienes de'capital significa que éstos debenvprn—
veerse del exterior, con lDVQUe los beneficiarios'ﬁltimus de
Gualquier'ﬂinnmismo econdmicn interno smrn en definitiva los
péises abaRtEﬁedeen dé dichos hienes. Bﬁﬁlquier esnuema o mo-
Aelo marrpecondmicn, muestra que en una gcaonomia en expansion,

el avance de la prrduccibtn de bienes de consumo y de hienes in-

termedios se traduce en un crecimiento aun més acelerado de la -

.0

demanda de bienes de capital. Por ello, un pals carente de pro-

duccion de bienes de capital se priva de uno de sus principales

elementos para autoalimentar y sostener su dinamismo economlico.

: 'Los mitos del noeliberalismo y la alienacidn que provocan tantos

it
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afios de quendencia economica y tecnoldgica, impiden apreciar

en forma objetiva las potencialidades ciertas gue poseen variﬁs
paiiseé latinuaméricanos,'y en pafticular Brasil, México vy Argeﬁ—
tina para sostener su nuevé patron de industrializacidn can
praduqcién interna de bienes de capital. El estudio gue hace
algunaos aﬁus se realizara en México por parte de NAFINSA-ONU,
mostraba palpariamiente‘la viabilidad de 1la pfqduccién de bienes
de capital en la economia mexicana. qu intereses transnaciona-
les, las concepciones dependientes acerca del funcinpamiento de
la econamia y la falsa imagen de bonanza que cred la expansian
petrolera, frustraron completamente un proyecto gue hby hubiera-—-
sidn vital para superar la“situaciﬁn de crisis qué afecta a
Méxicao. Avanzar en un provecto snstitutiva de impurtncionés de -

bienes de capital y de materias primas industriales, no sblo

supone tener la capacidad técnica y creativa para su elaboracidn

(capacidad que sin duda estéd presente en los principales paises
de América Latina) sino gue ademas se requiere: romper con lbs_

mi.tos de nuestra inferioridad tecnnlégica; enfrentar los intereses

nacionales de las’que crecneron al conjuro de la dependenc:a v de
la dominacibn; y por Gltima, confiar en'la‘pntencialidad creativa
de un pueblo.en marcha que bﬁsca su_liberacién. En una entre-

vista muy reciente gque se hiciera a Prebisch en la reunidn de la
VI UNCTAD en Belgrada, sostenia qﬁe América Latina podia y debia

sustituir importaciones, vya que%los;paisestellamregién'habianwgaa
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alcanzado una capacidad tecnolégica para producir por si mismos
bienes de capital gue adn llegan desde las economfias centrales.
Sostenfa que "Creo gue en los proximos afios tenemos que procu-

’

rar realizar la integracidn econdmica sustituyendo impartaciones

.de bienes gque hoy vienen de los paises centrales y para los cua-

les ya hemss adquirido capacidad tecnoldgica para prudubirlus".

-t .o - [ . P



VI LOS MEDIOS PARA IMPLANTAR*UNﬂ NUEUA“ESTRATEGIH DE DESARRDLLD DEL PRDYECTU NACIDNAL

Las acciones estratégicas sefialadas gque constituirian la base

gel modelo econémico del Proyectu Naciunal (lo gue en detrinitiva

. ﬂ'.'_ﬁ‘_

implica poner en marcha 1la confurmac1un de un nuevao patron de

Bt

acumulac:on de capital) requ1eren de- medlos,parawpnder reurlentarw =

.

el sentido de la acumulacidn o el estilo de desarrollo del pais.
Algunas de las'medldas que se proponen como medios para redefinir
el patrdn de acumﬁlacién pudieran parecer demasiado hetefndoxas

e inclﬁsu aVentufadas; pero la magnitud y gravedad de la crisis que
agobia a las economias latinoamericanas no permiten crearse expec—
tatlvas con la apllcamlun de med:das ambiguas, tibias o gue carez-
can de objetivos claraos y precisus. Recuérdesehque los equipos
econdmicos de las dictaduras militares no tuviernn miramientas
para aplicar sus lelthES a fin de puner la economia al servicio
de la especulac30n flinanciera y de alcanzar lps nefastns Dbgetnvus'
qre se habian propuesfn. Y a Fuer de ser sinceros, se dehe reca— 
nocer su coherencia y conviccidn para destrqu el aparato produc—
tivo y abrir 1la economia a t'in de supeditarla a los 1ntereses ex-

tranjeros. Entances, por gué ser tibios cuanao se trata de crear

Sobre bases democréticas Yy populares una nueva economia al servi-

3 ".?

cio del pueblo, Quienes trataron de desintegrar nuestras economias

L))

y sujetarlas a los intereses del gran capital internacional no sdlo
no tueron tibios sino gue brutales en su politica econdmica. 5i

las medidas que se sugieren son compatibles COn procesos democrd-

ticos, nacionales Yy populares, éstas dbben concebirse simplemente
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como medios para colocar las economias al serviciao de'sociedades
democréticas, justas, libres y soberanas. A continuacidn se sefa-
lan aguellos mediaos gue constituyan prerrequisitos para redefinir
el patrdn.de acumulacién de capital y lograr una nueva direcciana-

Lidad en el procesao de desarrollo.

a) Creacidn de un Sistema Nacional de Planiticacion bemo-

cratica y Participativa (uNP). Este se concibe como un. instrumento

gque haga posible rescatar para laé grandes mayorias nacionales la
gestibn y direccidn del proceso econdmico. Este SNP debe Drganizaf;,
se er torno a los lineamientos vy objetivos que emanen del Proyecto
Nacional y disefiarse de manera tal que sea cagaz de articular las
mGltiples formas gque puede asumir la participacaon popular y el
ejercicio del poder democréatico por parte de ios grupos mayofitarios

y de la accibn de los partidos politicos democréaticos. El1 SNP se

debe apoyar fundamentalmente en la puesta en marcha de un Drgénicu_

. 1/ p A
proceso de concertacidn, — gue contemplaria al menos cuatro dimen-

siones que requieren de la conciliacidon de intereses:

i) La concertacion entre -1a clase obrera organizada y los secto--

res empresariales organizados. Se supone gue esta concertacidn

dehe aperaf dentro de los marcos del Praoyecto Nacional vy res-

1/ En rigur; el proceso de concertacion es una metodologia para una planifica-
cidn democrética y como medio de participacitn societal de los sectores populare
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petando los objetivons de avanzar hacia el logro de un pais

que desarrolle la democracia, la justicia social, la inde-
pendencia econfmica y la soberania politica. Esto significa
gue no se pueden concertar acciones gue signifiguen mantener

la injusticia social, amparar o sostener las relaciones de
dependencia y dominacidn y lesionar la soberania nacional. De
esta manera la concertacidn no es un fin en sf misma, sino un
medio para dar vigencia al Proyecto Nacional. Los representan-
tes y teécnicos de la organizaciones obreras y empresarjales
debhen integrarse al proceso de planificacion en forma orgénica
discutiendo los objetivos, metas, programas y politicas gue con

su concurso de establezcan.

La concertacifn en torno a los planteamientos y accidn de los

partidos politicos. La participacidn de los partidos politicos

y de sus cuadraos técnicos es un requisito indispensable para que
1la planificaciﬁn sea democratica. No puede limitarse solo a la
instancia legislativa la accion de los partidos respecto de la
planificacion (discutiendo, modificando, aprobando y rechazando
las propuestas planificadoras). Luando asj ocurre éstos parti-
cipan s6lo en el plan y no en el proceso de planificacibon. 65i
el Proyecto Nacional busca fortalecer la democracia, deberé
fortalecer también a los partidos politicos. Estos a su vez
deberan modernizarse a fin de tener una vida activa -en las
multiples dimensiones de la convivencia social, y una de sus
funciones sera participar creativamente en el proceso de pla- -
nificacién, a fin de hacer de ésta Gltima una auténtica expre-

sidn del ejercicio de la democracia.

La concertacidn entre el Estado y sus empresas piblicas, las

empresas de capital nacional y las empresas extranijeras. La

respuesta a la falacia de la tesis de la subsidiaridad del Es-
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tado en el plano econ6mico, consiste en Uesencadenarvun procesao
de discusion y analisis para llegar a ciertos acuerdos minimos

de base para delimitar explicitamente los campos de accidn pre-
sente y futuros de las empresas extranjeras. E1l Estado deberé
reservarse para si los sectores estratégicos de la economia,

pero al hacerlo tiene la obligacion de precisar que activida- -
des son estratégicas y porqué deberan gquedar bajo su tutela.

Los sucesivos fracasos de la concepcidn neoliberal y su colapso
actual son més gue suficientes para despojarse definitivamente

de sus mitos y de su contrabando ideologico. La participacidn
activa del Estado en la conduccidn de la economia es una realidad
incotrastable e indiscutible en el mundo contemporaneo. A(Gn més,
ya desde las primeras décadas de este siglo el nicleo solidario
entre el Estado y las grandes empresas monop8licas es la base

de la estabilidad y desarrollo de las economias capitalistas de-

sarrolladas y alli a pocos se les ocurre hablar de subsidiaridad.

Por otra parte, en el mundo'interracionalizado de hoy, -superar =

e T o e pm =
- R - e
-

la dependencia vy avanzar en laliberacien nacional no son indom
patibles con la idea de regular, reglamentar y acotar a lo
estrictamente necesario la accion del cpaital extranjero. S5i
el Estado reduce su accidn a los sectores estratégicos vy al ca-
pital extranjero a lo imprescindible, gueda un amplio campa de-
accion para el empresario nacional, sobre todo si se tiene éxito -
en superar la crisis y en dinamizar sostenidamemte la economia.
Detinir con precisidn los campné de accién para cada 4rea de - -~
propiedad y especificar los espacios de acumulacion respectivos,
es una funcibén importante de la concertacidén. Otro éspectn de

la conbertacién en este admbito se refiere a los acuerdos gque
puedan establecerse para hacer proyectos de coinversidn o para
establecer empresas mixtas entre estas &reas de propiedad. Por

ejemplo, crear empresas de capital estatal y privado (nacional

y extranjero) para una actividad determinada. Hahrd proyectos
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que pueden ser asumidos mas eficazmente entre el t$tado y el
capital extranjero, otros entre el Estaoo y el capital nacional
y rinalmente, otros entre empresas nacionales y extranjeras.

En este campo es particularmente importante ser fiel a los abje-

tivos del Proyectao Nac1nﬂal para Byvitar la dependenc1a v para-*f

B

contrarrestar el debllltamnentn y désmantelamlento del patrlmanl

estatal.

iv) La concertacidn entre el Gobierno Nacional o Federal y los

Gopbiernos Provinciales o Estatales. Es decir, la concertacion

entre los planes y politicas a nivel nacional y los planes vy
politicas que formulen las provincias o estados. tn funcidn de
las caracteristicas econdmicas, politicas e institucionales de
cada pals, esta es una una dimensidn fundamental de la concerta-
cian para avanzar en la ruptura de las desigualdades y desegui-
libros regionales y sentar sobre sflidas bases reales la unidad
nacional. E1 desarrollo integral de cada péis presupone el
engrandecimiento de las provincias o estados, asi como el pro-
greso de éstas reguiere del fortalecimiento del Estado Nacional
0 Federal. Pero como a menudo los intereses del gobierno nacio-
nal o federal no coinciden con laos intereses de las provincias

0 estados y en muchos casos estos intereses pueden ser antagdni-
Cos; se requiere de un sincero proceso de concertacion dentro

de los marcos que fijan los aobjetivos del Proyecto Naciaonal.

- Este proceso:. ae concertacian operando en susicuatro dimensio-
nes no debe limitarse sblo a la etapa de la formulacidn de los planes
y politicas, sino gue debe actuar permanentemente en el proceso de
planificacidn. Esto significa que la concertacién no sélo es un
instrumento para la formulacidn de los planes vy politicas, sino una

herramienta de la conduccidn, gestidén, regulacihn y control de la eco-
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nomie. Algunas experiencias de planificacibn de Amérida Latina
realizaron cierta concertacion y acuerdos entre empresarios y traba-
o jadores pero sin cbntemplar la de los partidds politicos. La parti-

cipacian de estos (ltimes se limita a aprobar en el Foder Legislativo

(3]

los planes y algunas leyes econdmicas. Asimismo, en las pocas expe-

()]

riencias en gue se usd la ancErtaciDn, ésta operd sOlo durante la
Fdrmulacién de los planes; pera no se logrd establecer un proceso de
planificacion donde la concertacidn estuviera siempre presente. Se
trata de que.la concertacian séa una metodolaogia de la plénificacién
y»que actie en todas y pada una ae las etapas y dimensiones de la
planificacién. Es una forma de concebir una planificacidn partici-

pativa y democrética.

Al proponer la creacidn de un sistema de planificacidn (SNP),
BS necesario precisar conceptualmente los alcances vy limites de lé
pianificaciun para la conduccidn de la economia y para la urlentaﬁién
general de la politica econdmica. tsto es bésicamente producto de

una decisifn potitica. Pero una vez adoptada dicha decisidn, hay as-

caclidn sobre los que 58 debe-
B : que_ se de

“ ... pectos tedricos y practicog

tener claridad conceptual. La larga experiencia de Hmérica Latina en

materia de planificacibn, con sus avances y retrocesos, con Sus BSpec-
= .~ tativas y frustraciones y sobre todo con su reflexidn critica reciente,

permitirian sugerir un camino para delimitar los vinculos entre Froyecto

o -

Nacional, Estrategia (o modelos en su sentido no formal), Plan y Proce-

B R ey BT e e erem o s R it VR DG N

so de Planiticacian.
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Como ya se definiera, en Proyeéto Nacional debe concebirse
como un paradigma para la Eraxis'qqe define los lineamientos funda-
mentales de la accidn estatal, gue orienta la organizacidn del
Estado y de la soicedad civil, gue contiene las grandes opciones
que adopta la econaomia y la sociedad y que habe explicitos los
objetiveos bésicos de un proyecto de pais. A este fespecto Rolando
Cordera, refiriénoose a Mexicao sostiene.gque "...El Proyecto Nacional
impiica recobrar vy pfuyectar la historia del ﬁais, gue es una his-
toria nacianal y.papular en el sentido més profundo, para cambiar
las formas de la vida social..." y agrega !... Un Froyecto Nacio-
nal, para ser tal, tiene gue ser también popular pDr‘sus chténist,

propbsitos y resultados, y por la composicidAn de sus Ffuerzas princi-

A/

tl contar con un Proyecto Nacional supone gue se posee la

orientacidn cualitativa que definird los alcances y limites més

‘generales de la planificeci6n. Serfa pretencioso intentar definir

algo tan complejo caomo la planificacion, pero si se pueden delimi-

tar y precisar algunas de sus dimensiones mas significativas y al

respecto conviene distinguir entre los conceptos de estrategia,

plan y proceso de planificacién. Una estrategia identifica y busca

precisar los grandes lineamientos para la conduccion y direccidn

, Ty
de la economia, ajustadgg :

éenerales del Pf&?EE%M

1/ Lordera, Rolando "Sobre la Politica del Prayecto Nacional", en
El Economista Mexicano, Vsol. XV, No. 4, México, Julio-Agosto 1981.
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Necional. Por ello, el hurizbnte‘natural‘de Qna estrategia;eév
el largo plazo; enfatiza en la.direccionalidéd dé un‘prhceéu y
cnnstituQe»un'véliusﬁ’e;emehtu a nivel de. la conduccidbn. Es
también el marco dentro del cual deben inscribirse. los plénes

5

de medianuly-cofto'plazo y la politica econémica.

El Eigﬂ'eé_un momento de ia planificaiﬁn. En é1 sebbuéhén
recoger los Dbjepiyus de la estrategia 'y en funoidn de el}nﬁ,sg:
plantea un diagnéstico, programas de aﬁcibn metasba alcanzaf4
respunsabllzdades en la egecu01on de los programas vy lDS.mEEEHIS—

maos de control Y evaluacién de lo realizado.

-

Un procesu de plan1F1cac10n (pl nnlng) es el FunC1pnam'

concreto del Estadn cuaﬁdu 23] SUjE%ﬂ“ﬂ“%E*planlflCBCiBH.h Presupﬁnef
un tipo de organizacidn administrativa del Estado y se traduce en
una mecénicé'para regular, controlar, evaluar, corregir y orientar

continuamente la operacion de los programas y politicas.

es .situacianes en. las que.;

o L e G R e

En la realldad se presentan malt.

e et

no‘necesarlamente se ligan estas tres dlmen51ones de 1la plan1f1cac10n.

£ r . \

En efecto se encuentran realldades donde se tiene:

~Plan sin estrategla y sin un proceso de planlflcacnon.

—Estrategla sin plan y en consecuencia sin procesg de planificacidn.
—Estrategia con plan, pero_sih proceso de planiFicacién.

-Plan y proceso de planiticacidn sin estrategia.

&
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Articular estrategia, plan y proceso de planificacidn supone

B J LT l ' . .
una concepcidn respecto del Estado y de su conduccion econfmica, vy
supone también una adeéuacién del aparato gubernamental a esta ma-

nera de concebir la politica. No siempre las estructuras del Estado

y sus cuadfus técnicos y politicos estan preparados para ella. Pero

-

lo importante es desencadenar un proceso en esa direccion.

b) Creacidn de un Sistema Nacional de Banca. wwbgrar la esta-

tizacibn o el control estatal del sector financiero significa contaf

con una herramienta bésica de tinanciamiento del PrayectD-Nacinnal,
de la Estrategia.y de los Planes y Hrogramas de Accion. Es 1ndu-
dable 1la significaciﬁn politica que tiene 1la nacionaliiacicn de

la banca para'préservar y—fDrtalecer un sistemahy un proyecto po-
iltlca, para tutelar el papel del Estado en la conduccitn de la
economia, para hacer frente a una aguda s:tuac:on de crisis nac1unal,

e-internaciunal, etcetera. Pero es evidente también que existen

razones de fipo econfmico, gue por sivsolas justificaﬁ Con Creces

1a neces1dad de n8010nallzar el sector FlﬂEﬂClerD. tn esta DpurtUQ

nidad, se hara referencia s6lo a la dnmen51nn econdmica de una banca

nacionalizada.

s

. Se puede apreciar la signi ficacibn econamica de un Sistema
Nacional de Banca desde dos perspect:vas. La pramera perspectiva
se refiere a las nuevas condiciones y posibilidades que una banca

estatizada crea para disefiar la politica econdmica y para rormu-
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afrontar la crisis y la inflacion. = - . e

v:ab111dad se acrec:enta en la medlda que pueda apoyarse en una ver

lex1tmsos de cuntrol estatal del aparato fJnan01erD para apnyar,' ‘ o

A i b T Tttt o s By e

L7,

las una estra£EQia défdeSarfDllu, “La segﬁnda perspectiva’hacé

referenc1a al v1nculo entre la banca 1ntern831unal prlvada y la -

4

banca nac1onal (prlvada o estatal) para la artlculac1nn ue una -

lelthB economlco Flnan01era y de’ un prncesu economlco ande

este nucleu sol:darlo Juga un. nuevo papel que desembnco en la

aguda sntuac1on de CrlSlS fnnanc:era que hmy padecen 105 palses la—

vt:naamer:canus._ EDn la banca nac10nal1zada se crean nuevas condl-ﬂ_i

ciones para,tnan51tar sobre - caminos nuvedasms.en la accinn para flﬂ |

Resuita no muy., leich demuatnar en la djmensiun ecanom1ca

¥

que un’ &stadu que pusee la banca nacwanal1zada Y que controla su: f&i

"sector externn;.cuenta can st leares Fumdamentales para“ la gestlun

y direccién de la economia en tarnu a un Proyecta Nacnanal y una

Estfategia de Desarrulln.; Una vez Formulada una Estrategla 'suf<'

- . - e ""L

dadera cunducc1un del Flnanc1am1netu. Amerlca Latlna muestra casos»

Lo : l

una, p011t1ca de desarrallo., Se puede rescatar por egempln la .

EXpETlEHCla del prlmer gubnernu peronlsta en Argentlna Y 1a del

&

goblernn peruann en la gestlon de Uelascu Alavaradn. En ambos' o |
casos se pudlernn 1mplementar VBPIUS de- sus proyectus estrate—

: o
gicos de transFDrm831Dn suc1al a pesar de encuntrar una Fuerte R
- : \
- C . 'l/ '
hustllldad~1nternac1onal. :

# -

1/ Vease Paz, Pedro "Banca Nac:unalnzada Control de Bamblusydel Eomerc1o
Exterior. Algunas Experiencias Lat1noamer1canas" en Banca y Crisis del Sigtema,’
Ed. Pueblu Nuevu, Mex:cn, 1983, pp. 176-186
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1b851cus para una estrategla ae desarrollo y para una polltlca eco-

del significado econdmico de la nacionalizacitn de la banca. Era

Ademas, un Sistema Nacionai de danca blen_administrado

1
permlte alcanzar un conj'hba'd #aage¢1wus~51multaneos que- resultan

PR S

nbmica eficaz. Estus'serlan algunos-de tales objetivos:

- Urientacion efectiva del crédito de acuerdo a las prioridades esta-
blecidas por un plan o una estrategla. : :

- HAvanzar en la racionalizacian y especializacifn del sistema bancario.
,,,,, una_larga experiencia de espe-

c1a112a010n de sus bancas oflClales, perg~en—la~ década pasada“se’ ace="
lerd la concentracifn y centralizacibn en el sector financiero prlvada,_é
y esta banca junto con la oficial se tramsformaron en los plvates de o |
una aguda especulaclun Flnan31era...v _ . o

- Descéntralizar regiunalmente la gestion crediticia, en el marco de una
politica global de desarrollo regional y territorial. Esta politica
es -hoy denominada acertadamente por los francasas como proceso de
descancantrac1on y reglunallzaclun.

- Articular y armonizar el aprD f1nanc1eru a los productares con una
cooperaci6n técnica mds precisa y profunda.

- Diversificar los mecanismos de tinanciamiento para atender a necesida-
des diferentes centro de cada Sector. Por ejemplo, en los planes de
vivienda en el (ltimo gobiernc peronista de Argentina, el papel de los
bancos pudeo ser importante para administrar lineas de crédito diferen-
ciados para distinf{os grupos o sectores sociales. ’ y

- Ademés, se puede montar un ericaz sistema de financiamiento para el

Fomantu de las exportaciones y en general para ‘reorientar sobre bases
nacionales el comercio exterlmr.

Se pasa ahora a la segunda perspectiva de andlisis respecto

muy caomin entre los ecbnamiatas'nd;cnnvenciunales, el aceptar gue a - - v
cada patrdn de acumulacidh o eatilp de desarrollo, correspondia un
patrdn de tinanciamiento interno-y externo. VY la historia de América

Latina se encargaba de demostrar hasta la saciecdad este adagio. Paor
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. tendieron a prevalecer en la orientacifn de la politica econbmica. Y

4y,

ejemplo, a fines de los treintas y en los cuarentas se.presenqb el ’ . 1
avance de procesos populares en la regidn gue se apoyaban en lé re- |
distribucién dél ingreso vy en.la ampLiacibén del mercado interna. No
es Casﬁalidad que en todos estos casos se moditico sustantivamente

el aparato finanpiern de estos paiées e incluso se crearaon organis-
mos de financiamiento especificns o de famento como es el caso de
NAFINSA en Méxiéo; el Banco Industrial y la nacionalizacitn de los
uepbsitos bancarios en Argentina; el BND en Brasil; la LORFO en Chile,
etcétera. Luego,«cuandu.ei modelo de desarrollo se modifica y opera
sobre la bhase de la dinamizacién de las ehrpesas transnacianales,

las formas de financiamiﬁetn interna se transforman y las caracteris-_
ticas del financiamiento éxterhm se modifican sustancialmente.: En

estos casos, incluso, son en parte las modalidades del financiamien-

. to externo las que tienden -a redefinir los marcos del proceso, de acu-

“mulacien, de industrializacifén e incluso del finmanciamiento interno.

'

Por ello, la nacionalizacidn de la banca constituye el punta.

‘de partida para la modificacidn de un proceso y oe una lbdgica que

. opera en el a&mbito internacional y al interior de los paises; ldgica

donde 'la unidad entre la gran banca privada internacional y el sector

financiero nacional cumplen un papel protagbnico y daonde sus criterios

‘volvemos al punto de partida, un sistema nacional de banca es un medig i
. fimda,emtafi ara ptrontar la crisis y hacer viable un proyecto de de-

' '!sarrolio nacional. Pero también es la ruptura de una l8gica ecaondmica
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y de un proceso econdmico real gue condujo a la crisis econdmica vy
financiera, a unendeudamiento externo inimaginable, a la especula-

c1dn y‘vaciamiehtb financiero de los paises, etcétera.

EntGHCES'Qn Sistema Nécimnal de Banca, no sdlo permitiria
avanzar en el financiamineto de una Estrategia de Desarrollo, sino y
fundamentalmehte, rompe;ia el circulo perverso a gue fueron sometidos
los paises de la Tegidn. se crearfan asi condiclones nuevas para
afrontar el desequilibrio externo con una polfitica mas indepehuiente
y péfa»quebrar la iﬁgica de las inflaciones de nuevo cufio. Eh

estos recientes procesos de jnflacitn las altas tasas de interés, 1la

unificacion del mercado financierao nacional o internacional, Lta in-

S

corporacidn de ras expectativas cevaluatorias, los aumentos de las
cotizaciones a futuro y la especulacidn en todos lesambitos, crearaon

un nuevo conjunto de ingredientes inflacionarios. En rigor, ante

los recientes procesos. de inflacidn, guedan obsoletas las teorias

monetaristas, las estructuralistas y las concepciones convencionales

de inflacion de costos e inrlacidn de demanda.

#nl nacionalizarse la panca se dé un paso decisivo para lo-
grar la'independenc1a de la gestion de la moneda nacional respebtn'
de La’internacional y se pﬁdria puntrarrestar la accidn de esos mﬁ—
chos ingredlénteé inflacionarios que operaban a través de la banca
privada y.defia banca oficial a la que se le ainsuflo en los afios re-

cientes una mentalidad monetarista. Con ello se estaria en mejores
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condiciones para afrontar una de las luchas mas arduas de nuestros

tlgmpas; que es el Domba¢9wa;i§;}
Nacional de Banca eé condicidn nece
reqﬁ;ere un mane jo integral de la politica ecohﬁmica-y-Flnanciera en
el marco ge una éstrafegiaﬁde‘Desafrqllo y tomando como escenario

real una situacidn de crisis nacional e internacional. &tn la crisis,

la banca nacionalizaoa conduce al cantrol oe cambios y el uso de estos

dos instrumentos de politica eéunémicéﬂdeuiehefengia;anaBidadfﬂefnaia;i
gﬁlar el comercio exterior. Pero plantear esto en la-actuélidad
canstituye una verdadera apostasia y un gran desafio al pensamiento
econamico CDntemporaneD.' Hara disefiar un nuevo sistema de fiﬁancia-
miento vy quregulacién de sector externo, se reguiere imaginacibn,
audacia, rigor, reflekién profundavy pb jetividad. 6Dn estos ingre—

dientes si se podria concebir un Sistema Nacional de Banca como par-

te integrante de un proyecto politico de vocacidn nacional, de una

- politica econdmica gue busque avanzar en la justicia social y poner

la economia, no al servicio de la especulacién,'sinu al servicio del
hombre y de un patron de desarrollo para superar la crisis y avanzar

gen el logro de un futuro mejor paro todo lao poblacidn.

Hoy la economia mundial esta internacionalizada y desde la
década de los setentas la gran banca internmnacional privada tiene un
papel dominpante en el funcionamiento de las economias dependientes vy

en la orientacion de la politica econdmica. Huens parte de las eco-

nomias latinoamericanas y en especial las del cono sur, se subordinaran.
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a la especulacidn y ai cépital rinanciero como producto del modelo

y de la politica neoliberal monetarista aplicada por laos equipos
ecandmicos de’las dictaduras miiitares. Muchos de nuestros paises
ya fueron vaciados financieramente y endeudados a niveles tales

que sus excedentes gquedaron embargadas por muchns afips y con un mar-
gen casi nulo de negaciacidn can gl FMI vy la comunidad financiera
internacional. Esta situacidn de alto endeudamiento y la aguda re-
Eesién'econﬁmica han atenuado la eutoria especulativa, pero sus mil-
tiples y variadaos mecanismos vy autpres estédn latentes. En este dra-
méticn panaorama, la ﬂnica‘manera de acabar con los vestigios de lo
que la sabiduria popular deﬁominé en Argentina como "la patria financie

ra",.es colocar bajo la tutela del Estado a todo eif sector financiero.

En las pa{ées latinaameyépgndé, falvu un pequeno gru:a de pr1v1le- -
giadns, todos lus_sectofé& a
cahital rinmanciero, por la que.balucar bajo la- Grbita del tstado a
ésté secturibuntaré_cun el apbyu politico.y con 1a_$impatia de la
poblacidén en general.. A su vez, eéta meajda enbontraré la resisten-
cia de las aiiadus de siempre de lné monopolios vy del capital ex-

tranjero, y ae los artlflces ge la especulac1on Flnanc1era.‘”En el

S
qm».-»n-ul.. e g, ame e ‘,....-.»-4.«—-

cano sur todavia hay amplios sectores gque rueran permeauua por tantos
afios de mensaje heocqnéervador y neoliberal. For ejemplo, en esos
paisés existe todavia el antiestatismo como expresidn de la psicologia
sbcmal'qué.impulsaron las dictaduras militares 9 el neuliberalismﬁ

en muchas segméntqs de la sociedad, incluso en sectores de los parti-
dos politicos contéstatarios. Pera noy se vive una situaci6n casi de

emergencla y. la nacionalizacion bancaria puede concebirse también co-
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mo una emergencia para salir de la crisis y luego definir al interior
del Proyecto Naciphal la organ.zacidn definitiva del sector financierao
en los marcos de la més estricta democracia. Esto podria incluso

significar que establecer el Sistema Nacional de Banca puede ser una

2t}
—
.

medida trans'to-ia peroc ne esaria para aFrnntarAla dura crisis actu

R-cuérdese gQue esta proﬁua'§
un fin en si misma, serén'lns.objetivos centrales del Hroyecto Naclaonal
le'que en definitiva establezcan la profundidad, alcahces, limites

y los términos de la transitoriedad.

c) Reder:n:r 1a palitica de integracidn cun Amerlca Latlna y

Tt

EA IR IR R - el e S,

buscar nuevas formas de conper801on entre lus palses del area. Las

actuales practicas y esquemas de integracibn en America Latina, se
encuentran en buena medida conaicionadas noT 185 relac1ones de domi-
nacién y dependencia a la gue esté sometida la recion. Es por ello

gque redefinir la politica ge insegracidn constituye una tarea ine-

ludibnle ae la liberacion naclional y de la inoependencila econdmica.

«

Liberacifn nacional no significa aistarse de La comunidad interna-
cional o avanzar en una equivocada politica oe autarquia. Antes pien,

l1a liberacion nacional es una tarea oe cada pais y también es una

-

tarea bésicamente colectiva en América Latina y en el Tercer-Mundu.

be sﬁgiere avanéa: hacia la integracién econamica y politica de Amériif
ca Latina, participar activa y creativamente en, el vaimiento de Los
rajises No Alineaados vy rearticuiar 1a insercion.de cada pais en la .
gconomia mundial. Lé integracion ecunam1ca entre los paises tiene

su presencia en tordas las regiones dgl mundr y S5usS repercugiones eco
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nnmicas v sociales son evidentes. Agemas la creciente internacio-
nalizacion de los procesos proguctivos, del movimiento del capital ti
nanriero y de l=s cnrrientes -e crmercin jurto ron los neligros de

de=integracifn de la eronrmias -ei Terrer Mun-o, rol~can en +n plan~

9

destaraor la nrencuracidr~ por los prrce=os de i~tenrarimn. Pesde ec=ta

At
[ 3

'neereEtiwa sP reruiefre vna nueva visidn nacion~l y raopnrlar de las ro-
Titicms de integracidn. en la.deterirrara situacidn Actiral de Américe
Latina unn de l0s nri-cina.es ﬁhstécnlqe al mvance del nraocesn de in-
tegracidn ecrnAmira y nolitica e la rerinn, e encuentra er la do-
")5 ' minacidn que ejerce Estados‘Unist y en la fuerte gravitacién que
todavia posee la.cancepcién neoliberal-monetarista. En efecto, con
la ablicacién de - las politicas inspiradas en los ;riterius que pre-
dominan en los circulos dirigentes de la'bahca internacianal.privada;
del Fondo Monétarin Internacional y de los-grandes monopolios trans-
ﬁécinnales, quedan'relegadas las politicas nacionales de desarrollo,
y por consiguiente, més‘rélegadas aun ;aﬁboliticas de integracian
econdmica y politica. ts por etilo qué si se'espera gque la inte-
gracidn latinoaméricana y.carineﬁa pueda cumplir algin papel‘en la
bldsqueda de una salida a lé profunda crisis gque nos égubia, se

deben superar definitivamente. tales concepclones.

)

s | Es precisamente en los marcos de una nueva Estrategia en 1la
gue subyace un Proyectao N801§nal, donde debe redefinirse el papel dé.
cada‘pais en los procesos de integracifn economica y politica en la

: regidn. En la actual coyuntura econdmica y politic= de America La-

tina ya cmmiénzan a redefinirse en ias hechos los procesos de

integracian.
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Poco a poco se logra una mayor cohesidn de América Latina

en el Movimiento de Paises No Alineados lo cual puede ser un Hechu de

trascendencia. La actual situacifn pnlitira se refle’d =n 1= re-

ciente re'nidn de Yvite, annde la NDeclar=cidn v Pl=n de Acrinn de

S

" los pafses ahrem nuevas perspectivas para 1= integracidn rerional

Ty

" v suhrenipral La integracidn suprne nrimern un= derisidn politic-

es hieicamerte vn hechr politico.

La criéis e=ta c;eandn nﬁévas cmnuiciunes‘para redefinir
e iwpu.sar losz prucesos ae integrapién. Ya existen gérmenes de
esta redefinicién. Por ejempio, con grandes dificultades el true-
que apareeé en escena. H;aé}l 1o impulsa, Argentina lo acepta,
México lo estimula; algunos paises centrnamericanué lg practican.

Estos hechos daran un nuevo impulsoc a la integracién ecdnomica re-

gional y sunregiunal}

En el mundo transnaciconalizado de hoy, la coogperacidn co-

mercial, tecnolagica y financiera y la integracidn econdmica vy

5

athgit Aephe

politica de América Latina es un marco necesario para dar mayor

viabilidad y respaldo a las propias estrategias nacionales que

A

busquen raomper la dominacidn y la dependencia.

s

d) Establecimients del Centrol de cambios y de la Regulacidn

y Cantrol del Lomercio Exterior. En contraste con el México.del

desarrollic estabilizaacor, America Latina y en especial los paises
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tor externo y sus procesns inflacimnarioe condurian a =itraciones.

56.

B

del cono sur cuentan con las experiencias mas ricas y variadas

en materla de politica cambiaria. Sus crisis recurrentes del sec- °

en gue el tipo de cambio se.encaontraba én continuo movimiento y
que resultara precario y normalmente destinado al fracasoc taodn

intento de sostener su estabhilidad. A“n antes de gque se hablara

de flotacidn y deslizamiento en los circulos monetarios y finan-

dlerns, los  tipos de>cambio de aichos péises fueron sometldds al.
régimen qg los cambios maltiples, a las devaluaciones tipr shrck
a mﬁﬁerln'fcoh variardos desfasmje=) al compss de la 1'nr‘lal:ifm,.a
crear un tipr de cambio dficial que convivia con unm paralelo, etc.

Esta compleja historia cambiaria .es aoemas la expresion del CanliC—.

.

to de intereses entre los sectores exportadores y ‘los sectores in-

dustraiales gue reduleren<importaciunes, pues el tipo de cambio es
un_@ehiculu para'el traslado de excedentes entre estos grupos cu-
yos intereses en este aspecto son contrapuestos. En este pancrama,
cuando damina la'bdhcepcién neoliberalmgnetarista, ésta busca |
sobrevaluar ed tipd de cambic junto con su unificacidn y Lta aperturé
externa. tllo introduce al capital fananciero en 51tQaciDn de
dominio y de cohtrol.y apropiacidn de losvexcedentes. La unificaciény
del mercado cambiario prmite al Caﬁital internacional moverse llbre-
mente en las economias nacionales y especular desde un lugar privi-
legiado aprovechandao las diterenciales de las tasas de ;nferés na-
cionales e internécimnalés; L5711DErtad cambiaria facilité el va-

viamiento financiero y generd el gran endeudamiento externo gque hay
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se padece. En el cono sur sobrevaluacidn con apertura externa y re-

T N S AR . ‘ ' , ) '
vuouun restd excedentes 8 low exportedures v ouseold un gulpe violento

-a los mrumos ingustriales. Estas rerererciAas mrestran el napel es-

’ » s ) s = .
trategico del tipn de ramhio en el sistema de denendenria v en las

- tranmsterenciss de exredPntes epntre 10s diversos grupos de interes

o fracciones de la burguesia. Si1 el tipo de cambio es tan impor-
tante tante para sostener La dependencia y la dominacion, es todavia
mas impurtante'para una Estrategia de Desarrollo y un rroyecto Na-

cional que buscan romper con la dependencia y lograr la defainitiva

inoependencia economica del pals. £l manejo del tipo de cambio

es un aspecto demasiado importante y serio de la politica econdmica
como para dejarlo en manos de los "técnicos especlralistas" oe los
Eancqs‘Eentraieé ylde los monetaristas que en su seno se cobijan. b1
tipo de cambio débe‘mecidirse al mas alto nivel »(éabinete ech6micU),
ser sometido a la'cqnceptacién y ser concebido cumb un instrumento
relevante de la pulitica ech6mica, antes que cqmb una vafiable

de ajuste.

-+

Ahora bien, en la situacidn de profunda crisis econdmica
y financiera de los paises de la regidn y su estrangulamiento externa,

i

el control de cambios es una necesidad inescapable. La {nica manera ; ” .
de poder renegociar la deuda externa fuera de las imposicinnes del

FMI, es poder contar con el control de los excedentes del camercio

. exterior que son la Gnica fuente de divisas, aparte de més deuda o

de inversién extranjera directa. “Contratar mas deuda para pagar

la -deuda no soluciona el problema del estrarmgulamiento del sepctnr
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thernﬁ, élno gue Lo pustefga para su reaparicion en forma égu—
ﬁizwda y en_éituapiﬁn.de mayqr vulnerahilidad. Esperar que la
4inversihn extranjera directa,provnque.un ingreso importante de
divisas-para'cantrarfestar los efectas de los servicios de_ia

deuda, es toda una 1luslun carente del mas elemental_reallsmo..

'En uha_ecunomla en"recesa ] :haymﬁpﬂxﬁunldades de 1mxers;0n'
ientonces a qué y donde llegaria ese capital? - Hay.‘dos _elementus‘
adibionéles‘que nb permiten abrigar especfativac resperto del
rapita? extrarjero:

i

- La magnltud de los servicios de la deuda durante los afios venideros sig-
nificeuria gque si guiere compensar los pagos por servicios de la deuda con
Jnver510n extrangera directa: en pocns aﬁos eivcapital extranjero come- T ER
praria a medio pals. o , , o ' '

- Asi como una deuda se transforma en un flujo de divisas que salen por
el pAago de intereses y amortizaciones, la inversidn extraniera directa
se traduce en un fluio de remesAs de UtJleBUPS gue a meaiann plazo Ps
muy superior al ingreso 0r1gznal - 81 reinvierten esas utilidades y nn
las remiten al exterior. seouirian comprando lns activos de las empre,-
sas nAacionales v ocnpando 1gs nuevos espacios de acumulacitn y remesando
en el futnro mas d1VJsas. Durnntp la aest1on ge los monetaristas en el
cono sur la 1nvpr51un directa tue reducidas y casi inexistente (sd4lo
hibo reinversibn oue en las crentas nacionmles 8pATECE COMO NUBVE 1N-
versifn) a pesar que tales politicas buscAron crearle cnnaicinnes idea-
les de reprrduccion al cepital axtraniern. &0om qué fundamento se puede
Pgperar un Fluijo Jmportante de inveraion exterma, on un Proyecto Nacionsl
que 1ntentara regular su acciin » para romper la dependencia?

'Entonces;'éivno.se puerde solucionar el prmblema dei pagd'
de 1los cbmpromisus financieros via 1nver516h ex eqjepa direbta y si
més deuda para pagaf la deuda es ihcnnducgnfe, no gueda mas alter;
nativa que recurrir a lné excedentes comerciales. Perao cuénda exié{

te libertad cambiaria las divisas se esfuman por la sobrefacturacién
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de importaciocnes, la subtacturacion de exportaciones, flas remesas
exageradas nD.sblo de utilidades sino del producto de realizacian
de activoé, lag compras de activos en el exterior bechas por na-
cimnales, los viaies favnrecidns por labsohrevaiua;ién, etcetgra.

LE Afmo se puede entonces tener ~lgin marnen de maniobras p=ara la

renecociacidn de la deuda, En tales circunstancias, el control de

cambios es la unica salida. Recuérdese ademés gue cuando México
nacionaliza la banca 'y establece el control cambiario, la banca
norteamericana (principal acreedor), el FMI y en general, la co-

munidad fipanciera tuvo una reaccidn muy cauteitosa. Claro gue caon

‘estas mpdidas el tstado mexicano se garantizaba &1 control oe las

divisas y daba masléeguridades de pooger pagar la deuda. Para la

ideoloofa de los bangueros el control de cambios es repulsivao, pero-

para sus bolsillos hasta puede resultarles caonveniente. Esa esqui--

zafrenia es su problema. - ucambnns al “interior de-

Proyecto Nacional, se buscaria cumnl1r los 0D1e ivos del pfnyéctu
v luegD recién entonces pagar la deuda en una Sﬁtuacién menos can-
dicionada. El'neoiiberalmmnetﬂrnsho sélo piénsa en un convenio
con el Fando para gque le sugreran gué hacer. Ln sintes s, el
control e cambios es un prerrequlsito para superar la dependencaia

en la actual S1Luac10n de criais del sector. externn.

. / . .
Vulgarmente se dice que en economia todo se relaciona: con
todo, peroc en rigor, en el aparente caos hay relaciones de determi-

nacidn precisas .y que se mueven en direcciones establecidas por las
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leyes que en cada momento histdrico expresan lu reproduccian vy

transformaecidn de la economia y de la saciedad. En el mundo trans-

nacionalizado Cnhfemporénéo, las currienteé financieras y comerciales
contiguran una totalidaa orgéanica. En dicheo contextao, el contreol de
cambios més sotisticado qﬁe pueda imagiharse gs superado a traves

de la manipulacidn en.ia esfera del comercio exteriur.v Ya se hiza
reférencié a la sobrefacturacidn de impurfab1nnes, subfacturacion

de exportaciunes,vimpurtacianes ficticias para las gue se solicitan di-
visas, vinculos comerciales entre filiales y casa matriz de las empre-
sas transnacionales dande lﬁs valores que se registran son precios

de cuntaﬁiiidad intépna, etcétera. Adema$d, cuando un pais intenta
tfansitar.hacia'su indépendencja goondmica, su sector externo se

transforma en el verdadero Taldn de Aquiles y es precisamente a

través de dicho sectop que se ejerce la desestabilizacidn; practica
que bien conocen todos los gobierrnos populares de América Latina.

La politica de desestabilizacidn es puesta en'préctica por Estados
Unidos cuando siente que sus intereses estén ahenazadus. HFero en.esa
politica no estén suloé, tienéh sus aliadas.en cada paiz. Los |
eqhipns econtomicos de laS'dictéduras militares, laé empresas trans-
naclonales,Ale sectores que crecieron con la especulacifn, algunos .
banqueros tradicionales y los inefables militares estén siLempre

puestos a unirse para el ejercicio de la desestabilizacidn.

tn la situacidn de estrangulamiénto del sector externo que
padecen las paises latinoamericanos, el contrmnl de carmbing ec inee-

.
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rar=i;le del control y regulacion del comercio exterior. A rajz del

establecimiento del control cahblﬂrln en Méxicn en septiembre de
1982, este autnr Examinﬁ'lasrevmluﬂcinnes que se hicieron de medi-
das 81miiareé en varios paisés (Espafia, Italia, Braisl, rraqcia, et-
CEtera) y en todas estas evaluaciones se reflejaban las grandes
dJF1cuitades para controlar los Jngresas de d1v1sas que se origi-
naban en el cumerc:u. Tengase en cuenta que se trataba de paises
con Estados bien organizados y excelentemente bien dutadms en el
plano tecnico. Pﬁ: los efialado hasta el mamentao, se cree haher
demnstrédn cdmo Pl control camhiario deviene en contrgl del comerriao

para poder alcanzsr las 'finalidades que se buscan con estas medldas. -

La politica alternativa es el convenio con.el FMI crn tndas
sus -secuelas.conocidas. Uebe recalcarse ademés que contrul cambia-
rio y contrnl y regulacidn del comercio exterlor son medios y no

fines. Ser&n las c1rcunstanCJas concretas y las dETanCJDnES dei

1

Pruyectu N531Dnal las gue decidan la prufundldad v dur801on de

i

BT i et B v A - o —
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esta medida de reguiac1nn.

e Reneg0c1acnon de la deuda externa sobre- hases naciaonales.

Cada vez se discute can mayur fuerza la idea de gue la exorbitante
deuda externa de los principales paises latinocamericanaos con las
actuales condiciones de costo, plazos y servicios adibionales es
practicamente imnag=ble. bUﬂda vez rirrul= con mavor asiduidad la

idea de gue cuando se uebe algo & un banco, se es esclavo de el; perao

g e e o
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cuando se leluebeh millones el hanco es esclavo del deudor. Aungue
no esté madura’ (erinclusa provaoca irritaciaon en varios circulos){

la conformacién de un Llub de Leudores para renegociar en forma
conjunta ia deudavexterna, esta idea ronda en el ambiente vy preacupé,
a la comunidad financiera internacional. Su respuesta es tratar
bilateralmente can céda'unn de los grandes deudores vy hacerles

creer due le otorgan un trato especial y que ese trato es una gis-
+incihn particulaf PN el entendidn que no =e preden conjintar pn-

lJthaq con los otros deudures. Uieia téctica de dividlr para.

reinar. Comn los in+e¢lﬂcHtET85;ﬁe_££$51~acuerdns ‘son_ en .- ﬁﬁchns
casos sus viejos amigos y aliados de 1pbs bancos cemtrales y de las
ministerins dc economia o tinanzas se cunéiguen refinanciamlentos
y moratorias parciales para el pago cel principal; pérD al mismm

tiempo se le imponen condaciones rigurosas en los marcos de la

concepcién liberalmnnetarista. Heru esta v151un parc1al e Jntere-

B I v - . Comomasan w ST B G S

sada del problema tiene alcances muy llmltados 'y en rigor 5 un.

‘contrasentido. A nivel“mundial, para que'tudo el lercer Mundo y

los paises socialistas pueoan pagar los servicios de la deuda y

amurtizaria para bajar su nivel, estns_paiées deben ser todos muy .
superavitariné.en'su comercio. La cmntraparfida de esto es que
todo el mundo industrializadu (los paises dominantes) ée tfans—
forme en un grupo de paises exageradamenté deficitarios por va-

riogs afins en su comercio. Eso significaria gue su actual situa-

ci1dn de recesion se agudizaria considerablemente por esos déficitg

comerciales y esto es intolerable para ellos. Se puede apreciar

la falacia y trivialidad de la concepcion monetarista cuando en-
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frenta el problema de la deud= externa.

. 4
Con estmas.anreriariones se sugiere que los palses pro-
nannan la refimanciacidn de la deuda con una propuesta individual
para cada acreedor, en la que se reconozca la deuda; peroc en contra- .
.. ’ ._ ' . ' L - 7 s
partida se planteen plazos mas prolongados de amortizacidn, -inte-
reses sustancialmente mds bajos, y con periodos de gracia para co-
menzar a pagar. Acreedor gue acepta se le paga la deuda, acree-

dar gue nao acepta no se le paga. Esta politica de fuerza debe

estar coordinada con los paises deudores de América Latina a nivel

extraoficial y diplom&tico. Aunque resulta dificil se puede
buscar estabiecer acuerdns a anEl de gobierno a gublerno con

Franc1a Espana y otros.paises. epropeos no. allneadus -can- Estados

Un1dus y donde la banca &5 del Estado . Para iniciar’ééta“ébéibnf
se deben retirar los depdsitns gre se tienen en los paises que
puédan tener una dCtJtUd hostil y de no cnmpren81on ante estas me -
dldas.‘ Medidas de este tipo pueden llegar a contar con el apoyo’
(extraoricial Qrimero y oficial después) de los paises deudores

delt Tercer Mundo y.dE'Los paiSES'SDCiq;iQEQQ: -To qﬁs estan ue -ACUBD= =70
do con redefinir en esos términos elvprqnlemavdevla ueuda, pero no

todos pueden expresarlo, no todos tienen el mismo graao de vulne-

rapilidad. E1 problema es ver quién de los paises geudores tira

‘la primera piedra.

Se tiene caonciencia que cuaiquier planteoc heterodoxo es muy

delicado pern tamhién se sabe con Eerteza_qum san estar disnuestao a
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un entrentamieénto pelinros

ternacional gque sep imruso 'a lns palses depenoientes  no auedan

mas altermativas por el momento que aceptar las imposiciones ae la

banca Jnternacionéi y del FMI. e debe enfrentar el problema de la
deuda y del deterioro comercial en los marcos de una tstrategia

Nacional de Desarrollo que se subordine a los objetivos de un Pro-

yectnr Néciunal. Precisar més esta'erQUEStﬁiES¢unaitaneafpustexiup:m;;

y urgente para el pensamiento critico latinoamericano.

f) Redefinir

las Necesidades Pnpuléres. SE“tornaineces;riu
concebhir sobre‘bases>pupulares la politaica aerias_"mecesiuades

Bésicas". . Su ﬁaréctergeneral-y ambiguo sirve muchas veces como
pantalla para encubrir las falencias de las Cundiciones de- vida

de los sectares populares. Una cosa es la visiédn de las'necesida-

des béasicas'de un gobiernao popular y otra muy distinta la concepcion

de las'necesidades bésicas' de los gobiernos reaccionarios y re- .

presivos de América Latina y gue deterioran a niveles inconcebi-

‘bles las condiciones de vida de los trabajadores. Se propone re-

definir las necesidades populares, rescatando las viejas politicas

gue establecian metas concretas en materia de eudcaicon, salud,

vivienda. prevision social, recreacinn, etcétera, América Latina
desde hace dos décadas sabe coﬁo planificar estos sectnfes y pre-
cisar sus metas, identificar_ldé recursos gque se requieren, fijar
los responsables de la ejecucion de los programas, etcétera. ©Se

trata de readecuar estas polfiticas y programas a las condicignes
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actuales y de insertarias en los objetivos de la tstrategia de

¢

besarrollo y del Proyecto Nacional.

g) Regnaciognalizar é%;aparatn productiva. Tantos afios de de-
pendencia y de aplléacién.de politicas neoliberales hicieron a
los paises de la»regién mas vulnerahbles ybsupeditadas a los centros
de comando de la economia mundial. Renacionalizar el aparato pro-
ductivo poniendo en manos del Estado los sectores estratégicos vy
preservando el mercado interéu para el empreaario nacional, es el
camino que debe reencontrarse para hacer Qna realidad al Proyecto
Nacional. Egta,nn es una tarea facil, exige un largo nroceso de
,iiberabién con una visian éétratégiqa. Renegociar con las empre-

sas transnacionales los mArgenes de su accidn en la nueva politica

requiere de tino, circunspeccidn, cuidado y buen trato; pera tam-

- b1én requiere crnviccidn, claridard de ~bjetaivos v carfianz= en la

cmparid=d ael pais para torjar sn dectirmo.. En este 4mbitn se pue-
den rescatar muchas experiencias JatinoamericAanas gque~ resultaren

exitosas y significaron una novedad como la politica automotriz cdel

 ngigrnD de Velasco Alvarado en el Per(i, el convenio con la Philips

del gobierno de Allende en Chile algunas “e LAs meaidas del.equipo

de Geltbard en Argentina, etcétera..

h) Redefinicidn del caracter del Estado. En el cono sur las

acciones estragegicas y las medidas gue se proponen son incompati-

bles con los Estados gue redefinieron y redimensionaron las dicta-
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duras militares. E1l cstado "subsiuiaria"'es incapaz de llevar é cabo
las tareas de uh Froyecto Nacional. Se torna necesario redefinir el
caracter del Estado y de sus politicas danarle un sentido nacional,
ﬁopqlar y tfundamentalmente demdcrético. Pensar en los caminos paré'
democratizar los tstados y sus formas de gestion es una tarea prio?
ritaria en América Latina. . 561o can una_redefiniciDnAuel,cafacter
del Estado se puede_lugraf una nueva Cuncepciéh de 1= politica mone-
tarialv fiscal. Lﬂipnlitica antiinflacionaria gue se requlere préQ
supone una nueva interpretaciéh de los determinantes de la inflaciaon
y el aisefio ae'paliticas alternativas al esquema neoliberalmonetaris-
ta. vEstq es un verdadero desafioc. El proceso de desarraigar ;Ds

mitos del neoliberalismo y de la politica manetaria y tinanciera que

hoy se aplica ortodoxamente serd largo y diticil, caomo largo y difi-

.c1l serd el camino para reparar sus desastres.

Muchas de las ideas planteadas son todavia muy generales y surgieran’

bajo el estimulo de posibles necesidades del proceso de demgcr

- 7 ) - . . i s o .. — RS T
ciagn en 8rgentina. No Abigtante §%"ETre&~tre er la unidad i~ giversis
dad de las economias y sociedades latinoamericanas, existen caomunes
denomipadores en varios de sus probolemas més signiticativos y que el

esfuerzo de dar otro pasa. en-la idea de concretizar. mas el

concepto de Proyecto Nacional, dé& a estas notas un cardcter més gene-

ralizado y susceptible de ﬁropmciar-yna,ﬁ;utifera discusinn.sabre .

S
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aspectos pertinentes de nuestra dramética realidad latinoamericana.

-



:bIAGNDSTICD SOBRE LAS CAUSAS DEL.FRACASD ELECIORAL DEL PERONISMO

ESQUEMA  PRELIMINAR
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I El Resultado Electoral -~

e 1. Lifras globales
o B -Tatales del pais

*Votacion masculina
*Votacidn femenina

~-Diputados nacionales y senadores

2. Cifras por Provincias
-Diferenciales de Vptos:

gobernador - presidente

-Direrenciales por Partido

Se Eump051010n de 1a bamara de Ulputaaos y Senadares, y de-
los Gubernadnres

II Una Primera Aproximéciﬁn‘Analitica g las Cifras Electorales

1. Evaluciun:histéricalde los resultados electorales
en el pais y en provincias (1916-1983)

2. Proyeccienes de las cifras 1973 en relacifn al creci-
. miente del padrdn electoral '

3. Reltacibn entre Wo. de Ariliados vy vutns en dlferentes
confrontaciones electoraies:

}‘ e

i

% "En todo el pais v J'f
< *Por provincias ! R RN
.. P a . L/‘.( o '\E} A O (L A b .
FOT sexo , AP .
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Marco de Anélisas
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Lambios en l1a sociedad argentina gue explican el rechazo
una propuesta no actualizada del peronismo

La responsabilidad del peronismo en

-Herencias del gubierhn de lsabel y
vaez Rega Yy otras manifestaciones
V-Imageé

sinaical

su propia derrota

de la presencia de_l by
reacc1unar1as;3 R Fo

O

TE1 subréd1m9n51onam1entu de la presenc1av
(el real y el atribuido por sus adversarios).

-La campafia electoral

L

‘Sus formas y grandes errores (el"patoterisma™ )

fLa falta ae programas y propuestas concretas de accidn

“Las ambiguedaues del y de los candidatos frente a lus
temas més aentldus"

N e ) e I g
T e Mw«mmm - B s cmsoten we ST

*militares
*desaparecidos
*veuda Externa

. *Inflacidn y Lesempleo

*Sancion a responsables de la politica ecan8mica
*Folitica internacionas

Dptlmlsmo excesivo y las actitudes gue se alli se
derivan:

/ e .iw"" . b

L3S

Vi v, G ae

*prepotencia fl’W”W‘“* }m;F:mu/ e rbvaan“~“"
*descuido a las imégenes de democratizacidn
gque se debian adoptar
*Transformar a los adversarios electorales en
enemigos durante la lucha electoral
4 wi.

*Ausencia de mensajes capaces de ser 1nterpretadus por ' vi
les sectares medlos

Cuncesiunes reacc1unarias en el lenguaje respectu de:
{ oo
*los militares b
*los ingleses vy nnrteamerlcanus
*los especuladores y la patria financiera,

L -3 "'\' - (Q»".w T, 4,‘»“' el /

etc. | f

‘Olvido de la tradicidn peronista

*las tres banderas
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N ¢ *La constitucidén de 1949
Lo 8 *Las nacionalizaciones
e Iy "*F1 Proyecto Nacional
AT |
; *Falta de homogeneidad interna del peronismo y como
Qﬁ i resultado la falta de conducciaon de las propuestas
° electorales.

*Incapacidad para aprovechar el apoyo técnico y
cient{fico a lo electoral en el mundo moderno
(encuestas de opinién, uso de los medios de ca-

g' : municacién de masas, etc.).
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"Entrega de la iniciativa politica al alfonsaonismo du-
Tante toda la campana y antes de ello

- }ch\) (A,c/\g ,{( i” LT N Py /w,fg,\»,,,u(“ ot ey,

3. E?icacia de la Estrategia Electoral de Alfonsin.

hu
4
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‘Coherencia interna
‘Lenguaje mas combativo
'Prnﬁuestas y el uso eficiente de la demagogia

‘Imagen democratica y rescate de los gobiernos
radicales anteriores y de Perdn y Evita

k. La vigencia del antiperonismoc (gorilismo) y la inca-
pacidad para contrarrestarlo.

‘tl antiperoniesmo de la derecna
‘bl antiperonismo ae la izquierda - -
"El antiperonismo de los intelectuales

NUTA: (Apoyar este razonamiento con las cifras
electorales y proyecciones)

-

5. La visian de conjunto de estas causas.- Importancia
' para la snbrev1venc1a leltlDE del peronismo en la Argentina
de hay. .
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v

Cambiogen la economia y en la sociedad argentina gue

.

la

propuesta peronista no fue capaz de incorporar

20

L)
Cambios en la estructura econﬁ@ba

-La recesion y desindustrializacién - o

-La apertura externa y la internacionalizacidn

e,

-La desocupacidn y emigraciédn econamica o ??,y

-La especulacién y la 1nfluenc1a de la "patrla
fimanciera" .

-La dimensién de la crisis y sus principales efectos

“Inflacian
‘Deuda externa.
‘Desarticulacion del tstado

-Penetracidn del mensage neoliberal y de la concepcifn Y,

monetarista

Lambios en la estructura social

-Profundas modificaciones en la estructura ocupaciocnal

-E1 redimensionamiento de los grupos sociales \chmn,
V \ o w#@i

C

-El avance de la heterogeneidad de las clases sub-
alternas y de la hemogeneidad de las clases’

dominantes

-La nueva compoesicidn de los grupos sociales (militares,
iglesia,

Cambios en el compartamiento y en la psicologia social

-La frustracidn nacional (la derrota en las Malvinas zx
como punto nodal y desencadenante de la frustracidn "

nacional)

-Los efectos del Terrorismo de Estado y la negacién. y/€
de las manifestaciones de la guerra sucia -

~La bronca contenida y la necesidad de su canalizacidn

’

sectdres medios, obreres, grupos marginales, etc)
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L. Cambios en el comportamiento politico de los partidos
y de lLos actores sociales

-Los efectos del congelamients politicao a que se | ot
sometid a la mayoria de la poblaci6n '

"El desfasaje entre los mensajes electorales

frente a una sociedad que se modificd y que buscaba
la democratizacién y nuevos. rumbos

- "La ausencia de democracia y la no generacian ae
nuevos dirigentes politicos como causa de la no
renovacien y actuaiizacion de los partidos politicaos

N 1
-Los efectes de reservar el &mbito de 'la. leiEiCD/
sblo a laos militares, los grupos minoritarios conser-
vadores, sectores empresariales monopdlicos y extran-
jeros y en menor medida a los sindicalistas

V B. La responsabilidad del perohismoen SUu propia gerrota

(Este capitulo esta desglozado en el punto 1I1I-2) 4

vIi.La ericacia de la estrategia electoral de Alfunsin

(Desgloce en el punto IIL1-3) y o | ;

VII. ta vigencia del antipercnismo en sus nuevas formas
Y la incapacidad para contrarrestarlo o superarlo

(vesgloce en el punto I1I-4) v

ViII.Conclusiones

IX. Una mirada hacia el future. La necesidad del peronismo” ) - -
de una renovacion ideol@gicae. y.@rganizativa para ser .-
nuevamente la EXﬁféﬁiéaJd%ﬁ;asmgzandes_maympias_nacianaies
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