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José Nun*

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA SOCIAL
DE LAARGENTINA ‘

Las diversas fases de un régimen social de acumulacién
inciden fuertemente sobre los modos en que se va conflgu-
rando la estructura social de un pais. No son, desde luego, -
sus unicos determinantes, entre otras cosas porque, aun
consolidado, ese régimen no abarca la totalidad de las re-.
laciones socioeconomicas de una formacién dada. Pero,
insistimos, su evolucién entrega algunas claves principa-
les para entender como se organiza y como se modiflca
aquella estructura.

En el caso argentino, cabe poca duda de que los cam-
bios econémicos de las ultimas décadas fueron varlando
significativamente la composicién social del pais. Aun-
que no se dispone todavia de un tratamiento pormenori-
zado del tema que actualice el clasico estudio de Germand
(1955), un somero examen de las mutaciones experimen-
tadas por la poblacién econémicamente activa desde los
afios ‘40 en adelante nos servira aqui tanto para esbozar
las lineas de tendencla mas importantes como para perci-
bir cémo refractaron las vicisitudes de los esquemas de
acumulacion que se fueron sucediendo. A este fin, utiliza-
remos basicamente los datos registrados por los cuatro ul-
timos censos de poblactén, complementandolos con algu-
nas otras fuentes estadisticas. Infortunadamente, estos

.+ El autor agradece al Soclal Sclences and Humanities Research Coun-

cil of Canada su apoyo para la realizacién de este trabajo.
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datos no dejan ver qué pasé en la caspide de 1a pirdmide
social; pero sirven para poner claramente de manifiesto
cémo se fue redefiniendo la situacién socio-ocupacional
de la gran mayoria de la poblaci6n.!

1.

El cuadro 1 brinda una visién global, por grandes ramas
de actividad, de las profundas transformaciones que han
ocurrido. Conviene leerlo en el contexto de los indicado-
res econémicos que proporciona el cuadro 2.

a) Ante todo, a lo largo del periodo considerado se ad-
vierte una fuerte contraccién de las ocupaciones agrope-
cuarias, cuyo volumen declina continuamente y cuya
participacién en el empleo total acaba reduciéndose a la
mitad entre 1947 y 1980. El correlato de esto es la creclen-
te “urbanizacién” de la poblacién econémicamente acti-
va, dado que las ramas no agropecuarias pasan del 73.7%
(1947) al 86.9% (1980) de las ocupaciones. Como indica el
cuadro 2, este proceso fue acompanado por un sostenido
aumento de la productividad del sector agropecuario, que
compensé aquella pérdida aunque sélo en parte: asi, tam-
bién su contribucién al producto disminuyé mas o menos
monoétonamente desde el 20% (1947) hasta el 13% (1980).
Es un dato muy significativo pues, como se advierte, el in-
dudable dinamismo del sector en los ultimos veinte anos
y su papel todavia estratégico en la generacién de divisas
no deben oscurecer ¢l hecho de que no parece estar hoy en
condiclones de liderar la fase de emergencia de un nuevo
régimen social de acumulacién. ‘

b) Como era previsible, entre 1947 y 1960 el auge indus-

1 Agradecemos muy especlalmente todos los materiales y analisis iné-
ditos que puso generosamente a nuestra disposicién Susana Torrado,
sin los cuales no hubiésemos podido componer adecuadamente esta sec-
cién. Conflamos en que su obra en preparacién sobre La estructura
soclal argentina: 1945-1983 aparezca todavia este afo {y asi la registra-
mos enel texto).

118

1980
100.0
13.1
22.7
10.7
53.5

1970
15.9
23.7

8.6
51.7

100.0

1960
19.5
26.9

6.1
47.5

100.0

Distribucion (%)

947
26.3
239

4.8
45.0

100.0

1

1970-
1980
12.1
-7.7
8.0
32.9
15.5

3.9

1960-
50.1

1970
16.8
25.4

-3.2

~TAC (%)
dos a las empresasy bienes inmuebles,

1960
administracién publica y defensa, servicios socfales y comunales, diversion y esparcimiento.

1947-
13.6
-9.4
22.6
31.3
17.6

lectricidad, gasy agua.

1980
1306
2270
1067
4580 5348
rte y almacenamiento, comercio, servicios personales y de los hogares, comunicaciones,

9991

Total del pais, 1947, 1960, 1970, 1980

1970
1411
2085
766
turay pesca.

8851

[
1

1960
1457
2014

459
3549

volumen, tasa de crecimiento anual (TAC) y distribucién
7480

VOLUMEN (miles)

1947
1646
1497

304
2820

6267

CUADRO N¢ 1: Poblacién econémicamente acttva segiin rama de actividad

Rama de

Acttvidad

2 Industrias manufactureras, minasy canteras, ¢
establecimientos financieros y seguros, servicios presta

3 Transpo

1 Agricultura, ganaderia, caza, silvicu

Agmpet:ua.rial
Construccioén
Terciaria3

Industrial?

TOTAL

~ Fuente: Censos Nacionales de Poblaciéon (datos tnéditos).

© Elaboracion: Torrado (1987).




trialista de la posguerra se manifiesta en una rapida ex-
do pansién del empleo industrial (22.6%), con un débil creci-
o Qs |58 - = «Q S ? miento de la productividad (0.6%) en funcién de la baja
g ) fg’ -1 ' intensidad de capital que caracterizé a ese proceso. Esta
T E E 2la tendencia se invierte en las décadas sigulentes, en que se
© 5418 Rl o O o I~ reduce considerablemente el ritmo de aquella expansién
.§ 8 & al= 2l 6 a6 =& mientras se Incrementa la productividad, sobre todo en-
o ols 8|, tre 1960 y 1970. De este modo, hacia 1980 las actividades
e & g gisel w ™ © O o™ industriales aportan casi 2/5 del producto al tiempo que
% =8 § § 6 ~oc g o su participacién en el empleo global es la mas baja del pe-
] riodo (22.7%).
> o Qo a~o ¢) El comportamiento de la construccidn es reconocida-
i & g2y ¥y mente singular. Con tasas bajas o negativas d {rmien-
0 .o a ] , . gativas de crecimien
‘g = 2 to de la productividad, este sector experimenta una espec-
g 'g Iy «lo Canwyow tacular suba en términos de empleo, especlalmente en el
E a9 S|& § g g lapso 1960-1970: no sélo triplica asi largamente su volu-
— R I men absoluto entre 1947 y 1980, stno que su magnitud re-
& Sg g ° Ownwaow lativa en el conjunto de las ocupaciones avanza de un
g ne gl 8Uegnye 4.8% a un 10.7%. (Es interesante consignar que, en el pri-
S g : = a mero-de esos arios, su participacién era equivalente a 1/5
2 o g O o m de la de las ramas agropecuarias; en 1980, esta propor-
g o= 5 g €S gmg cién se habia elevado a 4/5.) De cualquier manera, a
R o — ~ pesar de su alto crecimiento entre 1960 y 1970, la contri-
© 5 _‘3‘ & . . bucién de este sector al producto se ha mantenido practi-
© &S E§ oo ~arnl £ camente estancada: 3.5% en 1947, 4.1% en 1980.
8 *536 2 |28 d G i = g d) Por ultimo, los datos ponen de relieve la ascendente
é A § . & terciarizactbn del empleo, por méas que entre 1947
o ' ER|ge o 5 3 (46.2%) y 1980 (44%) declina el aporte de las ramias tercia-
% o 322 ¢ & 3 el £ rias al producto. Es claro que la categoria del terciario es
5 ° g -8 tan abarcadora que, en realidad, no tiene demasiado sen-
& T els 8 Py tido referirse a este aporte en forma agregada o estimar
o g HEEIE R E en los mismos términos el estancamiento intercensal de
< ES|mm e Lo su tasa de productividad. De todos modos, no es esto lo
8 S § que mas nos Interesa aqui: nos basta con establecer que
% v « g g s el empleo del sector se expandié constantemente (otra
5 '§ g g = g o & «  vez,conespecial vigor entre 1860y 1970) y que en 1980 ab-
(&) 3 o ﬁ B g g = sorbia yi la mayqna absoluta de la pobldcién econémica-
. Eg 2 &g 2 3 E mente activa: 53.5%
§ §7 'g S & Dijimos que en las ultimas cuatro décadas la Argenti-
’




na conocid, primero, la fase de consolidacién de un régi-

men social de acumulacién, y vive, ahora, su ya largo mo-

mento de decadencia y descomposicién.2 Es evidente, por
lo expuesto, que estas transformaciones han repercutido
intensamente en el mercado de trabajo. Si se quieren
percibir tales mudanzas con mayor nitidez, piénsese lo
siguiente: :

— en 1947, de cada 100 personas ocupadas, 26 trabaja-
ban en el campo, 24 en la industria; y las otras 50, en
construccion, comeércioy servicios;

— en 1980, en cambio, de cada 100 personas ocupadas,
apenasl3 trabajaban en el campo, 23 en la industria y las
64 restantes, en construceién, comercio y servicios.

Cuando se toma en cuenta, a la vez, la enorme heteroge-
neidad de estos tres ultimos rubros (que, segun se advier-
te, hoy absorben a 2 de cada 3 personas que trabajan), la
conclusién que desde ya se impone es que, a lo largo del
periodo, la estructura social argentina se ha vuelto cre-
cientemente amorfa. Es justamente lo que van a conflr-
mar las observaciones que siguen, referidas a la evolu-
cién que experimentaron en ese lapso las principales ca-
tegorias socloeconémicas en que se desagrega la pobla-
clén econémicamente activa.

2.

Centraremos estos comentarios en los estratos medios y
en los estratos populares de la clasificacién de Torrado
(1987).3 En 1980, ambos estratos comprendian al 96% de
la poblacién econémicamente activa con ocupacién cen-
. sal conocida. ' :

2 Verlos tres primeros ensayos de este volumen.

3 Esta clasificacién agrupa las categorias censales como sigue: 1) estra-
tos medios: pequerios propietarios auténomos, profesionales en funcién
especifica, cuadros técnicos y asimilados/asalariados, empleados admi-
nistrativos y vendedorea/asalariados; y 2) estratos populares: trabajado-
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'A) Estratos medios

El cuadro 3 permite apreciar bien dos fenémenos im-
portantes, de intensidad diferente. Por un lado, la propor-
clén de estratos medios se expandié con bastante regulari-
dad entre 1947 y 1980, pasando de alrededor de 1/3 a algo
mas de 2/5 de la poblacién econémicamente activa. Pero,
a la vez, la composicién misma de tales estratos varld
muy pronunciadamente, en términos de un constante pro-
ceso de salarizactérc en 1947, casi la mitad de sus miem-
bros no trabajaba en relacién de dependencia; en 1980,
ese porcentaje habia bajado a poco mas de una cuarta par-

. te. Veamos mas de cerca lo sucedido.

a) La caida de los estratos medios empresariales se de-
bi6, sobre todo, a una dréstica reduccién del niimero de pe-
quenos productores rurales. En industria y en construc-
cién, sus contingentes mantuvieron su peso relativo que,
en cambio, se incrementé en las ramas terciarias. Esto
ultimo fue efecto, especialmente, de un proceso de ensan-
chamiento del segmento de comerciantes auténomos,

-que se inici6 entre 1947 y 1960 y prosigui6 luego, aunque
“sin acelerarse.

b) El ininterrumpido ascenso de los estratos medios
asalariados, en volumen absoluto y relattvo, tuvo lugar
en todas las ramas de actividad. Sobre esto, vale la pena
consignar que correspondid a estos estratos casl la mitad
(48.9%) de los 3.724.000 nuevos puestos de trabajo crea-
dos entre 1947 y 1980. También que, aunque indiscutible-
mente los empleados administrativos y vendedores/asa-

res especializados auténomos, obreros calificados y no calificados/asa-
lariados, empleados domésticos. Sin duda, toda clasificacién como ésta
es imperfectay discutible, especlalmente porque las preguntas de los cen-
80s no s¢ hicieron pensando en ella. Sin embargo, la creemos eminente-
mente razonable y no conocemos otra mejor 0 mas actualizada; mas
aun, sirve bien a nuestro propésito de detectar ciertas grandes lineas de
tendencia. De cualquier modo, ¢l lector no debe perder de vista la indole
instrumental de este anilisis: se trata de tlustraciones bastante gencra-
les y, por eso mismo, ni los datos ni las interpretaciones que presenta-
mos llevan pretension de definitivos.
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lariados eran y son su mayor componente, los profesiona-
o S|l ~ 0 ~ © les (especialmente en el sector publico) y los técnicos
. & o 8 9 29 - (sobre todo en industria) constituyen las categorias que
S e3rs g mas rapidamente han crecido en estos arios.
& 83| Z < &N 10 2 Vuelve a desprenderse de todo esto una imagen de acen-
g E E aag g § tuada heterogeneizacién: aun sin considerar el corte pa-
g 8% § blico/privado y las notables diferencias entre ramas de
S 3 -4 > 8 actividad, una somera lectura de los datos presentados
o 3 v 8 N W o N § _§ alcanza para advertir que los estratos medios se han ve-
g _g'% -l [ g nido expandiendo pero también fragmentando cada vez
)
L TN -
[ 3 .
EO %‘g Ml v as Y = g B) Estratos populares
8 i s[eoeg| faEf -
oo e .8. S .8.. = g% g‘ g Q El cuadro 4 muestra que esa creciente heterogeneiza-
8 ‘5_?2 ; ER § fon) cion se extiende, con caracteristicas propias, a los estra-
Ts Pl - 283 g < tos populares. Sefialemos, por lo pronto, que aqui han
% © ﬁ oo >80 &8 . g intervenido dos procesos de signo inverso al de los que
&: - ) g'g 7 B consignamos recién para los estratos medlos. ’
<8 % 3.8 5, § § - Primeramente, la participacion de estos estratos popu-
B4 = : : S @ E g g g lares en el conjunto de la poblacién econémicamente acti-
o .a. . v -E @ g < va ha ido disminuyendo desde 1947, segun una pendiente
g=a 8 é o @ =& e ﬁ 8 que se acentud entre 1970y 1980. A la vez, esta tendencia
% 5 BT 8 n oo w '930 ;§° g ‘9’_3 “; declinante ha estado acompanada por otra, muy marca-
E§ E% A o — A = g « s 3 o) da: descendi6é de manecra sostenida el componente obrero
v & SEl. : o o E 5 K al tiempo que se expandi6é de igual modo el segmento de
S 53| = Tz §§E§« £5 2 trabajadores especializados auténomos, con lo cual — da-
g del el 2222 g 3 ﬁgé = das las caracteristicas ocupacionales de estos ultimos, a
] 'é 28 ‘5’ = § g las que luego nos referiremos— la condicién asalariada
& q] © @ 9w 2 & 3 E¥ 4 de la mano de obra se contrajo y/o se volvié mas preca-
o gl 8883 é g § 3 33 § ria, quebriandose la linea ascendente que la habia caracte-
< SEse 3’% 3 rizado hasta entonces. Nitese que en 1947 la categoria
e 288085 = breros incluia a casi 4/5 de los estrat 1 fen-
& g. g 0883 § obreros incluia a cas e los estratos populares, mien
a g o 3 'g g g 2 tras que en 1980 superaba apenas los 3/5; por su parte,
S % .”’ 2ESy '§ 8 en este lapso aquel segmento de trabajadores especializa-
(&) g o $5y § dos auténomos pasé a contener a més de una cuarta parte
'g 8 R 8 E%E ggg de tales estratos.
2222 % 8 o g a) El fS:ualdro 5 deja ver mejor cémo ocurri6 esa caida
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constante de la proporcién general de obreros en la pobla-
cién econémicamente activa, que la llevé de un 45.7%
o _ . ' (1947) a un 34.4% (1980) — esto es, una pérdida cercana al
o Eg é o w0 o ol 25%— .4 Nuevamente, el sector agropecuario da la clave
] SR [ S o oo . del fenomeno, en el marco de un estancamiento relativo
‘é 4 E 5 . a - g‘ del empleo industrial que no pudo ser compensado por el
]9 = 1 crecimiento de los restantes sectores.
o EEEIE Qw0 Q &8 En 1947, 2 de cada 3 obreros trabajaban en el campo o
E At Q - N 88 !
2.5, % - o~ N N =B en la industria, por partes cast iguales. Cuatro décadas
'8 g % 8 g ot mas tarde, referirse a esta categoria era ya hablar de un
S w® UE '7'3 0 N b ‘3 - espectro muy varlado y disimil de actividades, en que
::J ‘ g.‘é’ @ 8 'x: Q % 8 a 2‘% esos dos obreros se habian reducido estadisticamente a
O 8 unoy medio.
S 8 5 , e 'b) En ps ! -
0 o o oo oo S Yo b) En paginas anteriores, nos detuvimos en a gunos as
g = 2 |8 8 8 8 8 g < 'E pectos de la evolucién industrial reclente. Sus efectos so-
'8 e -t - e g 5 8 bre el empleo han sido manifiestos. Segan revelan los
a9 = 99 censos econodmicos naclonales, entre 1963 y 1973 el sec-
X g 8 g g @ 5 tor manufacturero gener6é unos 200.000 nuevos puestos
o5 Q TN QO B IE S de trabajo; entre 1973 y 1984, en camblo, esta cifra se re-
e Goemwel LRt dujo a alrededor de 30.000.
L g’? ” g o4 Como, entretanto, la poblacién econémicamente acti-
a 8 2 0& < ©aaaq % ﬁ &) va se fue incrementando, el peso de los obreros industrig-
'g‘ « a ,§. . é ©oaX g g 8 ‘g les en este conjunto decliné senstblemente: después de pa-
o a, 8‘@ PR sar en la era peronista de un 15.8% (1947) a un 16.3%
a3 RN [N sS 8 (1960), descendi6 al 13.4% en 1970y al 12.7% en 1980. St
w o v p NS - S 'g 2 i h >
S = § 5 e 0 o S-S se quieren redondear numeros, en este tiltimo afio habia
W 5 E3 O $+¥aal da 7 3 en el pais 10 millones de personas econémicamente acti-
*;-’) = ‘3 X 8 '§ & @ vasy, de ellas, apenas un millén y cuarto eran obreros in-
m < N M N’ S N ¢ g dustriales.
& e I RS mg S5 Dos correlatos soclales importantes de esto: segin cla-
o 3229 boraciones de Torrado, entre 1947 y 1980 se duplic la
@ g o
2 @ %
@) :<4 § 3 8
o . 3 4 8 4 La categoria obreros es aqui muy amplia ¢ incluye a obreros califica-
% ‘ 3 .§ '§ 8 dos y no calificados, trabajadores especializados (agentes de policia, car-
) ! ,O g DY y teros, telefonistas, guardas de tren, ete.) y no especializados (peones, jor-
) E t~ 8 o 8 5 '§ 2 naleros, aprendices, personal de maestranza, personal de fatiga, etc.). Se
. g; & to\, o} & 5 g trata, en rigor, de los estratos populares asalariados, excluido el perso-
aIRalaiiall IR ) nal de servicio doméstico. Por eso, ¢l perfil de estos estratos se aprecia
mejor al controlar por rama de acttvidad, como hace el cuadro 5.
o ’ 197
126 : : | , | 127 ;
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CUADRO N? 5: Cambios en la composicién del estrato
de obreros asalariados
Total del pais, 1947, 1960, 1970, 1980

Distribucién obreros por rama

o [ g
Toul | Toul | Age | ndur | Come | tervaa
1947 45.7 100.0 31.5 34.7 7.9 25.9
1960 42.4 100.0 21.6 38.4 9.9 30.1
1970 | 39.1 100.0 20.1 34.2 14.5 31.2
1980 | 34.4 100.0 17.3 36.9 15.7 30.1

Fuente: Censos Nacionales de Poblacién. Elaboracién: Torrado {1987).

proporcién de empleados administrativos y vendedores
asalariados sobre obreros industriales, pasando de

13.3% a 27.2%, y se sextuplicé la proporcién de profesto- -

nales y técnicos sobre obreros industriales, yendo de
2.3%a 13.8%.

Se estanca, entonces, el empleo industrial y cae su peso

en la poblacién econdémicamente activa. (Desde el punto
de vista politico, como también observa Torrado, debe t‘e-
nerse en cuenta que, en los ultimos arios, la inmigracién
de paises limitrofes aumenté el componente extraijero
de la categoria, con lo que esa pérdida de signiflcacion es
bastante mayor si se la piensa en términos electorales.)

Simultaneamente, nos hallamos otra vez ante un seg- .
mento que se fragmenta y que se heterogeneiza. Baste .

mencionar: uno, que en la Gltima década se acentua su
dispersi6n geografica, como lo flustra el hecho de que el
polo metropolitano, Cérdoba y Santa Fe se hayan conver-
tido en expulsores absolutos de mano de obra industrial;5

$ Segin datos del INSEC, entre 1974 y 1985 el personal ocitpado en indus-
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dos, que —en buena parte por eso mismo- disminuyé no-
torlamente la estabilidad general de los puestos de traba-
Jo del sector; y tres, que paralelamente se abrié mas de
dos veces el abanico de sus salarios mientras las diferen-
cias de productividad entre las divisiones extremas subid
de tres veces (1973) a cuatro veces (1984) (ver Gatto etal,
1987). En este ultimo sentido, conviene subrayar que *las
ramasy estratos que aumentan su peso en la estructura o-
cupacional de la industria manufacturera disminuyen su
productividad relativa en el periodo” (Beccaria y Yoguel,
1987: 10).

¢) Segan surge del cuadro 4, hubo un creciriento mono6-
tono de los trabajadores especlalizados autbnomos, .que
los llevé del 6.6% (1947) al 14.2% (1980) de la poblacién
economicamente activa. En general, nos hallamos en es-
te caso ante trabajadores manuales sin relacién de depen-
dencia, cuyo “cuentapropismo” aparente es mas bien un
sintoma de la expansién de la llamada economia negra,
que los priva de la proteccién de las leyes sociales. El he-
cho de que constituyeran en 1980 una cuarta parte de los
estratos populares se vuelve asi significativo en si mismo
y también como indicador de la fragmentacién y hetero-
geneizacién que venimos enfatizando.

3.
\

En este contexto, la aludida economia negra merece pa-
rrafo aparte, aunque sea breve. Va de Suyo que se trata,
por definicién, de un conglomerado de actividades que
son muy dlficiles de medir. Siquiera como un grueso indi-
cador de su volumen, valgan aqui algunas estimaciones
recientes del Instituto de Estudios Contemporaneos, que

tria decrecié a tasas anuales de 2.24% en Capital Federal y Gran Bucnos
Alres, de 1.87% en Cérdoba y de 0.59% cn Santa Fe. Estas tasas fueron,
en camblo, positivas para Catamarca (6.49%), La Rioja (11.30%), San
Juan (3.129%); San Luis (7.26%) y Tierra del Fuego (24.155%¢).

23 e
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les adjudican una produccién anual de blenes y servicios
por valor de unos 42.000 millones de délares, equivalen-
tes a un 60% del producto bruto nacional (ver Clarin,
2/8/87). Excesivos o no, estos calculos sirven al menos pa-
ra contextualizar varias elaboraciones de distinto origen
que revelan, también a grandes rasgos, la considerable
magnitud que ha alcanzado la economia “no registrada”
en términos ocupacionales. ‘

Asi, sl se considera a la pequefia produccién como un -

indicador aproximado del fenémeno —tal como vienen
de hacer Beccaria y Orsatti (1987)— resulta que, segun los
datos censales de 1980, abarca nada menos que al 85.8%
de la estructura ocupacional no asalariada. Esto incluye
a trabajadores por cuenta propia, empleadores con me-
nos de 5 ocupados, y ayuda familiar de calificacién no
profesional. De ese total, alrededor de 1/5 (22.4%) corres-
ponde al sector agropecuario y el resto (77.6%) a las de-
mas actividades. En cuanto a la mano de obra asalaria-
da, la pequena produccion aparece absorbiendo a 1/4 del

total, de los cuales sblo un 16.7% se desempenia en tareas -

agropecuarias.

Los autores recién citados pudieron ampliar esta infor-
macién para el caso del Gran Buenos Alres, valiéndose de
la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC. De esta ma-
nera, han establecido que en 1980 un 19% de los asala-
rados se encontraba en situacién de empleo legal.® Cier-
tamente. es una proporcion alarmante, especialmente st
se tlene en cfenta que en ese ano el salario minimo
vigente fue infertor en un 56%, en términos reales, al fi-
jado en 1964-65, cuando daba sus primeros pasos el régi-
men de ingresos bdsicos; esto s, que es¢ 19% debe ser
ajustado hacia arriba si se desea ponderar la escala con-
creta que ha venido alcanzando el problema en los 1ilti-
mos tiempos.

8 El calculo combina tres indicadores: a) la falta absoluta de beneficios
sociales: b) la existencia de beneficios pero sin aporte personal jubilato-
ro, y ¢} 1a existencia de jubilacién pero con salario horario inferior al
mini{mo vigente.
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Otro analisis basado en esa misma fuente y también re-
ferido al Gran Buenos Alres, pero esta vez con datos de
1983, confirma lo expuesto: “casi uno de cuatro asalaria-
dos privados fuera del empleo doméstico se encuentra
desprotegido respecto del sistema de seguridad social y
por lo menos, de algunos de los beneficios de la legisla:
cién laboral” (Codina et al., 1987: 258). La mayor concen-
tracién se da en los segmentos de mujeres, de j6venes, de

" no calificados, de niveles educativos bajos, y se extiende

a un grupo importante de trabajadores de edad avanzada.
En cuanto a los salarios de estos trabajadores, son infe-
riores en mas de un 50% al ingreso medio de los asalaria-
dos del Gran Buenos Aires. Conviene agregar que, segin
estos materiales, el fenfmeno incluye a un 17.3% de la
mano de obra propiamente industrial.

}Jna ultima mencién cuantitativa, de caracteristicas
maés globales. Segiin una encuesta realizada en 1986 en
los mayores centros urbanos del pais, 3 de cada 5 perso-
nas que trabajan obtienen la totalidad o parte de sus in-
gresos en el sector informal, definido como aquella parte
de la economia cuyos agentes no contribuyen al Estado ni
reciben nada de éL.7 El célculo se funda en las comproba-
ciones sigulentes: de los entrevistados con ocupacién, un
39% trabajaba tnicamente en el sector formal, un 10% te-
nia, ademds, un ingreso del sector informal, un 36% eran
trabajadores por cuenta propia del sector informal y un
15% eran asalariados clandestinos. Como se advierte,

las tres ultimas categorias comprendieron a un 61% de la
miestra.

7 La cr.x.cucsta se hizo en julio de 1986 en Capital Federal y Gran Buenos
Alres y'se continué en septiembre del mismo afio en Cérdoba, Rosario
Mendoza y Tucuman. Cubri6 800 casos efectivos, segiin una muestra rc:

presentativa de la poblacién mayor de 14 ailos. V.
oo, y s. Ver Mora y Araujo et al.
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4.

Villarreal (1985: 263) ha subrayado que la fragmentacién
popular fue la “herencia fundamental” que dejo6 el “proce-
so social regresivo” Iniciado en 1976: esto es, una estruc-
tura social que habia sido “heterogénea por arriba y ho-
mogénea por abajo” se transmuté en otra, “homogénea
por arriba y heterogénea por abajo™.

En buena parte, tiene razén; sélo que, al conectar de

modo tan directo datos puramente morfolégicos con feng- .

menos politicos, pierde de vista que, en la mayoria de los
casos, ese proceso Intensificé dramaticamente tenden-
cias que ya se estaban dando. Es lo que sefialan una y
otra vez los materiales que hemos presentado: la infle-
xi6n arranca de los '60, es decir, precisamente cuando
sostenemos que el régimen social de acumulacién que se
habia gestado desde los anos '30 ingresé en una larga fase
de decadencia y descomposiciéon. En esta etapa, la “dlaléc-
tica de estructuras y estrateglas” propia de ese régimen
tuvo manifestaciones ciclicas diversas y metabolizé poli-
ticas econdmicas de distinta orientacién. Sin duda, nin-
guna de ellas fue tan violentamente regresiva como ésa
que, con variantes, implementé desde 1976 la dictadura
militar. Pero esta politica misma estuvo también inscrip-
ta en esa fase, la que, lejos de revertir, profundizo al extre-
mo y con costos soclales altisimos.

En todo caso, resulta indiscutible que, como ya observa-
mos, la estructura social argentina se ha ido volviendo
crecientemente amorfa. Desde luego, sdlo el mas crudo ob-
jetivismo podria pretender seguir de esto conclusiones
acerca del comportamiento de los actores, ignorando los
complejos procesos de interaccién social que median en-

“tre aquella estructura y estos comportamientos. Pero no

seria menos peligrosa una inclinacién subjetivista que
pusiese entre paréntesis la medida en que una determina-

da conflguracién socioeconémica condiciona y restringe
las alternativas que se encuentran disponibles histérica-
mente.
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4.1.

Como se ha visto, por ejemplo, hubo una sensible reduc-
cion del peso de los estratos populares en el conjunto de
la poblacién econémicamente activa (-7.2%). Pero se con-
trajo todavia mucho mas el componente obrero de estos
estratos (-18.9%) al tiempo que cay6 en cast un 20% la
fraccién industrial de este componente. No sélo esto,
sino que esta fracci6n misma se fue dispersando geografi-
camente: en 1947, el 40.5% de los obreros industriales
estaban localizados en la Capital Federal; en 1985, sola-
mente el 16.8%.8 Por anadidura, si se excluye las microu-
nidades de menos de 6 personas, entre 1973 y 1984
crecié la ocupacién en los establecimientos manufacture-
ros de menos de 50 personas (+8%) pero disminuy6 signi-
ficativamente en los de mas de 200 (-16%), con lo que si al-
go sin duda aumentd fue la dificultad concreta de la
accibn sindical. Se explica, por eso, que hayan perdido
Importancia los sindicatos de base estrictamente obrera;
y también que la composicién de los sindicatos unicos
por rama se haya modificado en favor de los técnicos y
empleados. ’

Todas estas constataclones son confirmadas laudato-
riamente por uno de los artifices de la politica econémica
que puso en practica la dictadura militar desde mediados
de la década anterior. En un encendido elogio de las medi-
das implementadas por el llamado Proceso de Reorgani-

-zacién Naclonal para “desmontar el poder sindical®,
-quien fuera secretario de Hacienda del gobierno de Videla

hace el listado siguiente: a) atomizacién de los sindicatos
por triplicacién de su numero; b) intervencién de las
obras soctales; c) creaciéon de “un genuino mercado de tra-
bajo”; d) “liberalizacion de la importacién de bienes de ca-
pital” y “espiritu eficientista® de esa politica econémica

8 La fuente de estos datos son los censos econémicos naclonales. St se
agregan la Capital Federal y el Gran Buenos Aires, la informacién dispo-
nible indica que entre 1964 {54.8%) y 1985 {48.5%), la cantidad de obre-
ros industriales ocupados én esta arca descendis casi un 12%.
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que redundaron en una contraccién del empleo en gran-
des plantas, por donde, “como el poder sindical se basa
fundamentalmente en las grandes concentraciones hu-
manas de algunas empresas, al reducirse la dotacién de
las mismas, disminuye también el poder de los sindica-
tos™; €) aumento de la proporcién de “personal calificado
y técnico, que no tiene vocacién sindical™; f) crecimien-
to de las ramas de servicios, que “aun cuando ocupan a
personal en relacién de dependencia, éste tiene menos
vocacién sindical que los obreros industriales™ y g) radi-
cactén de industrias en el interior del pais, cuyos trabaja-
dores “responden mucho menos a directivas de los gran-
des sindicatos que sus pares en las zonas industriales
tradicionales” (Alemann, 1987: 17). Aunque se mezclgn
en este relato decisiones especificas y tendencias mas
generales, no s6lo coincide con varias de las observacio-
nes que hemos formulado sino que ratifica con notable
nitidez hasta dénde un régimen social de acumulacién,
en cualquiera de sus fases, se constituye siempre ideolégi-
cay politicamente. o o

4.2.

En lo que concierne al importante tema de la movilidad
soclal —que la literatura acerca de los paises capitalistas
desarrollados coincide en identificar como un antidoto
bastante decisivo de los antagonismos de clase—, con-
viene diferenciar aqui dos cuestiones. La primera es cuan-
titativa y el argumento de Torrado resulta, sin duda,
convincente: dado que el crecimiento vegetativo de los es-

- tratos populares es mas alto que el de los estrates medios

y que, ademas, se incorporaron a los primeros trabajado-
res no calificados de paises limitrofes mientras emigra-
ban de los segundos técnicos y profesionales, la continua
declinacién de los estratos populares y la continua expan-
sién de los estratos medios indica que en todos los perio-
dos intercensales hubo pasaje de trabajadores manuales

‘¢
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-a los estratos medios y, sobre todo. al trabafo no manual

asalartado.

Queda, claro, la segunda cuestién, que es cualitativa
Parece poco -dudoso que este pasaje haya tenido y tenga
efectos de consideracién sobre las orientaciones, las soli-
daridades, las propensiones gremiales o las luchas socia-
les o politicas de aquéllos a quienes atarie; es un impacto
que requiere estudios especificos de los que todavia se ca-
rece. Pero incluso en términos propiamente estructura-

les, constatar esa movilidad no autoriza necesariamente

a calificarla sin mas de ascendente en el marco de una tra-
yectoria como la seguida por la economia argentina, que
ha ido pauperizando a extensas franjas de estratos me-
dios. Baste simplemente una ilustracién: una encuesta
realizada en 1970 entre obreros despedidos de la indus-
trla automotriz revelé que 4 de cada 5 que se habian Insta-
lado por su cuenta no querian volver a trabajar en fabri-
cas; en cambio, otra similar efectuada en 1985 mostré
exactamente la inversa, esto es, que 4 de cada 5 ansiaban
ahora reinsertarse como obreros industriales (ver Nun,
1978 y 1986). No disponemos de informacién comparable
para asalariados no manuales pero todo sugiere que el de
la movilidad es otro de los temas que debe ser contextuali-
zado segun las caracteristicas del régimen soctal de acu-
mulacién de que se trate y de la fase que éste atraviesa,
Heterogeneidad y fragmentactén en ascenso de la es-
tructura social argentina, entonces. Imagenes éstas que
se refuerzan, como ya sugerimos, en cuanto se practica
cualquier discriminacién razonable segun los niveles de
productividad, de accesibilidad y de estabilidad de las
actividades que absorben a la mayoria de la poblacion
econdmicamente activa. Un intento reciente en esta direc-
cién, por ejemplo, logré configurar gruesamente tres
grandes sectores: a) el ptiblico (19.4%); b) el privado estruc-
turado (35%); y c) el privado no estructurado (34.9%)
(Torrado, 1986: 64 y ss.). Aunque esta tltima categoria no
sea exactamente identificable con el sector informal en
sentido estricto pues abarca una proporcién no especifica-
ble de “cuasi-formales” (personas ocupadas en activida-
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des en pequena escala pero que reciben ingresocs relativa-
mente altos), nos sitia nuevamente ante una caja negra
de singular tamano que, segin se ve, complica todavia

mas el abigarrado panorama social que acabamos de es-

bozar.

Desde este punto de vista, no hay ninguna duda de que
la Argentina que ingresa en 1983 al proceso de transicién
democratica ya no es lo que era unos anos atras. Si esto
reviste una importancia obvia para las estrategias y las

tacticas que elaboran los actores de este proceso, no debie-

ra tenerla menos para los anilisis que se ensayan a su
respecto. .
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