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Acerca del ordelia.mientb- de la vida social
por medio del Estado

NORBERT LECHNER

. i
1. INTRODUCCION
)

i

a
La publicacié%ﬂ de un conjunto de escritos tedricos sobre el Estado y la
politica en América Latina? ofrece la oportunidad de llamar la atencién
—una vez mas— sobre la urgente necesidad de renovar el pensamiento
politico en la regién. Més alld del aporte que introduce la perspectiva
latinoamericana al debate internacional sobre una teoria del Estado capi-
talista, el libfo provoca una reflexién acerca de lo que significa hacer

politica. * !

La nocién tan imprecisa como arraigada de crisis pareceria expresar el
sentimiento generalizado de que “las cosas no estin en su lugar”’. Las
interpretaciones suelen aludir a la ingobernabilidad de la democracia o a
las contradicciones estructurales del proceso de acumulacién capitalista.
Tal tipo de anélisis, focalizado en “lo politico” o “lo econémico”, disuelve
a priori ¢l problema: la estructuracién de la totalidad; trata de tensiones
o conflictos en el interior de un sistema, pero la organizacién de tal “bloque
histérico” —la constitucién de un orden— no aparece problemética.

1 Norbert Lechner (ed), Una perspectiva latinoamericana del Estado y de la
politica, retine contribuciones de Fernando Henrique Cardoso, Ernesto Laclau, Oscar
Landi, Guillermo O'Donnell, Adam Przeworski, Fernando Rojas, Edelberto Torres
Rivas y Sergio Zermefio (manuscrito). )

2 El ensayo resume algunas reflexiones presentadas en el epilogo a la antologia,
epilogo qué a su vez es producto de un grato periodo de prospeccién “no atada”
(gradias a una beca del Social Science Research Council). En este largo y sinuoso
camino he contraido muchas deudas, especialmente con los colaboradores del libro.
Agradezco a Ratil Morodo de la Universidad Internacional Menéndez Pelayo (Es-
pafia) y al Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM (México) Ia posibilidad
de discutir mi indagacién. Mis agradecimientos también a Tomds Moulian y José

Joaquin Brunner (FLACSO; Santiago) por nuestras conversaciones sobre esto y mu-

cho mis.
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- Prevalece un reduccionismo cogiﬂi}i\ro-instmmental. Se investiga el Es-

tado y la politica primordialmente desde el punto de vista de la organiza-
cién de miedios y fines, o sea su Zweckrationalitét (Weber). Los enfoques
privilegian’ (una racionalidad instrumental, encerrada en relaciones. de

causalidad y su eventual aplicabilidad practica. De hecho, se suele “hacer

politica” en esos términos —organizando la vida social para su manipula-

cién técmfé:o—fuhcional} AnAlisis tedrico y practica politica convergen.

A . Y . -,
Cabe preguntarse qué es organizado por la organizacion politica. Quiero

A5 ; g ; e
esbozar aqui solamente un aspecto: la_dimensi _,ponnagnggggxpohc‘a

R LN B2 3

de la prakis. La sociedad se constituye como tal también a través de . nor-

;lm’bolosla

mas morales ¢ imagenes colectivas. Por, medio, de_normas y
oeredad s produce y reproduce como espacio_y_LemBe OIS
ex 'n.egati{;"lm: asi como no enfrentamos cara a cara la realidad matenal,
no existe;una sociedad “pura” y, por asi decir, anterior al ordenamiento

T

w0 ey e pys ks o . i e ey g 4R TIIT T -
normativo-simbélico. ™ Tal ordenamiento - constitutivo de 1d%vida~social es

realizadolen el capitalismo primordialmente por “medio“del Estado™

mmea g, .

Para explicitar el contexto de estos apuntes comenzaré esbozando las
principales estrategias politicad en la regién. Ahora, ex post festum, reco-
nozco en mi indagacién una polémica mis o menos soslayada con los par-
tidos de izquierda que recortan y “fijan” lo politico a lo organizativo Y
no cuestionan la “cuestién organizativa” (la “vanidad del partido” segin
Gramsci): La pregunta por lo que representa la organizacién politica re-
mite a un analisis del proceso social como un continuum. Tal enfoque se
opone a,la separacion “orgénica” entre sociedad y Estado, entre o' eco-
némico Vjlo politico, que subyace tanto 2 las estrategias capitalistas como
a las sociélistas. Asi —més por oposicién implicita que como objetivo pro-
puesto—j fui desarrollando una concepcién de la organizacién politica Y.
en parti%ulan, del Estado como un momento de una totalidad, es decir
como una forma de la produccién y reproduccién de la sociedad por cila
misma. "'} :

Suponiendo la divisién y lucha social (la lucha de clases) como relacién

i .
fundante de la sociedad, presumo que la sociedad capitalista (y probabie-

mente también la socialista) se constituye por medio del Estado. El Estado
repite y reproduce la sociedad; la re-presenta. No es agente de uno u otro

- grupo social sino representacién simbélica del proceso social en su conjunto.

i

S

La socie@ad capitalista encuentra su identidad, o sea se reconoce a sl misma
en el Est'_édo. No hay, como dije, una sociedad per se, un “si misma”, sino
a través [}':de Ja representacién simbdlica. La forma-Estado es el “ideal” por
medio del cual —en términos hegelianos— la sociedad accede a su con-
cepto. La sociedad capitalista aparece efectivamente en el Estado y éste
constitu)ie ]2 unidad en que la diversidad se afirma a si misma en tanto
!f:‘v B .
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sociedad. ® Tiene lugar un doble proceso: el .Estado, se constituye por
medio de_las relaciones sociales y, por otra parte, las constituye. Es objeto
y sujetoa-lave% ol PR A N Kmﬁjs.aﬂ__._“,‘
Mi intento de enfocar el proceso social de vida en su conjunto, -de “bu-
cear” el iceberg debajo de la superficie “evidente”, es vacilante y rmouy
fragmentario. Al insistir aqui sobre Ja unidad del proceso social no desco-
nozco la divisién en’la sociedad capitalista y la organizacién de intereses
particulares y opuestos entre si; pero estimo que la critica a la falsa gene-
ralidad del Estado burgués es a su vez falsa si no se considera simultinea-
mente la organizacién de lo particular y de lo general: divisién y sintesis
en un mismo movimiento. No ofrezco una conceptualizacién de ese mo-
vimiento. Quizds Jas mismas dificultades, lagunas y contradicciones del

texto ayuden al lector a desarrollar la perspectiva sugerida.

2. LA MODERNIZACION CAPITALISTA

En América Latina predominan largamente dos estrategias que sin ‘mayor
rigor denomino de modernizacién capitalista: distingo grosso modo una
estrategia autoritaria en los paises del Cono Sur y una estrategia social-
demécrata en los paises del Pacto Andino y México. )

*

2.1. El autoritarismo tecnocrdtico

Diagnosticando un exceso de participacién social respecto a la capacidad
administrativa del aparato estatal y la direccién moral del “sistema poli-
tico”, la estrategia autoritaria pretende instaurar un nuevo orden. Se trata
de una gigante;:sca operacién de reclasificacion (y recalificacién) de la
sociedad a fin de lograr una rigurosa funcionalizacién de todos los elemen-
tos sociales al {sérvicio de la,modernizacién capitalista, concebida como
“desarrollo econémico .+ orden”.

El desarrollo: econémico ya no es visto como una tarea nacional (como
en el “desarrollismo” de los afios sesenta) sino como una empresa trans-
nacional (el nu‘ié?vo orden econémico internacional). Se impone una nueva
divisién/cooperacién internacional del trabajo que implica una nueva jerar-
quizacién en elinterior de cada sociedad. Ocurre una profunda restructu-

3 Una primeraf*‘inspiracién provino de Marcel Gauchet, “La dette du sens et les
racines de L'Ttat, en Libre 2, Ed. Payot, 1977 y Rafael Hernindez, “Formaciones

de lo imaginariol, en Escritos de Teoria Mi-Iv, Santiago, 1979.
e

IR A et NS S PR 1N 7 N 0 2 4, it
. BN

EL ORDENAMIENTO DE L4 VIDA sociaL 1081 °

ARG

O

L4

iyl il

fais

e Siib s dEs




1082 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA.

racién de las economias locales (y, por ende, de la estructura social) en
funcién de la transnacionalizacién del mercado mundial. Esta “moderni-
zacién” del anterior funcionamiento del capitalismo en la periferia toma
en paises como Chile rasgos de una verdadera “revolucién”. Aceptando
la imposibilidad de resolver o al menos de neutralizar Jos draméticos des-
equilibrios de un ¢apitalismo subdesarrollado mediante politicas publicas,
se opta por una dréstica des-estatizacién. El Estado ya no se hace cargo de
administrar, contrarrestar y compensar las crisis del desarrollo del capital,
delegando el buen funcionamiento de la economia a la “légica del mer-
cado”. La tarea del Estado no.es sino, asegurar el libre juego del mercado:
un retorno a la concepc:én hbera.l del Estado ‘como garante de'la ‘mano’
invisible”. Lo novedoso de la estrategna autoritaria no es tal concepcibn’
del Estado sino la manera de llevarla a cabo en sociedades que ya cono-
cieron el intento de un Welfare State (donde, por tanto, las desigualdades
sociales no son percibidas como naturales e inevitables). Lo noved?so son
los mecanismos para des- pohtlzar la sociedad y des-socmhzar Ta politica. En
ésa perSpectiva, las esirategias vigerites a tfiaﬂmente en el Cono Sur pueden
iluminar bien los proyectos neoconservadores en Europa (Thatcher, Strauss)
y Estados Unidos (Reagan).*

ey oy

vy

W e

Al contrario de una opinién usual, estimo insatisfactorio explicar los

regimenes militares en el Cono Sur —aquel autoritarismo de nuevo tipo-—
por la doctrina de Seguridad Nacional. Esta es importante en el interior
de las fuerzas armadas (formacién de la “mentalidad” militar), perc no
es el proyecto ideolégico que inspire y gufe el re-ordenamiento de la socie-
dad. La estrategia autoritaria no trabaja tanto en el nivel ideoldégico-cog-
nitivo como en el nivel del condicionamiento fictico. "Se basa primordial-
mente en la fuerza normativa de lo fdctico. Para entender su eficiencia
hay que repensar lo que es el poder. Y estudiar el poder més como reldcién
de produccién que como represién, Desde luego la situacién de esos paises
hace dificil no estar cegado por el ejercicio omnipresente de la violencia.
Seria erréneo, sin embargo, suponer que aquellos gobiernos autoritarios se
mantienen y funcionan solamente por el ejercicio o ]a amenaza de la coac-
cién {isica. Aqui me parece relevante el aporte de Foucault: el poder
produce. * El poder produce relaciones sociales, produce determinado com-
portamiento socizl, o sea, el poder ordena de facto la realidad social. Y
junto con generar realidad dispone la manera de pensar la realidad. En
la medida en que va determinando las précticas sociales también deter-
mina las interpretaciones que los hombres se hacen de sus pricticas y de
los intereses y objetivos inherentes a ellas. Es decir, el poder no sélo mol-
dea la realidad social; también secreta razon J\‘ng‘t_o con producir los
cn Ha-

+ Sobre el proyecto neoconservador véase Claus Offe, “Unregicrbarkeit”.

bermas (ed.), Stichworte zur geistigen Situation der Zeit, Ed. Suhrkamp. Frankfurt,
1979.

5 Michel Foucault, Vigilar y castigar, Siglo XXI Editores, Madrid, 1976 y Micro-
fisica del poder, Ed. La Piqueta, Madrid, 1978.
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heches scciales produce’ ‘los- discursos sobre esos hechos. En resumen: las .

mismas rsl‘acionc:j de pnwr pro_;ucen/mducen el consentimiento. ¢

¢Cémo se vincula esta “légica del poder’ con 12. “Iogica del capxtal” :
A través de la fecnocracia. I\o es €l caso e\poner Jos fundamentos del
enfoque tecnocratico. Recordemos tan s6lo ‘postulado de que los hechos .
sociales son hecho< obJetno De 'ser “asi, ‘s puecfe ‘aplicar a los  proce- -
50S <ocxale> ¢l conotimiento técnico (¢qué efecto tiene determinada causa?,

© ¢qué caus a—detemnnado efecto?). Dando por supuesto determinado obje-:
_ tivo —eél desarrollo capitalista—, las condiciones ociales existentes pueden

aparecer entonces como técnicamente necesanas. Son la causa necesaria .
para aquella fmalxd d. Si de tal manera los problemas sociales son trans-
forreados en pr b‘e*r\a.x técnicos hay una y solo una solucién (el 6pt1mo)
X no se trata de decidir cuiles han de ser los objetlvos de la sociedad sino.

zraente qué medios emplear para lograr una msta fijada de: antemano.’

I
;ando una racionalidad técnica se puede presc.ndx del debate pubhco

.lazar el cmdadano _por el experto. AP

e

= bien, ehmm..r el debate publico y la decxsxon colectiva es la'-
450 pe ,mca para que opere una supuesta razén ‘cbjetiva. Para que
iad cuc‘..l “ordenada” por el poder adquiera fuerza normativa,

2 como ‘flg naturaleza de las co:as”, es indispensable impedir inter-.
"["1 tivas. de la reahdad En otras palabras para que los .

Fak iR

osas son tal come,
-—¢l buen ord:
istérico-social. Hay‘,q
chos sociales. El proposxto autoritario 'de
ico pretende impedir la cn;tahzacxon de
rciones del munco diferentes que des- cubran

. establecido vy desarticulen el “sentido de
aforfsticarnente: puesto que los confhctos

" evx}ar q_ug Jos_he-

a ¢z sustituir 1a luchz
stinciones.. Pero como’ 1o

Ja est-ratema mcwtmx;.- nocrauca provoca

una scb "ﬂol:tmcaon

P

) P4 s -
/consumo) dﬂ una “heg eronia factica’s .

menes autonranos véase i, articulo: “Poder y oriesn.
consistente”,

T
cvistd- Mexxcana de Soaologta, num. 4, 3538,

uces mst:tucxonalps y de da cstera pubhca hace~

. L ) ‘
- nﬂ‘sxs mis’ detallado de la fuerza nermetiva de lo fictico en los regf-
.2 esirategia de la mmor{z

L T

| nzy que suprimir los COﬂ.letOS. Se confia a -

sta.el avance (via




AT P pne

-

.

1084 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA
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2.2. La estrategia socialdemdcrata

i
i . '

Dlagnostlcando jgualmente una sobrecarga del Estado por el aumento
de expectativas y demandas dirigidas a él, la estrategia socialdemécrata
* propone resolver la tensién por el otro polo: incrementando la capacidad

admmxstratlva y directiva del aparato estatal. Este tipo de modernizacién

¢
H
v
i

" puede se{ descrito —en una visién esquemitica como ésta— bajo el lema
"desarro]lo econémico - democracia_ politica”.  Su eje principal es el
dcsarrollo -onémico, | oricebido generalmente como proceso de industria-
¢ lizacién. [Se trata de formar y fomentar un capital nacional, vinculado al

] c‘.pltal transnacxonal través de la posicién mediadora del Estado. La

hacienda es liquidada (reforma agraria) como tradicional estructura de
poder y remp]azada por el aparato estatal en tanto que nuevo locus de la

B P

dom1nac1on. ,Siendg el desarrollo econémico :1 nucleo aglutmador»de.nna .

mtegramon social y nacional, su motor serfa la actxv:dad ggbemamental
Se identifica ‘al Estado con'el‘aparato \e'st'a_tal y.se.define a.&ste GO
del desarrollo economxco. i
A partlr y en funcién del desarrollo de una economia capitalista la de-
mocracia ‘es concebida como estructura legitimadora de la actividad estatal.
Las institiiciones' democraticas han de homogeneizar y traducir las dispersas
demandas 'populares en reivindicaciones compatibles con el modelo de des-
arrollo. Tal legitimacién opera con dos requisitos: por un lado, el aparato
de Estadd compensa las disfuncionalidades del desarrollo capitalista y se
hace Cﬂf“;O de ciertas condiciones minimas de subsistencia; por otro lado,
la p?rtmpaaon ciudadana y la pugna parlamentaria se limitan a la. dis-
tribucién | de la riqueza social, renunciando a toda disposicién sobre las
rc]emones‘ de produccién. Vale decir: la politica es concebida (segln la
l6gica del mercado) como una part1c1pacxon ex post: individuos separados
enire si que —una vez producida “la torta”— luchan en torno a su repar-
ticion. La partxcxpacwn politica queda pues siempre supeditada a las
exigencias de la economia, pero a la vez siempre buscando disponer sobre
el proceso. econdémico. La precariedad politica proviene de esa contradic-
cién: provocar una movilizacién popular legitimadora del proceso eco-
ndmico v sunultaneamente evitar que-tal participacién ciudadana se tran°~
forme en .una dispesicién colectiva sobre las condiciones de v1da Una

;forma'dcjn,compatlblhzar estos objetivos es el “modelo mexicano”; de. he-

: cho, el PRI es la institucionalizacién de una “accién concertada”. En Ja
. medida en que ésta no se logra, que la crisis fiscal limite las politicas socia-
; les, y que ]a participacién escape al control estatal, cuestionando el mismo

“modelo de desarrollo capitalista”, la estrategia alternativa de modermza-

cibn es manu militari— el autorltarxsmo tecnocratico.

i
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23, La cona’pc ién juridico- 177(11u1duahv1a
i
g
wj
Ambas estrateglas se apoyan ¢
origen. liberal.” Podemos resumirla esquemat)camente en'-
la aflrmacaon del individuo como sujeto del pxoceso'socml "La

mero,
f ks ™ 78
comtitucion del 1ndn1duo como sujeto, burgues es. previa .2 toda.: :clacxon

n la concepaon Jundxco 1nd1vxduahsta de

<1

e

social. Esta concepcmn ]1beml se funda en _una_vision, arg.ropolégxca que
define al individuo; lcomo ser de necesidades 1hrmtadas Y,, POr ¢ cons1gu1ente,_

O R

como corisumidor y ‘acumulador’ ilimitado.” El 1nd1v1duo es pues determi-
nado fundamemalmente por su libertad econdmica (libertad de acumula-
cién). Segundo, la afirmacién del mercado como fuen.a integradora de los

individuos mdepend;entes divididos entre si. A partir de1a* “atitonomia

individual la vigencia de un poder supraindividual puede ser fundamen-

tada solamente como relacién juridica: cl Estado representativo. Supo-

niendo una asociacién pre-politica de los individuos, el Estado no es mas

que el garante e\tenor de esa integracién previa. En la medida que se
- debilita la fuerza integradora del mercado aumentaria el estatismo. Tercero
Ja afirmacién de la
una razén objetivd. Suponiendo que la libertad de acumul
fuerza integradora _:del mercado son la racionalidad objetiva del proceso
social, no cabe dxsposmnm politica sobre ella. Toda medida politica seria
una distorsién del jautomatismo del mercado; una interferencia arbitraria
en la medida en c';ue contraviene las “leyes naturales” del mercado y de
“la libre iniciativa privada. Este antiestatismo de principio no obsta para
que la estrategia socialdemécrata y la zutoritaria propugnen un interven-

cionismo estatal (en ¢l primier (_.m\ y un gobierno fuerte (en el segundo)
amental sea funcional y subsi-

o

en la medida en que Ja aciividad gulsers
diaria al proceso de acumulacion privada.

El dilema del E<tzdo Jiberal es conocido; por un lado, ha de reconocer

y hacer reconocer 3 todos log individues ¢n tanto que sujetos hibres e 1gua-
lcs y, por otro lad* ha de secourar la desigualdad material y la jerarquia
social entre esos mxcmos individuos cn ¢l proceso econémico. Esta contra-
diccidn es aln més {lagrante cn América Latina, donde la extrema pobreza
y un desempleo estructm‘a] impiden compensar las limitaciones de la par-
ticipacién c1udadanu El problema se plantea no solamente a la estrategia
sccialdemocrata. También el autoritarismo ha de lograr una instituciona-
lizacién que invoque una validez general para todos (Estado de derecho)
y simultineamente’ galantxzar un duuarrollo econémico que discrimina en-
tre unos y otros. Su dificil tarea es organizar 2 los grupos dominantes, ato-
mizar a los grupos!dominados y, a la vez, cohesionar unos y Otros €n un
orden. El intento de compatibilizar este doble objetivo de diferenciacién
y de cohesién plantea entonces, en ¢l interior de la estrategia autoritaria,

la cuestién de la democraaa (democracia “protegida”).

£L ORDENAMIENTO DE LA VIDA SOCIAL 1085

es”’puntos. Pri-

‘ibertad individual y de la integracién economlca como ’
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b
3. 1a :}:sm'rzcm SOCIALISTA

i .

:{

3.1. Veamos ahora, de manera igualmente superficial, algunas de las
encrucijadas de la estrategia socialista. En buena parte de las izquierdas
latinoamericanas predomina una concepcién econdémico-clasista del Estado
y de la politica, que podemos resumir en dos planteos. Primero, el llamado
economicismo: la base econémica determina a la superestructura politico-
ideolééica. La referencia a una “autonomia relativa” del Estado y a la
econordia como’ “determinacién en Gltima instancia” es solamente una
variante. También en este caso se considera el derecho, la politica y la
ideologia como niveles o pisos escalonados que se levantan sobre y “corres-

gy o . ", Y
ponden” a la economia como su base material. S‘egg;lgxg&ﬁg&éggg&ggg

de las clases sociales como, Jos_sujetos; sujetos preconstituidos en_el pro-
5 . Pt et gt Sutering Sahge iy ? Ny P S G N e

ceso de produccién capitalista. S¢ trata de uni'reduccionismo de clase, que
05 s: 1] la contradiccibn éntré capital y fierza~de
trabajo en el modo de produccién capitalista (plano conceptual) se traduce
directamente en la contradiccién entre burguesia y clase obrera asalariada
en la s&ﬁciedad capitalista (plano empirico); 2] a cada clase social perte-
necen paradigmaticamente determinadas posiciones politicas y valores ideo-
légicos; y a la inversa, 3] cada posicién politica e ideolégica pertenece

paradigméticamente a una determinada clase.”

Estos planteamientos (complementarios) permiten clasificar y calificar
ripidamente los complejos procesos sociales, facilitando trazar los frentes
de lucha. Pero esa exitosa reduccién de complejidad ha conducido a una
simplista y desastrosa. Da lugar a una visién instrumental del
vy de la politica, conduciendo a las encrucijadas sabidas. Esbozaré

de cllas. ' '

La concepcién econémico-clasista toma a las-clases como sujetos
preconitituidos en el proceso de produccién. Es decir, la clase-sujeto (con
sus correspondientés posiciones politicas e ideolégicas) existe a priori; pre-
viamernte a toda relacién social. No hay pues lucha de clases propiamente
tal sinéi tan sélo clases en lucha, siendo la lucha algo exterior e indiferente
ala n?"turale‘za del sujeto. La clase, entendida como sujeto pre-social, de-
viene uj’na nocién metafisica. Si la clase-sujeto estd constituida de antemano
por el :jiaroceso de produccién capitalista entonces existird mientras persista
el capifélismo ; se trata de un actor invariable en el desarrollo histérico. Y
si esa clase obrera predeterminada légicamente no “aparece” empirica-

mente?. Entonces se denuncia la falsa conciencia que impide a los traba-

7 Erniesto Laclau, Politica e ideologla en la teorfa marxista, Siglo XII Editores,
Madrid}il_lQ?S.
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jadores asalariados tomar conciencia de sus intereses objetivos; una van-

guardia se encargard de suplir el “déficit” empirico y actuar a nombre de

aquel sujeto “légico” y de los intereses verdaderos. La falsa conciencia
sirve también para explicar por‘qué grupos de obreros optan por una estra-
tegia de cooperacién con grupos capitalistas en lugar de situarse en una

relacién antagénica. La estrategia socialdemécrata queda ast reducida a
* s o s Rk -
una “traicién .a la clase”. Esta co cepcidén _esencialista,

las clases como
lianzas. La de-

sujetos preconstituidos’ determina’

‘ nominada “acumulacién de fuerzas” no ‘es mas que una agregacién de

! actores (con base en sus intereses econémicos y las correspondientes posi-
' ciones politicosideolégicas). Atribuyendo a cada sujeto una cuota de poder,

el aliado que’gana A es un poder que pierde B: suma cero. La préctica

n

politica se transforma en una operacién aritmética.
Sobre tal c:‘oncepcién de las clases sociales se apoya una divulgada con-
cepci6n del partido politico. Asumiendo que la clase obrera es el sujeto,

su encarnaciéh organizada es el partido. El partido ha de organizar el
poder de la clase (cuadros), velar por la ortodoxia de las posiciones politico-
ideolégicas correctas (correspondientes a los intereses objetivos) y cooptar,
en rango subordinado, a los grupos sin intereses econbémicos predetermina-

.dos (frente dé,masas). Esta visién instrumental de la politica la volveremos

i .y

a encontrar en la nocién de Estado.
T
j.
|

§

3.3. Por ei_"peso histérico del Estado en América Latina no se lo percibe
como simple reflejo o epifenémeno de las estructuras econbmicas. Se hace
referencia a la ‘2 yelztiva” de la actividad estatal, anahizada a
partir y en cconomia. Pueden distinguirse dos corrientes.
Una concibe nente como instrumento de dominacién de
la clase don _¢n palabras de Marx, como maquina de guerra
del capital conira Je fu de trabajo. El movimiento obrero es pues exte-
rior y antagéﬁ')icg z cse Ecizdo-fortaleza que lo oprime. Otra define al

Na i 2cia extraeconémica necesaria para cumplir las fun-

Estado como:
ciones generdies requeridas por la economia capitalista. Se trata de un
“funcionalismo de izquierda” que niega el supuesto liberal de un automa-
tismo econdmico, pero igualmente determina al Estado en funcién de la
produccién y.reproduccién del capital (o sea, en funcién de las insuficien-
cias de la economia capitalista por crear las condiciones generales de su

desarrollo). *

‘.., Ny '. . .. . - . .
La concepbon del Estado condiciona los objetivos de la estrategia socia-

lista. En el primer caso, se trata de aniquilar el Estado en tanto que apa--

rato represivo de la burguesia. Se privilegia una concepcién militarista de
asedio y asalto al Estado-fortaleza a fin de destruir la maquinaria estatal.
En el segundd caso, se pretende hacer un uso alternativo del Estado. Supo-

. niiendo que €] Estado es un instrumento neutral en su forma, cuyo caricter

i . ] 9
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clasista radlca en su contenido, habria que cambiar el contenido material
de la actividad estatal. El movimiento cbrero ha de copar més y més “cuo-
tas de poder en las instituciones cstatales a fin de usarlas en contra de las

: relaciones capltahstas de produccién (expropiacién de los medios de pro-

P

R B e T TIT R

e sy

duccxon)
En la} pnmera versién, el Estado es visualizado como instrumento d1recto
del capltal al cual la estrategia socialista contrapone un poder obrero: (“do-

- ble poder ). En la segunda versién, el Estado es visualizado como terreno
- de lucha y como tal atravesado por la contradiccién entre capital y fuer-

za de trébajo tratando la estrategia socialista de modificar la correlacién
de fuerzas en el interior del Bstado. En ambos casos, el Estado es reducido
al aparato de Estado; ambas estrategias focalizan pnmoldlalmente la inje-
rencia dél aparato estatal sobre la economia. .

i .
yi“ BibS A ‘ -

i
i
o

il

3.4. Notamos la extrafia yuxtaposicién de un determinismo econdmico
y un voluntansmo politico. 'Por un lado, el postulado de que la base eco-
némica 'determma la sobreestructura y, por ende, las funciones necesarias
y las acciones posibles del Estado. Aprovechando las contradicciones de la
base econon'uca, se proclama, pon otro lado, la consigna de la ° toma del
poder”. . Hay que “conquistar el Estado” para imponer los intereses de la
clase obrera es a partir de un Estado socialista que se superarian las rela-
ciones capltahstas Pero también el Estado socialista estd supeditado al
determﬂmmo econémico; la iniciativa estatal ha de ser instrumental al
desarrollo de las fuerzas productivas. E]l ‘primado de la pohtxca queda
pues c1rcun<cr1to al momento de la Conqulsta del poder: la revolucién.

La pohnca decenera —en la tradicién leninista— en una mcra técnica

de la re[volumon ;

Este enfoque de la polmca como técnica revolucionaria vuelve compren-
sible algunas tendencias (implicitas o explicitas) en las estrategias socialistas
de la regién. Si todos los procesos sociales confluyen y culminan ‘en una
gran explosion, la ruptura revolucionaria, entonces se justificarian los men-
cionados rasgos militaristas: la concepcién del partido como la vanguardia
(Estado: mayor) de la clase obrera y de la accién politica como acumula-
cidén, organizacién y movilizacién de fuerzas. Ese voluntarismo, sobrepuesto
a un determinismo econdémico, permite ademas entender. la asombrosa
combinatoria de un oportunismo, respondiendo a un célculo de eficacia
en términos de lucha de poder, y un tecnocratismo, administrando las
pracucas sociales acorde a Jos supuestos imperativos econémicos. En este
contexto; puede surgir cierta concepcién (y realizacién) del soc1ahsmo

’ entendldo fundamentalmente como organizacién de Ja economia.

~——
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4. TENDENCIAS COMUNES

Jo estd de més repetir que esta visién panoramica es sumamente esque-
mética y que no contempla miltiples matices y particularidades. A pesar
de ello, permite vislumbrar dos elementos que —en diferente formulacién—
estin presentes tanto en las estrategias capitalistas como en las socialistas.

Un primer elemento comin es la concepcién de la economia como un
proceso casi natural. Ya sca confiando ‘en el automatismo de] mercado,
ya sea enfatizando el desarrollo de las fuerzas productivas en contradiccion
con las relaciones capitalistas de produccién, en ambos casos se termina
identificando la economia a la naturaleza. En_ e
nomia como un proceso gobernado por leyes hatura
de estudiarlo con la exactitud de las ciencias naturales). Atribuyendo a
los fendmenos econdmicos una objetividad propia de la naturaleza, la po-
Jitica ha de ser siempre, en ¢l fondo, algo exterior a ellos. Es deciy, si los
procesos econdémicos 1no son productos soci
ciendo las leyes de la cconomia, podrian e

Una y otra concepcién admiten la

concepei¢s de un s1jeto pre-const

sujetos del conflicio social, de hecho, una
sujeto pre-constituido. El sujeto estaria presente ex ante, previo a toda
relacién social. Sc tratarfa de un actor ya formado que entra al escenario
a actuwr su papel. Siocl pensamiento liberal enfatiza més la base antropo-
légica del individuo y si la tradicién marxista visualiza las clases como
estructuras econdmicas, en ambos €asos

“méscaras’ personificadoras de las

no se problematiza Ja constitucién de los sujetos.

como una tarea politica, probablemente la principal.

Los sujetos tendrfan un arco de intereses y valores establecidos de ante-
mano y de una vez para siempre; vale decir, tendrian una identidad pre-
determinada e invariante en el tiempo. Por lo tanto, no hay prevcupacién
por la creacién y reproduccién simbolic
gurada la identidad del sujeto con base en una “naturaleza” (humana o
de la clase) pre-social, la politica se transforma en un calculo racional de
figuras geométricas. La racionalidad de los su
lidad imputada sino una racionalidad objetiva, constitutiva del sujeto. De
ahi ¢l cardcter racionalista e incluso cientificista de la politica que final-
mente puede ser tratada como un tipo de “ingenierfa social”. La politica

fecto, se reconoce la eco-

ales, entonces los hombres, cono-
jercer sblo un control sobre clla.
intervencién de la voluntad politica en
Ja economia, pero se trata de una relacién instrumental, Esta escisién
entre prictica econémica y practica politica tiende a burocratizar la poli-
tica. Lo politico adquierc el aire de una administracién péblica del des-
arrollo cconémico. Y solamentc en ese papel auxiliar de administracién
lo pelitica es visualizodo como momento de la emancipacién social.

Un segundo clemento comin a las dos grandes corrientes politicas es la
_ ituido. Ya sea afirmando al individuo
como ¢l rujcto burguds, ya sea determinando a las clases sociales como los
y otra estrategia parten de un

a de una identidad colectiva. Ase-

jetos no seria una inteligibi-

les (con la pretensién

Esta no cs percibida
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ceria lz accién de un sujeto, accién “hacia afuera” respecto a otros sujetos,
y, vistoflen conjunto, las relaciones entre los sujetos. Pero en todo caso,
una préctica posterior y exterior a los sujetos. '

‘La c&nccpcién de un sujeto preconstituido tiene dificultades en pensar
la totalidad social. Generalmente se plantea una insalvable contraposicién
de sujeggo y totalidad (individuo-sociedad) o una confusa agregacién/con-
frontacién de sujetos (clases en lucha, fracciones .de clase, masas, ' pueblo)
en un “campo.de fuerzas®. La integracién de la vida social es imputada
a una razén objetiva (la identidad de intereses, segin la teorfa liberal,
también presente en la utopia marxista) o reducida a una relacién de

’Edominactién (imposicién bruta, relacién de legitimidad o correlacién de
* fuerzas). En realidad, ninguna de las dos grandes corrientes logra —a par-

tir de un sujeto preconstituido— elaborar un concepto de integracién (so-

* cial, nacional) sino en términos instrumentales, esa misma visién instru-
. mental’en que conciben al Estado. :

o

e e e e e TS

‘.I
5. PROBLEMAS DE UNA NUEVA CONCEPCION DE LA POLITICA Y EL ESTADO

5.1. #La critica no concluye —por simple inversién de lo existente— en
una nueva teoria del Estzdo y de la politica, pero es posible delinear una
linea de reflexién y scfizlar algunos de los problemas a resolver. .

Se trata de un esfuerzo por salir del “edificio” de base y sobreestructura;

-ciio virmo:, también presente en el pensamiento liberal. La

, pensar ¢l estatus tedrico de lo politico.. La izquierda suele
concebir, la pelitica como organizacién/unificacién de intereses materiales.
Ello piantea 21 mencs dos problemas, ya vistos antes. En primer lugar, la
nociénde sujeic precenstituido. Tal enfoque supone la existencia de una
5h netural o un antagonismo objetivo. Presumo, al contrario, que
las diviciones ¢ Ja sociedad no son “fijas” sino construcciones sociales. La
delimitacion de las divisiones se cristaliza en la:formacién de los sujctos.
Los sujetos se constituyen recortando y articulando las divisiones sociales.
El segundo problema concierne al concepto-limite de una sociedad sin

clases, es decir;-la posibilidad de superar tendencialmente la divisién en la
sociedad. ‘Se supone ——Omo horizonte utépico— la universalizacién de
los inﬁ!féjr&scs; de modo tal que la sociedad no requiere una instancia unifi-
cadora exteriorizada. Cabe presumir, en cambio, Ja persistencia de las divi-
sionesisociales y, por ende, la necesidad de ordenarlas. Desordenar y reor-
denarjlas relaciones sociales pareceria ser lo propiamente politico: la lucha
por délimitar las divisiones, trazar los Kmites y, a la vez, elaborar]os meca-
nismos de fusién y cohesién. Ello no implica renunciar a una transforma-

construccicn,
perspectiv

. cién de la socicdad capitalista; la utopia reside en la determinacién colectiva

i
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de Jas divisiones sociales. Pc*w incluso tab o‘cm " consensual es politico.en -
tanto toda diversidad imp lica una referencia a “lo general”. '
A propdsito del pri incipio UI‘.U.{IC«..;\J /dlfel\.nmador cabe agregar que tam- -
bién, la denmltac_ én du un interés corporativo, de una voluntad particular,
ordenamiento’ del conjunto social. En este sentido parece
dudosa la frecuénte contraposicién de movimiento social y organizacién .
pohtxce. dP confx.cth‘ social y lucha politica. o

59 Presumo,tentativamente que la ¢specificidad de la politica radic
1] en la constitucién de los fmet% y 2] en. la transformaaon de P
en orden. - :

Respecto a la' primera proposicién czbe recordar la critica al reduccio-
nicmo de dlase. |

de adjudicar paradigméticamente a cada clase
r?etemmddﬁ posxuows* “politi co-ldeo’c"xc s, Laclau propone “aceptar que
jos ‘elementos’ ideoldgicos conside rados 2isladamente no “tienen” ninguna
necesaria connomoq de c]a~e y que esta connotacién es'sélo”el Tesultado
de Ia aﬁ.cumcmn de ates en un discurso ideolégico concreto.
Lo cual slomfxca que icién para analizar la naturaleza de clase
de una 1deolo=ua es mtenoga:no: ror aqa\.,.o que constituye la unidad dis-
tintiya de un descurso ideoldgice” siculendo a Althusser,
coricluye q\.v> lo, que constituye el p cador de un discurso ;ideo-_ |
légico es el “sujetd” 1nte*pf=laf’n v tr‘aves de ese. dlscurso ’
Los sujeios se const_tuyen por medis
o no vn-'bal) de un centido, Sui
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do e “ponen” remprocamente
Todz pric tha en tanto pricic 12 invocacién de sentido
que repite y “afirma (mediante p ) ficados inherentes a las
ién de un “sentido comin”
i25 diferentes practicas so-
:edzn ser combinados de dis:
» rearticulacién de sentidos
‘LZ:::.T ce abordar la politica -
, tituidos) deberfamos estu-’,
cemo Iuche de & avocaciones/articulaciones |
de les cuales s2 dercomponen’ y recomponen los sujetos. ;
‘e acuerdo 2! grado de complepdad
lucha por arucular diferentes signi-

as sociales y es mediant:
censtituyen los sujetcs.

3
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acipnes. La politica

ﬁcacce en fornia tal que el antagonismo potencial entre ellos resulte neu-
trelizade (o séz: absorbiznda significados generados por otras préacticas. -
sccxalss). ;. esa articulaciént compleja y no a la imposicién de una con- ’
cepeién uniforme de] mu *xdo ‘se refiere Ja accién hegeménica, como déstaca :

on

E. L dau, op at‘ p hl Cfr también r_dmund Leach; Cultura y comumca-'
. XIL V\ ‘tores, Madrid, 1978, p- 63
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'Lé;:]u * Pero 2 ducrepc,a de él, presumo que no hay principios o ejes
" articulziorios pre-establecidos. Laclau estudia la articulacién de significados
dcmorr'mco populares schre un interés de clase, supornendo una sobrede-
terminacién de aquellos por éste. Cabe preguntarse si Ja relacién que
, ectablece entre clase y pueblo no Jmphca nuevamente una nocién de queto
precon stituido ccondmicamente.

- Probablemente nuestra tradicién racionalista, marcada por las ciencias
naturales, tiende a enfocar las relaciones sociales de manera demasido es-
trecha jdesde el punto de vista de la determinacién. Quiza solamente con- 1
venga | ;h sblar de “sobredeterminacién” en el sentido de que es la totalidad
1a "quejidetermina cada momento. Si ningn momento del proceso social
de vida tiene significacién aisladamente y la adquiere solamenteé en su
conexién con otros, entonces es el conjunto (la constelacién de las diferen-
tes combmac:one<) lo ‘que sobredetermina cada momento. En palabras de »
Przeworski: “La determinacién de las posxcmnes en el nivel de las rela-
) c10nes|,,dc plocucczon incluyendo a las posiciones de los obreros y de los
' : capitalistas, en sentido estricto, sblo desempefia en el proceso de formacién
: de clases la funcién de una restriccién sobre la practlca de diversos movi-

rmentos ‘de lucha, uno de cuyos efectos es la organizacién, la desorgam-
zacibnjy la reorganizacién de clases.”” 1 O sea, es el conjunto de las rela-
cxonesi‘soc;ales dc produccidén (no solamente las relaciones econdémicas)
—la tot alidad de las luchas— lo que determina la constitucién de los
=u3€tos1 Ello parcciera impulsar a la facil consigna de la lucha de cla-
ses como explicacién “én Ultima instancia” de todo fenémeno social
(explicacién, por oira parte, que sélo podria ser aportada empirica-
mente). ¢Por qué, sin embargo, habriamos de identificar el ‘anélisis
R ' teér:coiicon Ja detcrminacién causal? ¢No debiéramos tratar las relaciones
socxa]e"s més bien como un proceso de distincidn que de determinacion?

’ Me precumo stoel pm‘nvma del “eje articulatorio™ en torio al cual s¢ cons-
txtLyen los sujetos 1o seria d1~tmc1on vale decir, Jox Hmites catablecidos

‘uwokxo& v “otros”. Supongo que la © izacién politica

1a v Ja ambigiiedad de los limites, sohre Ins distancias,
sciones en las relaciones socia AN
;’-r:f» que icda sccicdad es una sociedad div ¢l problema es
ins Givisiones. " Es a través de los limites que se estructura
En otras p;a]anrm;' la vida humana (a diferencia de la
no tiene reglas “naturales”; es, en este sentido, cadtica.; Frente
(i de una vida sin otros hmites que Ja muerte, la vida en comén
espacio finito. Hay que -regular las relaciones sociales, o sea

v
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e ep. cit), 1,. e, .
3¢ Adam Trzewoershi, “El proceso de formacién de clases”, en Revista Mexicana
de Soc:olo:zr 1978, mimerc (mf*cml ¢
o 1 Véase José Jozquin Brumner, “De las’ experiencias ‘de control social”, en \ Revista
. ‘ ) Mcxxcana de Sociclogia, 1¢38, nmimero extraordinario y Mary Douglas, Punty and

Dangcﬂ Routledge hcg?.x Prul, Londres, 1966.
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$.0.€e b delimitar el esp!i!:']:cio y el tiempo social de la vida humana. Si el hombre
fl;ficados ! es, como dijo ﬁi’Iarx, ¢l conjunto de Jas relaciones sociales, lo es también
's?br'ede- : i como oonjunto;de esos limites por medio de Jos cuales se estructura histd-
ion -que . ! ricamente la 6talidad. Aqui se insenbe la proposicién de Foucault de
€ sujeto 4 analizar Ja clas '}'z’cacio’n de la sociedad capitalista: las barreras que separan
. T ano del loco, al adulto del nifio, 2l honesto del delincuente, al respori-
c.lencias : . sable del indigeénte, al ciudadano del sibdito, al patriota del subversivo,
1§1do €s- en fin, al bucné del malo. - . A :
ate con- B A trayés. de ‘estas distinciones se articula la constitucién de los sujetos
otalidad . 8 con el segundo proceso especificamente politico:. la transformacién de -
o social . § poder en orden.”. ) G = : ' S
e en su o EE o : "
diferen- : ‘ ) f
abras de : . o :‘7; \/?/{,L
las rela- . 5.3. Aceptando que la constitucién de los sujetos no esta predctérmihada" !
y de los, : por la economia, Emilio de fpola aclara que tampoco puede ser analizada
yrmacion ' de manera inrﬁaneme al discurso ideolégico.. Si no hay un “nivel” econd- .
05 movi- : mico previo al. discurso ideolégico, por otra parte, tampoco hay una pro-
3sorgani-; duccién de normas y simbolos independiente de las condiciones materiales.
las rela- . 'f‘;mto ]a produccién de la invocacién de sentidos como la recepcién de
}6micas) . E tal interpelaciél?i se inscriben en determinadas condiciones histérico-sociales.??;
1 de los. 3 La distancia entre las condiciones de produccién y las condiciones de:
i de cl'a- 4 fecepciéxu'= conaiciona el éxito o fracaco de la invocacién. o
° s’o.c.xal ' Ante la tendencia actual de sobrevalorar lo ideolégico en contra del'
“mpirica- anterior economicismo es bueno recordar gue la critica al “nivel econé-
an.aLsxs mico” no deja incélume el “nivel politico™ y el “nivel ideoldgico”. Libe- =
'(:’:]aCIOO,IlCS-" rarnos de la mhetafora arquitecténica implica reconstruir la distincién ana-’ : .
nnacmn?. - E litica de las rélaciones de produccién. A lo que voy: no podemos reducir !
s cons- E i la invocacion \ articulacién de significados al discurso ideologico striciu é
ab]ec’xqos_ 3 i semsu (sistema de comunicacién verbal).. En buena parte ocurren de :
3 poht_lca . " manerz fictica y no consciente, cuya interpretacién depende del contexto T
istancias, " cultural. Basta mencionar —respecto ala ‘organizacién de los Jimites— la ' |
: * creacién de mitos v tabies, las ceremonias rituzales; los sacrificios, etcétera. i
,;:Iema es o Se trata de modos muy cfectivos {v snoderngs) Ge transformar relaciones
fructura ; de poder en orden. La construce: dasificacién social de la realidad se
‘2 de la ¢ apoya {znto eh cstas creencias ) pricticas como sobre las normas positivas
. Frente y un rc-ordemamicnto de nuestras socicdades” involucra este espacio apa-

comun renteinentc aipolitico.

1 < . ’ v c ,oe . - o qe . . .E” .
o sea De ahi la importancia politice do Jd “Vida cotidiana™. La constitucién el

e aue Jos hombrer yzconozean en la interpelacién el sen- CutrdATAL

de un sjeto e
tido inmancnie a sus condiciones difrirs de vida. Es por referencia -2 su

‘exicana )

v : experiencia concreta que los hombres descubren un sentido comin. Donde -
Revista ] _ i : . o
y and 12 Emilio derfpola, “Populismo e ideclegiaz. A propésita de E. Laclau”, en Teo-
b [

ria, 4, Madrid,11980.
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‘". ) . 3 -
este arraigo en la actividad cotidiana ‘de czda hombre no existe, la solida-
ridad}y el consentimiento se transformzn en categorfas metafisicas y nos
encontramos frente a lo que Gramsci llama una “crisis de representacién”,

5.4 Si la interpelacién ha de encontrar eco en las experiencias concre-

- tas de los hombres para que se constituyan en sujetos; ¢cuél es la medja-

T,y

cién €on “lo nacional”? La constitucién de un sujeto requiere una me-
diacién entre la vida cotidiana (conjunto de actividades mediante las cuzles
se” reproduce el hombre particular) vy, el orden general. Este proceso es
ixﬁé’c‘;ﬁ?ﬁ?‘éﬁsibi‘e sin un concepto de Estado. Sin abordar aun el tema del
Estado adelanto la presuncién de que los sujetos y el Estado se constituyen
en un‘niismo- movimiento. ‘ : :

La x:'iwocién “licha de clases” afirmaque las clases-sujctos se constituyen
a través de la lucha por articular los diferentes significados inmanentes a
las practicas particulares, Estas delimitaciones implican zbsorciones y ex-
clusiones. Determinados sentidos han de ser excluidos porque es mediante
su negacién como se afirma el principio articulador. Es decir: para que
los hombres se reconozcan en una invocacién han de NEgar otra invocacién.
Cuando esta negacién es simple exclusién se trata de un significado sola-
mente ifpartx'cular-corporativo. Para lograr una accién hegeménica, la ne-
gacién ha de ser “recuperada” en la auto-afirmzcién del sujeto. La nega-
cién supone el reconocimiento de un alter; ello exige la referencia a un
“equivalente general”. Es por referencia a lo general que cada sujeto se
afirma a sf mismo, a la vez reconociendo y negando 2l otro. Una ‘forma
histérica de lo general es el Estado. Es por medio del Fstado que cada
sujeto réconoce 2 Jos demés sujetos y se afirma 2 o mismo en su pa'r_:ticula*
ridad. i, por un lado, cada sujeto en su particularidad sélo se constituye
en relacién con la forma general del Estado, par otro Jado el Estads a su
vez se constituye solamente por referencia a lz diversidad de sujetos par-
ticularesfli ’ :

Paso qbtonces al problema del Estado propiamentc wal. Pero antes dejo
c'onstancié expliciia ce no haber abordado Ia cuestion del partido politice,
El tema H}ubiese requeride una reflexién mucho 1 amplia, que por ahora
e cuesta esquematizzar, :

3.5. Retomo el postulado nicial: en Ja usua) concepaién marsista del
Estado predomina una confusién de produccidn v cconomfa. La afirma-

_cién de Marx de que e] Estado cze bajo la ley general de Ja produccién

(I\Iarguscflzto de 1844) significa —en su polémica cen Hegel— que el Es-

tado (cotro el derecho, la religién o el arte) es una produccién ocial A
" - oz e , N

Por ende,' una produccién histérica. El Estado burgués es, como dice
_[ ' :

:

TR A

5
k

L)



T

Ty

T

bl 1 {0 oo

o

[ T

T PN

Sy sty T

Hegel, ura abstraccxon espohde Ma.n— una abstraccion real pro-

ducida por la misma’ socxedad capxtahsta “Esta produccién histérico-social
no es una relacién de’ determmacxon sino de implicancia. La vida en socic-
‘dad implica al Estado e él séntido de que la’ forma Estado es’ producxda
per y escindida de otras formas del” pr_ eso “social.

En este orden de’ d:stmcmnes, €] origen 16gico de la forma “Estado” -€s,
la divisién en la :ocxedad."_ Toda"s%aedad'ﬁﬁ?oncamemh conocida es una |
socieddd dividida. chho e 6?'}35 pa]abr%s o hay relaciones sociales di-
rectas. “Esta divisién en la socxedad es pues el primer punto a explicar.
Al respeéto solo insinGo mi ‘duda de que tal divisién pucda ser finalmente
redumda a la divisién social del trabap :Presumo que las categorias de
trabajo, poder, IenO'mJe e mcluso pglmca no son reducibles a una sola
de ellas. : '

Constatando - la lelSlOﬂ (lucha) social falta explicar la mtegrac:on de
los “elementos”. ¢Por qué y cémo Tog™ ombres separados entre si conviven
-en sociedad? Junto.con la- divisién (demvualdad) centre los hombres se
dsan*olla una conmensurab,.Ldad (equivalencia) ; 1a_sociedad dividida crea

eqmva]epte general” por medio del cual los hombres se reconocen
como mxembros de un r_msmo orden. A falta de unu identidad inmediata,
Vlos hombres’ d.w"chdos entre s{ han de exteriorizar el sentido de su vida en
{comun en_un }ugar fuéra de ellos bajo la forma de un referente general.
; Se trata de un “punto arquxmcdlco -sustraido 2 Ja lucha, una abstrac-
{ cibn de la divisién social, por medio de la cual Ia socmdad ordena —dis-
i tingue y cohesxona— la convivencia sociel. Esa sintesis abstracta de la
? socx°dad dividida es ~~en’ el capxtahsmo—— la forma de Estado. Retomo
1. aqui la expresién de Mzn “sintesis de la scciedad civil bajo la forma de
Estado” (1857). MR -

Para comprender la tremenda efectividad Estado parece indispen-
sable distinguir ‘entre eparato de Estado y jormez Esiado.*® En tanto qus
12 escuela norteamericana y la tradicién leninista consideran casi exclusi-
vamente el goblermno o aparato estatal, aqu p.c:-mo enfamzar la constitu-

TN ¢

e gt

'1

solamente el I‘OdPr vxsxble y t.ng:b]r‘ d°1 apars ‘al conducen al esta-
; 2 través del gobierno.

“stado de la sociedad.

tismo, o sea 12 pretensidn de asegurar la un]

La escisién en la scciedad gencrd Iz @LE :
Esta distincién es una relacién de medicc! o’z. t0, Ja sociedad divi-
dida no puede reconocerse a s mima, no p I ; 2 sobre si misma de
manerz directa. Se produce a st misma vla menie por mcdlo de un otro.
Es decir, I sociedad dividida requiere una mediacién. Es por medio de
a general de si que la sociedad dividida se relaciona con-

una represenia

12 Sobre esta “doble dimersidn” del Estado véase también John Holloway: *“El
Estado y Iz lucha cotidiana” , ¢ Cuaderncs Politices nuim 24, México, 1980.. Cfr.
en contra Nicos Poulantzas: Estado, poder y sccialismo, Siglo XXI Editores, México,
1979. Sobre la determinacién econémica de la actividad estatal rccomiendo Tilman
Evers: El'Estadn en la’ periferia capitalista, Siglo XXI Editores, México, 1979:
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¢ sigo rmsma La relacién mediadora puede ser realizada por la religion;
. en el capitalismo toma la forma de Estado. Es bajo la forma Estado como
";‘ cada QUJe.o s€ reconoce en su paxtlculandad y como la sociedad en su tota-
* lidad se afirma en su diversidad y deviene idéntica consigo misma.: En esta
perspectlva permanece vélida la intuicién hobbesiana del Estado como un
“‘dxos mortal” El Estado es, efectivamente, un referente trascendental en
" tanto* que “lugar de sentido” exteriorizado y objetivado 'por mediacién del
cual los hombres existen como sujetos. La forma de Estado remplaza la
ﬁorura .de dios. En ambos casos se trata de una instancia de x'nl_ediacién
que es' ella.misma, una producci6n social. A pesar de la escisién y sustan-
tivacion de este “‘dios mortal” no se trata de un fenémeno externo a la
¥ coc1edad la.relacién de mediacién no es sino un momento en el| proceso
L de prqd__uccmn de la sociedad por si misma.

5.6 Un estudio profundlzado de la labor de sintesis que realiza la so- :
ciedad bajo la forma Estado exige superar no solamente el enfoque instru- ]
mentahsta sino igualmente el reduccionismo cognitivo que impregna el
pensamiento occ1dcntal Los criterios de abstraccidén, universalidad y cal-
culabilidad con que definimos el derecho y el Estado burgués (Weber) son

’ : mterpretados de manera demasiado estrecha, impidiéndonos ver otras di- ‘
; mensiones. En esta perspectiva estimo fructifero acudir a los aportes de la i
i antropolovla politica. Leyendo los trabajos de Clastres o Gauchet, por 3
' ejemplo, *¢ percibo en la forma Estado una relacién simbélica qu”e no es ;
posible] reducir a la materialidad de las instituciones estatales como pre-
tende Poulantzas. Asi como el poder de los sacerdotes supone una antcnor
transferencia (simbdlica y psxcologlca) del poder a un “otro mundo asi
la efe tl\]dad de Ja maquinaria administrativo-militar supone qué! prcv -
mente los hombres crean (de c¢reer y crear) un poder ajeno y por encima
de ellos. Mediante esta transferencia la sociedad dispone sobre cl tiempe
y el e<pac10 '
El tlempo social esta marmdo por la muerte, estableciendo Ia disconti-
nmdad entre los individuos; el poder significa entonces la commuxacd la
L mcmorxa en fin, alguna m'nortalldad a través de las cuales nos sobrepo-
nemos:a la singularidad biolégica y Ja {futilidad individual. La forma Es-
: tado aiﬁarece asi como un modo de regular la relacién de vida y muerte.
El e<pamo por otra parte, que ocupa el poder estatal es mucho més que el
terntono geografico. Se trata de la inclusién y exclusién en un ‘espacio
' qmen es rmem}‘ro de ]a <ocxedad ) cual es su lugar. Los hombrcs

zeqme;_g regu]ar lus limites . estmb]ecer los umbrales. La fonna;‘:Estado

14 Adémés del mencienado articulo de Gauchet véase Pierre Clastres: -La socicté
contre IEtai?, Ed. Minuit, 1976, . :
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:ﬁi
seria un modo de‘s clasificar las relacxon es so¢
- la naturaleza extgma) y hgc:)a dentro™
rior del hombre) ' _

Una visita al I\'Iuseo Antropolégico de México ayudaria a ilustrar y pro-
fundizar este tipo-de reflexién. Con ello no abogo por una visién ahistérica
del Estado; sobre lo que quiero lamar la atencién es que.Ja sociedad se

ciales “hacia fuera” (incluyendo
incluyendo -]a naturaleza inte-

’

n una dimensién cognitivo-instrumental (tecmca) sino

desarrolla no. 56!

xgx'ﬁffnente en una d1mensxon nornrativo-simbélica. El problema como
e dicho, 0, "es'tanto qué sino ¢dmo se’ produce la socicdad a si misma.
gwu.-g: S,

En esta perspectx

“sagrado” del Estado facilitaria su comprensxon como representacién del
orden.

5.7. Podnamos hab]ar de un carisma del Estado si admitimos —con Hin-
kelammert contra Weber—?° que el carisma no es un atributo personal
sino una . reprecentacmn simbélica y proyeccion psicolégica’ ' producida por
detenmnadas relacmnes sociales, Histéricamente més. precisos hablaremos
de’ fetwhumo "También el Estado tiene una naturaleza “fisicamente
metafisica”. Esta, dimensién intangible del Estado proviene de un doble
proceso: por un lado, la subjetivacién del sentido del orden social bajo
la forma de Estado y, por el otro, la’ cosificacién de Jos hombres que se
someten al sentldo objetivado como a' un sujeto dotado de vida propla
El Estado —al Jgual que otros productos de la sociedad dividida— se in-
. dependiza, borra ‘do toda hueclla de su produccién social. La relacién de
mediacién se vuelve invisible. Los hombres ya no ven que ellos mismos,
por su incapacid: d de ordenar directamente la divisién social, producen
al Estado como réferente general. Mientras que los hombres creen dispo-
ner sobre el Es ' y subordinarlo a su voluntad, de hecho el Estado se
ba subjetivado y#transformado en el “espiritu dec. las Jeyes” que dicta las
normas del compdrtamiento social. o

El fetichismo j
es; forma]izaciéu‘

'c"c'::poyarsc en la formalizacidn de las relaciones socia-
través de Jas cuales los homibres se distinguen v, a la

S

15 Franz Hinkelzminert: “El Dies mortal, Lucifer v iz Bestia, La legitimacién
de la dominacién en la tradicién cristizna”, en Ce ii¢mio, wiolencia y anti-vida,.
EDUCA, tomo 1, Costz Rica, 1978. A este andlisis habria que incorporar la perspectiva
que desarrolla Leén” Rozitchner: “Clausewitz y Freud”, en Revista Mexicana de
Sociologia, 1980, ntsa: 1. Estamos Jejos del ingenuo antiestatismo’ de René Lourau:
L’Etat-inconscient, }'d Minuit, 1678 (Kaires, Barcclonz, 1930).

16 E] mismo enfoque adopta Helloway en el articulo citado. A diferencia de a ()
Marx) dudo que ¢l .fetichismo del Estado pueda ser “reducide” a la rclacién de
capital. Intuyo que-hay diferentes procesos de formalizacién, no sdlo inconcxos sino
irreducibles entre Y ello dificulia reconstruir tedricamente la sustantivacion del
Estado-fetiche. Sh

histérica no sé cuin adecuada sea i incursién a dis-
cxphnas ajenas, pexo intuyo que una mayor sensibilidad por el caracter

i
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vez, s comunican entre f. El desarrollo de las relaciones sociales engendra
siempre nuevas formas que se independizan y se vuelven inconexas entre .
La tarea del trabajo tedrico es reconstruir el caricter social de esas formas
sustantivadas y la conexién entre si. Ta formalizacién de las relaciones
sociales' se manifiesta simultAneamente en. el desarrollo de las organizaciones
formales (vale decir; el dparato estatal) y del “espiritu” ‘de estas institu-
iofiés {0 sea; la forma’ Estado). La'organizacién formal dé déterminadas
practicas va acompanada de la condensacién y subjetivacién de los signi-
ficados inmanentes a tales practicas. Podriamos hablar de una formaliza-

cién de los significados y una normativacién de esas formas. En da foi-
'malizacién de las relaciones sociales se expresaria una moralizacién. En
la forma Estado se cristaliza la ley que anima las leyes de la convivencia -

la normatividad oculta por medio de la cual los hombres fegulan

social ;
sus relaciones entre sf. Sé trata de nuestra moral universal-abstracta en
la que los hombres ya no reconocen las formalizaciones ‘histérico-sociales

que hicieron de sus relaciones. _

El fetichismo del Estado da lugar a la estadolatria, Ella no es sino Ja
sumisién a un Estado fetiche en el cual se visualiza Ia fuerza responsable
—el ser;'fc_ido— de qué y cémo existe la sociedad. La “veneracién supersti-
ciosa del Estado” - (Engels) subsiste a pesar de la experiencia diaria de Ja
“violencia institucional® y no desaparece explicando el caricter ilusorio
de la supuesta comunidad de ciudadanos libres e iguales. Tal persisten-
cia de la estadolatria no puede ser pues imputada a una falsa conciencia
© 2 una mera compensacién psicolégica. Es, al contrario, el reconocimiento
de una realidad: la necesidad del Estado en tanto sintesis de la sociedad
dividida;” Por consiguiénte, la estadolatria no radica en Ia aceptacién del
Eétax_io §ino en no reconocerlo como relacién de mediacién, producica
necesariamente por - una. socjedad dividida. Dicho en otras palabras:
Estado eﬂs,t una alienacién cn tanto sintesis subjetivada, pero es una obj

transforrfia;éién'-del Estado burgués puede referirse solamente a la opacid
de la mé?diacién, no a la necesidad del Estado como relacién de med
cién de ‘ﬁha sociedad dividida consigo misma. Serfa erréneo contraporicr
ala csta'dolat;ria una pesible “extincién del Estado’.

5.8. Recapitulando: lo: homibres separados entre si exteriorizan y obje-
tivan el poder de disposicién sobre la organizacién de su convivencia y
el sentido ‘de su vida en comunidad bajo la forma Estado. Esta forma se
independiza en tanto fetiche que regula todas Jas relaciones sociales. La
subjetivacién proviene de la instransparencia de la forma de Estado como
un producto histérico-social. Mientras existe una divisién social, la sociedad
ha de escindir, en un lugar fuera de ella, un referente general por medio

~del cual clasificar y cohesionar 2quella divisién. De ser asf, la extincidn del
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ion en la sociedad, o sea la" -
71 consecucncia, la persistencia |+

Estado supondrxa la supor"cjon de tod

_formas
instauracién de rel c1oncs sociales diréetas

1222:,: de un Estado en una soc1edad socialista ‘sucle: ser justificado como, resa-
institu- bio de relaciones c_pxtahstas 'de producc*on -Para tal. percpecuva no existe .
ninadas el Estado como un“ problema propic del <oc1 lismo. i :
S sigh‘i- . E Ahora bien, mc]uso . superando las’ reldczones caplta Istas de produccnon
malizas i subsistirdn re]aclon mercantlles; sigue existiendo: un- ‘“reino de la necesi-
la- for= fdad” O sea, los hpmbres estaran ceparudos entre si, y requerirdn una rela-
n. Bn £cién de mediacién. ’ Tamblen la sociedad socialista es una sociedad dividida
fvencia }y como tal necesanamente ha de exteriorizar un referente general fuera .
eg-ul;m 5 de ella. Tal referente puede. adoptar - diversas formas; }nctoncamente pro- - .
cta en. i bable es la forma Estado Cabe presumir. que. tambxen la sociedad socialista o
ociales. {produce una smtesxs ordenadora de la dx\'zslon/]ucha social baJO la forma
gde Estado. Creo que s6lo -si_aceptamos tal presunci6n, aceptando la divi- o
ino- la f sién de gobernantes y gobemadOS como un”hecho’ problemaético, podemos -
nsable * llegar a una nueva: fconceptuahzaczon del socialismo y de la ficmocrgcxai o
persti- 4 " ]
de Ia .
usorio . 5
sisten-
z(?nCJa ” ‘ ‘
nento K
iedad’ -
n del” El hberahsmo —-en ‘sus dlstmtas formulamonec mc]u)endo el proyecto
ucida neoconservador— po<tu]a Ja existencia-de una sociedad civil previa e in- .
s: el dependiente del E&tado Bajo distintas expresiones se conserva la construc-
bjeti~ cidén tusnaturalisia de un doble contrato social: un pactum unionis por el )
ir, la _ cua’xl los individuos ‘;’!\_,_ao'mmos se unen ‘en una <oc1cc:d y un pactum subs Y e
-idad “Zectionis por el cua ideJ egan el _ejercicio del poder en un soherano. Habria . :
edia- pues una unidad socs a] anterior a Ja umflcacmn pom.cm el conse entimiento B
soner en el poder poht,co aena postefior y exterior a la i 16m socizi reali- -
; zada por el mercado.| D i 1 sola-
menterza la estruct wisu poder en el ‘
Estado, pero reteniendo -l pou T soberano Es decir, cl Estado no cs més
. f que un mandatario q}p ﬂqn v cjecuta la volhmtad de los *epre:cmar’o ’
‘bje- ‘ - . . Los individuos uriidc% €11 §¢ dad son el origen-]é o-juridico del j
2y ;. - cstatal; éste es un poder .deri por - endc, ‘injerencia soh-' .
1 ser ; - sociedad civil. . : _7 : ’ A
B L? i - La insuficiencia tegrica del Jiberalismo no es s'upu,:*m en }..c estrategiz .
o 5 socialistas. La crisis d ] ca pltahcmo no reside en un “exceso” de p,-rum- '
.1a.d t Pacién politica, pero ampoco ‘es rcducxble ala rel°c10n capital-fuerza de
jlc(; b trabajo. Las pxopo:xcxones de Ja II y-III Interna acional comparten con

vel liberalismo la escisién :orgdnica de <ocxedad) Ect’mo y.]a sobrevalora-
cién de lo social <obre lo po]mco ' :
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‘Esﬁ perspectiva ya la encontramos en la obra de Marx. Sélo Ia supers-
ticién politica, dice Marx en La sagrada jarmilia, cree que la vida civil ha
de ser cohesionada por el Estado, siendo que, a la inversa, en realidad el
.Estado "es cohesionado por Ja vida secial. 2* También Marx supone una
organizacién propia a la sociedad y zl Estado como un poder derivado de
aguélla. En"la ‘medida en que visuzliza al Estado primordialmente como
 gobierno de clase, como maquinaria de guerra y aparato parasitario, Marx
‘no puede comprender el proceso de indcpendencia de América del Sur,
donde, el Estado aparece como productor de la sociedad.?® La misma
precariedad del proceso capitalista en los paises Jatinoamericanos nos per-
" mite “captar” que la sociedad capitalista se constituye por medio del Esta-
do. Se fiende a olvidar que Hegel introduce la distincién de sociedad civil
y Esta:i‘d’o en tanto que relacién. Vale decir, no hay una unidad social
anterior que “se da” una organizacion. politica sino que solamente a través
de lo politico se organiza un poder social. -

Conviene recordar.a Hobbes tomando no la utopia de una identidad

;
b de los'intereses particulares sino su radical conflicto —bellum ommnium
4 N .
!

B A

i omnes<< como concepto-limite para analizar el proceso social. La practica
fundante de Ja vida social es, segin Hobbes, la lucha de todos por todo.
No habria pues ni sujetos ni objetivos predeterminados. No es que unos
]uchargen por una cosa y otros por otra; cada cual sc refiere al cénjunto
de las felaciones sociales y cada ¢lemento de la totalidad social esti a dis-

| posicién de todos. La importancia del enfoque hobbesizno es reconocer

. { no solamente el conflicto social sino su historicidad. Si Ja Jucha es de todos
{ por todo no hay limites naturales entre Jos hombres, no hay una divisién

 { prefijada seglin intereses objetivos. La convivencia social ¢s —en princi-
. Pio— un caos que exige ser ordenado: clasificar todos y todo.

El ordenamiento de la sociedad burguesa (la constitucidn de Jos sujetos
y los objetivos) expresa una relacidn de dominzc Pero no es una
dominaéﬁén “natural” o preexistente, una relacién de poder que se imponga
por si misma como cje articulzcor de las divisioncs «acizles
la socicdad una estru i natural y objetiva, Hobhes afinma Ja o
sided del Estado co pio wunificador. La v ien en la
capitalista produce 2} Esirdo como la instancia mediz de la multipii-
cidad contradictoria de voluntades ‘individuales e sier t
Para que se constituva 17 sociedad burguesa es neceinvi o
. Presento aqui una nepretacién ex gost de Hoblus, pues en realidad
¢l no hace una distincién cntre sociedad civil y Estado. Izra ¢l, como para
toda la filosofia cl4sica, el Bsiado (#0lis o civitas) es idémtico con la socie-

ey

No tanis -
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7 Marx-Engels, Werke, t. 2, p. 128.

% Dentto de la urgente problematizacion del “marxismo I:rincamericane” véase
Jos¢ ‘Aricé: Marx y América Latina, CEDEP, Lima, 1980.

19 Ader}hés del articulo de Hinkelammert (citado) wvéase I.ruis Dumont: “La
cq’nccptioq‘ﬁmoderne de Yindividu”, en Esprit, Parfs, febrero, 1475 v Carigs Pereyra:
Con/:’gur-ac{oncs: teoria e historia, EDICOL, México, 1979 (cap. ¥n). L
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n '\ cr en el emergente Estado absolumta mas que ]a
cm-.trahz?cnon del zpaxato burocratico. - Intuye tras el “gobierno fuerte”

a1 Esiedo como fuerza ordenadora de la violencia social. A diferencia de
;Maquiavelo, Hobbcs p:ensa el Estado como concepto abstracto. Reconoce
"ien ol Estado moderno ‘un’ orden simbdlico; la necesidad de una represen-
‘mc‘cm simbolica pala ‘cohesionar/delimitar un universo ‘infinito.

Contra la teoriascontractualista de una unidad escalonada (pacto de
asociacién y pacto de sujecién) Hobbes propone otra concepcién de re-
el repre<entante aparece como condicién de Ja unidad de
-los representados. Los representados sblo adquleren unidad en y a través
del representante. En otras palabras: no habria un “consenso bésico” (so-

ciedad civil) al CUaI estaria subordinado el poder politico ,(E«tado) como
su instrumento EJecutono {0 sea, una relacién de determinacién) sino una

presen tacidn:

L

éumdad constituida por medio de una representaczon Se- construye el con-

g«znso en y a través’ ‘del Estado.

Ala separacmn organica o estructural de sociedad cwll y Estado y a
una “derivacién” de lo politico respecto a lo econdémico se opone otro
enfoque. es a través -de la sintesis social que representa el Estado como
Hegamos a distinguir y situar cada “elemento” del proceso social y, a la
’ inversa, es a través del conjunto de conflictos y difracciones en la sociedad

_capnahsta que podemos comprender al Estado como instancia mediadora
- de la diversidad social. -

f:a; “actuales estratecrlas politicas ignoran la dimensidn normativo-simbé-
. li€d de la vida cocua] objetivada bajo la forma Fetado. De ahi que supo-
inen una organizacién inmediata del proceso :ocial, tomazndo al Estado
como un garante exterior (poder extraecondémico) de una sociedad ya

constituida de antemano Visto asi, la crisis t_cl capitalismo solamente

Mol

,1!

puede ser explicada i
la irrupcidn de las masas y de las oxqanm—cinr»cs oliticas "o, para la iz-
quierda, de la inferdéncidn imperizlista y/o miliszr. La priviera considera
la actual 1econsthuc1on del capitalismo como resizblecimiento de una ar-
monia sélo mtcrrumplda accidentalmente. La segunda busca en la pureza
pre-estatal de Jos movimientos sociales-Ja constitucién de un poder social
auténomo. i ' N
Se trata de una cancatuxa Probablemente no pueda trazarse en el mo-
" vimiento socialista uctual una_ d1stmc10n nitida entre quicnes esperan el
derrumbe dc] c:=p1mr1 Mo por razones puramente econéinicas y quiencs
vinculan: la trisis a la voluntad combativa del proletariado. . Queda el
hecho, sin embargo, de que no se ha elaborado un enfoque dialéctico de

20 Cfr. Ia Iniroduccién de G. Marramao a Derrumbe del capitalisnio o sujcto

reuoluaonm'o Cuadernos de Pasado Y Presente, nuim. 78, Mcdcxico, 1978.

At e S

or factores exdgenos: se trata, parz la derecha, de -
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]aiy=;distjnciéh y sintesis del 'proceso social.
de la democracia. :

La distincién entre revolucién y politica y emancipacién social, entre"

democracia formal y democracia real, sélo permite analizar un eventual
“entrelazamiento” de 1o econémico y lo politico en tanto “nudo™ de dos
lineas separadas. El enfoque libera] sigue vigente en la perspectiva mar-
xiana de uha “recuperacién de las fuerzas propias” por parte de Jos indi-
_vidfuos, es decir una gestién directa del proceso social por parte de los
productores libremente asociados. Pensar el futuro como simple “admi-
nistracién de las cosas? s renunciar a pensar lo politico. En ese vacio
tedrico se instala Ia Realpolitik de las estrategias socialistas, un estilo de
“h%‘ce’r politica” sin hacerse cargo del Estado. Aqui la utopia ‘‘s¢ come™
a la transicién (en e] sentido de.que un objetivo erréneo provoca acciones
falsas). La critica al Estado representativo confunde representacién juri-

dica y representacién normativo-simbélica. No percibe la necesidad de un
0 y moral de las relaciones sociales. ¢Cémo entonces

ordénamiento simbélic

Y'ello impide repensar el tema




