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EL PASADO, PRESENTE Y PLUSCUAMPERFECTO

DEL MEDzo; AMBIENTE *
Dr. Abel Wo\lman :

\i "
1
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{ mejorando.
I
i
I

Hace unos 40 'mos .un observador pcrspz-
caz de la escma soqal Morris R. Cohen,
expreso este qtmado comentario: “En el

derecho como «,n otras disciplinas sociales,

la propia vxtahdad de nuestros intereses nos
mucve a durcndcr apasionadamente verdades
a medias y a exciuir con todo empefio la
opinién de los quc sostienen la otra media
verdad, opuesta y complementaria” (7).

Es un comentario’ que describe, quiza con
precision razonable,.las discusiones sobre. €l
ambiente en la snuamon actual. El Didgenes
en busca de un criterio equilibrado y el
estadista que Jquxera defenderlo deberdn
tener dxhucncn‘ esperanza etecrna y la pa-
ciencia de Job.! ;

En este aI‘UCL?llO se examina cl ambiente en
el pasado y el .bresentc, asi como la utopia
deseada del fufu_ro,“‘cl pluscuamperfecto”,
no en la acepcién gramatical de la palabra
sino ¢n su swmhcado genérico de “mds que
perfecto”. :

Antes dc lanzarsc a esta aventurada em-
presa, ¢l autor hacc constar que estd a favor
de la protcccxon y mejoramiento de la cali-
dad de la vida y en contra de la degeneracién

{

* Texto de la Conferencia “Paul E. Klopsteg™ pro-
nunciada en la Universidad de Northwestern, Evanston,
11, el 18 de mayo de 1971. -

* Miembro honorario de la Asociacién Americana
de Agua Potable (AWWA) y profesor, emérito de in-
genierfa sanitaria. yUnivérsidad Johns Hopkms Balti-
more, Maryland. Este tmbajo aparccid en mﬂlcs en
J Amer Water Works Ass 63(10):651-657, 1971,
publica aqui con !4 autorizacién de dicha rcvista.
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Los profetas de un destino sombrio quisiecran convencer al
puiblico de que el ambiente se estd envenenando tan rdpida-
3 mente que tal vez la situacion sea ya irreversible. Sin embargo,
el autor opina que las condiciohes ambientales, aunque dejan

muchio que desear, son mejores que en el pasado, y siguen

del ambicente. Las vociferadas expresiones
“calidad de la vida” y “dcgeneracién” tienen
distinto significado segiin las personas y el
momento de que se trate. No son conceptos
absolutos (aunque a veces se emplean como
si lo fueran) sino términos relativos; a
menudo una opinién se contrapone total-
mente a las de los demds. En esta empresa,
cs preciso temer siempre presente que el
hombre, dondequiera que se encuentre y
secan . cuales fueren sus acciones —comer,
trabajar, jugar, dormir o disertar—— cambia
la ecologia de su ambiente. Asi pues, el ser
humano crea los factores, buenos y malos,
que determinan el ambiente. El problema
con que sc enfrenta nuestra sociedad es el,ﬁ
de mantener un cquilibrio entre ellos con el
maximo de ldgica, prudencia y humanidad.
Los problemas no se resuelven con un caos
desenfrenado ni retirdndonos apresurada-
mente a los “buenos tiempos de antafio”.

El pasado remofo

Recientemente, ¢l Director de la Oficina,
de Operaciones Topograficas de los Estados
Unidos sefialé que, durante milenios, mucho!
antes de la aparicién del hombre, los rios ya:
estaban sucios. Todos los anos la precipita-
cién pluvial en los Estados Unidos trae
consigo incxorablemente més de cuatro mi-
llones de toneladas de sal de mesa, dos
toncladas y media de sulfato sédico y 36
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millones de toneladas de compuestos de cal-
cio. El Director no consideraba’ que el
comportamiento dc la naturaleza justificaba
que ¢l hombre aumentara csta carga con sus
aportaciones  (infinitesimales  comparadas
con las de la naturaleza) sin detcrminar los
beneficios y peligros de sus accxoms Ahora
bien, cuando uno sc apresura a buscar solu-
ciomes “instantdncas” para las deficiencias
ambientalcs, sc deben tener presentes las
rcalidades geoldgicas y geograficas. No es
ascquiblc todavia la “enzima instantinca”
de los anuncios de la tclevision.
En fecha’ reciente ¢l gedlogo John C.

Fryc, de Hiinois, formulaba unas observacio-
nes en sentido andlogo:

“Se sabe que la edad de Ia ticrra es de varios
miles de millones dec afios, y la informacién
sobre los acontecimicntos fisicos y la forma dc’
vida -de Ia ticrra en las cdades geoldgicas com-

I T S R S D

prendidas en los Wltimos 500 millones de afios,
como minimo, es ra7onablcmcnte satisfactoria.
Durante todo este: periodo, el ambiente ha ex-
perimentado un cambio constante, a un ritmo
unas veces lento, otras bastante acelerado. No
han transcurrido siquiera 20,000 afios desde
que la regién hoy ocupada p01 ciudades como
Chicago, Cleveland, Detroit v Toronto estaba
cubierta por una espesa' capa de -hiclo gla-

cial” (2).

La zona htoral del este de los Estados
Unidos 12,000 afios atrés, vertia las aguas
en el Golfo de México en lugar del Océano
Atldntico. Es posiblc que algunos hubieran
preferido Jas condiciones originales; Frye se
limita a cnumerar cstos hechos para desta-

car que el ambicnte ¢s un sistema dinamico _

“al que el hombre debe acomodar sus acti-
vidades, y no conéidcmrlo como un sistcma
cstz’uico,‘invariabic que pucde ser ‘conser-
vado’
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Construccién de una presa en el rio Jajerud, lran, du-
rante 1967, para cbastecer de agua més pura a
Tcherdan.,
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Muchos de los que ruidesamente y con
tenacidad dcfienden la creencia de que el
Ne_.uvismo frente a ..clquier propuesta
conduce a un paraiso ecolésico sufrirdn una
gran desilusién ante las incvitables conse-
cuencias (tangibles o intangibles) de refu-
giarse ¢n un pastuo inexistente.

Il pasado gréximo

Los individuos gue huyen de la rcalidad
—con una nostalgia de ambientes imagina-
rios al estilo de Thorcau— tienen poca
memoria o no leen mientras huyen. El
defensor militante del retorno a alguna de
las primeras utopias deberia leer los informes
de Chadwick en Inglaterra, Stephen Smith
en la ciudad de Nueva York y Lemuel Shat-
tuck en Massachusetts. En las sesiones Je
los cuerpos legislativos estatales y federaies
hoy se sugieren seriamente propuestas tales
como desconectar la electricidad, disminuir
el consurio de agua para equipararlo al de
los paises menos afortunades, volver a los
denominados “‘alimentos naturales” y utili-
zar las aguas residuales en los propios huer-
tos familiarcs.

(En qué condiciones vivia la gente hace
un sigio o mas? Sir Edwin Chadwick
describe con razonable exactitud la situacién
ambicntal de Londres a mediados del siglo
pasado, que era andloga a la quc existia
entonces en Nucva York, Boston, Chicago,
Washington y otras ciudades cstadouni- .
denses.  Los ingleses tenian, y conservan
todavia, la costumbre de reconocer sus pro-
olecmas. En 1832, el Gobierno anuncié la
ercicion de una real comisidn para estudiaf
el problema de los pobres. Por fortuna,
Chadwick cra tno de los miembros adjuntos.
Durante los 25 afos subsiguicntes, Chad-
wick fue ¢l gran reformador social que con
usa  persistencia  casi ofensiva  tratd de
revelar las iemundas condiciones en que
vivian no solo los pobres sino también lcs
adincrados. No es de extrafiar, pues, gue
sus informes —todos cilos obras macstras
de exposicidn— se concentraron principal-
mentc en los “grandes preventivos (de la
suciedad y lss enfermedades), es decir, el
desaglie y la higicne urbana y douméstica
mediante ¢l abastecimiento de agua y me-
jores sistemas de alcantarillado y, en parti-
cular, en la introduccién de practicas més
eficaces y ccondmicas de evacuacién de
desechos nocivos, operaciones todas ellas
que requicren la ciencia del ingeniero civil
y del médico . . ..

Periddicamente, el célera asolaba las
fudades. Las tasas de mortalidad de 23 por
1,000 se consideraban normales (las de hoy
son inferiores a 10). El 60% de la pobla-
cién masculina de la genecracién nacida en el
decenio de 1840 a 1850 no sobrevivia mas
de 20 aftos. En contraste con esa cifra, el
96% de los hombres nacidos en los afios
sesenta del presente siglo Hegardn a esa edad.
Asimismo, la expectativa de vida al nacer en
aquclla épeca oscilaba entre 30 y 40 afios,
cn cambio hoy es ya de 70 anos.

No es casual el hecho de que, durante los
Gltimos 75 afios, la conciencia de estos peli-
gros moviera a la poblacién estadounidense
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a levantar barreras contra las plagas de Jas
enfermedades ambientales. Hoy, la instala-
cidén y proteccidén de sistcmas de abasteci-
miento de agua en toda la nacién constituye
una de las grandes contribucioncs sanitarias
al mundo. La industria del abastecimicnto
de agua, creada, financiada y administrada
con recursos locales, representa un testi-
monio extraordinario del reconocimiento
precoz de Jos males del pasado y de Jos
medios con que podrian ser evitados satis-
factoriamente. Las pruebas cuantitativas
confirman este testimonio: 175 millones de
personas reciben actualmentc el beneficio de
unos 30,000 sistemas de abastccimicnto de
agua, cifras que dejan perplejas a millones
de personas menos favorccidas de otras
partes del mundo.

Otras claboradas comparaciones  del
pasado con el “mal”"presente no scrvirian
mas que para sugerit que los tiempos de
antano distaban mucho de los  Campos
Eliseos imaginados por los profetas dc la

desolacion y los cnemigos de las ciudadcs. -

Y todavia quedan reliquias vivas de este
ambiente ligubre del pasado.

El presentie

Desde los afios cuarenta ha surgido en los
Estados Unidos un “nuevo imperio”: otros
50 millones de habitantes, con lo cual la
poblacién total del pais cn 1970 ascendié a
205 millones. Segtn los calculos mis mo-
destos, en cl afio 2000 se habri engendrado
“otro imperio” de 50 miilones. Sea cual
fuere el éxito que logren los fandticos del
“crecimiento ccro”, no hay duda de que los
ingenieros, los médicos, los cconomistas, los
especialistas cn ciencia politica, los cstadis-
tas, cte,, tendrdn que ofrecer toda una varie-
dad dc servicios de saneamicnto del medio a
otros 100 milioncs de hombres, mujcres y
nifios.  Para quc esta poblacién  pueda
sobrevivir se necesitard producir encrgia vy
alimentos, {abricar articulos industriales y
atender los probler:as dc Ja vivicnda, abaste-
cimiento de agua y evacuacién dc descchos.

gy, ST, g -

No habra maglzla del idealismo ni actitud

Tetrégrada que detenga la avalancha de la.

mdustrializacidén, la organizacién vy la eco-
nomia del consumo. La vituperacién dei
pasado,. la autoﬂagclacién en masa, la re-
criminacién y los decretos prohibitivos no
lograran atender.estas exigencias quc ahora
estan en el “umbral”.

Antes de considerar las perspectivas del
futuro y sus repercusioncs, conviene libe-
rarsc de unos cuantos mitos muy espcctacu-
lares todavia difundidos por los profetas de

la desolacién del plancta. En julio de 1970

s¢ reuniercn unos 100 cientificos y profesio-
nales cn el Williams College, de Massachu-

| . 2 0
" setts. En esta reunidn se llevé'a cabo un

cstudio de los problemas criticos ambien-
talcs, cspecialmente Jas consecuencias de la
contaminacion de la atmdsfera, la ecologia
maritima y los grandes sistemas ecol6gicos

terrestres. A continuacion figuran las con’

clusiones a que llegaron cstos hombres de
ciencia, y que ’ﬁcscncialmcnte constituven
requisitos previos a cualquier concepto de
planificacién para el mundo futuro:

1. Son muy pocas las probabilidades de
que, cin el siglo actual ocurra un cambio

climdtico dirccto derivado del CO., pero sus -

consecucncias posibles a largo plazo son tan
considcrables que’%rcquicren un coenociniento
mucho mayer.

2. Si bicn se ha previsto que para el afio
2000 la produccién de encrgia térmica mun-
dial serd seis veces mayor que la actual, los
cientificos no esperan que esta circunstancia
afecte cl clima dqil‘mundo.

3. La proporcién de oxigeno en la at-
mésfera se mantiene casi invariable, no sc
obscrvan diferencias en ¢l curso del tienipo
(desde 1910) ni tampoco segiin las regionces.
Sc aproxima sicmpre a un 20.946 por cicnto.
Los célculos realizados indican quc el déficit
de oxigeno por el consuino de todos los
combustibles fosilés recuperables de todo el
mundo, lo reducitian soiamcnte a 20.80Q
por cicnto.

e e w




itud
© la
£CO-
~del
L re-
i no
hora

bio
sus
tan

ato

Tomi L g s e by uepeor 3 —ohames

i
i

Wolman EL ‘viED O AMBIEN rr

11

La presa de Aswan, en el Nilo, ne[orqré las condiciones
;

ambientales de z:rw‘o. i

(e
j

q..
F
t

it

TN

P

DTS

S e T i, v
~ AR
7
-

TR ETAE S e,

.
i
Ademds dc estas; conclusiones merecen
R El
mencionarse algunos hallazgos documenta-
dos en este pms:y en el extranjero:

1. La calxdad de Jos rios de los Estados
Unidos y de In:latcrra no se ha degradado
totalmente desde hace 50 anos. Asimismo,
las condiciones del Tamcsxs son mejores hoy
de lo que fueron en. el curso de los dltimos
cien ahos. La mayorxa de las corrientes de
agua de InOIatcrra han experimentado me-
jorfas andlogas én los dos decenios pasados.
Alguros de los principales rios estadouni-
denses tampoco han sufrido degradacién
desde los aftas trcmta e incluso algunos han
mcjorado. 't |1

2. El lago Epe no estd “muerto”.

3.- La atmosfera dc Londres, Pittsburgh,
San Luis, Baltimore y otras ciudades estan
en condiciones nucho mCJores ‘que hace 25
afios. "i [

4. Ha rcsulmdo mlsa la noticia, reciente-
mente dlfundlda:, que el agua distribuida por
el servicio pl:lb]_i:_CO para el consumo domés-
tico de milloneside personas no es suficiente-

»
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mente pura
federales. En reelidad, esta noticia fuc ura
mala interpretacién de los resultados ob-
tenidos por un organismo federal, que en
vano traté de demostrar que el incumpli-
miento de los requisitos no se referfa a la

ni se ajusta a las normas

pureza del agua para beber, sino a otras -

consideraciones no pertinentes al caso. Lo
importante . es,
agua no ofrece ningtn peligro. Sin embargo,
Ia consecuencia lamentable de esos mitos es
que la. propia preocupacién del publico le
lleva, como en este caso, a recurrir a otras
fuentes de agua menos protegidas,
mas costosas y a veces incluso mads
peligrosas.

Hay que reconocer que estos mitos consti-
tuyen un buen tema para los discursos
politicos, particularmente en los afios de
elecciones.
valor instructivo para lograr un equilibrio
ecoldgico maximo en los afios venideros. La
proteccién que la sociedad necesita para

y debe destacarse, que ‘el

mucho .

Ahora bien, no tienen ningin

obtener la anhelada calidad de la vida, a la
que todo ser hurhano aspira de acuerdo con -

su propia definicién, solo puede proporcio-
narla la ciencia y la tecnologia. El futuro
experimentard sus propios problemas am-
bientales.
frentan con estos problemas confian en que,
con voluntad y medios econdmicos, podran

resolverse.
i

El pluscuamperfecto

Muchos individuos que se en-

(A qué mundo aspiramos? La historia

nos da muchos ejemplos de nuestra bus-
queda dc la sociedad perfecta, en la mayoria
de los casos sembrada de fracasos.
sea que para ‘“arreglar el mundo” no hay
?quc pensar en la perfeccién sino simple-
mente en -un mejoramiento. Seguramente

ninguno de los grandes idealistas de la his- -

toria dejo a la postcridad una imagen tan

Tal vez .

excelsa de la utopia como Tomas Moro. A -
partir del siglo X VI, su concepto ha servido .

de guia a los viejos y de inspiracién a los
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jévenes, en la esperanza de que en algun
lugar de la tierra podrian existir una vida
plécentcra, exenta de luchas, y seres gene-
rosos y complacientes. Sin embargo,’ este
ideal nunca se ha realizado. Quiz4 Kenncth -
Clark, en su reciente evaluacion de Tomas
Moro, dio con el calificativo que faltaba:
“un idealista noblc, demasiado bueno para
el. mundo de accién en el que a veces se
perdia” (3). '

;Cémo podemos cvitar el perdernos en
nuestra jornada hacia un ambiente mcjor?
Pascmos a examinar algunos de los obstacu-
los con que tropezamos.

La ciencia v la tecnologia. En opinién de
algunos, la mayor amenaza a nuestra_ exis-
tencia se deriva de los propios atributos de
auestro pasado: los males engendrados por
los- grandes avances de la cicncia y la tec-
nologia. Esta autofiagelacién estd acufiada
incluso en cl testimonio publico dc algunos
cicntificos y tecndlogos, cxpresado en un
lenguaje hiperbdlico. :

Recientemente, E. J. Mishan, economista
londinense, consideraba ¢l futuro en esta
sombria perspectiva: “por més que trato de

evitarlo, parcce que estoy predestinado a

terminar siempre con un nota pesimista, en
el sentido de que los hombres en su desecs-
peracién o avidez, cuando no en ambas, han
depositado su confianza en las investiga-
ciones, a las que respetuosamente llaman

Kuwait estd resclviendo la escasez de agua con unas
instalaciones de destiiacidén. La folografia muestra la
estacién de bombeo.

p
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‘investigaciones cientificas’,. Para liberarse,
abandonaron a Mammén por la Cicncia, ¥y
cuando lleguc el momento, la Ciencia, a su
vez, los relegard al dlvido” (4). !

(Hasta qué punto- es cierto estc ataque?
;JVivimos en la ilusién de quc la ciencia y la
tecnologia son en realidad instrumentos ‘de
la civilizacién? Examinecmos una vez més
los antecedentes. ‘

Como se ha sefalado, hace 150 afios la
vida humana tenia una corta duracién; la
esperanza de vida, cn general, no excedia de
38 afos. Era una cxistcncia dura. En los
Estados Unidos la semana dc trabajo era de
72 horas, y el salario medio no pasaba de
$300 al afio. Las lavadoras de platos, las
aspiradoras, las licuadoras —alivio de las
amas de casa y anatema del profeta de la
desolacién— se desconocian totalmente. La
comida, ademds dc ser monétona, cs-
cascaba. Habia que sufrir las inciemencias
del invicrno ¥ las molestias del verano. Con
frecucncia sc registraban graves epidemias;
la malaria prevalecia y las dcfunciones
anuales por fiebre tifoidea eran de 50 a 75
por 100,000 personas. Esta descripcidn
podria extenderse 10 veces més. Su impor-
tancia cstriba en que, para mwuchos, si bicn
no para todos, esos terribles tiempos que-
daron eliminados, gracias a la ciencia y la
tecnologia. o

' Es cierto que estos mismos adelantos lie-
varon aparejados cfectos menos saludables:
cierta despreocupacién por las amenidades
de la vida y la estética, cierta destruccién del
medio ambicnte y de nuestros recursos natu-
reivs, Sin embargo, en resumidas cucntas,
la sucrte del hombre nicjord de manera
significativa. Nuestra responsabilidad actual
es obvia. No sc trata de lamentar cl pasado,
“difamar el presentc ni temer al futuro, sino
mas bien de determinar los problemas que
nos plantea el futurd y resolverlos en ¢l en-
tendimiento de que para cilo hay que aceptar
fielmente el equilibrio ccoldgico. La deses-
peracion no ha sido nunca la mejor gufa del
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horpre. Hs mojor mirar hacia ol futuro con
CsporiazZa, Sl Gue Ros ciegue un pesimismo
simplista ni unw coniianza excesiva.

Arcenderemos cada vez mis a enfrentur-
nos con los peligros v lus wmenazas de las
vicjus y nuaevas tecnologhius sin atentar contra
la estética y con un perjuicio minimo e los
vaores sociales, cuiturales v de la conducta.
Hay rasones bien fundadas para suponer que
aleanzaremios nacstros objetivos, como 1o
dentaestrin ob progrese del pasado y han o
trecturas, instalaciones ¥ SCrvicios que se
exticnden por todo ¢l mundo. Y el hecho
de gue elgunos de cllos no satisfagan todos
los descos mas clevados del hombre, no cs
mas que una demostracion de nuestra fra-
gilidad, no we nuestra devastacion.

La politica.  A.cxis de Toqueville, on
1852, pronuncio Jn discurso ¢n la Academia
Francesa de Ciencias Morales 'y Politicas.
Este discurso no s¢ habia publicado en
inzlés hasta hace poco. En su estilo caruc-
teristico, analizd probiemas  politicos  que
todavia ostdn presentes en todo el mundo.
Nos preocuparemos cternamente de si existe
una ciencia de la politica v, de ser asi, cuil
es la mojor manera de que ol hombre se
soncta a Lna aiscipinaa féell de sobrellevar,
atil y permanciae, cn lupar de sufrir un caos
dotorose, destructivo y efimero,

Los ¢, ae exam...an la eseena politica frente
a los debates sobre el ambiente se desespera-
ran con facilivad ante las divagactones de los
dirigentes politicos, que cambian de parceer
de acuerdo con los vientos doctrinales que
imperan. El tema central de todos gira cn
torno do ivs encantos de mejorar la calidad
de la vida, politica quc virtuatraente sc
aproxima @ una religion. La politica entra
en escena cuando comienza Ja transforma-
cidn de la doctring en aplicuciones pricticas,
por mandato, por persuasién, por soborno
en forma dJe subvenciones, por sancionces y
por represalias. Siobien es toLavia muy
pronto para déterminar la validez de cstos
enfoques, tenemos la desagradable sensacién

13

Ce gae lus eaper. a7as 1.0 S¢ Ssala colmando
a un riumo < .lerado.

A este resavcio erece la pena citar las
advertencias de Togueville, quica sefala que
el aspecto militante, practico de la politica,
caende us  neeesidades  pasajeras cuando
cuenta con lu ayuda de lus pasiones cfimerus
de sus defemsorcs. Esta ¢s la era en que
vivimos, en la que se desencadenan grandes
pasiones.  En toui revolucion, incluida la
Weltady e Tonoenied N et nuestia
bendicion ni neestra maldicion, sino solo
nuestra compasion, pues casi siempre actian
de modo distinto 4 io que era su intencidn,
y al final llegan a resultados que detesta-
ban” (5).

Al .cer las proclamas de los militantes de
hoy, con sus recriminaciones a la sociedad
en general y, particularmente, al gobierno,
la industria, la ley y los tribunales de justi-
cia, no pucde pasarnos inadvertida su con-
clusion tdcita de que la redencidén del mundo
reside en la eliminacién de todos cstos arte-
fuctos de Ia Toqueville nos
recuerda atinadamenie gue “la revolucidn y
la libertad, en la historia, deben mantenerse
aparte. Bl Primer Cénsul, que personificd
la Revolucion Francesa y que la continud

civilizacion,

despues a su modo fue, sin embargo, uno de
Jos mayores cnemigos de la tibertad que han
existido en ¢l mundo™ (3).

(Podemos avanzar en materia de sanca-
micnto del medio sin socavar las institu-
ciones que nos defienden contra los que,
bajo ¢l preteato de protegernos de los males
de la degradacion ambicntal, actian de una
manera arbitraria, disparatada y destruc-
tora? Tenemos que confiar en la juiciosa
intuicién del futuro, que con tanta frecuencia
s¢ manifiesta ¢n ¢l hombre comin y co-
rriente.  La balanza sc inclinard por el re-
conocimicnto de que la prohibicién universal
no nos levard a la salvacién. El ser
humano, en su condicién de especic amena-
zada, dependerd cternamente de los produc-
tos de la ciencia y la tecnologia, moderados
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por la capacidad de los estadistss para sclec-
cionar y establecer un orden de prioridad.
Las leyes. La fe inqucbrantable cn las
leyes tiene raices muy antiguas y justificadas.
Sin embargo, la fe cn las disposicioncs legis-
lativas para remediar los males del ambicnte
llcga al borde de la histeria. Habria que
saber distinguir er‘re  una preocupacién
apasionada por la conservacién y un ataque
desatinado a los que sugicren la necesidad
de encontrar un justo término medio entre
la preservacion y el crecimiento v desarrol'o.
En los Estados Unidos presenciamos hoy
una proliferacion de leyes (probablemente
que no sc cumplen) con las que se pretende
resolver todas las cuestiones debatibles con
litigios, sancioncs, espionaje ¢ incluso
chantajes por conducto de los medios de
informacién pt-lica. Ejemplos de estos cri-
terios pueden hallarse en las ideas de algunos
defensores acérrimos de la “legistacién am-
biental”. En cambio, Louis L. Jaffe, Pro-
fesor de la Escue’a de Derecho de Harvard,
catre otros, sostienc la opinién opucsta.
Ciertas persoras mucstran considerab'e
impaciencia ante los actualcs procedimicntos
empleados, tanto cn la administracién pu-
blica como en los tribunales de justicia, para
proteger el ambiente; y quisicran universali-
zar Ja accién civica e impener en la adopcién
de decisiones una mayor preocupacion por
las repercusiones ambicntales. El Profesor
Jaffe cstima que en la presente estructura
jurfdica las consideraciones referentes al
ambiente pueden y deben recibir alta priori-
dad. Asimismo hacc hincapi¢ en que “los
tribunales deberian resolver que las impor-
tantes  reoereuiones amblentales fueran
justificacas a base de consideracioncs perti-
neotes y bien fundadas. . . . Los foctercs
simplementie verbajcs, triviales o mar “oles
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compardndolas con estas especificaciones.
Entre aqueilas disposiciones, que cmanan
semanalmer*: de Washington, D.C., no sen
muchas las que reflejan csos criterics sensa-
tos. Afade cl Profesor Jaffe que “la teorfa
de moda es que no se¢ puede confiar a la
administracion iniciativas importantes que
alteren cl statu quo, y que en cambio los
tribunales dc justicia inspiran mucha mas
confianza al respecto’™ (6). Para deferderse
de cstos ataques, los organismos administra-
tivos sc apresuran a demostrar quc los tri-
bunales pueden ser tan arbitrarios como
cualquier novicio devoto de la trascendencia
ambicntal.

El autor dec este articulo comparte Ja
sensate opinién de que les organismos pue-
den realizar una accién efectiva. considerada
a fondo y con ¢l debido apoyo, s‘empre que
pucdan librarse de une mancra reiativamiente
cfectiva de la vociferante intimidacién v
fuerte recriminacion expresadas a menudo
por grupos minoritarios con la mejor de las
intenciones. “De no scr asi, . . . la accién en
gran cscala para la proteccién del ampicrse
no ticne sulicientes posibilidades. pucs no es
mucho lo que pueden hacer los tribunaics
de justicia cn ausencia de iriciativas adminis-
trativas poderosas v constantes™ (6).

En todas cstas discusiones sc observa una
fe profundamente arraigada en la eficacia de
las leyes para solucionar cuestiones impor-
tantes de la conducta humana. En realidad,
sc dispone de muy pocos estudios de esta
clicacia. 'Y cabe preguntar si la fe estd
plenamente justificada. Hace muchos afos
s¢ aprobd una ley en uno de los condados
de Maryland que prohitia o descarsa de
aguas residvales, tratadas o sin tratar. en
cualquicr.masa de agua receptora. Tel vez
conste todavia en 'n legisiccién. nero eparte
de la gran satisfucci > qre crusd a sus
prtrocinadores, los resttades han sido nulos.
~ Un comité nacioral de recursos Jrati-
COs readzO ¢n 1939, a pericion dei Congreso.
una de las pocas investigacionss serizs en

.
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cortité haud cue la imrosicidén de faertes
sanciones icnislativas coa ol fin <o reduar
1a coniaminacidn de las coriientes de agaa
¢n los Estados Unidos no puardaba relacidn
2iguna con resuiados favorables. Ea cefecto,
las actividades fucron mis fructiferas en ¢l
caso de adminisiradores endrgicos, € prese.a-
cia de leyes débiles, que en el de administra-
dores Cohiles respaldados por firmes disposi-
cioncs prohibitivas.

Probablemente reza todavia la afirmacion
eapresada en 1939 en el sentido de que “la
experiencia obtenida en los Estados Unidos
y en otros paises demuestra que los poderes
cjecutivos, por cnérgicos que scan, de poco
sirven st no estdn respaldados por un cono-
cimiento de los mdtodos viables de trata-
misnto v los medios para financiar las obra
necesarias.  Si ose dispore ac métodos ade-
cuados y fondos suficieates, junto con una
opinién piblica bicn informada, raramente
hay que obligar al cumplimiento de las dis-
posiciones” (7).

Sin embargo, todavia revisten mds impor-
tar.cia que estas consideraciones los resuita-
dos, cada vez mas evidentes, de la imposi-
cién precipitada, indebidamente considerada
¢ intimidante de ciertos rcquisitos en aspec-
toy cientificos complejos. Algunos de cllos
con repercusiones a largo plazo, se encuen-
tran en ias decisiones relativas al DDT, al
plomo contenido en la gasolina y a la de-
nomin. a contaminzcién térmica. Cabe
dudar si, en efecto, estos y otros materiales
fucron objcto de la profunda y minuciosa
consideracién que merecian por su impor-
tancia general para la sociedad.

La prohibicién del plomo en la gasolina
ticne soca importancia para la salud publica,
y probablemcate esta sustancia contribuye
menos a la niecbla contaminada (“smog”)
que sus antiguos y nucvos sustitutos. Y
sunque su importancia e¢s minima para la
salud, el tema ticne un graﬁ atractivo para
la television y la . prensa.  Ahora bien,
400,000 casos de saturnismo en nifios esta-
dounidenses, en gran parte pertenecientes a

los “*_ oo w7, sole merccicron cuatro lineas,
una sola vez, va tos diarios.

fas discustoncs oficiales sobre la aboli-
cion del .0 han degenerado cn muchos
casos en verdaderos atropellos contra los
que tuvicron el valur de expresar que cl
empleo de este insceticida habia saivado la
vida de midones de personas ®. Y, sin em-
bargo, ¢n los lugares cn que se suspendio su
cmpleo, como ¢n Ceildn en los afios sesenta,
s¢ registraron mds de 600,000 casos de
malaria ¢n 1958 y ¢l primer trimestre de
1969. Es lamentable que no se haya encon-
tredo ningln sustituto del DDT con su gran
eficacia para ia prevencion de la malaria, la
icbre amarilla y el tifus.- La Organizacidén
Mundial de la Salud, en cooperacién con
varios organismos nacionales, ha ensayado
unos 800 compucstos para sustituir al DDT
sin que ninguno haya dado cl resultado ce
esie producto. Es cicrto que los inscctici-
das, lo mismo que los medicamentos, puceden
ser nocivos si se abusa de ellos, pero la
prohibicién total serfa adn mads perjudicial.
No obstante, la reduccidén a cero de los
contaminantes de lo que sca —con un su-
pucsto mundo cxento de peligros— es el
lema del dia, incluso en las leyes.

En ¢l caso de la descarga de unidades
térmicas, continta ¢l caos micntras las
autoridades pugnan entre sl por anunciar
requisitos exigidos que guardan poca o nin-
guna relaciéon con las ventajas o peligros
ecolégicos demostrados. En muchos casos,
parece que el fin que sc persigue cs mds
bicn ia popu.aridad que Ja determinacién de
la validez cientifica.

Las recientes leyes del Congreso sont un
ejemplo dc esta campafia encaminada a

s Bl Courier de la UNESCO, normalmente bastante
ecuaninie, duescribfu hace poco la situacién cn los
siguicntes téiminos: “‘alyunos publicistas, aprovechando
ciertas tendencils emotivas, romdnticas y aun misticas,
han logrado persuadir a mucha gente, incluso a fun-
cioparios gubernamentales, que los plaguicidas, y es-
peciulracnte el DDT, son peligrosos y deben ser prohi-
bidos. Pero, contraricmente a lo que se dice en muchos
informes, hasta ahora nadie ha sufrido perjuicio alguno
atribuible 2 los residuos de los productos utilizados
para la proteccidn de las cosechas”.
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reselver todos los problemas del ambiente
por medio de la legislacién federal, ostensi-
blemente para avivar el interés por el servicio
continuo dc abastecimicnto de agua pura a
la comunidad y conscguir apoyo para cstc
fin. La lcgislacién ticne el sano propdsito
de prestar ayuda a las investigaciones y al
adiestramicnto, y de colaborar con los
organismos cstatales cn sus funciones de
vigilancia y asistencia técnica. No obstante,
las disposiciones de las Icyes no sc limitan
a ello sino que incorporan medidas fedcrales
para su cumplimicnto y subvencioncs, tam-
bién de cardcter federal, para la construc-
cién, mantenimicnto y funcionamicnto de
los sistemas dc abastccimicnto dec agua.
Ninguna de cstas disposiciones son nccesa-
rias, convenientcs o viables; si sc incorporan,
simplemente aumentardn la carga quc pesa
sobre una industric que siempre ha tratado
de responder a las necesidades y de cooperar
con las autoridades fcderales y cstatales. La
causa dc la higicne del agua, relcgada a
scgundo lugar desde la reorganizacion dcl
gobierno federal en 1956, nccesita ser re-
visada, pero no a cxpensas de destruir, con
cunias o leyes federales, la maguinaria que
ha dado renombre universal 2 los Zstados
Unidos. _

La economia. Raramente s¢ cncucntra
un plan de accién piblicamente apovado por
alguna declaracién dc trascendencia econd-
mica. Y e¢s comprensible ¢l clamor por
declaraciones analogas de trascendencia am-
bicntal, excluidas todas las demds consi-
deraciones.  Estos importantes  aspectos
nunca se cspecificaron ciaramente, de sucrte
que despuds de tanto tiempo las exitencins
de su claboracién resultan persuasivas, Tal
vez no sca exagerado pronosticar que no estd
Iejano el momento cn quc sc demucstren,
por las crecicntes presioncs, junto con la
importancia de csos aspectos, los cfectos de
cada dccisidon sobre la cconomia regional,
nacional o muwv'»'. No s¢ ha proccdido
tedavia a cva'vaciceres  generaics de la
presente cra del negativisimo, si bien en ¢l

Coengreso ya se estdn desarro’lando debate
cn Jos que oficialimente sc ¢valtian las oro-
pucstas tccnologicas del futuro.

En otra ocasion ¢l autor expresé su cre-
cicitc prcocupacion por la ausencia de una
cvaluacion dc csta naturaleza con respecio
a fas dcecisiones de actualidad en 1968: “En
cste csfucrzo por mcjorar la calidad de la
atmoésfera surge una scric de obstdculos.
Entre cllos figura la dificultad de identificor
las causas relativas v los orfgenes de la con-
taminacion, de medir los cfectos sobre cl
hombre, las plantas, los animales y los in-
mucbles. de evaluar vy fijar limitcs razonables
a la descarga de componentes, de determinar
medios tecnoldgicos de correccién. de de-
finir los costes y beneficios y de reconocer
las repercusioncs economicas™ (9).

En abril dc 1971, ¢l Dr. Houthakker.
micmbro del Conscjo Nacional de Asesores
Econdmicos, sc unid al grupo cada vez mis
numeroso de los que consideran quc ha
llegado ¢l momento de cxaminar detenida-
mente los deseos de todo individuo de re-
novar la calidad de Ja vida. indicando a qué
precio, tangible o intangible. El ha acusado
a los dcfensores de la predeminancia de ia
ecologia humana de suplir la ausencia de
cvidencia empirica “con una abundancia de
historias dc horror que dejan anticuada la
descripeidn de la economia como la ciencia
del pesimisma. . . . No debemos legar a la
conclusion de que los problemas ambientales
no son graves por cl hecho de que en cl
campo de Ia ccologia humana a veces cs
dificil distinguir cntrc cicucia v ciencia-fic-
cién. , , . Por optimista que parczea la
efirmacion, ol ccenontista pucde razonable-
mente partir del supuesto de que la humani-
dad perdurard per muche  ticmpo.  El
problema del ambiente, coiro muches pro-
blemas de orden ccondmico, es un probiema
primordialmente de selcecion. . . Asi pucs,
sc¢ nos plantea la cucstidn de determiner
cudn pura cs la purcra” (/0).

Sciala también el Dr. Houwthakker gue
los estimaciones del cesto que representa el




n T
o d ey
SO0

widGal-
. osto
Z LfC i
qlcnas
T S
on una
WSy
28 va
Meston
onsoli-
se¢ ha
> uni-

7acion
unyue
si se
W ovan
ovila-
ar lag
dades
2iora-
nro-
Lsto
0oveZ
j0.ico
iy,

1ches

]

10

wdu

¥olman L MEDIO AMBIENTE

19

mds sano. Ha cumplido bien su mis) & zl
recordarnos ue tewit aceidn va acon.paiuca
de su correspondiente  reaccion, a  veces
para bicn, otras para mal. Como ha ocu-
rrido sicmpre con los mesias, sus discipulos
exig . salvacién inmediata y desconfizn
de los incréduios (y tal vez quisicran des-
truirlos legalmente, por supuesto). Los
profetas de la condenacién cterna han pa-
sawdo incesuniemente a la historia, y Ia
realizacion de sus prodigios se ha aplazado
una y otra vez cuando ordculos m:s sensatos
han sabido ajustarse.mejor a la realidad.

Lo cicrto ¢s que nos enfrentamos con
innumcrables problemas ambientales. Por
lo comin, procedemos con excesiva lentitud
para remediarlos, pero la historia demostrard
quc no lo hemos hecho tan mal. Las
“enzimas instantdneas” no son caracteristi-
cas de la conducta humana . . . y cs posible
qQuc 2mpoco scan tan bucnas para los jabo-
nas Jetergentes.

a industria promovid, verdaderamente,
un nivel superior de vida jamds registrado
en lu historia, pero al mismo tiempo ha ido
sicmpre rezagada en lo que se refiere a su
propia administracién doméstica. Su des-
pertar a la responsabilidad social no deja
lugar a dudas, y cabe esperar que cste movi-

miento seguicd cn sumento sin neeesidad de
riandaios, chaniaics o sancioncs guberna-
meades. (La destruccion de la “gallina
de los huevos de oro” fue un fracaso incluso
en ¢l cuento de hadas).

Es imposible refugiarse en el pasado, aun
para los pocos que le rinden culto. Ei pa-
sado fue imperfecto, triste para muchos y
peligroso para todos.

La decision es muy clara. El futuro puede
ser mejor desde cualquier punto de vista que
se le considere. Se dispone, o podrin ob-
tenerse pronto, de los instrumentos para
lograr un mundo sano. Como ocurre sicm-
pre, estos iastrumentos solo se emplean
cuando hay interés o deseo de servirse de
ellos para una tarca. La tarca no serd facil.
El ambiente esta leno de complejidades,
pero su fragilidad en general no e¢s tanta
como algunos sugicren. El mundo ha resis-
tido cambios durante milenios y continuara
su marcha. Nuestra responsabilidad consiste
en ajustarnos a los cambios con cierta cau-
tela y con la mixima sensatez y 1égica. El
temor, la desilusion e incluso la histeria son
malos companeros para este viaje. Aun en
la mitologia, el intrépido navegante lograba
cruzar sin peligro el remolino entre Scilla y
Caribdis. O
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