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COMPARACIONDE POUTICAS DE IAROO PLAZO CON GRANDES
DIFERENCIAS CUALITATIVAS

En los partlgt"sfos 1, 11 Y nI se desreriban 6U8'~il1l:.amenta el mét,odo, 1.08 ins"tru-
mentos (modelos) y algunas pol:£ticas tLltornativ&s a ensaytll'"l:on ellos" W3
parágrafos siguientes contienan considerat:ion9S gt)¡¡le:..~aiossobl"'8 esus mismos
')untos" No se ha euidado mu~bola r~dac<tión ni el orden~en el entend1Jnia¡¡to
que este material será lí-e~la.bora.do tll1 CEPAL"

1. JIITCI)O

5(4 deS'(;ribe aquí un mdtodopUlí-a ayudlU" a plantear, analizar y ~omperarpolftir.•atl

de largo plazo, dando los objot.i'vos no se den mediantG :'08 inditJ8dolt'es usuales
de cN~1mient.o, in-veraion, empleo, et~o,sirio qao tonsisten en la satisfa;;;;ión
de ciel"tas ne:cesic!3des hum913s eS'Pec1n.~adaso El eje n.:J es la prtXiu~'t:i{jn Si110

su destino = la demanda final planeada (p~J¡~;Jno se usan fun:::ionaa de bienes't.ar).
Est.e método se adanta pues el la ~ont:ep~i~n cadavaz m~u ditundida entre

los 'Plardri~ado)"es que ef'ecimieJ'iliOo o desarrollo 00 son 1'1nS8 su s! rniemos, y qu<;¡
es p~ferib].e entames plaT,¡~ear 1.ospl'"Ob!emns de la plam.fi;:;all::ioll en tdr-minos d'l:.

ob.1et1-rJ8q"ole no sean instl''Ulli'3I.tales sino finales, como le obliga~ioD do ia a,').(:i~:i-

dad de atender a las nSiCesidades de tado t.ipo d~ sus miembroso
Además 8e nrotende irdeia:;¡' OilSS;¡OS - ülodestos y tant.Q'~i'i'os - de in'CJ:ui.i~

indic:adol"es del grado de consenao q;ae eada polftl!::8 g02S por parl.e de 1.os dis'ti .•...-

t.os gtupos socia.Luso Pueé1to que la cpD.c::iei1Jn da plsi:ias y po:Ji..f";;1cas es P~l"'Í..•,n-
bada o impedida por falta do C:OlC'senso - de ah4.:!.guopor op'lsic1&11 de grupoa pli"!V:I..-

legindo8 a quien es toda m~ta razonable pc:!l"J41d:i.caba. y uh~ra ad~n~a por los g'.éapn ..•

"t:tltitestatarios" que no se cOi~ror¡aan t:on peGaañas l..'afl>i'l.naa -, ese fa"j"(.ol'deba s:u

considerado integrándolo con los d~8t ea la modida en C¡UG ntlC/:fi4ros ~0i'10LJ.td3i:{~'O;:';

lo permitan (medida que es paquofla pero r~;:)nula)" Un plan sin ñab:l.lldad poJi:ti ~l.•

no ir#.sl"'esa - SAlvo um:a ins"••l"tAm-e¡{GO de pl~d.ica - :; la 'íYisblI.idad m se I«edu'!;o a
su acentaiCitSn por e1 minietl't) do 1;W'i~O"

Las prin~ipalGs aptl.!:it:td.onoo elo os>.! l~""tado son:
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a) Estudios de viabilidad do obje~.itt\,}sda largo p~azo, etl~u6;ni~o-socio-

políticos, y de lae e8'~l"a~ogiaspara a~can:;¿arloso
b) P1ant~o do politi~as altG~:-nativaseua~.j:;,ativmnantadis'iiirfíias y estudio

eompara:'íiivo.. (Estilos de deBtu'l"'(¡)110) "

~) Identifi~aelidn de los eS'Í\rangularuien;~os4110 impiden la viabilidad de
una poU'i.ita y e~lel.110 &lJ.•.•u:drJ~c del ~.~'\:.•.-'._ ':. - '~.:'~.~G~ pe¡u

superarlos ..
d) Integrar aspeetos eeon!iJd.eoe,s~tliales y polf'i;i~os (yen parto, &~it:(3).
e) Buscar las t:ategorías de análisis m~sadecuadas a los objetivos ..
f) Establat:or prioridades pa¡'a la obtenz:iSny elaoor8/ción de la info¡'maciono
Liamar.do"proye~o", "estilo", ''modelo'' o eOO1O se quiera, a un conjunto de

objetivos t:on~~tos expresados en t~:nninos del gr:a~oda satisfaceión de cada
ne<e:esidadpara cada grupo sooial (o manel"~de satisfacorla si las alterMtivas
11e? son ~uarft:.iri~abl.es), y do la velo~id9.d eon q,!!edebsn aleanzarse, os GVid~0
Cjuooxisten eSíii~os ~ua:a"'ativ~mr.:m'(,owuy cl1s;;'il1.,osoErIGem~ooo doro pG¡~witirel
am1lisis do viabilidad de ~ad&uno de ellos en t~.i.'IIdnt)sde:

a) los r3~ursos nQ~oS3riospara aleanzal'"lt>(h'l.:lJlen!)s~ naturales, eapital

ins'::'ülado'1 ~ernt)s), o Be~ BU viRhHid~tJ ~JtaJ.
b) l~s ¡;''2di:dasde di8tribu@itJn do ingr3su nocosuias pa,:'ahacer ero~ti1ToS

esos objG~ivos ('riabilidad f'lnanr;iora y so~ial);

e) el grado de oposiei8n o apoyo que osas medidas prnh'"ÍanF.)t"ibir POl:. pffi""':.e
de los dis<101ntosgrupos a1'e~~:,ados:p:¡"'imorespasos en la in~rodut:Jio~ldo
ir.di~ador3s de viabilidad polítiz::a..

Comose ve, la idea eje es ~'UG el tutm-o se estudia m~scomode~isi{)n volun-
tarista que e-tr.noe~rapo1aeión dol pasado.. As£ no habr~ run~ion3s de dGiJ1anda,s5.1':.o
m(;tas, li'tdepondien.:.esde los pI""dei!:>$y el ingl"'OStl mOl1etal~io,definidas pryl(" la
imagende la soeiedad a qua se asph-a" La imrsi"siun no dependerá del ri:i.i:8.rt~ia-
mie~o sino de IR.naeesidad de aleanzar esas mGtaa, y ent",:.,,¡~espodr~ dedu~Ü"sesi
alguna redis~i~h-.1eiondel ingreso r3suelve los problt.:..i1asfinantlierus o hay que
dependor de la ayuda externa ..

Las infereneias a parioir dol pasado mantoy:drilnpor supuesto su :i1nporlan~iaan
cuamo a limitar posibilidades, SOblL.O '~odoen ::Lo ¡.oforcnto a la e'~olur.ei{).,de los
<:o3ri~ierf.:.es t~~ni~os y la 1nf1uen~ia quu S\()1br3estos ejercon fa"rGOE as ea;no la
cdu11"acion,la investi~a'ci6n y ot:,"as t;a.ra~~er:ür¿':icasrluali~~&';'i"1asdo~ ua'tilo 1'311

as;:'udio" Pa~'a ~so dob~l'án aprovo'1ha:...•s:.J las ea ~pm.a:.do~3D ;;.r.i.~~ei"',:l9.'1ic:."",'130 '". 1.os

cau,bios se~u.LAI"••Bo
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La.puesta G\ pun;'o de e~e m~i:.ooora~ui::rt:J los siguie~!38 pasos:

1• D'3finir primero en sus lincr,¡dGr¡~os gcnera:tcs las polfti~as o esi.ilos ~.i.!3

se desea es\iudiar, ,. el horizonte ¥.6!l1p~ral hal.1t.au1 eual se desea eJ\:~er..-te.•- ~.l.

e~udio (~enieHdo en eueri.ta 411epol.fti~a5 edulta~iV'a5 y demogrfificas l"'aqJ.iera.l

d<Jcadaspara ha~er seüt.ir 5"ll5efG~to8) o

2. Elagi1~una parti~i{)n del paia - o grupo do pa!SQS - en regiones, sSglÍn los
eri~G:¡.iossugeridos por los estilos él eó~udiar.,

:3 • Ido~ifiear en eada rogi.{)n grupos soeiales cuyas na~osidados ostf!n siendo
8a~isf'eehas de man9~a lil'UY dosigual y G.aosean intGt"n8m3me h~'t)g~nsos on
ocupaei6n, ingreso y man3ra do GXpNJS8.l'SS poli~icameli1iioc;>

4. Da:¡'"una l1ip6tesis sobre el Cl"oeimiG1T\;O d~1i:OgrUiuo 'l1Ggá"a'~ivo do eada g¡"upo,

t;lUe 1"'3fiejo la política d(3 poblaei{)n del o:fc#110. Eá~o t:t<~~imieIrt.o se

mooifica luego por m~vilidad, cm eOnSCh"1a."i.uia eon los d~s aspo~tos dol
e~iloo

Todas las hipcStesis quo admitan OJq)::""3sicSncue.ti~itQ.~ivaaa da&-mt dG¡¡-{~¿<> ele

-eia¡";;'os 1£1.11\'.es dQ varl.aci&n o orJt.~tJI", con loa tualoa podr'~ as'ioudiaI"so la
~'Oi'diQbilldnd do los rosultad@so

\o"....- 5 o Dis'M.ngu!¡" las n~eo8idadGs hwn:m.as tillO la s",~iedt.d daro 1W.'Í.:1.stncor: ~onsm.:.;)

do biG1it3s de distiraos -;:'ip.;ts,cclu~a~i1tt, salud, SOB•.U:':ldacl so~ial, pal~ieipel-

eion, tiGmPo libi'O, etc o, 0:.1 ~QI(\,as t:atogoriaa e~~o 10 pOI'".i1i~ala m&.gzcl:'ud
dal estudio, y sin dojar da lado n:tngurm tiuo pm."'3G~ael-ueia1, soa do t:ar~~¡¡ol.~
e~onÓ'..nico, s045ial, politico o G~i~o,i¡¡dividual o colGil:}ti\7.ao

Esta clasificación debo SOl' elsg-lda dGmn:lo c;:.lO p~I'.aita mtpl'"Gsar las
difol.ontlias erf,ro los em-ilos quo ss dosea 3studiei", y pasar dGl nivel docla-
matorio al ~onstruetivo, es decir, a ealcular 01 osfUorzo su~ial ~~e ~ada es-
tilo r~uiel"a ,. los Gfe~tos roalli~antador3s t¡ao prcdueo on 01 Sistc..1il8o

60 Dadas e~8.s ns~osid8doe, g¡'UPOSy rogloi13S: y las caractorf.sti~a.s gOi'1$X"a1.as

de un e~il0, radefinir ~~e t;on m~s p¡'8eisi~n indicando (Sic:.np~ dGl1&;1"O de
eio~as vari;:¡~iones actd.siblos) en t¡:te grado so p:rOP1:Jn~ S4\#isfar;;er eada una
de esas nacesidadesp~a cada un~ de GS~S g~upos, a t~aves dol ~ie~~o has~a
01 hOS"1~o elopJ.do ~ el o~\ad1o.

Ejemplo : 8um~ntar en 10%el eonS\J1il\Opar c~pita de bienas blis1~os a ~is:"~.:J
grupo soeia: ejí' los dos fl:d.maros años y \:l!~go a :&'ar:i>n da 2%anual du:rnn~o
8 ~os mií's y da 8.11:£ en c(lr'!nn:.c Q 1••51-0 CO'¡l_>~•.'i,.':.or...'¿.'.:,"',1.J can ,.,J .....;. ".;..n

~8re~~~e¡-:LS'i:.1:cas~uall¿;;a~i't':tsdo Pr',J'C8l'"judnd l\ ~io:;';;:l 1-:1:1::m:¡f ,1Un1" Oi".\~J.~:""-; ,
der3::;tlO a. -rJ'~.;,)cada 5 üÍ10s t;t,ll:J ürd~a. pa;,.':';L~i:pa~i6~Jp.;:;~'.J.\:L;ll, ti,: h
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7 o EleRir las ea'ioegorfas adecua.das J.'al'.'!. e~~udiar e1 rro~estl da rrcdut:;~i.3 ,1 ,~'

esa demanda: desagrega'Cion se:etorial ~. l'egiona1 más eo:-rJenierf.:.e, t:a::.egorfHs

de mano de obra, tipos de organizaeitSn de la produ~ción" En parti~ula.t';
elegir los parkletros que permitiran ealeu1.ar los requisitos r.sea:Jssr los:
eoetieien"úas de mann d3 obra, espital a inSUiaos parat:ada urta de las
~ategorfas antedichas, eon sus ~a:npOl":3ntGS 11!lcional e impol"tado bros
referiremos a estos pOl'mnGtros ettno "~corieiGr(¡;as ~&~ni~os")"

8o Dar hip6tesi5 sobre la evolu~ión tGinEoraJ. de esns ~oefi~ientes t~l1';ni~os,
~enie¡¡do en euorfioa las cal"arc*'erfstieas del es~i1o en e5~udio: influeJ1t:ia

del nivel y eoba~ura de la edu~aei&n, dQ la jO~l~dalab~ral, del ga~o en
inves'~igaei6n y desarr:Jno y su orleI¡;:'a~ión eualii.8!'¡¡iva, y de es\ofJnulos

da:t"ivadosde los aspectos sooio-poli~i~os (posi"'üivos o nega~i"J"os) o

9• Da¡"hin6teais sobre \#onder..:;ia de las expo:rta~io"¡3S, tenien10 en rluent.a :as
ear-ncterIstieaa del ostilo y el mell"t:ado ¡¡¡"•.Indial (sa ¥.o¡:¡aauna proyet:;ci61l
usual y se le haeen las m1Jdifi~ar:ione5 qae -;'engan just.i.1'ieaeión ertdC3rl::'e) o

100 Dar la demanda del gobiel"il0 ~ol!"Y'espt)r.diertli.ea las a~tirldades que el e5~11..:l

en esr.udio le imponen
110 Los objetivos del estilo pueden irf<ion,arse aleanZ&~ ~on di''\lei'sas es~:ra"tegiaa

de produe~i&n (e1eet:ion do ~oent>logias y organización emprosarial) y de
distribución (polIti~a, salarlal, i'is~al, c.:t.::,,) , Se derin:m ~odos los
inst!'umentos que se desoa ensayar y euya eo:nbinaeiíSn f'OTJla una estrategia.,

12o Con todas las metas de demanda se ensaya una es¡;rategia dC3 p~uc~ión y

di5~ribueii3no Para ello, un modelo 1I18.tamá':'ico construido espett::lalmetf"e c8l~ula
año a año, be."lr..:,:l(;K.. .~; ~ obro lbo ~f!oi~c ~~OO

todas las necesidades de reeu1'"SOS humanz>s,eapital e insuutos, irr';;,ernos "3
e:lti:.emos, pas"a produtt::ir 10 nceesarío paY'a sa"isíneer dicha de¡¡aada o Al

lllismo tiempo :daleula Ics ra<eul"SOS hUiltal't"s disponibles do ~e.daeatotrur:'la y
la eapaeidad instalada por seetor y ragi5uo

13o Se ealeulan las "brechas" de e01iD.er~lo ~eri()!", ethpleo J eapaeidad inBt.alada.
y r3servas de reeuraos unturales o Si nL'1gUnade ~~.~as ss vU.31".¡e 113gS;:'i VA y
lllUYgrande dentro del horizonte elegid(), el eSl!'.ilo es viable r!sitmn~n~{L

Si algunA de ellas se 'lTUelve dei:laslado t;ra:r:da,se rapi'~e el ealt:ulo
emAbiall1do la estr-oategia produe-¡¡ivao

U.o Si ninguna estrategia pr-tttiuetiva ha.<::3'\fiable el astil!>, se MOO:'.f'iean
_ mejorA:ndolas - las hip{)'\¡asi,s sobrC3 loseo3ricien~es .?;e~nieos (prQ<iu"~'¡.:'T..•.-.

dadas, importaeiomrs) ha~a q'J.0 se ~0:'1si&Lle "Jiab:\...idtd" SC3sxa.'nl,",au :;\1:'C"( ~~.~

e:!;'C1s nue";.ras 11i-08'9S1::> oa;,"U dc~ídirl> P;).Y" co:ap:,u.ú<..':' ),.2::1' "': OY"~h,d ¡)Y:':i:"C'¡-. ,"

~ < ,
, ~"
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J5 o Si de alguna de estas manarlÍsse obt~ena viabilidad ffsiea razo:"1ablc,50

T'laS88 es"í.udiar la viabilidad .fimlT1t:iet'&o "eo~i2.l.r'o Se da una 3s'i:.ra:~ogld.
de diBtribueión sea m-ediante 105 instrtmlst%~OS ya señalados (sallU:1.os,
impuestos, preeios, etc o ) o direl::~••at!len~l.ie dando metas de distribuei6n del.
valor agre~ado en eada seetor y tipo d~ t.ülp~8a (se orri:.iondesiempre

variables en el tiempo)n
Se Cale:Ul.,l enton~es el ingreso de cada grupo so~ia1, se eo:npara eo¿'1el

gasto que demandaría el consun:.nque 01 o~110 prt)J>onapara ~l, y ss eor(.;Q-
biliza la difereneia o So ha,~o10 an~logo pmos los dwiís soetoras eeon&deos o

Si estas direrem~ias son razonablEiji1otrt.epGtr.lefias, el estilo es viable
fit1EU1cier-amart.eo Si 00, so onsayan otras es'"rategias distributivas hasta
lograr que salden todas las ooolU,asdo familias, gobierno, GillPIresssy eX¡;Grioro
Esto siempre os posible si nt>hay bl'l3!l'lhade e01il3rcioox'••orior o

160 Tanto los objetivos del etttilo CCZitn la poUtiea dis~¡'ib:ltiva (que imluye la
PSl..r';~eeorrespnndien¡;e Q CiiiPl~OU8.S GJ«.ranj3Tss, po." ejc-mplo) dan origen a ten-
sionas pollti~as que puedan dGta~t,arse a travús do intliendoros dirQ{'('¡os
- eo:nola varlaeión del 1ilgreso por ~ápita en eadCl g!"U1'O o do la p~it:1pa.:iój1
de ~ada tipo d~ GmprosQ en 01 capital ~~,¡),al-~ y si os n~doa&rio, dao'~:"'015

1,las sofis ••ieados (ea:no un ír:diee expo~tatitra/logro paru eada noeostdad do
toada grupo)"

E~o da una pr:lIne~ay g.i"Osaraidea de la viabilidad polftiea euando se
conjuga con indieado:r-3s del poder de cada grupo, er.:og3ws" No se preter.ds
que el Jné'••odo calcule la evolueiün temporal de os',a viabilidad pnl:ftica o
Confl--or:'adohoy eon 10 ¡¡..leun estilo p~opono para 01 futui.'o, eon todas las
iInpliea~iones puestas. en elaro mediante el modolo, cada grupo apoya o se
opone a su ~ea1izaeidno
Rel"itmnosqua cada necesidad de cada grupo soeial, al ser satisfeeha en

c1ert.o ando y llI8DeN par UD G~11D.queda riftca.]pda al de88l'1"OUA eecm6-
lB1eo del DB1e por dos v1aa:
a) Ra~l1isitos o esfuerzo aooia.l G:ue rO(¡ui3r3 pm'a eatisfa~orso: cost~s

expresados en reoorsos naturales, humanos, da capacidad in!t::'sJ..aday
e:;:'t =~<"';1CS~ Estos rC"'11~.C¡~~()SBeCEl':':':'w5.l:ln mcj:t.ar¡;~3 :I.OS ~;(,!ariciam.as";J.:;-

nit'os ya man~iona.do8y ot!"~s análcgZls (vida .r~iIdo inaf:itlls.'jiu,¡13S J

coa.r1~1"Y:~3Sd~ l'"Opi;'e~..d.a, d380:c~iC.'\ y l1.prJv •••~m.••..d.s:ri::','J aet:'liarou,

~a5as de íi1.:rri:.alltiad, nn';;'a1idcti Y' 1,:!.'I::.-bi:l'.:lcl<:cl, w'~.::.,)"
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b) Rea1im3ntaei&n o 3fce~os qJe la satisraeei~nda osas ne~esidadca
'i;ienan sobl"e esos miancos eo,'Srieie¡('es t~enicoa y (¡:.le hat:en q'.ile Los

finos dal estilo air"atl al mismo 'tiempo e'ÍY..Johlad10s tr.Je faeilltnn
o difi~ultan su viabilidado Asl la eduea~idn y eaai todas las
metas soeio-pol:f'tic<ls tienen efoe~os ilnpo~a¡1tG8 sobre las pl"odutti-
vidadea, desd~ causa).~huelgas hasta es~iDr.Jlar el rondimie~o de
~ada hora traba,iada.,

El instt'Um:mto de eileu10 efe~~ivo ea un modelo matemático que no haca tn~S que
ftlhltalizar las relacionas contables ett,-re las ca'~egorfas y eoefieien'es técnieou
ya definidos.,

Como la -l.' -.;,- :- nKie10 t,1eDe coatoa 'Y p1azos epae ~ID

en pl"oporci6n a su tamaño, es deeir a su desagregaeidn (y lo I'.dmilo ot:urra ~on
105 eostos de opera~i6n), os na~esario adap~arse a los reeursos disponiblss&
il1 ~omienzo de mi misi{)n, la eBtimatliún de es'~oa raeuraoa rue Nla'.:.ivamsri~e
optimista, y disefié entol'1~esun ModeloMsieo con la sig..rl.on'i'.edeaagx-aga~ion:

~ Modelo Bási~o

a) Divide al país en tres regiones, y al lii'.Jndoexte¡oioi" en utras tres,
para tratar dis"',int.as est.rategias de e~1areio aJrt.erlor .•

b) En tlada ragi6n distingue 7 gi'UP:JS sotliales - :3 rurales y 4 urb8n:':)s-
con las migl"aeionss y movilidades rroeiales correspondientes"

re) La ofei~a y detnar..d.ade manode ob¡-oa. está: desagregada en 4 niveles de

em-.ranamiento, por aee'tor, tetlnologfa y región" Este empleo se asigr~a
a los distirttos grupos so~iales aeglÍn sus ~81~acter:rstieas..,

d) La produeei6n se desagrega en 17 sactorGs y 3 grandes rrqye~os por
regi6n.. IDs sectores pueden eambiar de signifieado de un experilnett{,o

a otro dentro de cieI'~os limitesn Una posibilidad, intel"esante para
eierl.os estilos, serIa:

Agrope~uari'O
ExGraetivas
Consumo básie:o
Consumono bá:sico
Bi3ncs i~erm3dios y de capital b!siccs
Bicn9s ire-.er•.ladins y de espita.:.... no Msi~os
Cons"M1~ci{)r.
Eloetri<::idad, ~as, agua, 'i:.:.an8pm..~o, a.ilna~cniljc

y c,r:m.unica':lio,t:)s
CO~3I"~ioy f1nanzao
Sm-;rit1ios pe:,'J1)naJ.O:J ;1 s t,i.:P:" ~iJC.8
Ecl.l'.';£/Ür: .•¡
i~L;d:~'JU illdU:+, ~".f.J r~
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Investigaei6n, desarrollo e implementaei<>n
Salud
Seguridad s001a1 y bienestar
Defensa interior y exterior
Administ~aei~npub1iea~

Grandes Proyeetos son aquellos ~e P({)E" su v@lwnen, influen~da oosll.-
tati va y gestaei~n larga no e(Qlnvienetr'atar en «:l(Qlnjunto ~onel resto
de su seetOl" para no def@nna.:r los eoefieientes t~<enieoso Sus

earaete1"'!stieas son dat@so

e) Cada seetor puede subdividiJrse en 3 - y por exeep~i6n en 4 - teenolo-
gías, definidas por eoefülientes t4enieos distirrt.os o Si se prefiere
nueden eonsiderarse eomosubseetores, ~ero entoooes cada uno requiere
su demanda espeeíficao

r) En cada seetoi" tambHín la plN'>piedaddel t'la.pital induillleuna desngrega-
eion, en empresas del ~bielr'no, privadas naeionales¡; privadas
extranjeras 7 eooperativas u otraso

g) La. vivienda esti desagregada en :3 . tipos diferentes por grupo sooial.,
Un proeediJniento de agrregaeic6n ::!.ntema variable permite reducir drásticca-

mente el gran míme1"'o de eoeri~ientea que apar~eerían de otro modo, agrupando
los seIC:tcres (CjUe pueden <eonsiderarse homogeneos Il:lonrespeet(1j) a <r;adatipo de
~.oeriQ')ienteo

Modelo reducido
En 'trista. de la insufieien~ia de reeursos humanos disponibles en CEPAL,y

las pla20s perentorios, se deeidil6 p@stergar la fo:nnuJLaei6n detallada del
Modelo Msieo pall"a el año prl5ximo, «:londieionad@a que subsista el intert$s (se
~uenta ya eon una ve~sion j):I!"eliminar), y dediear este semestre a ~ompletsr una
versi8n redureida, que permitir~ ensayar esen~iaJlmente las mismas polltieas
(58.1.,,0 las regionales) aunqtle eiOln manos detalle y realismo.,

La f'or.mu18ei~n detallada de e~e modelo va en informe aparte, ya entregado o

Su desap,regareion es:
a) Notiene subdivisi<5nregional, aun~e sí: roral-urbanao
h) Tres grupos s~reiales en tatalo
e) Dos nivelas de mano de @bll"8.o

d) Cinco seIC:toras produetivos,. elOln @pci~na untO más, 'S signiri~ado variable
entre estilos"

e) Dos te~nolog:tas por se~tor o

r) Tres tipos de p~piedad del capital por seetoro
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Para cada uno de 1.os PUl1-.iOS si..:.auio.;:'"es - re.ta.¡;iot'Jldt1tJ ton !-.o,(;;?s:1.dadsso C~,,~'.l'

~egiBs - damos algunas al'\¡e:cns:iiivaa posibles, :llae se ct..1bin!l.n :'ueó", eem clo.;__~a

eohei"ar.~ia ideol{)giea, para fOi•.ulSr esi:.ilo3 o poli'í~jt:as a 103 tiJ.e n:>p.;:¡dr~,.,s

nc:mbre" Tros ejemplos 5en~il1os da es:.tas ec.inbina;ioZ'.;::spueden ~Jer83en el
trabajo ''Estilos da desm!i'"ollo", apm"".J~idoen Trimas~~'o E~or:tbrl.eo, di!'\ie.llb:t-a .•.969.
l.. SeetOl' de I2uniia" Dis'éoiJ.1t.as motas do eOn8\!iaO S~I,';'~orla.::t.pm-a los 3 grupos
so~iala8 resul'\ian en difererti:.cs es"c.:ruetw.~a5ssetorlalos do la produe'éión.. ~iay

4 sae-;;'ol"Gs que pueden creeor a difsl'"3:rti:.esvelo~idades seg&tel e5~ilo elegido:
ConslDDo,Edueaei{)n, Rmf"o (que inr:luya salud, soguridad y ot:t'as actividades
dol gobier.a10), Agro (eJtpo~liador y Co:.lO mo:io de vida !"Ul'al) o El quinto secí.or
- bie.les irii:.er.nediosy da capi~al - Cl"3~e e. la tasa eJdgida per los otrns"

Aun t.oniendo todo 01 ~onsumo agregddo en un stJl0 se~tol"'$ puede difel"3n-

eial~s3 un esi.ilo que esi:.1.1iiUla el COi1.s:nno diversifitmdo de cmpula, de otro qua
da pl"efer3n~ia al eonsumnMsi~o de masaso Est) se haco simplc.nori~c:I eambiAndo
los valoras de los eoo1'iciorf"as t~~ni~os pm.~a qlle se8:i'1 eonsi8ten(,Gs ee;¡n el ~ip:"

dI.) p~u~t:i6¡i ~oft""Sspoi:diGni;e"
, Si 53 dosas o8tudi.ar en espc~ie.1 sl@u1:l otra n3t:aa~_dad, t:o.:uo salud

'- o vivienda, so rOS3~a espacio pnra un so~~or ül£s, ¡iUG po~~a dosagr3ga¡~
~uBl~ai.orado los otros (iJ1;~o¡"Plt~i;(4""tUoadG'<:mada:t~r.te los t:c3i'lcial~es)"
2 .• 'l'3il:..:o';'oda • Cada so~tOl'" adm~o una dos;.;u.:t¡posi~i6n (;In dos 'Í.c~r:ologia5

dii'e~an'eB, cuyas propor~iorrJs pueden ir '7Bi."iando segdl~ la os\:.l"'ategia to'Cr.olo-
gi~a adop'Í.ada o Lo más natul~al es icl3¡{~i.t'iear a una. do ellas con alta intensi-
dad d(¡)t'lapital y s la otl'"a con al~a i¡f;:,ensidad da Il18.I."10 do obra poeo ea1ifi~ada,
Pei"O t"0il10 fOT.im11r.ante sOlo se iderf.¡ifiean por los valONS do SUB 1"3spec'l=.ivos
eoei"lcietf'es t~érd.eos, esa in)¡o¡-pre'tación puede ha'eo¡"sevaria:t' da un m~l3r:lmOi1;;;)

a otro e inzluil"' por ejouplo, una te~ltt>log:ra eun til~d1ana il$er:~8idad da capi"'.:.a1

y alta iJf'ensidad de manode obt'a muy califiea.da, qua podr:la apa"~Gr Cro1!)

rasultado de un apoyo grande a cierto tipo da imrestigaeit3n ~eeno18gieao
En eada caso so admitil.ti una sus?'.i:~ueionde impm.~acl.on~s acoroe t:on la

pomiea de prooueci~n y da investigaeion y cduca~1un, \famendo debida eUl3nta d~

sus 'Íoiempos do geS'Gaei~no
:3. Tisiltno libEo Cada astil", proPOT.2 dis'vintus l¡r.f~aode clurac:ion de la jtl);¡>",.d",

1.ab'lrah13 a dia';;iñ~osplaoo<i, lo .:'1 al U!::)di.!':1.;; t. IDa c:z:;::f1.eie:¡{',,,,s de li.!aí..:> dü ocr.•~a..

Cos(.oo : a'illi.:nóo do dCillsnda 5'3gthl Slll.p.l.s~ d:21 t:1,t.íIP" :'.1.b, ;:;, ;1 ¡K1..cJ. '~30yglt,;.:1'''.1,' --

p~u~cion (cm ;~n~:l de diE'-:'u;,:: '.!.::::J.S" d'3 ) '" .1"l:">¡ n.;~ ) ~
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Efectos: AUIII3nto o dismin:ueién de la. produetividad segdn <¡".le el estilo
e~imulo el uso del tio¡¡¡po libI'e para ~io cI'oativo o l'OCroativoo Al dismi-
nuir la prt>duetividad por bO".J1bre cuando se raduco la. jornada laooI'ablo, se
pN)duceuna tendencia a I'ediatrlbuir el lngroso en .f&vordQlos asaloriados,
por auD13i1to del &nplGoo
4. D3panden~iao Difer3mo grado de pa1""':'ieipaci8n de las empresas
~ranj9ras on la produeeicSn de cada ssctur, y do los 1nsmaws do patQ~oo y
royalties extI'anjeros... ElUa política deb3 GOl. ettl1ero~o con la de eonGlJW) y
la da invostigaeitSn 7 desa:rTOllo.
Efe~ ••os : en balaneG de pagos, por difEU .•cmtQSegl"'3sos sobre inversionas Y'
otros sel"vieios, Y'diforontes e~radas de capital.. En viabilidad JloUtiea.
5. Capaei~~ei08J!.. 53 onsayanestrategias do m3JW1. inwrsión c<Mlbinnda con
mejor aproveebmnie~ do capacidad ooioaa 7 Wlyor rl.lÍmol'"O da tm"ittls trabajados ..
Ceotos: ga8'Íoos en raeionalizacitSn, roeormroroión do f~~"'1.ca8,ooueaei&1,
viabilidad polftica.

Efectos: todos los qua corI'3sponden a menorosinversiones o Implica dicmi.n'!.dr
el consumo diversificado o

6. COI.'L~e tipQ. irnlividllal WJi.SUS eolGc~ivo, C(IJlO cm transpo~o, vivienda,
salud, et.c. Ss nneja en diferontes prroduetiV'ldc.des po~ Gcor..mas do oscala,
Y' en diferGnte sa~isracei..sn ,inicial dEll gr-l1PO altoo
7. DiGtrihueiéin dol ingreso. En cada so~or, el "Valor agregado bA.~o p"'..zcdo
distrilr..d.rse en las prnJlOreionos que so dQS3s or(,n salarios - altos '7 bajt)s _
1mpUe~os, ahO¡.N) Y' ut1.1idadoa e iJ{¡,eroses Q

Er~etos: viabilidad .f:!.nmwiera Y'pt)Ut,icQo

8" P~ieipaeidn y otras necesidades 'Ml~io--4tico""polftieaa cuali~a-;'iv~o So
de.f:l.rnln varias alternativas para las eo::nbinauion:JG rnlio t:lpieaa do Q~as politienso
D(J~ darc~ un indicador do le 8otisfa~ei{Sn (positiva o n3~ati'l1a) <¡UGeads alt.om:!-
tiva produce en eada grapo sotlialo Debehab~r e~10roir.1t:ia con la di~!"ibuei~n
del~~.,

Cos••os: insura!)S Gspocialss (pai'a eloeeion~s, pnr ejc;¡jplo); GdueacitSn espG~ial"
Ef'octoo: e~fmulos (ptlsit.ivos o nagati"Vos) Q. la p~ducti'i1idad "3viabilidad
t101£'í.iea.

9. Poblae'-dn. A trQ~s do di~inta8 tasQ.sdo cl"Oeita:io~o vegotati'tTo do loo
~~r-oo ~OD ct'.Je re~'leD nc.tol!cictiD ~~ Es ~tcm ~.
C"o~o: ~ OQr.~G. ~~ '7 ,,~p.~Qliüia.

Efc~oo: OC)~ plnGtJ: C1emamln do ~~. it!~ p&aoo: d~O da ~~~•.•;':':J$.ü~
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10. Educación" Altema~ivas: alto cubrimiento con Gdueaeidn do nivol pr==.mtl:i'1.o

o saerifieio parcial d0 08"0 en beneficio de mas y E.3jor et1ucaei~n supa.~o!',ll;-~ü""

~igaei&ny desarrollo. mras alternativaa ovidentos.
Costos: raGUisitos dií'eremoa, dados por eoofieient.Gs tiJcnieos"
EfG~os: productividados dif'or3ntes, sobre todo a lnrg<) plazo ••
11.. &~iallsnQ.. A ~i"avas del grado de parloicipaelt5n do la conprooapl'"ivado.
en la proOOcción (S3gl!n sQttoros y te~nt)log£a, pueD pu3da mante1't3rso por ojc;¡¡pl0
para agro '7 ~reaa.s p3C¡Ud'ias)" Dero 83r ccherGi&e co~, el 0&,,110 do eC21StOt), las
difGli~nei£:.B 6~re grupos, 10. desaparicidn - graciual o nn - do 11m)dG d~os, '7
divarsos otros parl&n~ros#incluso la tendoneia de las GXpOr'Gaeionos ••

Co~s '7 etoetos: no cll1eulables por la inviabilidad pt>l1'{,lca, dobido a la
oposieitSn da por lo ~nt)s un grupo social pmleroso" Todo depende do! co~o da

vanear osa oposieit1n"
120 Hadona!" Puedaostudiuse en el nwdelo Msieo pero nn on el RoGucido.
Se dist.ribuy'e por reg10lUs la producei{)ntotal sogM la politice. i"ogional

elogids ••
~ Co~os: DifGi"3ntes ~ sitos totales de invorsi6n, ser'dcios, roeursos

huma1'tf)s, e"e", por diforont:ias rogionales inieialos do p~ctirldad, infraos-
tru~ura, ~eo
Efectos: emabios en las migI-aeionsso Diferente di~rlbuei8n del ingrasoo
13" Y!ñe~a o En el codalo Radu~ido pude haeers3 u\iilismndo 01 sOe"or

e~ra. Para ee.da grupo social, pt>sibilidad de cubrir BU d~fiei\o do vivienda
con dite¡~r(ioes velooidad0s y utilizando dos (on 01 ;:00.010Maieo "1"Os) tipos
di~itttos por su vida litil, tmaafio 'Y sal'Vicios :i..neluidos (y eo~o8). Todo

esto eruza.&oeon la posibilidad do construir por m~'t:.odoa"radieionalos,
profabrieaeicSn modular o por 91Ude. propia.

Ir(~erosa sobi"O tedo ons~ar políticas de eubriIaiento r«pido call vivienda
proearia por su duraeic1nps1'"O nl) por sus ew.."'nditledoa~ c¡uoso rocmplaza gr~nl-
me~e por vivienda m4s co;¡ploto.o

E~a mis:naestra~ogia puedo ensayarse pua la eonstruceidn de Gscuelas
y centros sanitarios .•
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IV. NECESIDAD DE UE'l'ODOS COl-to EL PRESENTE

1.. Ao Delf:bn I~ettoJ Mini~ro de Hacienda del Brasi!., derine de la siguier(~e
manera los objetivos de su gobierno (Jornal do Brasil, seeei&n econ&niea,

20/'3/70) :
A.. Acelerar el desarrollo eeon&nieonaeiona.:t con:

a) relativa estabilidad monetaria••o •

b) relativo equilibrio del ba1an~edo pegos. o ••

e) relativo equilibrio de la distribueilSn personal y regional del

ingreso"o ••
oo. sistema político deseert'~.ralizadoajustado a la r-ealidad naeioi"lal,

o sea:
deseentralizaei&1 y eficiencia del sistGliUl e~on&d.eo.•.•o
liberar al gobiorno da deeisionas que pueden ser tomadas por el

sector privado.•o •

crear una verdadera econ~a de mereadoo .•"

a)
b)

e)
d) ro~alaeor grandes empNsas nacionales y crear una eoneieneia

et11prssarial identificada con los problGmas de desarrollo

y ssguridad.
Dejando de lado la necesidad de pl"a~isar y dar plazos para que estas

aspiraciones adquieran significado verificable, se observa un t.ípico predo;¡¡ünio
de instrumen"os sobre objetivos. Solo son tines en sí miemos, "acelerar el
desal"rollo" (si se saba qu~tipo de desarrollo) y logru "relativo equilibrio

de la distribución del ingreso" Q En nuestros t&rmin.os, paraeerfa que la gran
politiea J el estilo, ya está: definido, tiene consenso y huelga repetirlo por
ser bien eonoeido. No S8 habla de -n CClIJ10 nosotros no hemos hablado de la
necesidad da raspire.r: 8S natural, l1n:i.ea, no ~iens alternati'tTas eonecbibles.
(Este e5.;110 impUeito puede ser llmnado "seguidista", ya que se basa. en aeep'Í.8t'
la antinomia entre países "dosarrollado s" y !len desarrollo" J "7 por lo t8J1'i,o su
objetivo general es alcansar a los grandes países del hemisferio r:orte Q )

Los 4 puntos de By el primal'O de A eonstituyen parle de la e~rategia
propuesta para alcanzar los objetivos, y ¡::odrlA plal'itears6 ut.ilizéU" el m~tooo
'<ft¡Ui propues"c.o para estudiar si con eSGa e~1"ategia, les obj3~ivos perseguidos
resultan viables o no (despreciando la d.i£iu.tltad de :i.Jnple:nar~'\at> catos
"irnf,rumeI1tos" J ~e nn sun de ttanejtl di1,~~to)o El segundo P-.Jn'i.ode A no os
ins'':':r'Wl!2r{.:.o ni ol')j3tivo. sirw Ul1t! ~o¡¡diciJn de;)via:-.:J.U.dadtlu'".!:¡an a 'todos los a5:':~.".:LH
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ES3 em;udio pueda hacarse - y proponS31os qua so haga, Co:lIOejereicio -,

pero se observar4 do inmooia-;:'o que la imp1"3eisa o ineomplcfi:iadefinioión do
objm.iws deja ta,n¡¡os gredos do libertad al invostigador, que puedo llegu
táeilmera.:.o a cualcr.lier resultado, a menos que ectnpb ~o las lagunas haeiÉir.~ose
i~d:rp~e del eapfritu general del estilo seguidi~nJ <¡'.le entoneos 'So wría
obligado a dei'inir con mAs detalle(l

El mimu:%> sefior HEf,~o,sin embargo, ~orüd.na su ar",,!eulo - qua co~ieM
una .t\le~e crfí.ica a las proyeceiOrt3B eeon&ñcas y lt\ Murolog!a en gQnara1 -
con la adtrorioeneia do qua el .t\lturo sor4 erouo nos doci&mos a haeel"lo.. Este
acento fu0rtQi:3~Ovolu~aris'&;a es muy saludable, ca:¡aoco~raposieion al
detorminismo ingerr;1o de nlgunas Pi"OYeeeion3s demasiado m3e&nieas, y eat4 do

acuerdo con el plantoo do em;o m~todoo PoM obliga e~oMes, por coher3mia
inteloctual, a analinar muchomQjt)l" el problc:e. dol planteo de objotivos do
largo plazo <>

En etoeto, si vacos a eontÁ#l"uir 01 f\1tur~ en ven de adiv-lnarlo, es
V ooemial f.iUs 83aEl)8 capacesdo describirlo da manara cODerota; tan c(J;Mr3tn

como sIJa ~~aario para Goloeeion!U" la os'Ítrategia m~s adQeuMa para dcansorlo o

Más aún, Goria irracional elegir un Muro por intuieiSn, sin evaluarlo
COD~odoG los eritorios disponiblos, tanto do vitlbilidod eCD'iO nD1"iilativoB, y Gstu
os imptJsibl0 si nt>hay a1.tomativ8S visiblos que pel'initnn cmtpuar y elegiro,
(Tu eie~o os e~o <¡lis el prin-eipal insti'Urnonto poU'Gicodo largo plazo es
Dj;~QSG~anws otro e~ilo, dQt:,;;rito dl3 maF..sraque rosulta odioso, y doe:i.rnos
ql1Q asa es la limea altomati va al nuastro ••) El GrI'Ol'" Iilils gt"ave 7 mems

visible os el de OlU1si6n:ooguir pur un eamil'W sin proguntarse si habr« otros o

La 8eeuoo:~ia raeioM1 deboi1":ta sor:
a) ~rcib'.r altemativao (distintas politieas o estilOG)a
b) Ordenarlas p1)r p4"'Qfermlcia, ssgtÍn C'.lS obj~ivos (valoración ética>..
e) E~udiar su viabilidad por m~odos colilVineo~o8, es deeir J cieliltUicoe.
d) Elogir G~ro las viables la. mejor valorada y rcalisarlaa Si tedas las

al~emativa8 valoradss positivGmanto non llwi~blescon estrategias
ordinarias, estudiar estrategias mraordinsrituJo
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2.n Co~o ilustra<ai<5:n elemental del e:te~to pura~ente e~on&nieoque el planteo
de difex-erttea alternativas implica, supongmnosun país eon la. siguiente estruc-
tura "imeial de produ.~o, empleo, impo!:"tiaeiones ; eoetieienteé t&enieos (cada
uno en unidades ..diferentes, 110 eomparahles, para.'1simplitic.ar la presentaei6n) o

-----.- ._._._~~.-
Parti- Impor-eipa- Co,Seetor ei~n en Co%ol.No e ,,101 olfo TRA" taco Empleo

proout'-
ei6n

Agro 20 001 1 2 20 40
Consumo 30 002 4 1 120 )0
Into '7 Capo 20 0.3 5 008 100 16
Edu.caei&n 10 001 ]. 2 10 20
Resto -2Q" 0,,25 2 2 ...ltQ .1&

Total 100 290 146
l .

es el eoefieien1'.e de insumos e inversiones nacionales " CIIN, idea,
importados o

es el eoeíieiente de 't.raba:lo.. Con CIIN: se ealteuJ.a té. partieipaei6n del. aentol'
1'ntGl"a8d108 .Y'"CaPital. ConCIm se coJ.~ la col•.• de Itprtac10nea {drs
1nt-ermed1os 7 capital)g T con OTRAla. de emplAtoo. . .

TomettOs eomo meta dupliear él p:rOOu~oen diez años, y ~eamos dos maneras

de hacerlo que se diferencian en las prioridades: sGctorialeso CaleulamosimpCl"-
ta,<eiones y empleo (y seetm- :3) suponi-ando que lOs eoefieielitas td~ni~<os
no cambian"

-- Pri@rldád: édureaci~l!lSe~or Prioridad: eonsumo---....-....-.. - Empleo Parti<eipo ImPorlaco -Partico Importae" Empleo._._,
Agro 30 30 60 40 40 SO
Conmmo 70 280 70 50 200 50
Into y Capo 41 205 33 37 185 ';0
Edueaci&n 20 20 40 40 40 80
Resto kO 00 ....a.Q ...ll 66 -M-

U Total 201 615 283 200 531 306
--...---

--" .•... _ ...__ .,-~ ------ -- ""._ ..- -~------
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Se Te que el estilo "edu.cativo" tiene menos problemas de broeeha externa.,
. .

y - a igualdad de jomada labOrable - dam£s empleoo Pero adeMs la edueacidn
intensificada debe tener alglin efeet,o sobre la sustituei8n de importaciones 'Y
la produetividad del trabajo.. Si bien ese efeeto es difícil. de prever, segura-

mente se cometería un error mtqor despre¡e:iAndol0P01t" falta de datos que esti-
m«D.dolopor eomparaeiones internacionales y consenao de expe~@s.. EGO
dismil'lllh-!a adn más las importaeiones. y tal vez pl"Odueiria desem¡:.leo, siempre
que el estilo no ineluya una reduce1~n de la jomada laborable (medida
coherente ideoldgleamente con la. prerere~ia :po~ la edueaei6n) o

Este ejemplo' mueEitra que la tasa de desarrollo global es un :inülce

insuficiente comoobjetivoo Sin un anlllisis cualitativo - en t&rminos de
estructura seetoriá.l, regional, t.ecDPldgiea'Y de propiedad de capital - no
se puede deeir gran eosa sobre el signifieado para el. pds de una. determinada
tasa o Esto no sigDitit..a que la euantiti<eaei~n sea' 'ineorreeta, sino qae debe
emplearse ~lo despdes de un anilisis cualitativo que lleve a una desagrega-
ción adecuada a los objetivos y los medios productivos o Reei&nentonces

V' podri cuantificarse eon provecho ~ada a@tividadpor separado, '7 se obtendr&
como~tad2 la tasa global, comomuymal r8swnen de los objetivos o

Partir de la tasa global.es una de ha tantas falacias de agregaeion Y'
euantifieaci6n Cfle plagan a la maeroG!¡e01mmda por aeeptar la actitud ideológica

de que un pds es una gran empresa"
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Para cO..1pletary aclarar el significado de las necesidades ;''lencionado,sen 01
pdrr.ito IIIp damosen pri ..lor l~ar comoreferencia - para no repetir tanto - el
folleto "Largo plazo, ¿un s610 estilo?" mimeografiado para el Progrllr!ladE)
Capacitación de ILPESen fecrero de 1970, espocial.:l3nte en sus pá~i:l.3s 14 a
22,i:lclusive. Aqu:i'haremos s610 algunas consiuoracioMs co~ple:lentarias.. .
l. tImbral de consumo. Llamemos"umbra.l" al míni .10 de nutrición, vivj.enda,
vestido, educacicSn, seguridad social, etc., que se considera que la sociedad
tiene el deber ele :lse:;Ul'ar a tolios sus .:de lbros, por el :neúio que sea, indépen-
diente:lente do la activiúad, posici6n o "va.lor" del individuo.

EGta cieber social de asegurar el u;lbral para toJ.os se ilustra clara lente
en alu"'UJlassituaciones excepcionales, co:nola de una. (probable) colonia lunar.
Alli el aire sGr:Laun recurso escaso, pero su s1JJ:dnistro no podria quedar libra.d.o
a. la ca.pacida.dadquisitiva de los colonos: la. colonia debe prOJucir ~e para
todo3~ 7 el 'l1nicoproblol1D.es la viabilidad fisica de ese umbral.

El UDlbrnlno es lmA const:U'lto de la natul'a.leza: ha ido vnriantio a lo largo
de la. historia ¥ seguir! variando. Habrá pues diferentes definiciones cuantitativas
'3' cualitativas del umbral, su<~eridas por las caracte.l:lsticéls generales ele cada
estilo.

Un!.brales el consumog~antizado; no !aplica prohibición Qe consu.'!1i.r:!láso

20 £.2-118UID.º axcedente,p por encima.del U!:tbral~en cantidaJ, V!l.riouado ca.liúad;
consUl1OaU"ltuar1o. Es una necesidad en buena parte fo:nentada por efecto
dernostraci<Sny publiciJad. Si se decide satisfacerla en grauo apreciable se
estiL en un estilo consu;:rl,sta, que pueue ser de cúpula o generalizado, según qU9

esa satisfacci6n se proponga comometa para algunos grupos privilogiadOS o para
toJos (en cqyo caso ser! menos viablo)o Nagar totaL~ente esta necesidad seria
un estilo austero, comoen tiu1llpoS(¿o ¿uel"ra. Inicialm~nte tiene valores t,'1"al1\lea
pura los grupos \lOcdpula, y un descenso brusco influiria en tOQos los indicadores
de viabilid.ad poUticao
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Noanalizaremos la dificultad de definir "suntu<U'io" o IIsuperi"luo", ya
bastante discutida en el ar.abiente ILPES...c.l.::.?AL. Puntualicelnos solamente:

a) hay bienes suntuarios por su uso: agua de Escocia. pa.r:~el l-lhiskyj
shampoopara perros.

b) Otros son b:isicos por 6U uso, pero su~,tuarios por su ter::dn3ci6n o

present,a.ci6n innecesaria;jente refinaJa: vivienda y bienes durables de lujo;
boutiques o

e) Suntuarios por refina::ucnto. de calidad, innecesarios: licores cu,y
tinos, cosméticos espaciales, autos ~e alta velociüad.

d) Suntuarios porque sin ser vitales tienen ue..nnda mu,ysuperior a la
oferta: obras de arte, joras. Aveces son suntuarios s6lo por un tie:tpo,
hasta que la oferta crece: pr:L-aerosautos; trasplante ~e 6r.'~anos?

e) Consumoexagerado de un bien b.1sico: muchospares de zapatos; casa
demasiaJo ~~rande.

Todo esto demuestra la dificultad de describir 'los bienes suntuarios par
algunas earacteristica.s generales, lo cual no debe sorprender, pues 10 mismo
sucede con casi todas las definicionos "por c0l1prensi6n" en las ciencias
sociales.

La.cuesti6n se aclara procediendo a definir por enu;:l8raci6n~ Se hace una
lista de los Lienes que el estilo considera básicos, con su ~nanerabds1ca de
prooucirlos y presentarlos. Todo lo demás es suntuario o

Por ussgracia esto OJd¡;euna infor::13cicSnorganizaJa de manera mu,y<.iistinta a
la actual, y tener en cuenta la facilidad con que 1IlUchasfábricas pueden conver-
tirse de uno a otro tipo tíe prouucci6n,!

De todos modoslo urgente es distinguir el conSUl!lOde ct1pula y el de baseD

por sus efectos sobi's la econo;Ú&(ver !Jemosobre m6dulosde consU!10,ILPF.s,
setiembre ~e 1969), yeso es ~enoa dif1eilo

3.0 Tiempolibreo El m1:nerototal <le horas ...•el aLo se distribU3'8 para cada

indivi ••uo cntre las siguicntes activiuades:
a) actividad.es fisio16gicas: dormir, co.ter, etc.
b) trabajo
e) relaciones fa.rl.liares y ocio rocreativo
d) e<illcaci6nsistemática
e) actividades cre.lti.vaa Y'p..'l.rtieipación social :J.ctiva
f) tienpo per~do: viajes, colas, etc.
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Un estilo debe decir. para cada l:.lTUPOsocial (y de euatl) c6rnopropone
rep'.lrtir cuantitativarn.am:.e el tiempo entre allaso Este reparto no pucue ser el
mismo dentro de 2 a1.os que dentro de )0: evoluoiona~ como todos los dea.1s
objotivos. (También difiere por ~rupos üe cd~ti).

Habr.1 estilos que prefioran reducir la. JOJnada laboral a expensas de la

produccidn de al;.-;unOBbienes. A su VGZ ~l tiempo qua podaos llamar "llbrQ"
(o Y'e) puad€) distribuirse entro creativ~ y recreativo de diferooteo manerasp
qua implican costos 7 ef~ctos mU7distintos.

El ocio r~tivot quo incll.\19 tambi~ vacaciones Y' turiem.oj) exige una.
a.ctividad productora do servicios na.da.despreciable£! de modo que se reali:nsnta.
oobro la duraci& do la Jornada.

El ocio creativo parece a pri,'nera vista exigir menos" pero por una pari.e
todo arlieJ) artesaIÚa o hobby requie!"0 insumos y hGrramientao que alguien dGbe

fabri~. Por otraD la creaci8n no es una actividad do generac16n espont4nea
a partir de la. nada - salvo en 01 primiti vismo - sino qua requiere una. baoe
de educaci8n e :1nformaci8n ceda vez mayor, yeso no os gratis. Pero como es de

"'- ouponer que el ocio creativo produc1r& t3ll1biGnideas titiles; es probable que
oatos costoo Dea m4s que compensados por los aU'!lentos de producti vidado

1)0 SaJ.wo Parece habor aquí: W1 indicador global que todos ostarían de

acuerdo en maxi..uzar: la esperanza U13:diade vida. Tiene sin e:Jbn.rgo los
mismosefectos que los dem~a indicadores globales: es el prO!lledio ponderado
de las esperanzas tie vida en los distintos grupos sociales del pafo ~ y en ostQ
aspecto ha.y desigualdadeo tan gr.muGo como la de ingresos o educaci6no Auments!~
01 indice global sin decir si se hará manteniendo esas desigualdades, disminu-
yÉindolao o awnent~ndola.a; es decir demasiado poco.

NGtese que la medicina para. ricoo - con BU6 nuevas posibilidades debidas
a. hibernaciGn y 6rganos artinicia.leo o trasplantados - es un consumo que
llegaréi a ser muchoDda codiciado que el de cualquier bien suntuario actual o

Renunciar a riquezas y co:nodidades es durODpero renunciar a vivir diez años
m!s es un sacrificio casi imposible para cualquier individuo normalo

D3bs elegirso, pues, una dota de vida media para cada grupoo Miis alln;
daba definirse do qu~ calidad sor~ esa vida: ¿debe posar más la medicina. física.
o la montal? ¿Val6 más la vida de un niño o la de un anciano?
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Las alternativas que usual.üente se considera.~ en planil'icllci6n <le salud:
modicina preventiva versus curativa, sanatorios vursus consultorios individuales,
socializaci6n de la medicina versus cooperativi&10, seguros o libre e.npresa,
m~dicos VQrSUS pa.ram~dicos o semiuGl.1icos,etc., resultan decidibles s610 cuando
los objetivos eenerales anteriores se han fijado, y se ve clara::19.ate su c:m!cter

instrU!aental.

5. Poblaci6n. El t:maño de la poblaci6n no satisface directélJllente ninguna

necesidad hu:;umaindividual reconocidall poro por supuesto es básico para saber
quitSnos eer4.n aquellos cu"yasnecesidauos se van a satisfacer. Tiene adeoB.s
efectos bien conocidos, positivos y neGativos, sobre las posibilidades ue

cumplir 105 objetivos.
Ha;r sin duda uno. "masa crítica": es necesario un m:Ln1mode concentr<lci6n

de:aográfica para que un país pueda funcionar con cierta autono:n!a, aunque hoy,
gracias al capital a.cumuladopor todas las generacionos anteriores - sobre todo
bajo forna. de conoci;nientos - es i,l13.ginableque Grupos mu;ypequef~ospuedan
producir todo lo necesario para sus necesiúades <";'eW!1braly algo más: puedo
equiparse una colonia lunar autosuficiento de diez mil PSi sonas, Y s610 profundcu

estudios gen'ticos pourian \.omostr:lr su inviabilidad a larguisit'lO plazo, Di es
que la hay o 1.1ásuuuosa ser1a en cambio la viabilidad lis su evoluci6n cultural,

si se la tuviera comoobjetivo.
Debi..lC,;a esto, se justifica. prestar más atenci6n a los peligros do la

eJ<.plosi8ndmográfica (aparte de su uso indebiuo CO~.10 instru'1ento politico)o
Deba haber una :!leta de ~ensidaú region u de poblaci8n$l otra para la.

estructura por edaUes, otra para las alternativas étnicas y las ngracionos áesde

el exteriol'.

6. Autoncrnao Todo esto se refiero a una unidad con independencia politicap

pues del hecho de encarar un estudio de estilos se infiere que tiene cierta
autonorrla ue decisión. Se Lrata pues de un pals o grupo de paises con

poUtica comm.
1o.s alternativa.s con respecto a L..'ldepondoacia econ6alca 9stdn actual"'1ente

siondo tan ~iscutidas que no vale la pena agrega.r nada aqlÚ. Sólo repetire::los qua

el .:tétoo.ode evaluar estas alternativas tiene que ser capaz de tratar int~g:r~4~~!~~q
todos sus asp3etoo~ pues ost,1n í'uti-.ta :lerrto inter-relacionados... As! rnedidaü res-.
trictivas al !lliPiteJ.. extranjero Jeben ser coherentes - por expresi6n extc ..na ~ CO,l:

pol!tica de inSUl'!103y equipos :mpartadoD;
•, po1:Ltica tecnológica;
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_ lm<h1-ba::J~ royaJ.ties, demandade nuevos prodllctos invento.dos en el
exterior;

•...•centros extranjeros ae irrauiaci8n científica;
<::> valores i;.1portl,),dos,visi6n del nundo~ 9stiloo
Para tolios estos fo.ctores debe haber una política - viable - de sustitución

de importacionesD Y'esto puede hacerse de dos ::¡a:.•eras o estilos: copi.múo o
creando. Crear, en este contextoo significa: seleccionar con criterios doevalor

propios lo que ofrece el mundoOOtteriorp a.gregando eler:tentos propios y ~~
la mezcla para. descchar lo inservible y obtener rosultados Gonalgunas carac •••

terlsticas propiaso
En ambos casos el sector educación resulta priori tarioo pero con un contenido

cualitativo distintoD que requiere textos diferentos :r una preparaci6n especial d<.)

los profesores Y'ds los funcionarios Y'profesionaleo en acti vidado
Una. uecisión ~s bfl.sica Y'difícil es la. que se refiero al grado de autonom:í:a

cultural. La intercomunicaci6n mundial tiende a hacernos má:sparecidos e
interliependienteoo La ciencia se homogeneizó hace ratop y ahora vemos universa •..
lizarso t<Jmbi'n a la tecnol08i.3.~ lo. estructura del consUTlO,el empleo del tiempo
l1brQD la cultura toda, 7 hasta la oanera de producir (recuéruese la extensión
mundial de las grandes corporaciones~ con penetración. incluso en el mundo
socialista). Se notan sin embargo alu<7UlloSesfuerzos por preseM'ar cierto grado
de indepcn\lencia cultural: China es el eje.:lplo mis nota.ble POI' haberlo expresaúo

GXJ)Ucitalllentoo
¿Dabemosluchar contra esta tondencia o favorecerla? ¿Es posible oponeroo;

puede baber estilos culturalmante distintos en distintas partes del mundo?
Las diferencias no pueden ser totales, pues nadie va a renunciar a los

beneficios de la inliustrializaci6n,p yeso deter;d.na en buena :nedida las demás
características de la. sociedad. Pero dentro de esa "buena leJi",a" ha.>'mucha

diversidad posible todav!a.
¿Es deseable renunciar a toua individualidad - o 11 :dtarla iU folklore - y

seguir la. línoa fijada desde al he!:1isforio Norte, copiando todas sus caracter!tl-
tica01 Es lo que propone el desarrollis:l1o ingenuoo En este caso daber:!a incluso
redefiniroG el concepto de "pa!s" ~ pues si las diferencias entre ellos no van
a ser :"l1~oresque entre los estados lia la UIli6n~01 inter6s por la 1n..iependencia
politica empiesa a desdibujaruoo
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u 7 o P~.r.ti£ci12a.tl«?n~ Ver IILnrgo plazo""" ", página 19" Pa:I'8. ejempllfietu":
Al obrero puede darsele part1~ipaei()n ~wra deeidirsobre euestiones de.

o!"ganiza~ion del trabajo, slilm.dad y segurldad'6r:l su. ta.lJ.er,' o en tooa. la
I o:. -: ,

.f'~bli.'i~tt,o en la elaoor'aciiSn de nomas M£ciona1eso Puede ~endersa esa
:p8J'1.i«'!ipa~i6n a la admiFlistraei<Sn,a las dee:'i.siones de prooueeitSn y de
distribu.;:d,on da oonefied.os, en la fábriea o e]j pdso Pued~ p~:r att:bno parl.i-
£cipar en la adope16~ de una COl1stltuci¡¡)n ll8.ei0Pal, o' sea un estilo"

Esta par1ii<eipaeion puede 1:imitarse al delreeho a eritiear y sugerir

:refolt'tilas a una alternativa pr.opuesta po!" autoridades", o
elegir, por votaelon entre a1te:rnativas pr<ñ)puestas po;r cuerpos
espeeializados, o
narl;i~ipar en el estudio previo y presel~cei<5n de alternativas a proponer"

. ~'

y tOOIC!'esto dil"'ectamente ro por medi@ de replresentante~:¡ dire~tos .

o indire~tO's~
Los~ostos de eatas alternativas sonmuy:distintos, y los ef\~eto8

dependen del esfuerzo previo por movilizar, interesar, informar y edu~é\)l"

a los part.i~ipantes,y del contenido de esa ed1f1caei&n"
g.. ~.rid!!d sc~.i!tl. 'X.oolida:ri~" . . la in3~g.li'i.da.d, fa..:;tor general de
insatisfaeei~n ~uya importancia orece en vez d~ di~ninuir a medida que la
sociedad se haee mtls taompleja é in~cmpr6nsible~ y el hombre: c~n siente
amenazadas sus l'!ecesidades vitales por cauS8.S ~e no controi1a, miem.ras
simulttÍneamente el tip~ de 'vida dism:lrmye las Posibilidades de solidaridad
ilñrter-personal, erea Uil.1l li18ees:i.da.d b¿isiiC:8. deB~l:i.daridad social, que debe

analizarse en sus diterentes aspectos para plantear solueiones alternativ8.s~
a) ssgtll°idacl (C@ll'!tra la in<e~pa<cida.dde t1rabajar, P«)Jrvejez, ae<eidentes,

et<e<¡,. loas altemativas son: @uidad (solidaridad individual),
seguros ~@mp1rad@s en el meriC:&d@, umbral m:lEnimo as~ga¡¡.lNll.d@, jubila.@i«mes

'i

y plre8ta<eiem.as del estadIO, da dist~o valoJ!'ev.umtitati'V@ y

<eubl1':imiefi.lt@;

b) segul"L'idad pe.:ra l@s hijos '1' otr@s depandiem.es" Alten'iJB.ti W&S 8.Mlogaa;
<e) seguridad @@¡ntrala disminu~i~n bl!"llls?a de status ~..gramas @mnbi@8

s@~ialss: su valor iniiC:ial es alto pus. JJ..'DSgx'Up@s privilegiados"
ot;;ras alternati~as iID.f'hd~&n Bobl1'e la viabilidad pol:lEti@8"

d) S~g'J.rldad .t.fCsiC\'ltl<t:l';jliltra dia~:in~as :Jl\C)mr.s dl!) vi.4)J!.en@iB: guerra,. <eri'msnes,
BOOSO d~ au~~:;ridad9 AlteSfTMti;'i!Qs :fC@l!lt:rf@l poJLlr¡;d,~:n," autoritsrim.o dcopo-
ti<í:!«:, p~temnllmno, JL0gali~, ~Jlm{l ~ti.(C\1.)y sd1!Jl@!a<G$\All'll Pll:a-S la s@llid3rldads

anar~~a" .
e) $,ugr.l!Jridad<e@nt'li'2 .. ~st.r~iolllas leg:ILfimas (<eo!\W< 01 dssperdi~io del ta1ento

mailto:ev.umtitati'V@
mailto:bl1':imiefi.lt@;
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o cnr~r-,j eroaioro) o Al.~~1vllD: eG~~ geim'Ol do ~ ctfü!2.0..
rJ CO~~ ocpir¡>i~ual £en~o A~~i~a.o: ro~D!, C!~,)S'1.W.u:.~,"'

~ ~ cm W~&1 y Cf¡.~C~o

9.. !m!1vidualisn 11 Rrivaefao La. vida prbrada "¥ las vario:~ion:lsil""..dividua:l.ss
no son IitUY rGsp~adas aetualmen~o dobido a la em>l"'ma p1"osil>n do los m~i05 laasl-

vos de difusion.. Po~ 013 eurloso q'<10 esta prasitln 130 usa pm"o Os::.:b<&l1::'Sj," 01

inrlividualiSSiZo y la eo:npstividad on la propiedad do objG",,¡oa, y la anajo:r.n.ei6n
ar((,ls~ial con la vl\ltendn fsmillal'" au~o8Utieiant,e y ~l.at:ion3s in{'Gl"pe¡'¡:;onaloG

l:iLd~ad8G.•
La tt3cesldad hw81'l::l de poseor- biens8 propios y una vida pl"ivacia pl-oteg1.da

por parados pareea Bar mu;y elá~"lca, segdn lü.Ie8tl"an los am-.rop6Iogos.. Esn da

libar""ad do proponar nolitieas muy d.ist~as:
a) transpor-ta eolall%ivo 'ilO:!'sus autm¡tivll iruHv:l.due.l"
b) v8l"'ios sorvie:!os do:ü&s'M.cos eoloc~i'11Os, vorsus in!liv~_dualos (cQ¡¡dda,

lavanñoria, guardor:ta infantil, 1'OCl"'Oaei6n) ••

e) eot)J>3rativas de eonsl.!'iZO VGi'SUS cc:npl"as individualos .•
las fol"'&llQ.s colectivas do CO.lSUIil1) abara'i.an la sa~:l.sfneci6n de ~ot1as las

noeosidades da mndo «¡'.le SC:tl un i.nst~an~o adGmils do un posible fin Gn sio
lO~ Oltgomzaci&n ofiei8l.•.1~eo A lo oxpuasi,o on "wgo plasnoo.,", p4ao 21,
agraguc..-ns, \f<113 esi,n necesidad do 1.Qciol'l9.1idad on la organisae:tdn soe1al, so
eo¡$rapono con la ttoe3sidad de libo~ad para las doeisiOll9s individuales" La
racionalidad OJdge n?l"inIlS y e6~rolea, t¡.Jsqui~an grados de lib3iSado Ba~a
raeo¡"d8I' las pol&nieas sobl:'Q l1~G.d do onseflanza o sobro nuo:¡'ación del agua
pot.able" Si las docision3s se twum sin adocuada prep81"aeidn popular, pucdo
habar un alto eosto on viabilidad política.. Esa pNparaei6n popular signifiea
a su ws un eoSÍoo GDroeursos de todo tipo, y 83 npaya o8pocia]m3r(~e en 01

~olli~sn1dode la oducs.ei6no
n. ~eaei6no Tedo lo c¡ue hcmns vls\.t,:j oonduee a erooI' (f.IG laa dGclc lo~s
sobre c."dueaei6n - su oxtiGDsión, profundidad Y' corf,onido - son dc~:ts:!vas pare.
la viabilic1adde eualquior e~ilo quo so elija, y dobonser cmloistontoG eon
é~o. t 01'1 primar lugor, es un fin en sí: lidsm: satisface la n3cosidad hlL.lana.

b~s1ea de ca~oeoro
Cada ~la.1lbr3 "t.iG::i'ls dC3Ioocll0 Q un t:iOI •..••;O grado do eOAlpronsion dol tIlU1!do

ntfi.ural y so~ial, eon rospse\io al !t~o pnsiblo ::n su dpo;;>a,y tindo. Qú~ilo
dobt) fijar cudl es O~ gro.tio p2l"& coda ~",po" N8;'ot;oque la diBt::.'ibueiJn do~.
j;o~.:5j¡¡i.a¡¡;:~o:":5 '\al1 mala o po:n."que tu dül :\,"'Z:t:lSO y :/'U he ••:!~d~o:o;,;n.:.:::i.£!>: :.H



Es~a dbrlsi6n no (bco.pm"c~Qau-;;o:nñtiet:.!n~nt0 ai olcm.u'ns 31 nivol L'') \.r:.ck
matarlal: el mn.c.;-d~~~D la as"~l+,:)loa:la,01 cGp:i.rl:~:J.o:to tienen ~u
adQp~os :";.110 la ~i~",:3;.;.o,y W) et110cm.ro h~doo ¡¡ ~!llfalxi.;os, ni wl leo
pueblos del t~i"ear Lr~().. El eom;o do rostiut;U II l~o adultos do oD~a g9tt;:¡¡.a-
eión t1UGti~ so:,..al~!s1Lw.. PQ¡-Uno ea a{;lo inf'tr'••'':l!!:~.uie~10 t¡.le ral:~csil:!) csp! •.
ri~u er:fui~oi1 cy-~adoi", ~. una Gdut:n.cilhl C'¿itln O;¡UO p~~a ~cdo oco al l;Ol'"T.lt::io

da la stJ~icdado
CO:Z'iV-.LOi:t3 dis~inguil' los siguierf,os e81ial'0s oclucntivos:
a) !mplan~uiún do una imngen d01 wur.Uo, rUQSofia, idcolog:ta, ew.t:n.c

o UO"'.JlOt¡Uior-a n£:ilarS3 o Inv1nye 01 3(((,110 elogido poi' la so~iGdc.d Gil cuotf ••ión.
b) I1••'Pl~aeidn do actitudos y 'Valoros da eOj,tvi veneia prietica; f'0ll'"'<:iW.-

ei8n del elU"&::'"uor :r del eo:npo~Giilie~o sceial; fOi:'allas da p~ieipa~idn"
e) Infor.i1Qei6noepoeifica sobro 01 Ii.'rcl1"'JiO: IUtieias, datos, bip6i;esis,

leyes, r,,:)~aso
d) E~ronmaionto para el trabajo y pnra la ac~ividad c:roe.~ivaD
El pUl1'Íoo d) es G1mis f&nil1ar a los plm1ificadol;;'"3o, por lo b13ituS en

cuan ••o a entramw1ierf,o de "recursos humanos" o !.ss a1"••ernat.i'Vas stm c~idas,
y solo afiadirsmus un QBpseto qua no siapi'3 sa t.i0i13 on euG~a:

Todos los estilos con algun!:l posibill dad do tl~iunfo- :tn~lnEUal
saguidismo - implican cambios apreciables en ~odQ la o."ganiza.uida ceont1áca.,

t.ee1tt)lt.'jgi~a y ad¡;:dni~re:,iV8o La implG1'l1l1r(v~ión diroC'~a de &CtJScwnbioo
os\i11a cargo de "cu~s", G.ao\llenan ya une. eapaei\::9idcSn t.~oniea '3'un en;;ro-
namiGn"'va "on t.ho jnb" ltn desprociable s , POl~ que puedan ju~em~o so~. un
~astra para eualt¡Uier polP'i.ica ro1W\1Qdor."a o La :L~ia dal aparato b'~r~~i<::o
- para it!) ¡,abIar do su f\>0CUCll~O irI"aeio&lill.dad 7 eOl'Tup~itJn - n!>S9 'Von~e co~
deer:i«ios; es pre~iso l1aco¡" un eo~oso osfuaroo do i'3Gducaci6n do fuü~ion.ori()a,
o rGGiIlplazar'los, y nn so han dGsal~ollado las \i~enieaa p~agdgicas c.dGuuo.das.,
tu la1S!.::!>o~ltt'Tacon los profesioi1alos y t~'Cnieoa on ll.etividod., cuya o.da~aei&
a un cambio aprceiab13 no 00 auto:n.lítica, y (f.to PUOO3l'1 in~luso elogir Q1ojm..so

do! pdso
Con r3spce~o a los P\llÚOSb) 7 e), ap8J::~'8do las decisiolWG sfJbro eubl"i-

mian'Íotl, ciuraci6n y eO~Gnido, 3~án las l'"Of3:ron~oe a la ts~log.[a u.•.,i:l!..:l~a.,

En primar lugar, la dis'Íor-lbuei6n elit~!i-o cciucseion sis""Gmi,iea y asisi.G".:.>1C'~i.::ef

y c!(¡r¡?I"'OdG ü~a en sus difor' ..•"1 tos posibilidados do nc-.:o~ a 1l1~j.oa maa:7.\70So
Ia T)ubli~idad cs UL' 1lrj~odo cduea-;:'ivo, qua :i!;apon:1 eü¡):':;¡as pll;,{ ..al.s do .::;-omr.""",,:l pt>:"

d'_cisi8n de iu?el~ses pl.•..!.:~adoso 53 in p.;oc;.o u sa:r ';;'e~lbiC.'" pn.,'c. fI".l.e;:rat1~ ci':.. L::T-;;;b:, ., ...• '!

;::r ~ara o~:..n:.:ai.;.c:-na"(,i'\".T~W l1l1.c..:!lS tl~,.":r.:.:i.m:.:l. p '.'~ :'1 ~~..~.:'J :J¡

n .'. ,.>!,-,:,~'~v.

.. '::~, 1":" e: " .,,'
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!ns insumos y equir&idento l""!si~o de la. edueacidn raq"'liar~m tambi;'";.I
deeisiones nayoreso Puede edu.earse rla sa'1~lite, eon e(t¡¡pui;adol"ao~ tele-
vl50res, ete", o pu6de prefe1"irse el te:x~o y el eoz(~atfho M:l1i:.'"tJ er¡i;1~3
alumnos y Mae~roso EsGo no sólo implica eoff.¡os mt.1Y di8t.irtlios, sino Gue
es,á ligado a la pnli~iea da autonma eU1~ura1 t¡Uo S3 h~a elegido: el
sa~m'i;e y el t.elevisor ir..ñueen a usar e()no~imia~o5 "onl.atndoaIl Gn al
e~eriot'.

El ~ert) da Silao~!'t)s naeosarios puedo s<n" incl.co.nnable g yo n C(L1t) 0-&1

01 easo d0 los Ll&iieos - la solu~i6n puGtio Gl~er en 01 uso do ii.1.lchQS

ca~egorlas de enser.&"'ltea, pues para onsefuu" a lGI3~iO haee ral~a un. QJñ~X'3-
nswie~o cosvoso, por ejemplo.

En euarti;o al eo~enido de los campos a, bg y e, est4 por aupue~o
de'i;enulnado por las euactorlsticas g01i1el"alos del estil10, porn es digno

de nota~6e que et1 ~o al primar eampo, ideolog£a g3it3n11, lo usual ha~a
ahora ha sido una gran bl"'G;jha con lo etec~ivsmam.e onooñado, ~~o aiS'Íla¡a4-
tiea eo:no asigi;G:l~ieams¡("e o En la edueación si~~:1.ea S8 p.l"Osta "lip
sa:r'\!i.ce" a eier1.a.s eoneepcionas gen3rales - ma"ol~ialis;¡nO dis1.&((..~ieoon

I

~ ei3rvas p~es del mundo J lib3rallanro eri~iaM en ~¡oaa, ete., - quo rd1da
~ienan que val" ron la dinámiea social Id con la vlda co"idiana y La Gduea-

eidn asi~e;ná';¡iea en canbio refleja y orien:;a la llU>ra1 práctica, la !magan

del mundoeo"idiano" Ninguna de las dos eUuea boy Ge.:.---i~~~ para cc:apr3n-
del"y usar los eonller~os Msicos que ias tlianeias os"v~ dosm1br'lelltÜo en 01
ultimo siglo: evoluei&n general abi~aJ !>sla',i'i1ion eultural,do elase y
generacional, e!1..foque p:robabilfs" ••ico da toda doe!sicSn (im~idumbJi.'"Q y riesgo
permanerc;;e), eoAtplejidad groarni() poro nn infinita da los pll.~blGDas a e&~a1a
l'nmarnl, f"raea~ do la ~uiei~n en el ~en'3r.!> e:l~if:lelt).

Todas estas eonsidQ"aeiones ge'4t3rales Mbro n~os:ldados - 7 p~e..,
agregarse varias mcís - esto&. casi a nivel daelematol"'"lo~ p3r:> el "casi" os
impor.••arúeo Pienso q'.J.ela fo~a de expnnerlas y 01 ~~cdo de ::nt~lisis pro-
puesto hacen ya rlsible el camino para ctsm:mm" ~ooas o~as a1"'¡,¡e:r7"U1'i;i-vas

cualitativa.s en t~rmint)8 de eost.os sa~ia.lgs y efe~o9 BOWolos cootieiGJ1~e8
\;&i'.i~~s y o~ros indieadoros de viabilidad., Que e~os o£c;e~ossean discuti-
bles en ead9. easo es un deteil:f~, pem ~ambit:ín as un ~a¡1 paC!) adolanto: haGli8
ahora no se han podido siquiern d~smr:.ir ra.~iOl".am3r .•¡¡'Ot pUGS faltaba el

\..:." i:.1~;r'<Jit1en;;O iiC.egradoJ" .•
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lo EntCmninosolisic09D la estrategia tocnológica consisto en ologir
algún punto do la funci6n do ]n"oducci6n qua parmita alcanzar los objotivosl)
si os que GX1ste (a prop:3sito no digo un punto 6p'",;im{bD pu39 crO) qu~ o~.mizar
os un p.'N)blc:na DOGUJ11ieriOy D'iI3Y' pootGl'ior)o Para la v.lab1l1dad i'lsicac ~a
os la cuooticSnCQltral3 las dc:mio - pol!tica do investigación" do ciucac:l.6n",
de sustituc1&aD oteo c> con aop3~o p:u"C1ales do Mal) q\!¡Oinfl\\V01 cobro la
f~ eto la fUnc:t&l do pmducc:1.ón Q cada CB€1) p3~icu1aro

Es d:noda la manera usual de eotudiar osta función SQp91"ándola s
2 ($ , clmnioo sogm la intGnsidad con qua so usa una do 819 variablos 1 .

Ql Gapl.taJ. ffs1co im~adoo ADÍ babs'á tocmn1og!e.o do alta' 'Y~ja 1mensidad
. . .

de capitalg ~ e= no Gianifi.ca qu0 asZ queda doi'iDida Aa teC11f)log:Ia~~e
a.J.4uns. rQ],acd6n doezoec1ato Qntro capital y t¡abajoj salvo cio una f~ ~n
gI"()sel.'aquG puedo 1nduc:lr a gravoo orroroso D~~ de cada Q1'O do ollas puedo

- haOOi.-Ei.Uchao varia$coD no sólo dQ grado slr..e CIm11tati~aoj) ~G:J hay ~E'OO

facto~o do ~UQ1oM. decisiva: ]a orgard.zacie5np al p1"occd1a1.o~do ]m)duac16n
(am: CaD en agricult1B'a la sup3rf'!c1o GUltlvablo)o

II.'n00 trata do olog:1z un punto 1nt.eraodio entro e.~t1zac1ch '7
aÑooan!ap siJU) quo aparGCOn llUeftS dint:nWionol lao nacod.dadoo do cqui~

w1co p.u~o. iTaJ.':la~ ¡mi" cmnpleto 01 00 inventa 1mntl!.0'W)~cdimiont4- do
produccidn do 1~ mismos b1enco (u otroo quo los GUBUtu;va1) p3ri..iond.1) do Gl:.r&s

D~orlao ¡n'imao o por ot~ C9JD1.nos»cwnl!~m~1. t"cquorimicntoo do ,JeDO do
•

GbraD eillt!oada o !mo La. industr.La qldm1ce .., la olect4"6n1ce. ofrecen II11m3rosoo
ojcnp1.oo y la pr:oducU viciad de tc400 lo:l fac~ros ¡noio e.tmlGnt&> ~o
Di so @lota cioÑO ootuerso on rae:tonaliz8!' a fondo lOG p:r~oC(O prrodw:Uvoe
~D Ilt) 0610 a n1vCl1 do CDl}X1"S08 'O cm:J.1) so o~ 1"~a:tondo haeo Uan}n - siJU)

a nivel do CC~ y do diotribuc:tÓD 1m;orao~al y finalo
Todoasto 90 oxp;roaa en una ~lftica do acumulac:1.&1 do capital qua cuanto

~ os el plazop &fa coiDd.dQ con la pnlítioa. do rc0V3Q3 huütmC~9 pues Wd1)
so reduce a tr&.b9.joo Los esfuerzos PU~Q1 dalicuso a la psoduccián do oquipns

(o do ~l"'Ucicmc::l para cmmprarlos afuon.)" al ~rQ1SmiGDto de añooanoo (~o
cu Jn"Oduct.ividad a~UA1 ce insuficient.e p¡l.ra al.camzar ninguna m~ razonablo)9
a la pT¡.'Qp!U'"8.ci6n do pi"O£E:atonaloo "3' t&cn:tcos para manojar c..-qu:tJn'so o aJ. -m.:ru&"Ztl

do la imootiga<ñchjl dosarrollo o implGillataaLcSn de nu6~ Jl:.~ccdim:t.c.n'('c::J9

nuc;;;os b1orr~o o nuovas f'oro1as do organ.i.zardé'.:1 d31 t~b9..10íl del '~i3mJ):) F-:d.1.do o
de la :1.nvostisadóu m:t.OL..'":. •.•
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En casi ~s estas alternativas es evidente el papel primo..~al. d3 la
cducac1cS.n 7' la 3.nvcstigaa.t6nD Y"do su c:ontGnido oualitativo (c.s:£D 5.lI::'~.:'U~if1ca:-.').au
~n su cOiÍ'on1do actUAl no tendría mayor efocto poaiti-ro)o Esa im~c:ta
s610 dcsaparoco Gn la al~ernativa do equiparse en el ex'Geriorg¡ a cambiodo
o~rt;acionos tl"adiciomlcs o producidas con equipos ~doso Hay dG:m3aiadaü
1ndicac.i.onGO do que osa pt)lítica no c:J bue:nnogoc:1.o cc:ot!) para consid~la con

exclusi vidado
um gn.n dioyuDt!w os 01 la actividad doX,.Dolo (invca~gaaLc1nD dcaOl"'l-'OlJ.o

o implCJll~ac:46n o pu~ cmmJ1rDha "gular do 1m7cnt.oo" 1nstituGionCJ y plan~)
so GOgaiI"i haciendo oaci o.xclusiV8JOOnto en el C8mpt) do las ciGllc:1ao natU!"alez o

so dará: m.ú importancia a las soc:l.ales, sea Gil func16n do objQtimw finales o
dol aumento do ~uct.1vidad que cl.lo p3I'l1dt.iríao El estudio cicn~ff'l~ de la
organizaa1ón 1nst1tuc:l.cmalD de loa oot:Lmulos a la creatividad '7 el tr:abajo
part.icipantsJ) do la reeducación do cnr.adros Y'adultos en gEmoralD pu&de produc11"
una teCZü)logía soc:l.al mucho ~s eficaz que la automa.t.izaci6n para aumG71~ le.

prcd.uct1v.ldad a bajo costoo
~ Podc:¡¡¡,osdoc:lre Ea \11sta de la exp3riencia hist6rica de las revoluciones

socialia'~a 9 qua la reconversión de un est.i.lo a otro ~cmdn'l costes cncialeo por 10

I:!lGn03 tan altos CS%) industrializar un país agrarios so t¡oata do C!mhi~ la
LlGl1tal.tdaddo las J:!1qOl'"'1as, desarroUa~ nuevac acUtudes hacia el CD~!l la
Gol1dar1d.ad, ciLocl09 la part.icipaci6no La 't"Ql.ocidad C1>n quo BO moas. coa
~ocoDiiGrai6n OD crucial, ;:r ¡mra a1Dllentarla S0 p¡ooc1sa ido!', d~J.la.r o
implac:ntm? ~()m1eas liUotIB.O de racducaci6Do

Esto csfuQrsG ooa1al tiGIlO la vGntaja do qU0 no ~oro im~ac:ionof)
7' quo al tiQmp:J dedicado a tareas cducat1 vao y do in.vGDtigac16n no CD t.\<Ubajo

aliGll9.11to oim) dign1ficantoo
2" Se \70 quQosto ~o destaca al papo]. c~~ral do 100 cmofi.d.enton

t4cn:1.cCJ (do capitalg t.nbajOg inoumosD impnrliacionoo» dc:mogt1tf'1cca., cducat:1,voog

~Oo)D cuya CM)luci6n ~pm'"al rssulta decisiva para la via1xU1daddo loo objetivoD"
Las productividades t.iencn qua crecer mu;v t'áp:tdo oi 103 Ob.1G"iAiv03 Bon amb1ciooooo

So plantea pues la nocesidad do ostudiar esa e't"'Oluci6n; do hacw pro-
v!sic1n t06i1016gica.o paro no sólo En el ssn"i:.ido ya usual Gn las instituc:LonG£!
dedicadao a la ~Bpsctiva.l> oioo adc.nmsen 01 sozdiido de eot.iDar 10s 61'ec~ q"..to

\.:;;...- GOb!"o dichO!; coof:1.•cienteo tienen las ope::tonw elegidas pat'S. lo:J inst!'UJJr3n-oosiJ
cbj~i ~ do \:.i~ oocio-pol!t.:t Ct)o
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la. ¡ntov.ts'-éln t.oCM16giea usual c0n3~.d~ 0610 la aparición do hUCC:-OO

'..nvOJ'lt,tXJ" ¡L"'t)ccoc:J .,.. y a VGCOOnuo~ mi~08 do reciomJ.iza~AnrAcr~ccn1.G:J:1.~ •.
pan lo cu.al al fact.or docisivo 00 Q1gasto en invcotigacidn y dosurolle do la
tocnglogía tíoioaó

Para el plmUficador oso oos610 un as~e"~D sin duda. ~ im.~~OD

}Y.JR doh:la~o por el estudio do la aplicación efoctiva do los DUC'V'C3

(yovJ.o3~)invcntoo o m1tcdQ!) (inc1u1dD el Plan): la implGl1~m.acicSn en gcnot"Olo

Dobo O1tom:OO cnnsidOl'Br 1(%3ofce~ do políticas do p3.r-oic:1JaOi6nD
cducamón, calwic d1strlbuc1dnt> <*co 1) quo ~omon01 pt)!' deo ~G s

a) ~3or capac!tac16n ~acniea del tr:abajadc:?c ooa O~D pi"Of~ona1.

o inv~gador científico S .
b) Ii!3yor ci:lmulo o 1nccntiw para u-abajar ofi.c1cm.tQznto1) a trav€:l

do üocalicnaciÓ:i1" OOgur1dadD oolidaridadD cogostiCÍDg 7' ps.rt\
apsondcr ~o so tnduco a su t1QZ en moje capac:t~~6n "3voloc:tdad
do np~jo)o

Todo osto os b1a colU)CidoJl ~ no so hnce J)nt' falta de da~ 7' do
cmmcim1Gnto!J tc6ricos J) '3' tamb14n p%)X"qU~-toca cuost10D3G ccm imp11caoiongo
1dcnUi~cao JI quo 00 profiero o1d..~l" o Poro al quda¡t cm e;v4...dQcia qus sin

MeGA"algurr1 bi~GOio sobt"O la ovolucián do 103 coof'lc.iC1ltco t6wcC3 nWa
pucio dcc:•.rao ~bro la ~i.a1xUidaddo una. ~1itica do ~ plaztpD C30S gra~
:2.nC1.)m----.iÜetti.codo1ol Gup:)rarso do alguna manorno

18. 1Xi~lm~ aotida }E'ácW.ca C3 r€=on!)COA" la ~r"~c.1.a del p:?CblcD'a 'r
auign&? I-'O~c:J p::!8a cotudi~lol)

So vorá ~oncco do imncd1at.o quo no 00 tan pn~ lo cauo 00 oah:l.o aunqu.o

oca. ",'Ualil.t8t.ivamc::n'i,oc> I.o. simplo rcdac.c16n do l$.~o onumor:mc1o~cibt.1idadoo
Z'osulta lf"..!.\ pra el an1L1sir.u liGtas do irldiCadOrooD do tactoros a tOOA" en
CUa;;;c,D do elt.oril!lt.:1vao posib1ooD do !nvat«J probables.,

Si 00 haCK>un cuadro do doblo cn~radaD cwas filac fO!'Tc:JpmWen e. loo
d:1.stim'.o:J ~f!ci~o ~acn1C1.lsGnostudio (cmn1a ~osagrogaci6n oo~a1 o
dQ eualC!UiO? at~ tSp%) quo p3E:'0zea convE:ni~O)D '3" euyas columnao oca.n los
in.Otrumcmlio:¡ o pnlít.1.cao on discuol6nD es pt)S!blo llogar a tm GOmJCJ1CO do
OJQPl"""..c3 acórCa ela cuales imstr-momoo ~.nf1v;yon oobro ca.da ~f'l~.CJl'Í,a¡) oob!'O

01 oiano do oca =!nfluQCiaD yo hasta cobro una tFSduac:tón GUBJ..-1.utiva do ca
~ irrt.c!!$Jidad qc.o t'"3op:¡to Gl oroon en cada f:Ua Y ~J.ur;mn
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Convieno reCDrciar que el consenso de eJtP3rloo os al único m''todo
que JBrG~o FOIUioorio on al campo maerosocialg dondo la 1n1ucc16n usual no
es aplicable por imposib:U1dad da exparimantacicSn controlada o Se trata
en raal1dad do una induccl6n 11cruzada It sobre campos m4s amp1100 o intm:--.•
d1sc1pl1nariosl) dendo la subjetividad de cada axpsrto queda compensada por
el trabajo conjuntoo

Este método se usa corriGlltGllente on la pravisicSn tecnológica física&)
y hq :ra wr1antes qua hasta tienen nombre ccmerc1a1 (como al D31pb1)o Su
eistematizac16n más adecuada JEra. este tipo de problemas debe ser objet.o de
discusión espec:da1; no esti astud1adao

Una condia:l6n par8Ge claras para obtener un consenso sign1fi.cat1VOg
el tema.de discusión propuesto debe SGX"bastante ea~C:[f!coo Así es poco

recmn611dable pedir op:l.niones acerca del efecrt.o del autoritarismo sobre la.
productividad global de la economías pero puede esp3ra.rse algt1n resultado
concreto si la cuestión se desagrega ~ tipo de fmpreaa." uW.cación regional»
manifestaciones e&p3cíficas del autoritar1shW", y un mal~O do referencia soclc-

e~co dado con cierlo detallao
El m6todo de experimentación lNDlér1ea can D:Odalos atcmáticos parece

adewado ¡ara integrar luego todas estas h1.pótosis pll"~aJ.ea sQbre loa ~ea-
c1entes¡¡ ens~r eu sonslb1.l1dad o criticnlidadg y obtenor J;>áp:tdameme 8US

conseouencias COl la prec::tsiCSn - o msjor dicho» falta do prouisión - ec¡;rres .•..
pondiente a la conf'1ab1lidad y a0nsib1lidaddo dichas bip6tesiso


