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CCMPARACION DE POLITICAS DE LARGO PIAZO CON GRANDES
DIFERENCIAS CUALITATIVAS

En los parfgrafos I, II y III se describen susvintamente el méiuds, ios instru-
mentos (modelios) y algunas polfticas altornabivas a easayar con ellos., Loa
pvardgrafos siguientes coritiensn consideracionss geinoraies sobie esvs miszuwos
nuntos. No se ha cuidado mucho la redaccisn nd el orden, en el entendimisuto
que este material sord rewlaborado en CEPAL,

I. METMDO
Su describe aqui un mélods pava ayudar a planbear, analizar y somparar politi~as
do largo plazo, donde los obJutivos no se dan medlartc .os indicadores ususies
de zrecimierto, inversidn, empleo, ehc., sifiv que consisten en Ia satisfec:ién
de ciaerlas necesidades humaiias especifizadas. Ei eje no es la peoduceidn sino
su destino: la demanda final plancada (pei> no se usan funsionse de bienestar).

Este mé&todo se adanta pues a la concepeidn cada vez més difundida entrs
ios planificadores ¢ue crecimientio o desarrollo mo son finzs en sf mismos, y qua
es preferible sntonces plantecar los problemas de la planificacidn en %érminos ds
obietios que no sean instruccitales sino finales, como la obligacidn de La socis—
dad de atender a las necesidades de todo %ipu du sus wmiembros.

Ademds se nrotende inlelsr ensayos - modesios y tentabivos - de incluir
indicadores del grado de coisenso gue cada politica goza por parte de los distiu-—
tos grupos soclaies, Puesto gue la epiicacibSn de plauss y poliiicas es povhur—
badu o impedids por faita de cowsenso -~ de arkiguo psy sprsicidn de grupos privi.--
ieglados a8 quienes toda meta ragonable perjadicaba, y chora ademés por los grapos
meontestatarios” gque no se corforaan son pegacfias weformas -, esae factaor debe sz-
considerads integrindolo con los demds, ei ia modida en gue mucshiros censcimlexiou
lo permitan (medida que es peguefia pero no muia). Un plan sim siabiiidad poditi-w
no interesa ~ salvo como insurumsits de prédica - y la viabliidad no se reduzo a
su acentacidn por el ministyo de hurwo.

las principales apliisscionos do assie itodo sons
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a) Estudios de viabilidad de objeisives de largo praze, ecoubnico-socio-
poifticos, y de las esiralougias para alcanzarlos.

b) Piantso de poiftiecas alteimativas ecua isabivamente distinias y estudio
comparativo. (Estilios de desarrsllo).

2) Idemtificacidén de 1os eshrangulamien:os que impiden Ya viabiiidad de
una voiftica y céleuio spruminede dol ce™ios o L0l ROS00AFAG PO
superarlos,

d) Imtegrar aspectos ccondmicos, sociaies y poifiicos (y en paric, &licos),

©) Buscar las categorfas de anflisis més adscuadas a los objetivos.

f) Estabiecor prioridades para la obtercisdn y elaboracién de la informacién.

Liamardo "proyecio!, "estilo", '"modeio" o zomo se guiera, a un conjurto de
objebives consrafios expresados en términos del grado de satisfaceidn de cada
necesidad para czada grupoc social (o manera de satisfacorla si las alternativas
> soi cuanbificabies), y de ia velocidad eon gae deben alzanzarse, es evidembo
quo oxisten estilos cuaiitativamonto muy distlnbos., Este nftodo dobe peraitir el
andiisis do viabiiidad de cads uno de clios en tLérminos de:

a) los rocursos necesarios para alsansario (humenos, naturales, capital

instulado y extbernos), o sen su viahilicae £lodeas

b) 1ies uzdidas de distribuclén do ingioso nocosarias para hacor efsctivos
esus objstivos (viabilidad finsrciera y social):

¢) el grado de oposieidn o apoyo gue esas medidas psdifan roeibir por parte
de los distintos grupos afestedss: primeivs pasos on la inbroduccidu da
irdicadores de viahilidad politica.

Como se ve, la idea eje as gus el futuro se estudia més como deeisifn volun-
tarista que eowo extrapolacidn dol pasado. Asf no habid funclonss de demanda, siio
mehas, independientes de los prueios y el ingroso monebaydo, definidas por la
imagen de 1a sociedad a8 que se aspira, La inversidim no deponderd del fiuanzsia-
micivo sino de 1a necesidad de alcanszar e¢sas mshas, y entomnces podré deducirse si
aiguna redistiibucién del ingress resuelve los probluaas financieros o hay gue
depender de 1& ayuda exteorna.

Las inferencias a partir del pasedo mantocrdrén por supuesto su importanzia sn
cuanto a limitar posibilidades, sobra tods en lo referento a la evolucida de los
coaficientes Céenicos y 1la influensia quu sobia dstos ejorcun factorzs caxo la
eduracidn, la investigacién y otias caracterisihices sualitgiiras do' sshilo en
esvudio. Paira sso dobeifn eprovechancss 1as souwparacinnas irsermmaic o a'23 v 108

canblos secu.idres.
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La puesta & puniio de este witado requiors Yos siguientes pasos:

Definir primero en sus lincuwisrios generales las polfilcas o eshilos gao

se desea estudiar, y ol horizonte “empsiral hasta ¢l eual se desea exterdes ol
estudio (tenieado en cueria que polfticas educativas y demogrédficas requierda
d3cadas para hacer senbir sus efectos).

Eisgly una particién dol pais - o grupo de pafsus ~ en regiones, segin los
vriterios sugeridos por ios estilos a egvudiar,

Idencificar en cada rogién grupos sociales cuyes nsrosidades ostfén siendo
salisfechas de manera vy dosigual y qao szan internamerteo houvgéneos on
ocupacifn, ingreso y mancra do cxpresarse polfticamenio.

Dar una hipSiesis sobre el erceimiemto demogrifico vegctativo do cada giupo,
gue rofieje ia polftica de pobiacién dol ostilo. Egbo crccimlemto se
modifica luego por moviiidad, on consonancia con los demés aspoutos doi
estilo,

Todas las hipbtesis gue sdmiten wxpissidn cuentitebiva s2 dardn dent:o do
elsitos 1fmites de vardiacidn o orror, coa los cualos podrd estudiarsc la
confiabilidad do los rosulbadss.

Distinguiv las nuecsidadss hununas gase la sosieded dobs szbisfacor: consas
do blenss de distinlos “ipss, cdusacidn, salud, soguridad soeial, parbicipa-
eidn, tiempo libre, etc., on Sartas catogorfas couwo lo peramita la megnituvd
del estudio, y sin dojar de lads ningunz quo paresca erucial, sea du cavdcion
econfadco, social, politico o Cuico, individual o colectiva.

Esta clasificacidn debe sexr clsgide do modo gue puraita expresar las

diferoneias entre los ostilos gue ss dosea asbudisr, y pasar del nivel doclia-
matorio al constructivo, es deeir, a calcular ol csfuorzo sceial que cada os-
tilo rogulesre y los efectos realinentadorss gae produco on el sistunma.
Dadas estas necosidades, gsapos y regionss, y las caracteristicas gensrales
de un esiilo, redefimir éste czon més precisién indicands (sicapre demiro de
cicrias variaciones admisiblos) en qué grado se propone sabisfacer cada una
de esas necesidades para cada umo de ¢sus girupos, a travds del tienpo hasuu
ol horirsalo elopido pora el ociudie.

Ejempio: aumentar en 0% el eonsuso per cépita de bienes bésicos & clzrio
grupo social en ios dos primeros afios y uego a rasdn de 22 awael durerso

8 afos mfs y de alif en ndelanic @ LoFFe  Coun'l.oirlo v 7 sdas son wis hon
caracherisilicas cualitetivas do procarfeded a eicits ylims. savni. OF 20 Y .
derszito & woby cada 5 ofios sens driece past izipacidn poifitica, ul-,
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Eiegir las calegorias adecuadas pava estudiar el yrogesn ds produceida .o
esa demanda: desagregacidn sectorial y reglonal mis souvenierie, calegorias
de mano de obra, tipos de crganizacifn de la producceiSn., En partisular,
elegir los pardmetros gue permitirdn caleular los requisitos necssarios:
coefieciontos de mano de obra, zapiftal ¢ inswaos para cada uaa de las
categorfas amtedichas, con sus comperentes nacional e importado (ros
referiremos a estos parfmotros como "esoficientos “éenicos®).

Dar hipétesis sobre la gvoluelén tempora). de esos coefisientes téenicos,
teniendo en cucmta las caracteristicas del estilo en esiudlo: influencia
del nivel y eoberdura de la educacidén, de la Jormada iaboral, del gasto en
investigacién y desarrsilo y su orierfasifn cuslilativa, y de estimulos
dorivados de ios aspectos socio-politicos {positivos o negativos).

Das hipStesis sobre Gondercia de las exporbacionss, teniendo sn cuenta las
saracterfsiicas dol ostiYo y e} mercado wmundial {ge %oma una proyecciba
usual y se le hacen las modifica~iones que wengan jusbificacsidn evidenta).
Der la demanda del gobieras correspordiente a las aclividades que el esiilo
en eshudio le impone.

Los objetivos del estilo pueden irlentarse aleanzar con diversas esirategias
de produccién {eleceién do teemvlogias y organizeclién emprosarial) y de
distribucidn (polftica, salarial, fiscal, c¢he,). Se definon todos los
instrumeritos gque se desea ensayar y cuya voabinacidn forma una estrategla.
Con %todas las metas de demanda se ensaya una estrabegia de Produecidn y

distribueifn. Para elio, un modelo matemdsico construide especiaimerve caicula

afio a afio, baclidcac . o hipdlcolo o3bro o0 ezofisicaion Glendiezn.

“odas las nscesidades de recursos humanrss, capital e insumos, internos y

exiernos, para producir Yo necesario para satisfacer dicha deumnda. AY

wismo tiemps zaleula lecs recurscs humanss disporibles do ceda categoria y

1la eapacidad instalada por secior y reglbit

Se calculan las "brechas" de comercls exberior, eupleo, casacidad inshalada

y reservas de recursos noburales. Si ninguna de zllas se vaslve nesgasiva y

iuy grande demtrs del horizonte elegido, el eshilo es viable fisicamsnte.
Si alguna de eiYas se wuelve demasiade grande, se repile el edYeulio

eaabiande la estrabtegia produeiiva,

Si ninguna estrategia protuctiva hase viable el oshiilo, se usdifican

- mejordndoias - las hipStesis sobre ios coaficientes ulcmices (proGusiliri-

dades, importacionsa) hasha gue se cunsigue viabl ilded. Se examlnsan ER NI

egsas nuevas nivdtesis para dosidir, por couparect w.Is v evcmeiomal s v
sease de aoerbos, si son el caruables mudle e wonlseasT s Y s
del 88" iio Lcmmbic do Cuecals o ool st 3y s sl T e SR

Yo

N oestn i e ddest ] Lo Yoe o o S
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Si de aiguna de estas maneris se obl%enc viabiiided fislca razcasbie, sc
pasa a egiudiar la viabliidad financlers o “eociel”, Se da uma zsirauvegia
de distribucién sea mediaite los instrumentos ya scfiaiados (salasios,
jmpuestos, precios, etec.) o direcbamente dando metas de distribueibn dei
valor agregado en cada settor y tipo de tmprosa (sc cnfvicnde siempre
variables en el tiempo).

Se caleula entonces ei ingreso de cada grupo soclel, se compara eon el
gasto gque demandarfa el eonsumo que el esiilo propone para €1, y so corca~
biliza ia diferencia. Se hace lo anfiogo para los deads soctores econSmicos.

Si estas diferencias son ragonablemonte poguefias, el estilo es viable
financieramsrte, Si no, so cnsayan otras egirategias distributivas hasta
jograr gue salden todas las cucntas do familias, gobiermo, empresas y exverior.
Esto siempre os posible sl mo hay brocha de ecomsrelo exierior,

Tanto los objebivos del estilo camo la polftiea distributiva (que imsliuye la
pai-e coriespondiente a Gapiovas oxbranjeras, por ejcapio) dan origen a ‘“en-
sionss polfticas gue pueden dctocharse a travds de indicadores dirsclos

- couo la variacién del ingreso per cépifa en cada grupo o do la parvicipacida
de cada tipo de cmprosa en ol capdtal toval -, y si cs noecsario, de siius
nds sofistirzados (eomno un frdice expectativa/logro pary cade necosidad do

rada grupo).
Esto da una primera y grosera idea de la viabilidad poiftica cuando se

conjuga eon indiecadores del poder de cada grupo, exdgonos. No se preterds
tue el mébodo calcule la evolueidn temporal de csta wviabilidad poiftica.
Couifiorbado hoy eon lo gue un estilo proponb para ol futuio, con tLodas las
implicaciones puestas. en claro mediante el modslo, eada grupo apoya o ée
opone a su realizacién,

Reritamos que cada necesidad de cada girupo sorial; al ser satisfecha en
cierto grado y manera por un estilo, queda vinculada al desarrollo econd-
mnico del pafs por dos vias:

a) Regquisitos o esfuerszo social gue reguisre pera satisfacorsc: costsos

.expresados en recursos naturales, humenos, de capacidad instalada y
extsimos, Estos reoiicitos se saiculan mediense Jos zesficientes Sds-

niecos ya mencionados y otros andicges (vida duir do fustualasiones,
coeficiovies de roploeucia, deserszila ¥ eprovecnadanss esesiares,

sasas de soreaiidad, natelided y woebilidad, iz.).
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b) Realimentacidn o ofcchos gue la sabisfaceidn de csas nscesidades
“ienen sobre esos misnos eosficientes téenivss y gue hacen que ios
fines del estilo sirvan al mismo tiampo couo medies ¢ae fasilitan
o dificuitan su viabilidad, Asf la educazién y casi Lodas las
motas socio-politicas %ienen efoctos impordaites sobre las producti-
vidades, desde causay huelgas hasba estimuiar e)! rondimienio de
cada hora trabajada.

IX. INSTRWERTO: LOS NODELOS PROPUESTOS

El instrumento de cficulo efectivo es un modsio matenibico gue no hace més gue
formalizar las relacionss contables enire ias categorfas y coeficvientes técnicos
ya definidos. '
Como 1a .-+ . 7 modelo tisne costos y plazos que mumesdan
en proporeién a su tamafio, es decir a su desagrogacidén (y io mismo csurye son
los costos de operacién), es necesarioc adaptarse a los recursos disponibles.
Al comienzo de mi misifn, la estimacién de estos recursvs fue rolativaasrte
opbimista, y disefié entoeirzes un Modelo Bésieo con la siguionte desagregacidn:
Modelo Bésico
a) Divide al pafs en tres regiones, y al munds exterior en sbras bres,
para tratar distintas estrategias de caaereis exterior.
b) En cada rogién distingue 7 giupos sociales - 3 rurales y 4 urbanss -
coii l1as migracionses y movilidades soeiales correspondierites,
¢) La ofeida y demanda de mano de obra estd dosagregada en A niveles de
' entrenamiente, por sechtor, teenologla y regiﬁn° Este empieo.se asigra
a los distintos grupos sociales segin sus caracterfistiecas.
d) Lla produceidn se desagrega en 17 soctorus y 3 grandes Froyeckos por
regién. los sectores pueden camblar de signifieads de un experimento
a otro deniro de ciertos ifmites. Una posibilidad, interesante para
ciextos estilos, seria:

Agropecuario

Extractivas

Consumo bésico

Consumd no bésico

Biones intermedios y de capival bésices

Biecnes irnferasdics y de capital no bésicos

Consiruscidn

Eiscbiricidad, gas, sgua, tiransporie, aasacenaic
y conanlicaclorma

Comsreio y finanuas

Soi-rieins peroonalsl ¥ & twepyulty

Edusesita

dods 98 wasi ~u2
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Investigaeidn, desarrslio e implementaeién

Sajud

Seguridad soclal y bienestar

Defensa imberior y exterior

Administracién piblieca.
Grandes Proyectos son aquellos que per su volumen, influencia cuali-
tativa y gestacidn larga no conviene trabar en conjunte con el resto
de su sector para no deformar los ceeficientes téecniess. Sus
earacteristicas son datoes.

e) Cada sector puede subdividirse en 3 ~ y por excepcién en L - teenslo-
gias, definidas por coeficientes técnicos distimtos. Si se prefiere
rueden considerarse como subgectores, yero entonces ¢ada uno requiere
su demanda especifica. _

f) Fn ecada sector también la propiedad del capital induce una desagrega-
¢ién, en empresas del gobierno, privadas nacionales, privadas
extranjeras y cooperativas u otras.

g) La vivienda estd desagregada en 3  tipos diferentes por grupo social.

Un procedimiento de agregacién interna variable rermite re&ucir dréstica-

merte el gran raimevo de coeficlientes que aparé@erian de otrs modo, agrupando
los sectores gue pueden eonsiderarse homogéneos con respecto a cada tipo de

coeficiente,

Modelo reduecido

En vista de la insuficiencia de recurses humanos disponibles en CEPAL, y
los plazes peremorios, se decidié postergar la formulacién detallada del
Medelo Bdsico para el afio préximo, condicionade a que subsista el interés (se
cuenta ya con una versién preliminar), y dedicar este semestre a ecompletar una
versidn redueida, gque permitird ensgyar esencialmente las mismas politicas
(salvo las regionales) aunque con manos detalle y realismo.

la formmulacién detallada de este modelo va en informe aparte, ya entregudo,
Su desagregaeidn es?

a) No tiene subdivisién regiomal, aunque sf rural-urbana,

b) Tres grupos sociales en %otal,

¢) Dos nivelos de mano de obra.

d) Cines sectores productivos, con opeién a unoc més, y significado variable
entre estilos.,

e) Dos teenologfas por sector,
f) Tres tipos de propiedad del eapital por sector,
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III. POLISICAS O DSYTI0S A MISAYAR CCN EL HCDEID HDUTID0

Para rzada uno de los punGos siguleies — resacionados ton revesidadss o cuocg -
begiss - damos aigunas alternsuivas posibles, gae se ctablnan luegs, eon clui.da
zoherencia ideclidgiea, para formar estiios o poiiticas a los gae nd poudremds
ncabre, Tres ejemplos senzillos ds estas coabinacisncs pueden vers3 en el
¢rabajo "Estiios de desairoiie’, apasviido en Trimssb.cs Econfnico, dicilcabie .969.
1, Sechor de punta. Distiinbas mctas de conswio scchoria’ para ios 3 grupos
soeiaiss resulvan en difererics estruacturas sezborialios de la produscidn. wlay
L sectores gue pueden crecor a diferemies velocidades segin el esiilo elegldo:
Consumo, Edueacidn, Rusto (gue ineluys saiud, soguridad y otras actividades

dol gobierio), Agro (exportador y e6uo modo de vida rural). EY quimto secior

- bienes irtermedios y do capital - crace o la Gasa exigida per los otros.

Aun %$oniendo todo ¢l consumio agregado en un soio secior; pusde diferen-
ciarse un estiio quo estimmlia el consumns diversificado de edpula, de obro gue
da preferencia ai consumo bisieo de masas. Ego se hace simplesenie cambiando
Jos valoras do Yos coeficionies tdenicos para gae sean consistentes con el Wipn
do producecisdi correspondicnie.

S1 se dosea osbudiar cn esposial alguna obtra nseesided, como salud
o vivienda, so roserva cspacis para un sector mfe, (uo peoraite dosagregar
saaigaiora do lss obros (imiciproiando adecuadamsile los seeficiaries).

2, Teerv.ogia. Coda sccbor admibc une doscosposicidn on dos tecrologias
difeverfces, cuyas proporcion:ss pueden ir vavlando seadi Ja estravegia tecnols—
glea adoptada. Lo mfs natural es iderbificar a una do ellas con aita intensi-
dad do capital y a la obra con alta intensidad de mano do obra pozo ealificada.
Pero como formalwente s6io se idenbifican por los walores de sus respectivos
coslicientes téenitos, esa interprotacidn puede hacerse variar de un experlmerus
a obro e incluir por ejcmplo, una tecmologfa con madiana irfersidad de capital
y alta intensidad de mano de obra muy calificada, cue podria aparezor coud
rosultado de un apoyo grande a cierto tipo de investigacién tecnolégica.

En cada caso so admitivd una sushbitucidn de importad onss acorde con la
polfiica de produccidn y de imvestigaciSa y cducaclén, tenierdo debida cuenta dz
sus “iempos do gestaecidn.

3. Tieumo_1libio, Cada ostiis proporz distintas mubas de duracidn de la joreads
labsrabie a dishinbos plaws, lo aal madifive Los scofisierus de mard do obra.

Coshoa: awsio deo demanda segiu =aplso dol Wlempo Mib.s, y pace voovrgouivir &

2

matuscisn (en saso de dismdrozilSo d2 iz Jeszia).



Efectos: Aumento o dismimueién de la productivided segin que el estilo

estimule el uso del ticupo iibre para ocio ercabivo o vcereativo. Al dismi-
ruir la productividad por hombre cuando se reduco la jornada laborabie, se
produce una tendencia a redistribuir el ingroso en favor do los asaiariados,

por zumsnio del cmpleo.

L. Dependencia, Diferomic grado de participacidn de las ompresas

extranjeras cn la produccién de cada sector, y de los insumos do pabomios y
royalties extranjoros. Esta polftica dobo soi esherontic eon la de conswrd y

1a de investigecién y dssarrollo.

Efeci:.os: en balancs de pagos, por difefomies egresos sobre inversionss y

otros servicios, y diferontos entradas de cepital. En viabilided poiftica.

5. Capacidad ociosa. Se cnsayan estratogias do monor inversidn coabimads cont
me jor aprovechamiento do capecidad ociosa y mayor nfacro de twinos Crabajados.
Cogtos: gastos en raciomalisacién, rceonvercidn do fébricas, cducacién,
viabliidad poiftica.

Efectos: <%odos los que corresponden & menoros inversionss., Implica diemirmis
el consumo diversificado.

6. Consumo de_%ipo individual versus colectivo, esao on transporie, vivienda,
salud, ebe, Se refleja eon diferomtes productividedes por economfas do osecala,
¥ en diferente sabisfaceidn inieial del grupo alto.

7. Digbritueidn dol ingreso. En ceda scctor, el valor agregado bruko pucde
distribuirse on las proporcionos que 5 dosze omvire salarios - alteos ¥ bajos -
impuestos, ahorrs y utlilidados e intercses.

Efoctos: viabilidad financiera y poiftica,

8, Pardicipacién v obras necosidades socio-ftico-poifiices cualitaiives. So
defiren varias alternativas para las combinaciomss mfs tipieas do estas polfticas.
Debe darce un indicedor do la sctisfaceién (positiva o nsgativa) quo cada ailorno-~
tiva produce en eada grupo sorial. Debs habsr cohoroasia con 1a distribucidn
del ingraso.

Costos: insumss espsciales (para elocciones, por ejcplo); cducaeién aspecial,
Efcetos: estimulos (positives o nagatives) a la productividad y viabilidagd
volitica.

9. Poblacién. A travds do distintas tasas de erceimiomie vegotetive do loo
Eures coelalio, que recwiem nobtolidaed, pordelidnd ¢ irmigresidn nsto.

Coctoo: Anwmumso ecrcainics. Ndosoelddn y propagerda.

Efcgbon: @ordo ploco: demandn de eencumo. Mediomo plazod gemnmdn do coroeecidy

.....

Iaego pilouo: oforta do niowo do obrs 7 trlostio, Vicbiliidad politice.
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10. Eduecacidn. Alternativas: alto cubrimiento cton educacién do nivol primerio
o sacrificio parcial de esto en beneficio de més y major educacidn supsrior, lives-
tigacidn y desarroilo. Ouiras alternativas evidenies,

Cogtos: requisitos diferemios, dados por cocficicntses téenieos.

Efcrtos: productividades diforentes, sobre todo a lergo plaszo.

3l. Soeciajism. A travds del grado de participecidn do la cuprosa privada

en la protuccidn (sagdn sactorss y tecnologfa, pues pusde mantenarso por ojcmplo
para agro y capresas pequchias), Deba sor echercmbe con ol esuvilo do consmrao, las
diferancics emre grupes, lo desaparicién - gredual o mo -~ do uno da écios, y
diversos otros parimsiros, incluso la tendoncia de las exportationcs.

Costos y efectos: mno ealeulables por la inviabilidad polftica, dobido a la
oposicién de por lo mamos un grupo social poderoso. Todo depende dol costo de
vencer osa oposieibn,

12. BRegional. Puedo ostudierse en ol modslo Bfsico pero mo on el Reducido.

Se distribuye por regiomss la produccidn total sogdn ia polftica roglonal
elogida.

Costos: Difercntes reguisitos totales de inversién, servieios, rccursos

humeros, ste., por difercencias rogionales imicialos do productividad, infracs-
tructura, ebe,

Efcetos: canbios en las migracionss., Diferemie distribucién del imgreso.

13. Vivienda. En el rodelo Reducido pucde hacerss utilisando ol scctor

estora. Para ceda grupo social, posibilidad ds cubrir su défieit do vivienda

con diferontes velocidades y ubilizando dos (on ol modolo Bfsico tras) ¢ipos
distintos por su vida dtil, temefio y servicios inciuidos (y costos). Todo

esto crussdo von la posibilidad ds construlr por mftodos tredicionalcs,

prefabricacién medulsr o por syuda propia.
Irerosa sobro Lodo onsayar polfticas de cubrimiento répido coa vivienda

procaria por su duracién pero no por sus eciodidedos, gquo se rocmplaza greduai~

merfte por vivienda més complota.
Esta misma ostratogia pueds enssyarse para la construccién de escuelas

y centros sanitarios.
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IV. NECESIDAD DE METODOS COMO EL PRESENTE

1. A, Delfim Netto, HMinistre de Hacienda del Brasil; define de la siguierie
manera los objetives de su gobierno (Jornal do Brasil, secciédn econdmica,
20/3/70) :
A, Aeclerar el desarrollo econdmico nacional con:
a) relativa estabilidad monctaria...
b) relativo equilibrio del balance de pagos...
¢) rolativo equilibrio de la distribueién personal y regional del

ingreso...
B. ... sistema politico descertraliszado ajustedo a la realided nacional,
o sea:

a) desecenmtralizacidn y eficlencia del sistcma econdaico...

b) liberar al gobierno de decisionss gue pueden ser tomedas por el
secsor privado...

¢) ecrcar una verdadera ctonomfa de mereado...

d) fortalscor grandes emprosas nacionales y erear una conciencia
empresardal idemtificada con ios probiecmas de desarrolio
y ssguridad.

Dojando de Yado la nscesided de procisar y dar plagos para que estas
aspiraciones adquieran significado verificabio, sa observa un tfpico predoninio
de instrumericos scbre objetivos. Solo son fines en sf mismos, "acelerar el
desarrollo” (si se sabe qué tipo de desarTollo) y lograr "relative equiiibrio
de 1la distribucién del ingreso". En muestros téminos, parecerfa que la gran
politiea, el estilo, ya estf definido, tiene consenso y huelga repetirio por
ser bien conocido. N, se habla de &1 como nosobros no hemos hablado de Y=
necesidad de respirer: es natural, dniea, no tiens aitermativas concebibles.
(Este estilo implfeito pueds ser ilamado "seguidista", ya que se basa en aceplar
ja antinomia emire palses "desarrollados" y "en desarrollo", y por lo tarto su
objetivo germeral es aleansar & los grandes paises del hemisforio Norte,)

Los 4 purkos de B y el primero de A eonstituyen parte de la estrategia
propuesta para alcanzar los cbjebivos, y podria rlantearse utilizar el mélodo
etuf propuesto para estudiar si con esta estrabegia, les objebives perseguidos
resuitan viables o no (despreciando la difieudtad de ihwmplemerlay cstos
ningbrumen®os’, gue no sun de manejs directo). EI segunds punto de A no as
ingbrimeerco ni objobivo, simo vns condleidn do vielididad comin a bodos 105 asdlilass
es comd CorproMeharse 8 io Joracr wis plrdleo gue el exlgionve en las youvariod

soviradas.



Ese estudioc puede hacerse - y proponsmos quo so haga, eomo ejercicio -,
pero se observard de irmediato que la improeisa ¢ lncompleta definieién do
objetivos deja taros gredos do iibertad al invostigador, gue puedsc lleoger
féecilmento & cuaiquier rusuitado, a menos que compl2ic las lagunns hacliéidose
imeérprate dol espiritu general del estilo seguidista, gque emtonces se veria
obiigado a definir eon nés detalle,

El misio sofior Netto, sin embargo, tormina su arvfeulo - quo comtiens
una fuerde critica a las proyeccionzs econ€aicas y la futurologfa en general -
con la advoriencia do quo el futuro sord couo nos docidamos a hacerdo. Este
acombo fuertcmenitc voluntarista es muy saludabie, cono comiraposieidn al
detorminismo ingeruo de algumas proyeccionss dcmasiado mecdnicas, y osté do
acusrdo con ¢l plantoo do esto méltodo. Psro obliga enmiontes, por ecchersncsia
intolcetual, a analisar mucho mojor el problcxa dol plamteo ds objotivos de

largy plazo.
En ofceto, si va—oo a gonsiruir ol fuburo en ves de adivinarlo, es

cgencial gue scamos eapacaes de describirlo do mansra conerota; tan conerste
comp sca nscesario para seloccioner la osiratesla més adscuada para fleapgarlo.
Més adn, sorfa irracional elegir un fuduro por intuicidn, sin evaluario
con Lodos los eritorios disponiblos, tanto do vianbilided como normalives, y esto
¢s imposible si no hay aitormativas visibies gue permitan ccuparar y elegir.
(Tan‘ eclorbo oo esto quo ol prineipal instrumonto polftico do largo plazo es
proservarnss otro estilo, dousrite de mansra que rosulid odlozco, y desirnos
que osa os 1a dnica altormabtiva al muestro.) E1 error ufs grave y menos
visible os el deo onisidn: seguir por un camino sin pregumtarse si habré otros.
La secucitela racional doborfa sor:
a) Porcibir alternativas (distirtas polfticas o estilos).
b) Ordonarlas por profercncia, semin cus objelivos (valoraeidn ética).
¢) Estudiar su viabilidad por métodos convincomies, es declr, clemtificos.
d) Elogir emre las viables la mojor valorada y rcaligzarla. Si todas las
alternativas valoradss positivemonto son inviables eon estrategias
ordinarias, esbudiar estratcglas extreordinarias.
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2o Coro ilusbracidn elemental del exe@to puramenba econ&meo que el pianteo
de diferemtes alberngtivas impliea, supongamos un paﬁs con la siguiente estrue-
tura inieisl de preducto, empleo, impertaciones y coeﬂcientas t4enicos (eada
uno en unidades diferentes, no comparables, paral simp‘lifiw la presentacién).

P e

) 5::;2}-“ ' e L Ce Impor--
Seetor cién en C.,LI;.NO ColI M. m? tago Empleo
produe- '
ecidn 7

Azro 20 0.1 1 2 20 L0
Consumo 30 0.2 L 1 1z0 ) 30
I, y Cap. ~ 20 0.3 5 0.8 100 16
Educacién 10 Col 1 2 10 20
Resto 20 0.25 2 2 4o 40

© Total 100 ) - | 290 6

(-J CIIN  es el coeficiente de insumos e inversioﬁes naéipnala‘s., CIDM, idem, |
importados. , :

CTRA es el eoeficiente de tmba‘!m Con CIIN:se ealeula ‘M participaei&n del asntor

Intornedios vy CApital3 Con CIPT se calcula la coluana de Iwcwtacimwa {Ga
intermedios y capital), y con CTEL& 1a de empleo, ‘

&

Tomemos como meba dupliear el producte en (;iiez afios, y veamos dos maneras
de hacerls cque se diferencian en las pri@ridades sectoriales. Calculamos impor-
tacionas y emples (y sector 3) suponiewmdo que los cosficientes téenlcos

no cambian.

Prioridad: consumo Prioridad: educacién

Sector Partic. 'Imp@rtac 0 Emr;ieo Particip, Impertac. Empleo
Agro 20 30 60 W0 40 80
Consumo % 280 - 0 50 200 50
Int. y Cap. S LY 205 33 37 185 30
Eduecacidn 20 20 40 40 .4 80
Resto 40 _80 8 33 _66 _66_

U Total 201 €315 283 200 531 306
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Se ve que el estilo "educativo" Uiene menos problemas de breckha éxtema,
y ~ a igualdad de jormada ]Labi)ra_bie -~ da mis empleo., Pero ademés ia educseidn
intensificada debe tener algin efecto scbre ia sustitucidn de importaciones y
la productividad del trabajo. Si bien ese efecto es diffeil de prever, segura-
nente se cometerfa un errsr mayor desprecifndoio por falta de datos que estie~

méndolo por comparaciones internacionales y consenso de expertes. Esto
dismimirfa ain mis las importaciones, y tal vez producirfa desempies, siempre

que el estilo no incluya una reduccién de ia jornada laborable (medidae
coherente ideolégicamente con la preferencia per la educacién).

Este ejemplo muestra que la tasa de desarrolio giobal es un Indice
Ansuficiente como objetive, Sin un anfiisis cualitativo - en términos de
estructura sectorial, regional, tecmoldgica y de propiedad de eapital - no
se puede decir gran cosa sobre el significads para el pafs de una determinada
tasa. Esto no significa que la cvantificacidn sea 'incorrecta, sino que debe
emplearse s8lo despies de un andlisis cualitativo que lleve a una desagrega-
cién adecusda a los objetivoes ¥ los medics pmductivms; Recién entonees
podr4 cuantificarse con provecho cada actividad por separado, y se obbendré
como resultado ia tasa global, como muy mal resumen de los objJetivos.

Partir de 1a tasa global es una de las tantas falacias de agrega@i&n ¥y
cuantificacién que plsgan a la macrocconcmia por aceptar la actitud ideolégica
de que un pafs es una gran emprssi. | '
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v, CIFSINDES HEVIDOALES T SCEERLES ¥ AISTRMATIVAS PARA SATISINCINAS

Para coapletar y aclarar el significado de las necesidades aencionadas en ol
pirrafo I1II, damos en priier lugar como referencia - para no repstir tanto - el
folleto "largo plazo, g¢un s8élo estilo?" mimeografiado para el Programa de
Capacitacién de ILPLS con fetrero de 1970, espccializnte en sus pi.iias I a2
22,inclusive. Aqui haremos sélo algunas consideracionss complenentarias.

1. Umbral de consumo, Llamemos "umbral" al mini o de nutricién, vivienda,
vestido, educaciln, seguridad social, etc., gque se consiuera que la sociedad

tiene el deber de asesurar a touos sus iie bros, por el meuio que sea, indepen-
dienteasente do la actividad, posicién o "valor" del individuo.

Ecte deber soclal de asegurar el uabral para todos se ilustra claraiente
en algunas situaciones excepcionales, como la de una (probable) colonia lunar,
AllY el alre seria un recurso cscaso, pero su suainistro no podrfa quedar librado
2 la capacidad adquisitiva de los colonos: la colonia debe producir aire para
todos, y el finico problema es la viabilidad ffsica de ese umbral.

El umbral no es una constante de la naturaleza: ha ido variando a lo largo
de le historia y seguird variando., Habr4 pues diferentes definiciones cuantitativas
¥ cualitativas del umbral, su:eridas por las caracte:isticas generales de cada
estilo,

Urbral es el consume garantizado; no implica prohibicién e consumir ais,

2, Consumo_coxcedente, por encima del wabral, en cantidad, varicuad o calidadg

consuno suntuario. Es una necesidad en buena parte foanentada por efecto
demostracién y publiciuad, Si se decide satisfacerla en grado apreciable se

esti en un estilo conswaista, que pueue ser de clpula o generalizado, sezin que
esa satisfaccién se proponga como meta para algunos grupos privilogiados o para
todos (en cuyo caso seri menos viable), Negar totalmente esta necesidad seria

un estilo austoro, como en tiumpos we juerra. Inicialmente tiene valores granues
para los pgrupos ue cipula, y un descenso brusco influiria en touos los indicadores
de vialiilidad polftica,
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No analizaremos la dificultad de definir "suntuurio" o "superiluo", ya
bastante discutida en el ambicnte ILPES=CLPAL. Puntualicemos solamente:

a) hay bienes suntuarios por su uso: agua de Escocia pari el whisky;
shampoo para perros.

b) Otros son bfsicos por su uso, pero suntuarios por su terminacién o
presentacién innecesariaiente refinada: vivienda y bienes durables de lujoj
boutiques,

¢) Suntuarios por refinaaiento de calidad, innecesarios: licores auy
finos, cosméticos esp=ciales, autos ue alta velocidad.

d) Suntuarios porque sin ser vitales tienen deiinda muy superior a la
oferta: obras de arte, joyas. A veces son suntuarios sélo por un tieapo,
hasta que la oferta crece: primeros autos; trasplante ue 6r anos?

e) Consuno oxazerado de un bien bisico: muchos pares de zapatosy casa
demasiado :rande.

Todo esto demuestra la dificultad de describir los bienes suntuarios por
algunas caracteristicas generales, lo cual no debe sorprender, pues lo mismo
sucede con casi todas las definiclones "por comprensién” en las ciencias
soclales,

Ia cuestién se aclara procediendo a definir por cnuieracién, Se hace una
lista de los Lienes gque el estilo considera b4sicos, con su manera bisica de
producirlos y presentarlos. Todo lo demds es suntuario,

Por Jesgracia esto exise una inforaacién organizada de manera muy distinta a
la actual, y tener en cuenta la facilidad con que muchas f4bricas pueden conver-~
tirse de uno a otro tipo ue prouuccién,

De todos modos lo urgente es distinguir el consumo de cipula y el de base,
por sus efectos sobre la econonfa (ver nemo sobre médulos de consuno, ILPES,
seticmbre e 1969), y eso es nenos diffcil,

3. Tiempo libre. El nfinero total de horas uel ai.o se distribuye para cada
indiviuuo entre las sipuientes activiuades:

a) actividades fisiolé;icas: dormir, cozer, etc.

b) trabajo

¢) relaciones faiiliares y ocio recrcativo

d) edncacién sistemitica

@) actividades creativas y participacidn social activa

£) tieapo peruido: viajes, colas, etc.
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Un estilo debe decir, para cada grupo social (y de euad) cémo propone
repartir cuantitativamente el tiempo entre ellas, Este reparto no pucue ser el
mismo dentro de 2 ai.os que dentro de 30: evoluciona, como todos los demis
objetivos. (Tambidn difiere por ,rupos de cdad). '

Habri estilos que preficran reducir la jo.nada laboral a expensas de la
produccién de aljunos bienes. A ocu vez ol tiempo qus podemos llamar "1ibre
(¢ y o) puede distribuirse entre creativo y recreativo de difercntes maneras,
que implican costos y efectos muy distintos.

El ocio rcercativo, quoe incluye también vacacionss y turiamo, exige una
actividad produétora de servicios nada despreciable, de modo que se realiwsnta
sobre la duracién de la jornada.

El ocio creativo parece a primera wista exigir menos, pero por una parte
todo arie, artesania o hobby requiere insumos y herremientac qus alguien dcbe
fabricar. Por otra, la creacifn no es una actividad do generacién esponténea
a partir de la nada =~ salvo en el primitivismo ~ sino qus requiere una bace
de educacién e informacién ceda vez mayor, y eso no es gratis., Pero como es de
ouponer que el ocio creativo producird también ideas Gtiles, es probable que
ostos costos cea mis que compensados por los aumentos de productividad,

Lo Salvd, Parece haber aqui un indicador global que todos estarian de
acuerdo en maximizar: la esperanza m2dia de vida, Tiene sin exbargo los
mismos ¢zfectos que los demds indicadores globales: es el promedio ponderado
de las esperanzas de vida en los distintos grupos sociales del pafs, y en oste
aspecto hay desigualdades tan grandes como la de ingresos o educacién, Aumenbtar
ol indice global sin decir si se hard manteniendo esas desigualdades, disminu-
Yéndolago o aumentdndolas, es decir demasiado poco.

Nétese que la medicina para ricog - con sus nuevas posibilidades debidas
a hibernacién y érganos artificlales o trasplantados - es un consumo que
llegari a ser mucho mis codiciado que el de cualquier bien suntuario actual,
Renunciar a riquezas y comodidades es duro, pero renunciar a vivir dieg afios
nis es un sacrificio casi imposible para cualquier individuo normal.

Dsbe elegirsoc, pues, una .ieta de vida media para cada grupo. Mis atn,
dobe definirse de qué calidad serf esa vida: ;debe pesar mfs la medicina fisica
o la mental? ;Vale mfis la vida de un nifio 0 la de un anciano?
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1as alternativas que usualuente se consideran en planificacién de salud:
modicina preventiva versus curativa, sanatorios versus consultorios individuales,
socializacién de la medicina versus cooperativisiio, seguros o libre exspresa,
médicos vorsus paraméiicos o seminduicos, etc., resultan decidibles sélo cuando
los objetivos generales anteriores se han fijado, y se ve claramsate su caricter
instruaental,

5. Poblacién. El tamaiio de la poblacién no satisface directamente ninguna
necesidad hunana individual reconocida, pero por supuesto es bisico para saber
quidnes serdn aquellos cuyas necesidaucs se van a satisfacer, Tiene adends
efectos bien conocidos, positivos y negativos, sobre las posibilidades ue
cunplir los objetivos,

Hay sin duda una "masa crftica": es necesario un minimo de concentracién
demogrifica para que un pais pueda funcionar con cierta autononfa, aunque hoy,
gracias al capital acumulado por todas las generacioncs anteriores - sobre todo
bajo formna de conoecinientos - es isaginable que ;rupos muy pequei.os puedan
producir todo lo necesario para sus necesiuades ue umbral y algo mis: puedc
equiparse una colonia lunar autosuficiente de diez mil peisonas, y s6lo profundcu
estudios genéticos pourfan .emostrar su inviabilidad a largufsimo plazo, si es
que la hay. MAs duuosa serfa en cambio la viabilidad de su evolucién cultural,
si se la tuviera como objetivo.

Debiuc a esto, se justifica prestar nis atencién a los peligros de la
explosién demogrifica (aparte de su uso indebido cono instruzento polftico),

Dobe haber una acta de Jensidad regionil de poblacién, otra para la
estructura por edaues, otra para las alternativas étnicas y las mnigraciones desde
el exterio:,

6. Autononfa, Todo esto se refiere a una unidad con imdependencia politica,
pues del hecho de encarar un estudio de estilos se infiere que tiene cierta
autononfa de decisién. Se Lrata pues de un pais o grupo de pafses con
politica comin,

lLas alternativas con respecto a la dependoincia econéiica estdn actualnente
siondo tan discutidas que no vale la pena agregar nada aquf. S68lo repetirenocs qus
el .a6touo de evaluar estas alternativas tiene que ser capaz de tratar integradamenic
todos sus aspsctos, pues estin futivarento inter-relacionados. Asi medidas res.-
trictivas al capital extranjero Jdeben ser coherentes - por expresidn exte.na - con:

«» polftica de insumos y cquipos impartadoc;

«» politica tecnolbgica;
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~ knou-hc’, royalties, demanda de nuevos productos inventados en el
exterior;

- centros extranjeros ue irrauiacidn cientifica;

~ valores iaportados, visién del rmndo, estilo,

Para todos estos factores debe haber una polftica = visble ~ de sustitucién
de importaciones, y esto puede hacerse de dos ma.eras o estilos: copinco o
ereando, Crear, ea este contexto, significa: seloccionar con criterios de valor
propios 1o que ofrece el mundo exterior, agregando elementos propios y Glgivicadn
la mezcla para desechar lo inservible y obtener rosultados con algunas carace
teristicas propias,

En ambos casos el sector educacién resulta prioritario, pero con un contenido
cualitativo distinto, que requiere textos diferentos y una preparacién especial do
los profesores y de los funcionarios y profesionales en actividad,

Una Jecisién mds bisica y diffcil es la que se refiere al grado de autonomia
cultural, La intercomunicacién mundial tiende a hacernos mds parecidos e
interdependientes, la ciencia se homogeneiz8 hace rato, y ahora vemos universa.-
lizarso también a la tecnologii, la estructura del consuno, el empleo del tiempo
1ibre, la cultura toda, y hasta la manera de producir (recuéruese la extensién
mundial de las grandes corporaciones, con penetraciéa incluso en el mundo
socialista), Se notan sin embargo algunos esfuergzos por preservar cierto grado
de indepcnuencia cultural: China es el cjeuplo mds notable por haberlo expresado
explicitamnente,

:Debemos luchar contra esta tondencia o favorecerla? ¢Es posible oponerse;
puede haber estilos culturalmsnte distintos en distintas partes del mundo?

las diferencias no pueden ser totales, pues nadie va a renunciar a los
beneficios de la industrializacién, y eso deteraina en buena mesdida las demdo
caracteristicas de la sociedad, Pero dentro de esa "buena 1ediua” hay mucha
diversidad posible todavia.

(Es deseable renunciar a toda individualidad - o liaiitarla al folklore -y
seguir la 1lfnca fijada desde ol hemisferio Norte, copiando todas sus caracteris-
ticas? Es lo que propone el desarrollismo ingenuo. En este caso deberfa incluso
redefinirse el concepto de "pais", pues si las diferencias entre ellos no wan
2 ser mayores que entre los estados de la Unién, ol interés por la independencia
politica empiesza a desdibujarso, '
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7. Parti@iga@iénf Ver "largo plazoeou", pégina 19. Para ejempliificer:

A% obrero puede dérsele participacién ﬁara deeldir éobre cuestiones de
organizacidn del trabaja sanidad ¥y seguridsd ew su t&ljer, o en aoda la
fébrica, o en la elaboracibn de normes aa@menaleso Puede extendsrs esa

'parti@ipaewén a 1a adminbstraci én, a las de@jsi@nes de predue@i@n y de

distribuzién de benefi@%oss en 1a f4brieca o el pafs, Puedg_p@r dWitime parti-
eipar on la adopeidn de uns Constituecién na@ie@al, o sea un estilo.
Esta participacién puede limitarse al derecho a eriticar y sugerir
reformas a una albernstiva propuesta por autoridades, o
elegir, por vobacién entre alternativas propuestas p@f Cuerpos
especiaiiszsados, o , ’ -
nartieipar en el esbudio pvavia ¥y presele@@iﬁn de alterngtivas a proponsr.
Y todo esto dire@tamenﬁe o por medio de gepresentanteg, directos
o indivectos, R
los costos de estas albernatives son muyjdiSﬁintos, v los efectos
dependen del esfuerzo provio por movilizar, lnteressr, informar y eduecar
a los participartes, y del contenido de esa edﬁca@i&na
8,  Sepurided sccial y solidaridad. Ia inségu*idsd, factor general de
inoatisfacclﬁn cuya importancia crece en vesw de dismimir & medida que la
soeiedad se hace mis complejs © in@amprensibler y el hombre comin siente
amenazadas sus necesidades vitales por causas que no cordrola, mientras
simuiténeamente el tipe de vida dismimuye las ﬁosibilidades;de solidaridad
inter-personal, crea una necesidad bésica de'sélid&ridad social, que debe
analizarse en sus ¢iferentes aspectos para plantear soluciones alternatives:
a) seguridad eontra la incspacidad de trabajar, por yelez, aceidentes,
ebco, Las alternstivas son: caridad (solidaridad #ndividual),
5eLUros @@mpwad@s en el mercado, umbfal minimo asbgurado, jubilaciones
¥y presta@ianas del astad@, de distinte valor cusntitative y
eubrimiertos ‘
b) seguridad para los hijoes ¥y 6&?@5 deperidientes. Aiternativas anflogass
e) seguridad contra la diemimmeidn bruséa de status y grandes cambios
sociales: su valor indcial es alto para los grup©s privilegiades,
Otras albermativas infludrén sobre la viabilidad polftica.
d) Seguridad fisica comtra dlsbintas formas de viclencis: guerra, crimenes,
abuso do autorided, Albermativas: cororol policial, autoriterismo despé-
tice, pabernaliemo, legéli§m©, @1iméléti@@ y edvescidn para la solidaridad,

anarguia. | :
o) seguridad comtve frustraciones legitimas (como ol dasperdicio del talerbo
wII e B :

It
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o copegdded ercetdora). Albernsiivas: egpleitu gensral ds cedn osbile.
£) coppsddénd oopirdlual remaral. Alboracliives: poligienns. cupcnelicdcswme
pesionniddnd barcda em inforaceldln y circaeidn.
9. Individualisgo y privacfa. la vida privade y las wvariacionss individuales
no son puy respeiadas actualientc dobido a ia enorme prosifn de los medios masi-

vos de difusién. Poro oo curdoso que esta presidn oo usa pava osbinmlar ol
individualisco y la compstividad cn la propicdad de objstos, y la snajenacidn
amcisocial eon 1a vivlenda faailiar autosuficlonte y rolavionss inverperconalos
iimitadas.

La noeesidad humena de poscor blenes propios y una vida privada pyotegida
por parcdes parsee sor may oldstica, segin muestian los antiopdlogos. Eeo da
libarvad de proponsr nolfticas muy distintas:

a) +transporbe colsctive versus autemdvil individual.

b) varios sorvicios doudshicos eolsciives, vorsus individualos (zoutida,

lavandorfa, guarderfa infantii, rocroacidn).

¢) cooparativas de eonsums vorsus cempiras individualos.

1as formas eolechbivas do counsumo abaratan la sabisfaceién de todas las
ascosidades de modo que soa un instrumerivo adcafis do un posible fin on sf.
10, Orgemigecidn oficiente. A 1o expusesio on "Largo plagv...”, péz. 21,
agregucaos, gue osha recesidad do raciocnalided orn la organisacién social, sc
torirapono conm la noessidad de libortad para las docisicnes individuales. Ia
racionalidad cxige nosmas y controles, que quitan gradss de libsrtad. Basta
recordar ias polénicas sobro libortad de consefianza o sobre fluoracién del agua
potable. Si las dovisionss se toman sin adocuada proparacifn popular, pucdo
haber un alto costo on viabilidad poiftica. Esa preparaciéa popular significa
a su ves un cosvo on rocursos de todo tipo, y se apsya especlalmeribe em ol
combonido do ia cdueacién.
11. [Educacidn, Todo lo que hemos vists vonduce a ereor que ias dociclonss
sobre cducacién - su axteonsién, profundided y comienido - son doclsivas para
la viabilidad de cualcuicr estilo quo so elija, y debon ser ecusistentcs con
ésto. Y on primer lugar, os un fin en sf wisma: satisface la nseosided huwmsana

bdsica de conoeor.

Cada hoabro Gicne deracho a un ciorbo gredo do ecapronsisn del muido
netural y sorial, con rospecto ol mdximo prsible sa su dpoca, y cede cgulilo
dobe fijar cudl es osa grodo pars codo gropo. NStowe que la disbidbueidn do

-
o
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Esta divisidn no dscoparcec aubonfibiecmomte al sicvewse @i ndvel <o vida
mabteyial: ol swrondorics, la asbiologfa, ol cspiritilcmo tiensm 4o
adopSos wuo ia zivicin, y o efio aabyro mmuildes y amalfabsios, nd o lss
puebios del tercer nundo, El costo do rosduiar a Yoo aduitos do osta gemnora-~
cidn oucds sor altisimo. Pors no es sflo infouareida lo gque falie sl cspi-
ritu erfoico y ervador, y ung cducacidu $hica quo panga Sedo oeo al worvieio
de la sszicdad.
Convionz distinguir los sigulentos caupos sGueatives:
a) Tmplantezién do una imngen dol mundo, filosoffa, idcologla, ruitwsc
o ¢osmo caiora llzaarsa., Imcluye oi astilo elogido por la soviedad on cueguidn.
b) Iuplantacién do actitudes y valoros de couvivencia prdctica; foias-
£idn del cardizibor y del comportemiento serial; forass de paxticipacidn.
¢) Inforascién especifiva sobre ol murndo: nsbicias, detos, hipbiesis,
icyes, nomnas.
d) Erorcnamionto para el ¢rabajo y para la aclividad crcativa.
Ei pumio d) es ¢l mfis familiar a los pienificadores, por lo wemps en
cuarco a ertrenmaienvo de "roctursos humanogs", Las altermativas soa conocidas,
y solo afiadirsmos un aspssto que no sicapiro se Lions om euonvas
Todos los estilos con alguna posibilidad do tiiunfo ~ incliuzo el
seguidismo ~ implican eambios apreciables on “edo la orgenizacifa cconfalca,
{ecnoldgica v administrativa. . Is implemsmiesidn dirceta de ¢ras caablos
ostd a eargo do "cuadros", gue bicnen ya une capacitacién Vdenlca y un envro-
namionto "om ¢he jobt no desprociables, pure que pueden jusbamcnte ser un
Yasbro para cualquier poiftvica ronovadora. La inoreia del aparabo burscréhico
~ para 75 hablar do su frecucwie irracionalidad y corrupcidén — no 58 vonze cen
decrcbos; es preciso hacer un cogtoso esfuares do rocducacidn do funclonnrisa,
o rocumpiazarios, y aio so ham: desarroilado leas “denicas pedagbgicas cdosundas,
Is 1mis:p ocurre con los profesicnales y tdenitos o activided, cuya adapbacida
a un cambio aprceiabie no es aubeafiica, y guo pucden insluso elogir alojarsc
del pafs. .
Con raspccto a los puritos b) y ¢), aparie do las decisionss sobre eubii-
miento, duracidén y eomtonldo, 2stén lus roforouios a la Usenologia utilicada.
En primsi lugar, la distribueién entio cducacién sisvenmfiica y asisgienfvice,
y dundro do dsta en sus diferntoes posibiiidados do accecs a medics masivos,
Ias vubllizidad ¢s un witodo cducabivo, gue impons clsrias peales do coaugrus por
d.z2isifn de insereses privadss. Se la patde usay weuwbid parsz "imrats du ensbs o7,
7 nara obras allcrpablves w .ons dedsbiima; por ol nesoa s oo Y b oy e

Pt SDOSBO .
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Los insumos v eguipauiento I¥sico de Y& edusacidn requiersn Lambii.
decisiones mayores, Puede cducarse via satélite, con ceupubadoras, velo-
visores, ebte., ¢ puede preferirse el taxto y el comiarto Hidly envrs
alumnos y maestros. Egbto no sole implica costos muy distintos, sino que
esid ligado a la polftica de avtonomfa euitural ¢ue =2 heya sicgido: el
satélite y el ¢clevisor inducen a usar conoczimieriies "enlatedos" cn el
exberior.

El mimero de maostros necosarics puede ser innicongable, y « ceio ca
ol caso do los rédicos - la solucidén pucdo osber cn ol uso do muchas
caegorias de enscfanfes, pues para oensshar a lcor nd hace falta un onbre-
naaierio eostoso, por ejamplo,

En suanto al comtenido de ios campos a, b, y ¢, estd por supusgio
deberminado por Yas earactorfsticas generalcs del esiilo, pero es digmo
de nobarse gue en euanto al primer campo, ideologfa gemorel, 1o usual hasia
ahora ha sido una gran brccha con Yo efectivamernte onsefiado, Lamto sistcuf-
bica tomp ssistemfvicsmasive. En la educacidn sistcadllsa se prosta ™"iip
service" a clertas conrcepcionss gensrales - mateiialismo dialdctico on
cisrvas parives del munds, Iiberaliamo eristians en olxas, eie. - «quo nada
tisnen que ver con la dinfimica social ni con la vida cobidisna, Ia cduca-
¢ién asistemfvica en ezabio reflieja y orienba la moral préictieca, ia lmagen
del rundo sotidians. Ninguna de Yas dos educa hoy seriamsmie pera ceapron-
der y usar los conceptos bfsicos que las tisncias esudn descubrisndo en oi
uitimo siglo: evolucidn general abiema, rslavivisso cultural,ds clase y
gensracional, enfoque probabilistico de teda doeisién {(irsortidumbie y riesgo
permanernfoe), eomplejidad grarnde pero mo infinita de los problcmas a eccaia
humana, fracass de la imtuicidn en el Yeriaens elabifisw,

Todas estas consideraciones genoraies ssbrc necesidados ~ y psdrien
agregarse varias mis - eshifn casi a nivel declamatoyrlo, pero el "casi" gs
imporvarbe. Plenso que Ya foxra de exponerles y ol miledo de arliisis pro-
miesto hacen ya visible el camino para corcrsiar tedas ostas aliernativas
cuslitativas en términss de costos saciales y efectos sobro los coefizieates
Hésnicas y obros indicadores de viabilidad. Que estos uvfuetos sean discutii~
bles en cada 2aso es un defecic, pero Lambidn ss un gran paso adsiende: hasea
shora no se han podido siguiers discuiir racioralwervo, puzs faitaba el

iashrumerivo inbegrador.
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Vi, EVOLIXCION DE IA Ti3CNOLOCE!

1. Fn t{rmincs clésicos, la estrategia tocnoldgica consistc cn clogir
algin puanto do la funeién do produccidn que permita alcanzazx los objotivos,
si o8 que adsto (a propSsite no digo un punto épiime, puss erco quo opiimizar
cs un problcra sccunderio y mmy posterior)., Para le viabilidad £isica, ésta
cs 1a cucstidan ccatraly las dcmds - polftica do investigacidm, do cdncac:!.ého
de sustitucién, cte, = con aspactos parciales de ésta., quo inflyyca cobro la
forma ¢o la funcidn do produccidén ca cada caco particular,
Es cfmoda la manera usual de eotudiar csta funcién sopardrdola ea

2 6 3 deninios scgin la intensidad con quo so usa una do sus variebleos

el capital £isico imstalado, Asf habrd toemologias do alta'y baja intensidad
de capital, poro e=o no cignlifice que asf queda dofinida la tocaologla modiante
alguna rolacidén decrecicnto catre eapital y trabajo, salvo éo uma fosma Can
grosera quo pucdc inducir a graves orrorcs. Demdro de cada um do cllas pucde

" habss rmchag varianucgs, no sélo de grado sine cealitativas, piues hay oiros

factores do influcacdie doecisiva: l1a organizacidén, cl proccdimiemto do produccién
(ac? como ca agricultura la supsrficic eultivable).

No oo trata do clegis un punto intermsdio cntro suteratiszacién y
aricoanfa, sins quo aparsecn nuevas dimonsioncss las neccsidadoog do cquipd
fisico pucdcn variary por completo oi oo inveata un muovo prescdimionto do
produceidn do lco mismos bienes (u otros quo los custituyzn) paridcndo do oiras
ratorias primasc © por otros caminos, con pdp_g _menen roquardmicates do mano do
cbra, calificada o mo, ILa industria quimica y la clecirénica ofrcecn .mm:erosos
ojcaples. Y la productividaed de tedes les factoros pacdo sumeator caormemcnto
ol so gasta ciervo oofusrze on recionalizar a fondo los rreccces pooduciivos
crunss, no 06lo a nivel do capresa = crmo 50 ootd Maciondo haco ticmps - sino
a nival de sceter y do distribucidn imtersoeierial y final,

Todo 08%t0 8¢ cxprosa cn una polftica do acumlaciéa de capital que cuanto
mayor os el plazo, pfs coincide con la polities do rcourses humanos, pucs todo
so reduce a trabajo. Los esfuersos pucdca dediearsc a la rroduccién do oquipes
(o do exportacicncs para comprarlos afuera), al cntrcaamicnto de aviesanos (puos
cu productividad actval co insuficiente pare alcansar ninguna msia rasonablc),

a la proparacién do pofeciomsles y téenicos para manojar cquipog, o al wefuerzs
de la investigacidn, dosarrollo o implementacién de mueses proccdimicaves,
nucyos biencs o nuovas forras do organizasiéa dal ivabaje, dol Gismpo pexdido o
dc la invostigacién mioirz.



En casi todas estas alternativas es evidente el papel primordial. de la
cducacién y la investigecién, y do su contendido cualitativo {asf, imtmsificasles
son su contonide actuval no tondria mayor efocto positive), Esa importancia
g6lo dcsaparcce ¢n la alternativa do cquiparse en el eoxterior, a canbio do
oxportacioncs tradicionalcs o producidas con cquipos importados., Hay demacladag
indicaciones do que osa politica no 3 buen nogocio caro para considoraria con
exclusividad,

Una gran disyuntiva os oi la activided doXD.I. (invesiigacién, dosarrolln
¢ implensntacién o pucsta en marcha regular do invcntoo, institucioncs y planes)
se soguird hacicndo cacl oxclusivamentc cn el campo do las cicnelas naturalcs o
sc dard wfis importancia a las sociales, sea cn funcién de objotiwves finales o
dal ammento de productividad que ello permitirfa. El estudio cicntifico de la
organizacién instituciomzl, de los ostimulos a la ercatividad y ol trabajo
participante, do la reeducacién do cvadros y adultes en gemeral, puede producir
wna tecrologfa social macho mds eficaz que la automtizacién para aumentar la
productividad a bajo costo.

Podcuos docdr, en vista de la experiencia histdrica de las revoluciones
socialictas, que la roconversién de un estilo a oiro tendrd costes cociales por lo
menos tan altos como industrializar un pafs agrario: so trata do cambiap la
mentalidad do las mayorfas, desarrollay nusvap actitudes hacia el consuxs, la
golidaridad, ol ocio, la participacibén., lLa vcloeidad con quo sc hage caa
soconverasidn oo crucial, y para aumcntarla se procisa idcar, desarrollar o
implcncmar tOandleas mucvas de racducacién.

Esto casfucrgo seeial ticno la ventaja do que no ;rcquiorc imporvacioncd,

y quo cl ticmps dedicado a tareas cducativas y de investigacién no cs txabajo
alionamio oimo dignificanto,

2, Se vo que osto mitodo dustaca al papol sontral de loo cosficiemucn
tenices (do espital, trabajo, inoumos, importaciones, dcmogrdfiececs, cduceilvos,
eta. ), cuya Gvolueidn tcmporal resulta decisiva para la viebllided do los objoctives.
las productividadcs ticncn que crecsr muy rdpldo si les objetives son amblciosogo

So plantca pucs 12 necesidad de ostudiar esa evolueidn; do haesz pro-
visién tocnoldgica, pero no sélo en el seniuido ya usual on las instituciones
dcdicadas a le Prospective, sino adcmds cn ol sontide de estimar los efectos quo
sobro dichos cocficientes tienen las opcioncu clegldes para los instrumsnios ;7
gbjetives do “ipo cocie—politico,
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1a provisidn toemolégica usuel considora oflo la aparicidn de macvos

invontos y proecced = y & veecs muoves mftedos do rociomaligacidn pdercCeonédes o

para lo cval al faclter dogisivo oo al gasto cm inveotigaeién y deserrolle do la
tcenologia f£icisas :
Fara ol planificador cso ccsflo un aspscio, sin duda muy imporvams,
poro dcbo acgopafiarac por ol cstudio do la aplicacién cfectiva 6o los nmucTos
 viojes)invcates o métedos (incluido el Flan): 1a implemsmiaciéa ca gonszalo
Dsbo caboneco eonsiderar les efcetos do polftiecas do participacidn,
cducacidn, calud, distribuciba, cte., que imtervionca por deo caminos?
a) mojor capacitaciéa tdenica dal trabajader; oca obroro, profcalonnl.
o invcotigador cientificos

b) mayor estimmlo o inccadivo para trabajar oficlentcmento, a través
do decalicmaddéa, coguridad, solidaridad, cogostidn, y para
aprondes Gue se traduce a su voz en mojer eapacitaciém y wlocidad
do aprenddsajo).

Todo csto c8 bica conocido, paro no sc hace por falta de dates y do
conocimentos tobériees, y tambidn porque toca cusstioncs con implicacions20
idcol8glicas, que 8o profierc ovitar., FPoro al queday an evidcacla que sin
hacer algum hipftesic sobre la cvolucidn de los cooficicnico tleniess pada
pusdo doeirse cobeo la viabilidad do uma politieca do largp plazo, C308 graves
inconvcaiontes dobon suporarse do alguna manore.

Ia prircore mcddda préotica ¢3 reconocor la inporiancia dol problcra ¥y
acigner rocurces poge covudiarlos

So vord cnboneco do immediato quo no og tan psed 1o quo GO cabd, aunquo
oca cualitativamento. Ia simplo rcdaceién do listas omrmorande posibdlidedss
rosulta ®i1 para oL enflisis: liotas de indicadorcs, do factorcs a vemsy
eucasn, do alternatives posibleo, do inventos probablcso,

Si oo haco un cuadro do doble catrada, cuyas £ilag mrrcqpcca:den e log
distintes esoficicmies tléenicos on estudio {con 1a Gosagrogacidn coctorial o
do ecualouicy otro Lipd quo paroszea conveniento), y cuyas columnac ocan log
inctrumentos o polfticas ca discuoidn, cs posiblo licgar a wn comscacoe do
caporbes acérea Go cualcs inmstrimentos influyca sobro eada ccoficlicnio, oobro
ol cigno do coa influcncia, y hasta cobre una graduacidn cualitativa do ca
Intensidad quo rsopoto ol ordon ca cada {ile y colwmi.
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b A

Convienc recordar que el consenso de expertos ¢s el vnico método
que parese promisorio ¢n sl campo macrosocial, dords la induccidn usual no
es aplicable por imposibdlidad de expsrimentacién controlada. Se trata
en realidad de una induccién "cruzada" sobre campss mds amplios ¢ intems
disciplinarios, dondo la subjotividad de cada axpsrio queda compcnsada por
el trabajo conjunto,

Este método sc usa corricntcmente on la previsidén tecnoléglca fisice,
y hay ya variantes quo hasta ticnen nombre comercial (como el Delphi). Su
sistematizacién mds adeccuada para este tipo de problemas debe sar objeto de
discusién especial; no estd sstudiada.

Una condicién parece clara: para obteoner un consenso significativo,
el tema de discusién propuesto debe sor bastante especifice. Asi es poco
reccmsndable psdir epirmiones acerca del efecto del autoritarismo sobre la
productividad global de la sconomfa, pero puede espararse algin resultado
concrato si 1la cusstidn se desagrege por tipo de eapresa, ubicacidén regional,
manifestaciones especificas del autoritarismo, y wn marso do referencia socic-
econdmico dado con clerto detalle.

El método de experimentacién mmérica sen wodeles matemdticos parcce
aderuado ara integrar luego todas estas hipftesis mrziales sebre laz coefi~
cientes, ensayar su scmsibilidad o criticalidad, y obtener répidamentc sus
consecuencias cca la precisién - o msjor dicho, falta do procisidn ~ corres=
pondiente a la confisbilidad y sensibdlided do dichas hipStesis.



