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de la

propios

funda!:len-

sus.

evaluación de estas alternativas. así como acerca de las princi
pales condiciones que determinan su éxito o su fracaso .

En este documento se intentará, por una part~sin-
tetizar las grandes alternativas de tratamiento del proble~a
de la pobreza y por la otra/reconstruir los terminos
tales de la polémica que se ha desarrollado alrededor

nen diverso' ~.~~res, los cuales funcionan con
sistemas de percepción.

significado a través de un proceso conflictivo donde intervie~

En la segunda parte se describen los princip~les
programas de lucha contra la pobreza desarrollados en los
Estados Unidos. También se sintetizan algunas apreciaciones
acerca del significado Y alc.nc~sde los mismos.

Por último se incluye una síntesis de las posicio~
nes sustentadas por la CEPAL respecto de las estrategias más

El contenido de este trabajo se divide en dos par-
tes. En la primera se recuperan al;unos:téroinos delo, debate
contempor¡neo acerca de la pobreza y de las estrategi~s adecua
dé.S para sup,erarla,(Iue se ha d';ar~:ollado;p-n el c:ontext, 'de
le,s'países del capitalismo avar.zad". De es~e modo se '~evisan

\

lOS paradigmas ind'ividual:.stas cl~:;icos Y los eI'.foques acerca
de la pobreza como "mal social" qUl' afecta ,,1 conjl',nto ele la
sociedad y que por lo t: .ltu SE.:cou:;titutye en asunto de Estado.

•• En tér!:1inos más contemporineos se discuten las tesis y prc?ue~
itas neo-liberalés que se montan sobre la c.r'sis de las institu'
i ciones del Estado Bienestar que se fuero~ désarrpllando paral~
ti lamente a la expansión de l~ noción del derecho social. Por

último se presentan algunas apreciacio~es Y p'opuestas que se
asientan en el fortale¿imiento de los mecan{soos participati-
vos y las iniciativas socialas autónooas en la soluci6n de los
nuevos problemas sociales de las sociedades capitalistas avan-

zadas;

I,

}.

o

de

en

pone

su
valor

y por-
de ordén ieeo

su

Una primera revis'.Con d lon gener",l de 1 .s"'gra a al tema de las pol.t' . a llteratura¿ 1 lcas esp ~f'as a combatir las" eCl lcamente orienta-SltuaClones de b .
t.1 de un campo e' po reza lndicaxtrem.1damente d' '. que se tra
intereses, de lvers~flcado de 'formas de Conc b' poslciones e
dos distintos d f e lr los problem",se en rentarlos y también mo-
ción se ¡:rese t y resolverlos. L 'n a cuando se traa mlsma situa-
efectos áe d' ta de evalu~r los imp'ctose.terrnlnadas po'.t' ~. , ~l lcas ylntervención E- estrategias' t~cnl'cas. sta operación noaplicacic.,n d se reduce d~ . ~e una metodología nlngun modb a la
en r-unc'c . neutra. Tod~ 'namlent a evaluación

,

cen en f o valores e int~r~ses q'"rOla explíCl' tao ,~ no siem¡:¡reL~ mayor apar~
oc u 1 t a r d . par t" de', t'- se etras de un ' lempo tienden •
l' a s U r. U e s t a r . <o tanto independ' lClonal~dad técnica
,. . lente de las considerac.L'ones
_oglco-político.'

Sería por demásforma ingenuo qsi~~le las p l. . uer~r clasificar. o ltlcas y enfo ' enpooreza en fun ,~. . ques re] <tcionados,CJ.on ce sus ' con la
caso l:oda estl'ate' , .proplas c.aractl:r-ísticas

. 'Ii..:. gla Q procedinien' intrínse-
eflcaCJ.a que d ••.~~.,.. oto tlene un valor__ ._.. ...,_.. epende de las cond' '. y una
ca ción. Se rí~'" •..,..~_.¡., ••..••• , lC 1ones sociales d ,3
,'L._ .. '.'" .,:,ano, por lo't . ...•. e su apli
J

•• -~... . a n t o p r t . ,V ~t.",~ • lO"or for!:1a d- ' . , .. ~ e ender señal " ~.. -'r,r
~o,. - lnte rvención' '. .0.. ar la me-

breza " para re-:;olver l' - .. -"~ en general". '0 'vo' .••.•.••... . e tema de la' po'"

Introducción:

.
Cada políticacara t • específica, d •c er~sticas ob'et' a emas de sus'propias

cobertura J lvas (recursos,etc ) procedimienros
e '. que pueden .• ,agentes
40rma relati ser consideradas ''lamente sencilla y medldas
vienen del hecho de ' posee otras cualidadSer objetos socl'ales es que ce
como tales e e -por los su;et . ~ o eS,percibidos
dades" o • os l.nteresados EaSlgnada,,'" . stas últimas cuali-
t. en el Juego socloalre V1S y en 1~unes alternativas a competencia en-
sOCl'al L definen su s .a entl.do y

. mayoría de las veces una política a.dquiere

•. ,



adecu~d~s:~~~a ~nfren~a~ Con €xito el problema de
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TEORIA y ESTRATEGIA DE INTERVENCION
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Esto

capaci
socialmente

intervienen

como tal y de incluirlo en la agenda de los q~e tienen
dad de tomar decisiones al respecto. (WESTRUM R., 1982).

la voluntad y la capacidad política de idponerlo

la construcción del problema social, entonces,

la política social devela y oculta algo al mismo tiempo.
Desde este punto de vista, cada teoría del problema y

tanto las formulaciones discursivas de los intelectuales o COl:iO

Según esta'persnectiva, el campo de los discursos ace~
ca de la polrtica social se caracteriza pdr la competencia'y el

explica Que ~uchas veces las construcciones de los especialisJ

tas en ciencias sociales sirven para ,"mostrar" a la opinión pú-
blica, o a los cuadros político-administrativos de la sociedad,
la existencia de determinado problema social que hasta enton~es
solo tenra una existencia objetiva, y que por 10 tanto quedaba
fuera del alcance de la conciencia y la percepción social. En

La ,relación entre teoría y política social se manifies-
ta en forma particularmente evidente cuando se trata de definir
el problema social como prerequisito para la elaboraciSn e im-
plementación de una política determinada. En esta definición in
tervienen distintos intereses, no sólo ideológicos,sino ta~bién
teóricos'y técnicos. Los problemas sociales no están dzdos en
la realidad~ listos para ser descubiertos,medidos,evaluaaos,ex-
plicados, etC. No s~ debe presu~ir el consenso cuando se trata
del an&lisis de problemas sociales. M&s bien sucede todo 10 con

'trario~ El campo de,~nvestiga~i~n de pro~lemas sociales, así co

{

Imo el de la evaluac10n de pol1tlcas p~rt1culares es un campo de
luchas donde permanentemente se enfrentan distintos sistenas de
percepción y valoración (HAI~ES H.H., 1979) P.ASTI~GS ~.W.,1979).
No se trata solo de lucha entre distintas soluciones técnicas
sino entre ¿is~intos intereses subjetivos y objetivos, inscrip-
tos en los mismos sistemas de percepción o teorías. Los mismos

{

datos con que generalmente se mide el problema social (les indi
cadores e índices construidos por los especialistas) son cons-
tru~dos a partir de un "programa de percepción" que perr..ita

j"ver" cierta dimensión de la realidad al mismo tiempo que ocul-
ta otras (HANFT R.S. 1981).

".

j.

el

y

ser

para

en

la toma de deci
además de

o

Intervención
Teorías EY strategias de

Algunos Sostienen'
anal;s;s prev;os que la falta de ; f• • • ~ .n ovmación

y teoricamente ' y
que en..parte, el or~entados qui ~fracaso b' Zas expli-
que h o ~en los efectosmuc as veces contrarios
de o~ se alc~nzan con dete '

acc~on social (SIEBER S D rm~nados programas
cifican que 1 .. ,1981). Otrose papel de 1;, autores es pe
mas en el escl o, a _nvest~gación social consist-e

arec~m~ento de 1
disefio ~e las' os. problemas que

,
soluc~ones te~c '

1982) n~cas pe tO

.,.

. En general tod 1 r lnentes (BULMER M
bl ' os os anal o , .ecer una ' lSlS insistenClerta rela o~ en esta-d 1 C~on en~re el .e problema soco 1 ~ conocimientola y las estr t o acerca
tadas para a eg1aS o POlíticasresolverlo (w implanALES D.S. 1978 y -

En general se t
O

JONES B.J.1984).
SOs los lene la impresión daportes de la ~nve ',~ e que Son esca
social. E stlgaClon social 1n verdad este a a política
ral de la relació problema remite al tema mas
sab .o:r - , '. n ,.,E: nt!e. Con ocimient gen e-
e e~~ Y.p04er. La in ••.•" ,~' o.y~practi<;~. entre. ,~ est~gacl0n .--nes respecto de l~ o~ para la toma de do' -.una Q SOlUC10n del b eC~SlO-

particularidad: es pro lema social tiene
ser útil y su un conocimiento producido

valor se mide pr d ocriterio e om~nantementy no Con el e 1 e COn ese
mológico de xc usivo y clasicola verdad. criteri~ episte

En efecto, elsiones Conocimiento p
debe poseer otras ara

verdadero d b . características. , e e Ser o. portuno es d 'po y comunicable ' eClr, producido, en especial . a tiem
posabiLidad p l~ o para qUlenes tienen lao 1t1Co-admin0 , re~
.gestión de los p ~strat1va de la Concepci~

. rogramas soc' 1 on
municación entre o , ,la es. La 'claridad de 1o 1nVest1gadore ~ a co-
eXpl1citacion s y pol~ticos supo, por parte d 1 ne unatos e . . e os primer, .1ntereses teórico-ideol~ . oS"de los supues-
B.N.p. 1981)' og:t.cos que los a' (• n1man SMITH

1.11!~....
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conflicto entre distintos pa~adigmas o lenguajes que, en 'forma
mediada,exoresan distinto~ intereses sociales. Frente a cada
grrin tema relacionado c~n el bienestar se encuentran distintoJ
planteamientos a veces opuestos y antagonicos (STEINBERGER P.J
1980).

~;~tr ?s..1._d;~Y~la~, e,~,~~'<:f e g i};.~""dei n:.te ry.e t; e i~.;;!,' ~,_e.~ a dP.., m~
d~}..~,,~~,.J'.o.lítica.o.social, exis te .e.n.,foma, impl~ci t!l,o expl íeí tl
una teoría o concepción de la pobreza. Cuando alguien proponett':~. ,i -~" "'ilJ'"- • - '"..... ..• ~~.'''''!:' .•.. '.' ,~, ~ •. ~ ~

un tipo de solución como la soluci'ón "adecuada" para dertermi-
nado problema es porque tiene ~l mismo tiempo, una respuesta
teorica para ~l mismo. La propia definición de la pobreza y la
explicación que se proponga, esto es, su diagnostico, es un
prerequisito lógico de c,ualquier política eficaz. El "r'emedio"
que se aplique debe ser pertinente al "mal" que se trata de
eli:r.inar.

.~
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irracionalisIDo, la i~?re-La p:lsividad', el fata'lismo, el, '. ot'"os \'a'o

(

, 1 trabajo la inconstanc1.L1;. . -_
visión, el desinteres en e .' ~ n la "cultura de los, RY-

. dos caracter1.zar1.a 4t;¡-••M_ ....~__..~::tt' 'lares v aSOC1.a
res S1.IDl , d ocial Que padecen." causa primerLl del esta o s ,
bres . '. d?" sitt:".cio-~ ..'..... .~ '1 ernativa es la deno~'!.na...,,,..•.., ••. •Una explica~}on a•..•\ •..,...J ....,~'. ' ..,-<o~ ".... ',' •..•.0 s"n res

-' . - .., ...~- ~ t' ca s del C' s p;:>". t: S ~ _" lC's valo res y prac 1. ,nista'''. Segun esta, 'as oportunlda-•.; -'., cada individuo da frente a .•.
PuestLls racionales que , vistencial. De acuer-',. su contexto e ..
des objetivas que caracterl~~n ,~ ~ ltura oropia d~ les po-

. 'ón no eXlstlrla un •. cu o

do con esta concepcl. . "rocionales" a las disti:¡tas
. un conJ'unto de respuestas e _

bres Slno _ r~souastas SerldQ. de los individuos. tostas .
situacion~s de vl.da . u'eros entre alternat~

~1 ulo que har!an los s J -
el resultado de un ca c . el lugar qua ocupan en la

le son ofrec1das porvas de acción que
•...-\..

") sociedad.

de

'''científicos'' acerca deto' discursosCabe señalar que es :; .~ de
o¿ una racionalizaclon. en cierto sentl ola pobreza constl.tuyen, del d"sarrollo

o de la primera etapa -. 'd oloría p~ppla o, -.1 ..•..7anla vieja 1 e o 1 ~ una conceOClon mo.c __. . A ,í preva eCla ,los Do aíses capitalJ.stas. ql, ~ fecta a cier-
o n fenooeno que aEsta constltuye u :te de la pobreza. . r rays

p
al oerc~

tán en condiciones d~ ~n~eg --, d' 'd o s q u e no e s . , de 1tos l.n lVl u 1 ~anizacién raC10na~." . lista. De hecho a oro . .,d'o de trabajO caplta , t de la poblacH)n.
la subsistencia del conJun o

mercado no asegura " de la pobreza en la 50-.
la mendicidad ("no::lbre ~ -'-eno laEn consecuencia, ,. Ante este .e •.o~ .

transfor~a en pauperlsmo.
ciedad feudal) se ., d f'nir a la pobreza cO::;O

, 1 tí ica consistla en e l. '-a-respuesta ll.bera p y 1 ciones sociales cap--
• 0

0 able de las nuevas .e a r reun resultado lnevlt ,_ d' 'rso y una es.rz-_
. r a se d1sena un lSCU ,listas. En esta prl.mera e ..-ap estructura .•.es., de la pobreza cuyos rasgosgia de administracl.on o

d~ siste~as explicativos que el~En ambos casos se t:ata , 1 ~o ~ot!-
1 feno:neno. Por otr0'1> ..~.;;..~~,~, -.e','p11'cacion e s t ruc tu ral de c',.~..- , ,

den una • f~n5-~no i'C¿~V:l. ' . la pobreza es ur;...,.:;."~'-'__ .•;;.-........._._. terístlca comun. <r;z¡,., ..• _""."'~.n una carac -'1 • •• C"sC') opa:,sc".::,,::-.,.•," d~ ~~l-~";~~y cdtu:a (en el pnoe. e

du"i. Es un asunto ) Estas concepcio;;es ,en
~' * , 1 (en el segundo,.

. d "cálrulo" raCl.ona d r-r socia.,!.bl.en e - la forma tradicional e enca eg.enera1es perroean
t&rminos en los Estados Unidos.b1 de la pobrezamente el p:o eoa

titudes y valores comunes.

ne a la pobreza es la "existencia de :una presencia y un estilo
de vida rad~calmente orientado hacia el pr~sente y que no asiA
na ningún valor al trabajo, al sacrificio, la autorealizacion
o el servicio de la familia, los amigos o la comunidad. La
orientacion centrada en el presente y no la falta de inRreso o
bienestar es la causa p:fncipal de la pobreza" (BANFIELD E.,

Cabe ~ecordar que en las primera fases del desarrollo
del Estado-nación moderno el pre~orninio de una concepción ex-
clusivamente moral de la pobreza sustento todo un conjunto de
acciones públicas claramente orientadas a incidir sobre el pl~
no de las conductas y valores de los pobres.

1974, pago 87).

Gran parte de los programas de lucha contra la pobre-

f
za en el contexto norteamericano se basan en dos paradigmas
teóricos de la pobreza (JONES B.J., 1984). El primero se defi-

• <j:~~" " lJ,-"'- "'.. _ tne COr.lO "culturalista" en tanto'y en cuanto afirma que los
pob;es ;~<n ;ales e'n'"vi~~uod de qu~' comparten un conjunto de ac-

Según esta concepción, lo que defi-

.•..
.~ ~ - ---~.. '._ .. _- --'--'~"--'-
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En. un
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colaboración

Algu~os ven en el fi16sofo aleman G.~. Leibtiiz un precur-

Una ligera revisión de la génesis y desarrollo del concez
to de ri~sga en la tradición cultural ~uropea per~itiri ré-

. ~'-c¿nstrui~ otro paradigma ideológico y otra estrateg{a típi-
ca de administ~ir el tema de la pobreza en los países de
Occidente.
La idea de ries80 surge como consecuencia del ¿es~rrollo
la civilizaci6n industrial y urbana y de las tecnologías
gadas al calculo d~ probabilidades.

artículo escrito a fines del siglo XVII ("Uber assecu::anze::")
sor de la idea de "loTelfarestate". (ALLO, E., 1984).

a~gunenta en favor de la institucicn c¿ un seguro orientarlo

la idea del seguro se instituye un orden

a repartir intre los miembros de la sdciedad las pi::¿id25' y
las g~na~ciasqu~ even~ualment~ se pudieran presentar. El oh
jetivo polrtico ~s conjur&r ~l azar madi~nte las?osibi~ida~ -F

des del arte combinatorio, eL cálculo de proba~ilidades. Con ~

cD~un en beneficiq de la totalidad social. El estado de bie-

'.

nes (wohliahrt~taat) sería el resultado de una polftica

.;01,

seguros sociales financiada mediante aporees individuales no
obligatorios y administrado~ por un organismo del Esta¿~~ En
el origen es~a la idea, el proyecto, PasarSn ~ucnos años an-
tes de que s~ esbocen experiencias practicas ~n ese sentido.

-9-

El concepto matematico de. probabilidad reemplaza::¡ progr~
l;ivamertte a' ras viéjas nOCiones le lis~e~t~''',-"!ortuna,,',-'-;-¿es~-
tino", etc. y permitira el surgimiento' de las ciencias socia
les modernas productora~ de saber Gtil~ sabir para gobernar.
Con esta nueva tecnología los probr'emas sociales seran cons-
truidos segGn una nueva racionalidad. Esta i~dicar¡ una cue-
va forma de inte~~e~~i5~: el s~g~:ro socia:.

Desde esta perspettiva totalizadora, y a diferencia de la
tradición individualista,el ~al social no se reduce a los i~
dividuos "peligrosos ". El cálculo de probabilidades perl:liti-
r~ construir Un nuevo 'objeto de conocimiento soci.l~ la co-

1~2 El concepto de riesgb como crit~riode política social

.;;~. "(.

- 8--~~ -----r- --
.~

p.aís es

J
!
!

programas de acción social de 10$
y del' Tercer Mundo .

aun pl;!rduran"en muchos
capitalistas avanzados
ta de'una acción En síntesis, se tra~ ~

social que combina caridad privada con benefi_
cencia pGblica y que tiende a definir lar . .
da ( relación entre el queEstado o instancia privada) y el que recibe ".~ . corno una rela
Clon de tute~a. Desde este .pun~o de vista la política h~cia los

pobres consiste ~n una serie de intervenciones puntuales alea-
torias, descentralizadas y basadas en la voluntad '
cel que . (o el deber)otorga el auxilio y no en un derecho.

de quien lo recibe.

,\

,
.'

------ --------_.,....,--_." • ...,-_ ~, __ • ...._;_ ••...___..,.__,_.;_ ... ; __ "-::-''-'~' _T_ ~ __

,", ;.•...
, "fo.:¡;'

r~\.
~/l.'
fi
'7~;]"

. ~f>'
~.

<
'~"l

'~lt,

1I~~
1 •
J
i¡
¡
Ir
J

I

!
r '__ -!

. !r1



-10- - l 1- '1
~
1

su

el

la

con

una

y les

a

y

en todo caso,
jurídicamente era

349) •pag. ,

l~. entre la esfera !:lora'ly lado se elimina el 1m1.teDe este mo l~
. en la doctrina liberal c ~jurídica, tan claramente establecido el derecho

. 'f1'cación entre derechos y deberes enS1ca Esta un1
. .. da de 'diverso.s procesos eco-social se encuentra en la enCrUC1]a .

( 110 del capitalisco industrial y apa~l-~. sociales desarro ,
no::nco- '( .~ 'e la repúbl1.ca. 1) olíticos expans1.on ucion del problema SOC1a . , P ...

. . t del POS1.t1V1S~Odeoocratica) filosóficos (surg1n1en o
'. 1 c1'encias humanas).inpacto en as

idea de la
que fundara
cada hombre

la

forma de entendermontara una nuevaSobre estos supuestos se ..
El socorro a los pobres, enfer~os, desner~l~t'ca social.

la po 1 1. noral casi "científietc., tendra U~ justifica:ivo extra
dados, . "'el "¿.erecao~ detras de la 1aea ~co". Esto es'lo que esta la trad_i

sociales", conceptos ajenos avida" y de los "derechos
~ ~ ta n~d;e esta;nd;vidualista. Segun es __ción liberal. e _ _

a hacer el bien. Esta er.a,mente obligado
1 L que sí se sancionabaobligación ~ora. o

to de no causar dgño a otro.
precep el Estado se encuentrae mo resultado de este proceso,

o. . las ca.~asb'l'dad' tione oue repartlr 'Cuna nueva responsa :lo 1. . _ . _ • "',.o
. 1" Para ello se l.nt.o~_c_beneficios de la "empresa SOCla . . .~

solidaridad social y un nuevo concepto de ob11gac10n
~. A n -tir de en~onces aun nuevo orden jur1.dl.co. " •..a.

. 1 da derechos, lo hace"el simple hecho de 'existl.l: e
. 1 oblioRción de no1 d correlat1va~ente, a o~acreedor; por otrb a o y

f erza con la obligación mucho masd - a los otros se re u .
causar ano . a su realización" (E~ALD, F., op., C1t.,positiva de contribuir

nadie puede pretender estar fuera de él.poblaci,ón,

d el espacio del;vRmente la idea del se~uro va gonan oProgres. ~ L .
f de gestión social. a SOCle-Se. convertirá en una orca .Estado. . d "

'ac;on mutual contra todo t1.pO e r1.e.-dad convierte en un asoc1. - ••
]a necesidad de la defensa.' 1 . o del ataque nace . .

gos. 'De r1.esg ara la conservación de la espec1.e yEsta surge COI:lOnecesaria p .••
e n ton c e s "g o u v e r n e r c' e s t p re \' o 1rno por un deber moral. Desde

como diran los franceses.

'~'''-.-

la

sino

pueda

partir

de

mientras

eventualidad
el cruce

Este desarrollo'acarre~ra una descalificación de las polí-
ticas .de moralización cuya lógica suponía un cambio social me-
diante una acción individual, tal como se manifiesta todavía
hoy en el contexto dela concepción norteamericana
acción social. En consecuencia la política y la transfprmación
social se obtiene no. tanto actuando sobre los individuos
sobre el"üiedio" o las "causas estructurales ce los males soci-
les", o en ot ras palabras, sobre la misma sociedad. Es ta cons-
tituye una tradición ideológica bien definida que compite con
el paradigma individualista para orientar la formulación de
políticas sociales.

La noción de riesgo es una. construcción mental. Todo pue-
de ser constituido corno riesgo "la noción de riesgo debe ser
declinada con la de chance, hazar, probabilidad,
por una parte y de perdida o daño por la otra. En

(Eí:¡,LD F. 1986, pago 173).
entre estas dos series se encuentra la noción de accidente"

Es interesante notar que el riesgo tiene dos característi
cas básicas: por un lado es calculable. En efecto, para que un
acontecimiento se convierta en riesgo es preciso que se

l~ctividad, la masa e inst~~uyela primacía del todo subr~ sus
elementos constitut~v,s. Esta misma idea se desarrollará en la
teoría sociológica clasica. Durkheim es extremadamente claro
al respecto. Esta idea entrara en conflicto con la racionali-
dad de la política liberal.

evaluar su probabilidad.Por otro lado es colectivo:
q u e e 1 a c cid en te en tan to es da ñ o, eres g ra ci a y s u f rim ien to e s
individual,. el riesgo de accidente concierne a una población y
por lo tanto es una característica de un conjunto de indivi-
duos. De allí que la técnica del seguro opera una socializa-
ción de los riesgos de una población y constituye a cada indi-
vid uo e n par te d e ti n tolo. En re a1 ida ¿ in ¿ iy i¿ u a 1iza a
del todo. Esto es distinto del esquema de la responsabilidad
jurídica y de la idea de culpa. Aquí el accidente aisla e indi
vidualiza a la víctima y a su autor. El accidente es siempre
una excepción que distingue. El riesgo~ en cambio es de to~a
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I'ios> pc:-~ hacer
e e \' en i:- del e i el C? re pro d l! e ti \'o. t1 p~. ~ 11. ~ r r ¡~r ¡~¿ :.; ~:~.

de estA l6~ic3 f~e 13 lucha contr~ l~ tl:~~rcu10sis.ii~y

1. ro e 0 I~~;: :: u ir.

e ('In ¡ •.•.:.;.

j' C'~. el

ci.:l )10::-

to¿CJ el
ce

¿~ ¿¿ ~i propio bien me obli~a ~ ~uercr el Lic!l ~: _~~,0~7

y Z. j": o ~ t: r c, :; '.:-.':"e ~ e n 0 t r o S .;¡ r ~ t:~. "::1 : (\~; (c: o r.tO por e j ;::-.-~e 1 ~

es

re::" II t:.e

1i be r-

i;1Civi-

que Se-

tien~ un existe~cia

P (J S t t; 1 () d O si) :2 S i e t' s ;

ri...~,tl~ t~do

~~s ~U~ la ~una de i~s part~s,
Jeyes de desacrollo sui gene~is;

toca p~rte es parte de un todo. P~ra estudiar lJ~~ par-
te !:¡:y que p;:rrtir del todo. £1 es primero. [1
duo surge corno "indi\'iduación". Es una construcción
ex-pos t;

los individuos tienen una doble existencia. COIToOindi-
viduos tienen la ilusión de la conciencia y la
tad. Como partes de un todo obedecen a sus leye~.

C(l:' (1

1('~;

'..- /:1 t"de existe indcpendiente~.ente. de las p.::~.tes...

b.-

c.-

el.

¿,. 1

Se

of:-
pa T-

Pl'C-

cxtier:-
1. a T!: ue -:--

las

el

Se

se co,.,oate

.'0:;'

l~ vida

le

nobl2:(:iún es:!

que
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f.:bric.:s,

los

con ~ 1 :-5~ 7::ír.i r,e

e C'"'

estc7l

ter ~,:i ro.:

difur.i6n Jel cal.

1~,S

\'i f. i l~.::C': •

¿ j S tri h t.: e ion e s

infll..:ir ::ob.:e

transcu-rre
la

qUé

Es.tado,

pr5cticas

tirific~r con ~~se

p ob } ü ció nI'. (F e:.;e :\ l' L 'r, ~,~. 1 9 : :. J •

con s ti tu~c en e:l nue\'O O bj e :e

el

hay que

ce nacer y

es

y las

antes

¡,,:eneración y

espacio donde
la

del
espacios pGhlicof.,

P\1~sto que

discurso

los

"~dDinistrar

(ccmienza

Es tz. ins tür.cia

de

(y

en el

esp.:lcío,

Este de~e delegar en un~ ir.star.ci~ exr~rior su

h o ga r,

poblaciones objeto son las

tie::.po
el

u n e o mb ,).te. q u e e): e e,Ó e 1~ vol u~ a d y

y Conocer es clasificar,
alcanzados necesitan ser estudi.:das

ta rea

el
higi~nizáción

el

de

impedir

la

\'

L~ lucha co:¡tra el "P.1.:\1 socia-lit. no tiene trcgu.:'.~.

reproduce

poblaci5n sometida a riesgo se
Demás está decir que

te)

se

te.s y

tr.3.tú

. t El ries~o est5 presel1te ~n todas.:in<~~..;, las escuel.:!s, e c. _ ....

sie~nre; su actu~lid~d estS en su carfcter eventual.

allí la

",1 SIDA.

ho~bre:

La

cera
r>ia sob~Taní~.
indivió.uo.

ni ve 1 e s ~ S s b <!. j (':S ¿ e 1 a r- í.r ~ i:; i d e 5('1 ': i a :. .

Estas

de la política social.
constituida preferentemente por aquellos .sujetos

t.eristicas o factores que se exprcsnn en
=ica~. ro~ eso los pobre co~icnza~ ~ ser

det,,-lle.
P"ra ser

¡

1

los

em;"ren-

función

de
sirve para fundar

La existencia del hecho del

(constitui¿a 3 pa~tir
¿e i'asteur en Fr~ncia)

la incidencia del azar y el destino en
solidaridad o de nutualidad; en sus efectos: 010-

de los costos. En síntesis, el nuevo pregra~a del de

El concepto de mal social, que se ejemplifica perfectanen-

Hacia fines del siglo pasado los juristas franceses
dían la tarea de reconstruir el de~echo a partir de la noción
de riesgo, desplazando así las tradicionales figuras de la
culpa (por la de accidente) y la responsabilidad. La culpa es
una noción que queda limitada en el &obito del derecho penal.
La responsabilidad ~e traslada del individuo a la sociedad.•

En con~ecuencia, aunque los daños o perjuicios siguen sie~
do individuales, es la sociedad la que se hace responsable del

recho social consiste «n un "ideal de justicia puramente rep~
radora que ehcl~ye todo elemento de penalidad; en su técnica:
socialización de los daRos y reparto de los riesgos sebún el

de la equidad" (EWALD F., op., cit., pag., 356).

te er:

descub::ir.lientos
Coral POsitiva de la solidaridaff.
Contagio obliga a repensar las relaciones interindividuales

~omo interdepend{entes y como objeto de intervenci5n y refor-
ca. El orden natural ya no es algo que es preciso res?etar,

prinCipio de
'dificación d'e
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. "1 de FrBne~a). Mediante este sis-automatizada naterno-¡nfantl , e ~ , <

cc:no

sospe-
de pro'eabili9ades";

"otorga a laEn realidad, se trata de una lógica que
eha la dignidad científica de un cálculo

tadísticas entre elementos heterogéneos que se consideran
susceptibles de producir situaciones de riesgo.

(CASTEL R., 1983, op. cit. pago 123). Para ser sospechoso ya no
es necesario manifestar síntomas de peligrosidad. o anomalía,bas-
ta presentar algunas particularidades que los especialistas res-
ponsables de la definición de las políticas han construido corno
facotores de riesgo.

Desde esta perspectiva, intervenir no tiene corno objet:ivo in
mediato "curar", "corregir" o "satisfacer una necesidac" de algún
sujeto, porque simplemente no existen sujetos. En su lugar se
han instalado los factores, las variables, las correlaciones es-

Este nuevo espacio'de riesgo multiplica las posibilidades v
estrategias de intervenci6n. En ef.ecto, "las ideologías modernas
de la prevencion ~orman parte del gran sueño tecnocrático racio-
nalizador', del control absoluto del accidente, concebido CODO

irrupción de los imp'revistos" (CASTEL, R., 1,983, ('p. cit.pag.123).
En nombre del ~itc de la erradicación a~Eol~t2 ¿el r~es~~~ cc~~-

Estas p¿~!ticas preventivas permiten ejercer una nueva moda-
lidad de vigilancia: el seguimiento sistemático. Se trata de
una vigiiancia porque el objetivo de estas prácticas consiste en
anticipar y prevenir la aparición de acontecimientos indeseables
de todo tipo (enfermedad, anomalía, comportamiento desviado,etc).
rero es una vigilancia que elimina la presencia física y real del
vi gil an te y 1a re 1ació n mater ia1 con e1 "pa cien te" o "necesita _
do". Esta presencia, aún en la forma sutil del panóptico, era un

requisito indisp~nsable de todas las tecnologías clisicas de vi~i
lancia. A.-hora, las nuevas tecnologías de tratamiento de la infer
mación permiten ejercer una vigilancia y un centrol ~asivo,inte-
gral y "científico".

se-

ejemplificar.,
de gestión

tema de inf~rrnaci6n, ca¿a ni~o que nace es sometido a una

so, propio de un individuo O grupo concreto.
la interrelacion de dates abstractos o factores que hacen más

P~ot-,able el acontecer de eompert:amientos indeseables".o ::enes ._

Existen múltiples programas que sirven 'para
esta logica. Este es el caso del GA~I~ (prograba

Un paso mas al15 hacia el desarrollo de la noción de riesgo
viene dado con la propuesta del eugenismo y las estrategias de
esterilización que suponen el caracter hereditario del riesgo.

. 1 t 1 go de su utiliza-Esta vía ~ueda desacreditada SOC1a men e ue
cion masiva por parte del nazismo en Alemania.

rie de ex~menes sistem5ticos (luego de nacer, meses después y

a los dos aroos). Estos e~anenes permiten detectar todas las
anomalías posibles originadas en características de la madre o
del ni~o, tanto de orden físico como psíquico o social.Con es-
ta informacion es posible asociar factore~ e identificar situ~
ciones de riesgo (por ejemplo, ser hijo de una madre soltera
de 17 años, obrera, con embarazos anteriores frustr~dos). Una
~ez detectado o "deducido" el caso de riesgo se envía un asis-
t~nte social para inspeccionar la situación, obtener mayor in-
fornacion y eventualmente tipificar el problema. La presencia

(CASTEL R .• 122).

Para desarrollar en gran escala una actitud preventiva es
.preciso saltar las barreras de la relacion directa entreel su~~

. ) 1 s jeto curadorto enferI:lo(oalienado, carenciac:o, etc. ye u
(cedico, asistente soci~l, etc.). Esto produce una separación
entre la función tecnica del especialista :~ la gestión ad~i-
nistrativa del burócrata. "Este cambio se produce cuando se
autonemiza la nocion ce riesgo de la noción de peligro. El

1 1" d la presencia de un peligro preci-riesgo no es e resu taco e
Es un efecto de

conjunta' de unz se~~e de factcres pue¿e coniisura~ U~~

cién de riesgo que es denunciada inmediatamente por los
~as de procesarr.iento de informacion.

si¡\J~-

5ist,,-
tituyen en "pobl.3ciones objeto" de nue\'as inter .•..enciones prever.::
tivas. De est:e modoo va tomando forma la realizaci6n del 'scefio de
la gran utopía higienista y el poder no ~enos absoluto dela pl~
nificadores-tecnócratas.

I
t

1
i
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en

que

t r;¡ t a-

de

Esta'

grupa

na dej;¡ de tener Sus

entre el di~iri5stica y el

nueva estr;¡tegia preventiva que se ha hecho PO!;ibl
e01 "",ono!lo d. lo, .,'Ho, d, re,ol",;;o. alm."o ••""

).

braci;:¡,;

t oy ;:¡n ii lis i s de' i n fa r m;:¡ció n

prácticas y Políticas.
L;:¡primera es la disaciació~

ciento.. El especialista interviene Camo experto. evalu;:¡dar
sirve para C~rcar al individuo. y para atargarle un perfil qUe
sirva para clsificarla en una calumna determinada. Can base
••,' d'0,06.,.,. d" ,xp"'o. " ",,." '. a"go.do ad••o.",~
tivamente a un servicio. De mada que' un determinada canjunto de
i.d'v'd, •• v"'o, ro, 'o 'XP"to 00 " "gu'do y a••• i'do po,
ellos. La gestión de la Poblacianes-Clientes se vuelve autónama
d, lo, ,xP',to •. Eo ot'a. palab'a•• uoo. '00 l•• qu' '00"',.,
d•••••

o
• ad"o"t'ao y 'valuao l•• ""'.a. d, P""a"60 ,

otros Son los ~specialistas q~e prestan las 6er~icias cancretas.
Estas es?ecialistas, g~neralmente estln subordinadas al
de los ad=inistradores.

El 'P"a'o, p,l.t',o d, oa ••o (.'d',o" a,I",ot., ,o,••l,i.
"Ou'""o" "'.) ""0. a 'o'."t',., 'n uo ••• ". aux"lor
del administrador a quien debe:alimentar co& infarmación.
es particul~rment~ pro~able Cuando. se trata de grandes pragra_
••, "O""i'ados d, 10""""60 sO'ial. El t,a'a.',.,o 'u. "

f-

-';''", -'.-,.-,:: ...•.

ha•• d. '.'a 'of••••"ó ••••• po '0"'.'0" a lo. 'n,arga'o. d•
•1,. ,rl"" •• ~. a.'""""" ••,•••do 'n 'o'P' l. """60
'0 uoid., 00'" la '''''150 d. Un sao•••••••• d.'u.'',u;oto y "POsibilidad d~ actuar sobre il.

En el ni ve 1 mac ras acial t,ie,ndelha' des a rrollars ~ fa rmas
"oCcntrar a iS"C:l.ntas de la represoiéin/segregación o bien de la :ca-e ,

rrección aSistencial. NIs bien se trata dt;:'asignar ,'" destinas"
,'O"al,s dif'r •• t"'a lo. iOd'vlduo. 'h fUo'Ió. dé 'u 'apa.I"d

C,- ••-, .

". c, ".mir la. "'goad" d, la ,0.P""'vidad y d. la ••titaoill'. ,

" •. E.,o ,o.du•• a la forc.".o d. U.a SO',,',. 'u.l • '0••••
v"o.".d, •. Por •• lado .0 .,.tor .0'P.tltl •• d, .lt. P,odu"L
"idad y "'OOlog!a q•• ob.'••, a 1" r"",_ 'OOX'rabl ••-,[,•••.1'.
""ooal"ad '.006.i.a y d.l ."'ado. Po, .1 ."0 ••• a.po c,

"~.c4't:: '_"'

.,..'
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expresan

una co~petencia entre grupos por la asib~acién de esos

El nuele: de sus pro?cestas se orienta en ces ¿irecciones:

sobre la estructura de los' ingresos y los niv~les de bien~star.
Una investigación llevada a cabo en Gran Bretaña (LE GRA~D, J.,
1930) ~uestra que la distribución del gasto social a principios
de la d~c~da del 70 favoreció, en últiI:la instanci~, a lo~ gru-
pos sociales mejor situados tanto en términcs de ingreso cooo
de ocupocion. Las \';ntLljas crecen si, en vez de considerar el

Ante esta constatación, los n~oliberales concluyen q~e ~s
preciso disminuii-l~ oferta de b~enes y servicios públicos (r~
dimensión del welfare state) y restituir al mercado la gestión
de las principales necesidaces coleétivas.

.
iQporce del ingreso se analizan los productos en térEinos de re

Los neo-iiberales critican el carácter universal y gratuito
<;:uetienen ciertos serviciC's"sor::iales públicos,Puesto que ", a
precio nulo demanda ilimitada", se for::;an "listas de espe-ra" y

Lo anterior no supone un desmantelamiento l~so y llano de
las intervenciones públicas en asuntos de bienestar. Estas se
siguen jus~ificando para paliar las desigualrl~des "m!s visto~
sas If.

sos. También en este camvo social se reproduciría lo que se
conoce como "Efecto Hateo" (Pues al que tenga se le cadí y ten
dra en abundancia; pero al que no tenga se le quitará le poco
q ue ten ga ". Ev a n ó e 1 i o s e g tí n San }[a t e o) .

sultados reales sobre el nivel de vida, tal como lo
algunos indica~ores. Por ejenplo, en el campo de la salud, un
trabajador I:lanual no califi¿ado e~ procedio tiene el doble de
mortalidad que un trabajacor calificado y sus hijos tienen cua-
tro veces mas probabilidades de norir en el p~imer año ce vida
y casi el doble en los .años siguientes.Las mismas desigualciades
en las oportunidades de vida se registran en la educación. el
empleo, la vivienda, etc.

,.

/.

in-

los

la

desde

sis-

chan

social

r;¡ayores

de

'ideología

ce ciertos

recursos para

pri-
carenciadas de la po-

de este mecanismo san-
relativas

capacidad de
Sus pOsiciones y obtienen
capas mas

del enfogue neo~liberol\' propuestosCríticas

Varios ~o 1 F~ n os ,rentes de crítica de las políticas socia
le& (radicionales des arrolladas al amparo de la
de la solidaridad social y dol E t d 'b .. . - s a o enefactor. Desde el
C.:lO?O neollberal se señala el hecho d '. e que todas estastervenclones v t .

J ransterenci~s de recursos realizadas
la instancia 1" .po ltlca nl siquiera logran los objetivos
explícitanepte Se preponen conseguir. En especi~l . . ~ue
en afirmar qUE, .. , lnSlsten
do con estas políticas sociales no se ha afecta
. en gran cedida la desigualdad en' la distribución de los
l~gresos. Con estas políticas, se han beneficiado en
c 1 1 espe-la as cl~ses cedias, mientras que los ~.a's", desfavorecidosna han sido beneficiados en forma especial.

El argumento que pro?onen es 1 . .. . e slgulente: a medida que
aumenta la cobertura de los Sist'e~~s"'- de protecciónau~entan los costos j' d' " 'lSClnuyen los beneficios. Los
tenas de orest ~.,. . a~lon se burocratizan y la calidad
servlcios se deteriora . .slgnlficativamente. Tocio el .se vuelve opa Slstema. co y no se sabe o no se "b. . perel e en forma feha-
ciente la relación entre la co ".. ,nstrloUclon j' los be f' "rn • ne 1.C10S.
w. un conte}:to co;:¡o este, los grupos sociales con
recursos ~olíticcs (iue~za, or£ilnización,
taje y negociación) mejoran
vilegios es desmedro de las
blación.

Estas ~ondiciones pe~~iten la constitución de un l'
lio político que beneÍicia a 1 o 19Op~" . . os grupos n::s f' t.u uer es en per-
]U1C10 de los mas déhil .es y Con menores
lucha. La d" .re lstribución que resulta
c~cna:-ía y repr~duci~í~ las .ve ••~aJ asgrupos.

1.3

!, 1
I¡

ingresosa) Establecimiento de un impuesto negativo a los
(INI).
Como protección individual contra la miseria se preconi-

investiga_
social del Estado

Es to, al menos, es lo que demuestran algunasciones acerca del "1rnpacto real del gasto
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el
el

co::o

fi-

sub

individual o a
deter",inar el

como los liBones" hen ~erecido diversas críticas.

primero se señala que existen graves dificultades
como "la definición del nivel m:ni:::o ce in-

controlar las condiciones' en que se presta el ser-
que lo'estSn pagando. Por otro lado, po¿ría esticu-
competencia entre prestadore~ de servicios, contri-
la mejora de su calidad.así a

Tanto el H~I

°t # e se aprovechen de las tranferenciasEste mecanismo eV1 ar1a qu

públicas aquellos sectores que poseen ingresos suficientes
de su bolsillo los bienes y servicios sociales. AcecEspara pagar

o 1°~,.pulsa-ría a que los benefici'arios se interesenel s1s;ema '".
por conocer y

vicio, puesto
la r un;:1'mayo l'

-huyendo

Con respecto al
de aplicación, tales

'd 1 o 1 de ;n"'reso de equilibrio (¿ondegresos garantlza o y e n1ve _ .~

1 ) P e- o lade estásubsidio y el impuesto Son igua a cero. 01' el'

problema de decidir si el lNt se refiere al sujeto
la unidad faniliar, el relacionado con la for~a de

1 " a' Es t .:d (1 be n e f a_~
L~s medidas propuestas pretencen tra~s.ormar ~ ,

tor en un conjunto de intervenciones t~lla¿~~: a la medida ce los
sectores más d~sfav~recidos de la población y r~habilitar al mer-

~ . r r 1
0 n c 1" ~ a 1 de b i e ne s. \'cado como asignador de recursos y proveeao1' ••

servicios para el bienestar (welf~re rearket).
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estado de n~cesidad de las familias o los individuos y el de
jar (o revisar periódicamente) la escala de las alícuotas del
sidio y del impuesto" (PEDONE A., 1981, pag., 62).

, Por otro lado eXisten críticas m5s sustantivas. Si las transf~
rencias se quie~~n orientar en forma exclusiva hacia los sectores
mas deSfavorecidos, el acceso a lo~ b~neficios deberra hacerse ~~
diante una demanda formal donde el interesado deberá de~ostrar
que posee los requisitos exigidos para recibir li ayuda, confor~e
a la lógica de muchos programas de ayuda social vigentes en los
Estados Unidos. Este enfoque supone resucitar !a vieja institu-
ción del "certificado de ;:"'Oorez¡¡",o algo pareci¿c', int=~¿\;;;ie~¿o

... . .. .. 1 {0:1 sus efe_cde este modo una discriminación expl~clta y V1S1~ e ,c .
tos estigmatizadores y de etiquetamiento) en la sociedad entre

bl' d a los de segunda clase ados categorías de ciudadano~~ o 19an o _
una serie de procedimientos que vulneran la dignidad de las pers~
nas.

cdu-

prest~

carezcase

b.- proporcionar una i~

(LEP';C'E H., 1931, pag., 80).

za la atribución de una. ;'garantía anual de recursos mrn'irnos"
que debería asumir'la [arma de un impuesto negativo. La idea
ori~inal fue lanzada por Milton Friedman y ha sido retomad£
a~pliamente despu¡s por otros especi~listas. Por debajo de
un cierto nivel de ingresos imponible, no solo no se pagaría
iopuesto, sino que se recibiría un subsidio. Este sería mis
elevado cuanto mEs bajo es'el rédito, hasta coincidir con
el monto del mínimo imponible en el caso de que
de todo ingreso. Con este sistema se garantizaría a todos un
ingreso ~ínimo. Por otro lado quedaría abolida toda
ció n social:, cad a sujet o se en carg él ría de adquirir los "sa_
tisf¡;ctores" en el mercado. De este n:odo, la salud, la

cación, la vivienda, la recreación, etc. se convierten en
mercancías dotadas de precios de mercado.

llos individ~os o fa~iliBs 2 quienes es pre=iso aYudar en
razón de su débil capacidad adquisitiva. Las personas util!
zarían estoi bonos 'para adquirir a precios de mercado, en
el sector público o privado, aquellos bienes o servicios ne
cesarios para satisfacer sus necesidades.

El I:\I, según R. Lepage (LEPAGE R., 1981) tiene varias ventajas
porque permite proporcionar una ayuda directa a las personas (o
a los hogares) en lugar de las formas clásicas de subvención a
ciertas, catego~ías sociopolíticas. La estrategia propUesta peE
mite: "a.- concentrar las ayudas Sociales sobre quienes realme~
te tienen más necesidad de las mismas;

tegración del ingreso real a los mis deSfavorecidos sin reducir
los incentivos al trabajo; y C.- reducir sensiblemente los cos
tos de las políticas Sociales aumentando al mismo tiempo la efi
ciencia (Posibilidad de mostrarse más generosos Con los más desfavorecidos)"

b) Cu~ones adqUiSitivos. Para Combatir los efectos perversos
de la gratuidad de los servicios colec~ivos, ofrecidos mu-
chas vec~s en condiciones monopólicas, se prbpone la distr!
bución de cupones o bonos adquisitivos ligados a servicios
(bonos de educación~ de salud, de vivienda, etc.) a aque.
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cierto que muchos defensores

demar:dala

.. 'or tar.lbién esPese alo anterl ,
'dos sordos a lasEstado benefactor hacen 01

del una posiciúa correc~a.Esta tampoc~ parece seradversas.

neoliberales son retor.ladas porhecho las críticas
1 ~po tradicional de la izquierda e~rc?ea.b . d os e n e e 11 ••,

les u,~ca C' '0 "u.c,)~o Esta a-:tit~d~. es el italiano lorg~ ~ •• _ .u~ ejemplo. tlPICO las 3 exi-
d en lo que para él ~,)nclaramente expresa aap.:!rece d . a

de una política social a ecuacagencias fundamentales , .-t~s
. . t S de las sociedades europeas actua~es. _~ ~requerlr.llen o _ , 2 les usua-

" a) proteger integralmente so_o

.. lib~-ta'"b) asegurarles una a~?~la L. ~

• l.. - '-";~;cas' e)Y arbitrariedaccs vuroc.c.~ •cinimizando costos

un cierto volumen de servicios y de
todos los ciuGad¡:!'los"

las siguientes:
rios mis cnrenciados¡
elecci5n

-~nti7ar de algún modog a. <... _

. 1 dQ e~ergencia p~raprestaciones socIa es "'.
198- 2~O).(RUFFOLO, G., 1981 Y :> pgs.,

nir sob::e

• 1 corres?onci~tas perspectivas, al Est~ao _eDe acuerdo con es _ ._
.- ..... ~I1'r.'a (e¿l.:.Ca.:~on. tp cCIon :J as~ePo 1:',_, _ ..rIa garant~zar una pre - - ~ . ) ~Adia~te

básica en salud, vivienda rr.ln~oa, etc. _ría, atenci6n " eu~
-t los D3~tOS soc~a~~s . ~. .~ di~ec.a y gratu~ a. osu proo~n acc~en • - . l.. ~;_~

. , .dad y e:no r,.o ro c::.a ¿ e .J e•_c..nl'vel d~ genera_~ "_ o.,e
v. ce den e s t e ~ . l' ,

"' market", Aqur el Estado po:!:::.a :.r:ter..::..con f i a dos a 1 "t.; el fa re 1a

¿ t~ans!.ere~~ias ~edi~nterealizan o _

F~, d;an pero "corre-• a'~ los bon~s propuestos por ._e_distribucion - 1

. . te esq~p~a. A tocos osRuffolo~ conforme al Slgu1en __-girlos" por b a ae.
~ ~u~a fija de enos par. d ~a"os les corresponder::.a una _ ~c~u al.,¡ H

.. ser""I'C'OS en el mercado (prestadoresqUlr~r _ •. .
) P a 'los ingresos superiores a c~erto

dos. ar f' 1 De este- - con una cierta alicuota ~sca~.ciones se coopensarlan npcesi-
. ~ d'scr'min'do per la _modo' "l'l'ngún ciu-dadano se se:lt~rl.a _ _ ..

' 1 e" un ex-recurrir a ellas, pero algunos -aquel os que, _
dad de , ,les obte:lcríar: gr¡;-tuvieran un ingreso igual a cero-
treno, '\" -.on ras.-Jecte alr::ed.:da reg:-2s: '_tuite~ente y 105 c:ros e~ u~a

G ., 19' 8 5 ), pag., 24 1) •nivel ce su ingr:eso" (RUFFOLO

¡.,
i

ser

ayuda

menudoa

igualitaria

El supuesto efectodesmovilizador de las POlíticas de

La prop~esta del INI, por su parte, no tiene en cuenta que la
escnciá' del problema "no es asegurar para todos una misma
pOsición de partida en el mercado, sino de SUstraer ~l mercado
ciertns decisiones que concie-rnen a las con.dicones básicas del
bienestar social. Ya se sabe que una maximización de las utilida
des y de los beneficios económicos en el corto pla~o no es el
criterio más adecuado para orientar las demandas de los uSuarios
ni la oferta de los prOductores en el campo de los bienes donde
prevalecen la indivisibilidad y las consideraciones extrueconomi
cas de largo plazo. Algunos bienes - salud, vivienda mínima, edu
cación primaria"formacion primaria_ concretamente
puestos a disposición de cada ciudadano 'fuera del mercado r"
(RUFFOLO G., 1985, pago 239-240).

Por ('tra parte hay que reconoc~r que las :ev.idencias qL:e"SOSt~

nen los argumentos neoliberales Son contradichas por los result~
dos de otros análisis e investigaciones empíricas. Por ejemplo,
un estudio sobre ~l impacto de los diferentes servicios Sociales
sobre la distribución del ingreso (O'HIGGINS M., 1984, citado
por TAYLOR-GOBBY P., 1985) muestra que pese a la reducción del
gasto Soc~al registrada en Gran Breta~a.desde 1976, la política
del Estado en todas las áreas es n~toriameute más
que la distribución original de los ingresos en el mercado.

s"ial sobro la, fU'r,. d. 'rabaj, .s d.sm.ntid, P'r "s r.sul,~
dos de una investigacion realizada en Canada (BUTLER P.M.,1980).
Alli se demuestra que los beneficiarios de la ayuda,
prefieren renunciar a los Subsidios para tomar un empleo, aun en
., cas, 'n qu. 's•• s.a in.stabl. y poc, r,uun'rad" En 'uma, P~
recie-ra ser que los efectos de programas específicos sobre las
actitudes laborales, sociales, Políticas, etc., de los beneficia
rios no sen uniformes. Es lógico presumir Hue estos varían en
fun'ién d. 'i,eta. cara't.rf"i,a, d. las P"'a,i,n., paeti,ipa~
tes en los programas (BATTAGLIOLA F., 1984¡ DE SANDRE I.TRIFILE_
TrI R. y SARACENO C., 1984). Todas estas Contra evidencias indi-
can que no Se Puede evaluar el tema de los efectos de las políti

Icas SOciales cen las generalizaciones apresuradas que muchas Ve-
ces usa la crítica ideOlógica neoliberal.
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tivamente su cobertura de los "riesgos tradicionales"

les" que surgen con el desarrollo de la civilización
dustrial contemporanea.

Estado ni siquiera parece conocer y reconocer
de estas nuevas "miserias del desarrollo". Aquí
simplemente del fracaso de las estrategias

- :~) -

sino lisa 1 llanamente de una incapacidad en constituir a
ciertas situaciones como problemas sociales que merecen la
intervención pGblica. Demas esta decir que este mecanismo de

Mis aun, y en forca m¡s radical, algunos coo5ideran Gue el

ocultaci6n y de denegaci6n no es privativo
los países capitalistas avanzados.

hacen en forma muy desigual (educaciSn. salud, vivienda,etc.).
lar otro lade se afirma que tampoco se muestra apta para asu-
mir y administrar adecuada~ente las "nue\..as necesidades socia-

"O

Los "nuevós pob res" del" capi talismo

La producciSn y reproducciSn de nuevas formas de la pobreza
plantea alSu~os dilemas a la política social de les paises
avanzados, en es;>ecial de aquellos que ha.n desarrol12do " fuer-
.tes redes pGblicas de prest~ci5n de servicios (Francia, Ingla-
terra, .Italia,etc.). En general pareciera, ser que las inséa:1-
cias del Estado providencia uo han logrado universalizar efec-

cado de trabajo quedan fuera de la cobertura de
de prestaci5n de servici_os. bas'icos. Por

Los pobres del desarrollo son categorías sociales
sus características estructurales y su ubicación en

1. 4.

esper~.
rrefe-

respecta
social

tant.o en lo que
tipos de gasto
De este modo se

directa entre las

asisnaci~~es serían .usadas- libremente
a su distribuciSn entre los distintos
~omo n su distribuciSn en el tiempo.
que se determine una correspondencia
rcncias personales de los usuarios y

dad de los servicios.

Con este sistema se pretende lograr las - dventaJas e la lSS!
ca del mercado -competencia, correspondencl"a con f "pre ercnclas,
efici~ncia en la asignaciSn de recursos, etc.- y al mismo tiem
po minimizar los constos sociales de la discriminaciSn.

, .

r
L,

'l'
f.,.

Estados Unidos existen individuos y grupos que
protección médica. Se trata de personas meneres

no gozan de
de 65 años

(los ancianos disponen d~l Medicare) ccn muy bajos
desempleados o que trabajan en pequeñapem;>resas.
y RO,';LA";n n., 1983) •

ingresos,
D.~,\':SL

.Estos marginales del capitalismo avanzado reciben el no!:!bre .'in'
d~ "Cuarto Hundo". En Europa Occide.nta.¡ se trata, en su gran ,',
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c:.,}' orí.:l. de subpro 1etari,o's urbanos .de origen inmi ¡;ra t ()ri o
(FERRM:O C., 1981). ,

un

de

las

r.ecesid~

líl!:ites

de

asistE:nci~

desarrollo
el discurso

algun0Sque

sC'ciales

que accionesPor eso,

\'01 un t;l'riaclo \' nuevas n~ades

El fracaso de las políticas orientadas al concate de las
' f 5 de la pobreza explica parcial~ente el aug~nuevas orma

1 . t c;ue reivindicadel discurso participativo y vo untar~s a
las experiencias de gestión autónomas de los probleF.~5 rela
cionados con el bienestar.

La crisis del welfare state conte~poráneo en tér=inos
~ ll~ del ~-eficit cO.\'untural en la rela-muy generales y mas a .a ~

ción recursos/gastos está en su incapacidad estructural ce
;atisfacer ne.cesidades ilimitadas por definición (dende ter
mina el derecho a la vida? a la educación? ...) Con recur-

hayan
505 objetivamente limitados. De allí

. d' 1 asociacio~is~o solidariovisto en el voluntar~a o, e
"recurso" imp,rescindible para hacer frente a las
des de la población.

Para Ruffolo, el fracaso de la lucha contra las n~evas
formas de pobreza se explica por el desconocimiento ce s~s

productores: el deterioro a=biental y
principales factores
la pasividad social.
les tradicionales Se requiere una estr¿regia ce interven-
ción ceP:trada sobre los ejes centrales siguie:1tes:"las ?o-

lrticas urbanas y territoriales dirigidas a trnsfor~3~ y
b. )' J."aspolítica3 soci31es o~ient~a enriQuecer el a~ ~ente

d 1 n-oc;o~n d~ la l'niciativa v la participaci6na 5 a a p r ,. ¡¡, ~ _ _ •

los ciudadanos" (RUFFOLO G., 1985, pag., 228).

Es en este contexto de crisis del welfare y

de nuevas formas de pobreza donde se inscribe
europeo de la participación y el voluntariaco.

Las limitaciones del Estado providencia y los
propios del mercado dan lugar a la apa~ici5~ y fortalec:ci_
~nto de las iniciativas autónomas de los gru?OS S~~:ñ:es.

d . le "revival" -Según algunos intérpretes no se trata e un s~l!:p
de las clásicas instituciones de la mutualidad o

1. 5.

escB-

solida
PIl'ROU

tenden-
expresivas.

Las políticas sociales universalistas del Est~~o genera!
~entc no estan en condiciones de realizar esa universalidad
prpciacada. La CO~plejidad y diversidad de las sit~aciones de
pcbre~a y marginalidad se expresa en la produ¿ción de una
gran ,cantidad de "casos particulares" que n:uchas veces
pan al alcance de las codificaciones de 'los sistemas formales
de prestaci6n de servicios. Estos casos muchas veces son aten
di dos por instancias no formales donde se expresa la
ridad Social J la acción voluntaria de la población
A., 1979).

De hecho es bien sabido que el Estado ha ido asumiendo las
funciones clásicas de SOcialización que an.tes desempeEaban
instancias Sociales tales co~o la familia. Huchos se~alan que
junto con la expansión de los sistemas de seguridad social
los individuos van perdiendo la, solidaridad intergeneracional
que garantiZaba el cuidado de los ancianos en las Sociedades
tradicionales (KEYFITZ K., 1983). Sin embargo, este proceso.de SUstitución ~s verdadero solo en t€rminos generales. Por
un lado est5n las nuevas necesidades Sociales (
afectivas, etc.) y por otra la reversi6n de ciertas
cias que tienden a devolver a la fan:ilia las funciones expro-
piadas" Por ejemplo en el campo de la atenci6n a niños y an-
cianos en estado .d~..extreca po!lreza se tiende a desechar el
recurso a la internación para tratar el problema en el propio
ambito vial del sujeto carenciaco. (YA~OERPOL A.,1982).Además
de esta tendencia se observa tameién un vasto fenómenp de
aparición de iniciativas s~ciales autónomas que. también con-
tribuyen a rede~inir el papel de Estado como productor de
bienes y servicios para el bienestar.
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la expresividad y solidaridad

'0- i::l-cuando, suscita una ma} •
los grupos en la selu-

pública.

~'o v defensa (Efectos de informaclon, cons_J
. de lo~ servicios socialespara los usuarlOS

, d~s~~\~rQcidos o excluidos.de aquellos mas _ Le __

Efectos de presión social
plicación de lDs individuos yde
ción ~e los problemas comunes.

Intimas y personalizadas y en
cotidiLlnos.

a)

b)

c)

'1 de vid.:!,. 'd d Supon~n un nueV:l eSl;l oestas neceSl a es
1'"das '. sociedad. Lascalidad del hecho de V1Vlr en
llueva " . .•1 Es tado benefac tor no' tradicionales uenes y estrateglas "d To~~- e'las

esar estas neceslda es .• Uc~ •

~ptas para,proc " ;~ casos individuales.de atención plena y declcac.on a _
respuestas 'e progra~ablesson imprevisibles y escasamen~Estos en gen:ral ,~ de servici~ssu satisfacción no se logra con la i~plantaclon
y , , on transferencias• V,', estandarizados n1 e i
sociales universallstas

instrunentcs in¿irectos.monetarias o ccn otros

establecidas no pueden hac~rseLas instituciones

necesidades no tanto por~ue nola solución de estas

adecuados, sino porqu2 ~c.. pose~n los recursos
Clentes e no . ~sfera ¿el Esta-:erne~ a la prcp:a _trata de objetivos que conc... '. . . 0- reso,o~5_a

. ~a inst~nC1a Que se naodNo se le puede ped!.r a es~ ,_.. ,
do. onas Cuonto •.~s,de' ~,leno desarrollo de las pel'S , .
ole • F , 1 s par-" , nes o relr.over los obstacu o "-crear las con01ClO 1

' ~ 'n~ """'.ptl::,a con _a cor:.-constatacion supone U,e. ,_de este fin. Esta

E~t~¿o el ~a~~nte y elhace del _ _ _cepciún clásica que
ble de la felicidad

~ 1 E tado y c~ los.estructurales ue sAnte estas li~itaciones .

social voluntarla~er'cado., se erige a la aCClonClecanismos del .u '... so
- • c! gestión de neceSl~aaes" f' s de lucro e~ ínstancla e

y Sln lne les siguientes:Entre sus efectos se señal,anciales.

hacer eviden~es nuevas nece-Efecto de anticioación, al

de satisfacción ce las miscas.sidades y' nuevas formas

i

sistema y
coricia:1a

pecto material.

En este sentide se es marginal Cuando no se disponen los
recursos materiales Ysoore todo los humanos 'relacionales'
que Son esenciales para llevar una eXistenCia digna,libre,
Con plenitud de sentido" (DONATI, P. 1985, pag., 192).

Kecesidades de un "ambiente sano", vivible, disfrutable
facilitador de las relaciones sociales sin riesg'o de Con
traer enfermedades.

En general se Presenta una 'demanda de "va16res

solid~rid3des de oficios o c~rporaciones. Tampoco se asimila a
la lógica de las viejas asociacione~ Con motivaci5n religiosa
o iilantrópiea propias de la primera etapa del desarrollo cap!

talista. Mis bien se trata del germen de nuevas formas de inte
gración social que hacen de la acción solidaria no un (medio
sino el fin del bienestar social. Participar en la solución de
los problem~s comunes se convierte, entonces en una especie de
necesidad. La calidad de vida se confunde con la participación
consciente y solidaria en los asuntos del bien común.

rialistas" que van mis alll del Consumo de bienes materia_
I

les y Se expresa en la búsqueda de relaciones humanas mis

Las necesidades viejas y nuevas son re~efiriida; al calor de
la evolución de l¡s Sociedades capitalistas avanzadas. Vi~jas
necesidades insatisfechas (vivienda, salud, educación, etc.) y

nuevas necesidades (que conciernen a la naturaleza oio-psico_
socia

1
del hombre) (necesida des de rea1iza ció n pe rsonal, d'e ex

presión) de protagonismo, ete~) conforman un nuevo
Suscitan una "nueva sensibilidad" en la percepción
del ho~bre común. Según Donati (1985) estas necesidades se re-
sumen en las siguientes dimensiones:

a) En primer lugar, estaría la urgencia por "eliminar viejas
y nuevas marginalidades económicas, SOciales, humanas, las
pobrezas antiguas y recientes, que no se agotan en su as-

b)

c) Necesidad un tanto difusa de recibir "servicios personali_
Izados" y adecuados a las particularidades propias de ladecanda.

d)



b) Experiencias de participaCión en el exterior del espacio
institUCional del sector piíblico. Estas, a su vez pueden di
vidirse en:

infraes-fiscales,
etc.).

ventajas

este tipo de ey.p~riencias) al poder
(nacional,"provin:ial y ~uni

Entre ellas est5~

f (subsidios,bajo diversas orma~
tructura edilicia, apoyo técnico,

Dada la expansión de
Gblico en sus diversas instancias,P , , ", • ~

d ~a una serie de tareas.cipal) le corres pon er

a) Tomar conoci~iento de las diferentes prácticas participa-
tivas e iniciativas autónomas ce la población. Para ello
debería establecerse un ~istema de infor~ació~ apto para

• procesar los resultados de esas experiencias acaptar y

los efectos de tomarlos en cuenta en la preparaci5n ci~

las siguientes:

sus propias actividades.

b) Las instancias estatales deben garantizar la pluralidad,
tanto i;eológica como organizacional de las :experiencias
solidarias y colaborativas de los grupos sociales.

~) El Estado debería alentar y apoyar las iniciativas que su~
d la sociedad cuando signifiquen alterna-gen en el seno e

, trad;cl"onales-institucionales de produ~tivas a los modos •
. . el bienestar social.cion de bienes y serVlC~OS para

. b experiPor Gltimo, hay que se~alar que es preC1SO uscar y

mentar nuevas formas de interacción entre entes pGblicos y aso-
#lt' s actGenciaciones civiles tratando de evitar que estas u ~ma

en una forma total~~n~e marginal o que, en el otro extre~o,sean
;nstrumentalizadas (con finalidades ideológicas osubsumidas e •

. pol~t;co) por los' org:anismos y progra!:las delde clientel~smo ~ ~
Estado.

solu-

trablljo,
S(lÜs-

colocar'de

Efecto de U1ovilizac"ión v producción de recur"sos rn(ltl:_
riales y no materiales (c~eatividad, tiempo,
de¿icación, atención, interés, etc.) para la
facción de necesidades.

d)

Algunos infornas recientes intenton trazar la trayectoria y

\

los alcances de la acción solidaria y colaborativa en la

a) Demandas y experiencias de participación en programas e
instituciones propias del Estado de bienestar~ Se trata de
una participación institucional, por lo general estableci-
ca jurídicacente. Este es el caso típico ce la particip~
ción de organizaciones sociales (sindicales, de intereses,
ce usuarios, etc.) en las instancias formales de conduc-
ción y gestión de programas estatales de bienestar social.

cioD de algunos problemas sociales relevantes (~HITTAKER J. K.
CAREARI~O J. y otros, 1983, PA~COAST D.L., PARKER P. Y FROLAND
C. ees., 1983, Le béné'lolat face a l'Etat-Providence, 1982). En
genera~ se observa que el mundo de las experiencias participati_
vas es extremada~ente complejo y diversificado. Entre los diver-
sos esquemas de clasiiiciacién propuestos, el ~iguiente (DONArI,
P. 1985) tiene la virtuc de la si~plicidadJade~ás
co~o criterio fundamental el tipo de relación que ~lantienen las
experiencias con el campo de las instituciones estatales que ad-
ministran programas de bienestar social. De este modo es preciso
distinguir entre:

II. ,
f
t

•

l'~ t ;nstituciones públicasEn el interior de esta re ac~on en re ~
'd d es posible discutiry asociaciones voluntarias de la comun~ a

d 1 db_scentralización de las políticas so-brevemente el tema e a
ciales del ~stado.

vol unta-

Experiencias de tipo alternativo cbmpletamente al margen
de las instituciones del Estado ( asociaciones

1rias y autónomas de diverso tipo).

Experiencias de tipo colaborativo, por ejemplo asociacio
nes voluntarias de la comunidad que operan en furma autó-
noma pero que al mismo tiempo reciben recursos pGblicos



que

rec,eptor

sin está

~spe'ci21i!.

S\:p0n¿:

ticipación que se exige desde arriba consiste en soli-
citar una contribución (en términos de recursos va~
rios: tiempo, trabajo, esfuerzo, dedicación, etc.) de

- j J-,

Tipos de Particiodción

A) En materia de-participación es preciso distinguir ~cs
discursos de los que "estan arriba" (responsables de
programas sociales, cuadros técnicos y a¿~inistrativos,
eic.) f solicitan la participaci5n, ¿e las exigencias
y demandas de los sujetos sociales en cuanto a su in-
ter~ención en la toma de decisiones.
Muchas veces, en especial en el contexto de los'Frcgr~

La participación se 'ha convertido en 'un ingrediente inevi-
tab~e di ~oda formulación de polttica iocial que se F~eci3 de
moderna y progresista. Sin embargo todavía se trata c~s de
un discurso que de una realidad institucional.

En el caso especial de las políticas sociales q~e suponen
en gran medida la prestación de servicios personales (e¿uca-
cien, salu~, atención a desprccegidos ce toco tipo) exi¿te

PerQ ~uan¿o ~e plantea la ~~rticipaci6n cc~o un objetivo

lo Gue se pOdría denominar un nivel de partici~a~ión inevit~
ble. En el casb de la producción de servicios, el.
participa de la nisma aunque más no sea "esta!ld.:> alli" y

cooperando p~¡cticamente en los proces~s de curación, de

disposici5n del prestatario. Aquí no habría que hablar de'
aprendizaje, etc. El servicio sería impracticable

tas y los beneficiarios, en fcrmd integrada.

alguien ,da y otro recibe) si~o siste~as de 'p:-ocluccién ¿e ser
vicios d~nde intervienen en ¿is~intos roles los

sistemas de "prestación" de se::,,-icios (lo que

a alcanzar, es preciso tener en cuent~ cier:as cspe=ificaci~
nes del concepto. Entre el13s pueden citarse las siguientes~

1.6.
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-J:1-

los
En

.:150-

supone un acercamiento entre
procesos de toma de deci~ión~
participación ~e ~ncuentra y

desc~ntralizaci6n.

. . '..
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La ide~ de'parcicipación
sujeto~ p~rticipantes y los
este sen~ido, la, demanda de
cia.con ¿l tema de la
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e

ce va-
solu-

ACl1':;: la

oca, la participación es entendida. co~o una man~ra
lorizar recursos propios de'la cOt:!~nidad para la
ción de los problemas inmediatos que. la aquejan.

terrogantes es particularn~nte importa~te c~a~¿o se tr2:a
ce:tc=:inacos Itcarencia¿cs"hacer participar a los COt:!~nmente

porque es preciso recordar que la carencia Gue los c2r~cteriza
no se reduce a l~s bienes cateriales sino que tambiin se re-
fiere a los recursos polrticos y expresivos (capacidades para
fo~nular demandas). Ante esta situaci6n es probable que surja:
"representántes" ,""portavoces" o "líderes" que r.ás c;ue expre-
sar necesidades e intereses de Sus, base,s, constituyen a los
sujetos r.epresentados a partir de sus pro?ias necesidades
i!1tereses.

A modo de resumen final, se pueden identificar tres tipos
de discursos sobre participación en relación con el tema de
las políticas de bienestar~ocial.

A) Por un lado, y según la tra¿ición "comunitarista" clási-

interSs,desprovisto de 'las habilidades rnínirn~s, con$titu~e un
estorbo en los procesos decisionales. La h3bilid~d sin el in-
teres impide la p~rticipación.

- J', -

e) Un tercer conjunto de:problemas se presenta a partir de~ i~:e-
• ' l' n te' :Quiénes son los que 0. art.icipan?rrogan~~ s1gu e . ~

A menudo este interrogante no se Contesta en forma explí~ita
en los programas sociales participativos. Aquí es preciso re-
conocer que cuando la participación surge co~o una ¿ec~nca ce
l~s interes~dos, estos,sujetos estSn constituidos co~o tales
en ei mismo proceso de lucha por la participación. Sin ern~argo
sucede que no siempre est5 claro el teca de quienes efectiva-
mente se quiere o se espera que participen. ~n especial es fr~
cuente que ocurran complicaciones si no se especifica el t---
de la representación. En efecto, los participantes,~on los su
jetos individuales?, ¿las organizaciones $ociales rep:-ese::=,-,ti-
vas?, ¿las personas que ocupan las posicicr:es i::¿S elevadas ee
las organizaciones soci<:les? Kespouder adecuadat:!ente estos in

ee

los

este

pro-

partici-

parti-
sólo

recursos

contribu-

el

tOr;¡ade deci
en los

una

veces"
lograrpara

Muchas
necesarias

eficaz.
son

plena y

105 pobres para la solución de sus propios problemas. En
sentido participar quiere decir aportar. Así se explican
pro~ram~s de autoayuda, autoconstrucción de v~viencas, etc. En
cierto sentido se trata de cargar sobre la "Víctima" 0:=1, mal
social ya no la culpa sino la responsabilidad de su .Surer~
ci5n. La presencia cada vez rnayo~ de este componente
pativo en los progranas de bienestar social (en especial para
los sectores más carenciados) es en gran medida una respuesta a
la contradicci5n entre necesidades insatisfechas y

cada vez más escasos. Por ello el Estado (y la Sociedad) tiende
a d~scargar sobre los necesitados partes cada vez mayores del
costo de los setvicios que éstos exigen. En el plano de los dis
cursos ic!eo15gicos "se hace la necesidad virtud" cuc:ndo las es-
trategias participativas (en el sentido anotado) se presentan
cooo la solución para todos los rr.alesy vicios que se adjudican
a las instituciones formales de prestación de servicios.
En síntesis: quizás sea oportuno distinguir analíticamente la
participación como intervención en los prOCesos de
siones respecto a las reglas y recursos implicados
gra~as sociales, de la participación entendida como
ción del carenciado a la solución de sus problemas.

Am~as dimensiones
cipación

B) Es preciso tener en cuenta que la participación (tanto contribu
tiva CO~o decisional) no puede darse por descontada. No basta,
como tienden a ceer algunos responsables de programas Sociales,
"decretar" o "Posibilí"tar" la participación para que ésta acon-
tezca. La participación supone la posesión de una serie de re-
cursos, predisposiciones y habilida~es que no están igualitari~
~ente 'distribuido~ entre los miembros de una comunidad. En for
ma es~uemática, para participar se requiere: A} interés y volu~
tad de participar y B) pOseer los recursos necesarios para ha-

Icerla efectiva: básica~ente tiempo y habilidades esoecíficas,

,¡
1

•
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'participación es casi .".,. .'

Slnonimo de auto-ayuda.

a30cian a las

Sin ecbargot es precl

bienes y' servicios producidos, etc.) que se
de organización burocratica y centralizada.

.. j

Ya son ampliamente conocidas las críticas y los incDnvenient=~
(~n t&iminos de eficacia, eficiencia, pertinencia, calidad ¿i los

Pürti¿i~~ti5n v descentralización del Estado1.7

,, 'ejercEr
sus propias prefe-rencias.

E) Para la tradi~ión liberal l '. o~

," .. a partlClpaClon lpresenCla del ciudada es a actividadlV
' o no en el mercado, en ¡."
cldor, participar, entonce~ generat Como consu

•.• _ *, es tener capaci.dad de -.en,re diversos pres~ad' o elegil', ores de blenest IOb y servicios .. ,r '1" .es a 1 re elección se <eolante
, espera que el sujeto puedaun Control sobre la oferta'

, adecuandola a

, .

peos preconizaron la irnplantaci5n de pblíticas de bienestar sc-

Los partidarios Ilclásicos" ce la tradi.:ion ig~alit~ria ha!: si.-

do casi todos centralistas. Los intelectuales sc=ialistas

,.
i

so reconstru'ir la racionalidae del "cp.ntralisno" en el procese ce
construcción de los Estados modernos. En casi todes los paises ¿~

necesidades básicas no podía quedar librada a l~ acci6h fr~g~~~:~
ría e inter~itente de las asociaciones voluntarias de caridad,be-
neficen~ia y filantrop!a sino qu~ debe=!a ser garantizarla cc~o u~
derecho de ].a ciud~¿a~ra. Pa=a ello tuvieron que v¿~:er ~~ltipl~s
resistencias de los intereses particularistas que se ~~nife5t~oén
en los ámbitos locales.

América La,ina la constitución de un fuerte poder cent~al
ci5 a la necesidad de unifor~ar y ho~ogeneizar uca sc=ie¿~¿ e~tre
m~damente frag~entada y ¿iversificada. En este 'sentide, ~l centr~
lismo está asociado con un objetivo d~ igualdad.

.cial de nivel nacional porque' creyeren qu~ la satisfa¿ci5n ¿e las

e) En' un tercer sentid .. o._' o, partlclpacl'o~n o- qUIere decir .Clon en las estructuras Interven
o o y procesos de producció deservICIos que constituyen los n bienes y

l. satis factores f d. as necesidades humanas.un amentales de
Esta participación odotados de poder, esto requiere sujetos

des, capacidad de detprml'nare tOT:!a de ¿ - proecisión sobre asigna ,~ cesos
trat" 'o ,Cl.on de recursos so . 1-gl.as de l.ntervención evalu ,_ Cl.a es,e~
d 1 ' aC100 y Controle as pOlíticas de bienestar. permanente
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Por lo anterior, la descentralización territorial de la polr:ij
Ica social en una sociedad caracterizada por fuertes desigualdades

re g ion a1es y 1o cal e s en I:la ter i 3 de re cu rs o s' y d e p o ¿ e ~, !,u_e_ de. eo.~
tribuir a la rep~oducción de esas desigualdades. Aq~l el dile~a a
resolver consiste en encontrar los mecanismos ~á3 aptos ?a=a lo-
grar en forma conjunta los objetivos de igualdad social y econ6::i.
ca con un sistemadescentralizaco de tc~a de decisiones que p===i.
ta una mejor adaptaci6n e:lt~e la oferta
sociales (KUHNIE U., 1980).

Por otro lado se pra~enta otro conflicto cuando las 'instancias
locale's (gobiernos provinciales o cunicipal.es) representan intere
ses elitistas y tradicio~ales y no estSn interesados ni en condi-
ciones efectivas de introducir innovaciones en las estrategias de



ef~ctos

aqut tampoco valen lo~ principios generales
la adopción de procesos descentralizadores

cano.

P'or clo" anterior,
y la pertinencia de

/.

'fnterv~ncf5n socf~l:~Muchas V~C!s. para ~nfrentar est~ siCuaci5n
es pr~cf~o recurrir ~ la accí5n de interv~ncionesexternas (~ro-
gram~s e'instancias ~est~~os ~n el cent~o) tal como 10 demuestr~
la ixpcrien¿ia de los programs sOciale~ del New De.! riorteamcri_

d~ber¡ S~r analizada en cada ~aso especificando el conjunto de
los ohj.etivos que',se persiguen y tornando en cuenta los
"perversos" o ha deseados que .su implantación p.ueda 'acarrear.
(CROUCH C.',' 1?85).
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