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"INTRODUCCION

Existe una jdflica visién del Estado capitalista que lo coloca por

) . . : " " :
encima de los procesos econdmicos, regidos por leyes naturales”. Ori
ginalmente propuesta por el liberalismo cldsico europeo e imitada por
la mayoria de los representantes del liberéligmo latinoamericanol , ha
mantenido su vigencia a lo largo del desarrpllo del capitalismo. Inclu
so hoy dia sigue siendo sostenida, al menos a nivel del discurso.ideolé
gico, por algunos sectores y clases sociales, tanto de las formaciongs
sociales del capitalismo céntrico como de las del capitalismo de 1la pe-
riferiagf.

Esta visidn es falsa. No se ha correspondido con la realidad ni
durante el "largo siglo XVI" (Fernand Braudel), en el cual el ré&gimen
socioecondmico delvcapitaliémo inicia su larga marcha: ''Pese a fluctua

ciones en la curva, estamos confrontados con un crecimiento secular del

(*) El presente trabajo es parte de los resultados de la investigacidn
"Estructuras y procesos del sistema politico venezolano desde 1958
en adelante', proyecto que cuenta con el apoyo financiero -del Con-.
sejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas - CONL
CIT. Han colaborado con los autores Thais Maingdn y Carlos Aponte.

1/ Para una versidn particularmente patente de tal visidn liberal la-
tinoamericana, cf. Alberdi, Juan Bautista, Bases y puntos de parti-

da para la organizacidn politica de la Repiiblica Argentina, Buenos
Aires, s.f. (Ed. Sopena), passim. MHubo, sin cmbargo, otros libera
les en América Latina que plantearon un papel mis activo del Esta-
do; ver Guzmin, Antonio Leocadio, La doctrina liberal, tomo I, Ca-
racas, 1961 (Ediciones de la Presidencia de 1la Repiiblica), pp.390.

2/ Utilizamos el concepto pese a las discusiones existentes acerca de

su legitimidad. TPensamos, al igual que muchos otros estudiosos,

que al capitalismo perif@rico le caracterizan rasgos propios que

le dan una dinamica de funcionamiento peculiar y diferenciable de

la del capitalismo del centro, aunque siempre dentro del margen del
Modo de Produccidn Capitalista. Estos rasgos no se refieren sola-

mente al nivel econdmico.
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poder del Estado a lo largo de la era moderna. La economfa-mundo capita
lista parece haber requerido y facilitado este secular ptoceso.de crecien
te centralizacidn y control interno". Y dehtro de €1, "el desarrollo de
la burocracia del Estado fue crucial porque cambid fundamentalmente las
reglas del juego polltlco al garantizar que .en adelante las decisiones
de politica econdmica priacticamente no pudierén tomarse sin pasar por 1la
estructura del Estado"éj. Una de las funciones de esa burocracia consis
tia en promover la acumulacidn originaria de capital, vale decir fomen -
far_la emergencia de la burguqsiaﬁ/. ‘En periodbé postefiores del desa -
rrollo capitalista, especialmente después de la ﬂevoluciﬁn Industrial al
rededor de 1750, el Estado fuevadaptado enisus estructuras y aparatos a
las exigencias de la acumulacidn capitalista e intervino frecuente y fuer
temente en los procesos econSﬁicosél. Finalﬁente, en las formaciones so
ciales de la periferia latinoamericana, el Estado tuvo desde los momentos
de 1la independeﬁcia politica, peré especialménte a partir de su insercidn
plena en el sistema capitalista mundial, un papel destacado en la econo -

6/

mia—

§/ Wallerstein, Immanuel, The Modern World-System, p1ta11stlc Agricul-
ture and the Origins of the European World- Economy in the Slxteenth
Century, New York/London, 1974 (Academic Press), p. 136.

4/ Cf. ibidem, pp. 232 ss., ddnde Wallerstein senala la importancia que
tuvo la '"revolucidn administrativa' de los Tudor (1530-1542) para la
conversidn posterior de Inglaterra en potencia industrial.

5/ Eric Hobsbawm ha destacado este hecho con particular énfasis. Cf. su
Industrie und Empire. (Britische Wirtschaftsgeschichte seit 1750),
(Industria e imperio. Historia econdmica britanica desde 1750), Frank

furt, 1969 (Suhrkamp), passim,

6/ Claro estid que el momento histdrico concreto de obtener esa independen
cia influye fuertemente en el grado de la intervencién econdmica del
Estado; no es el mismo en, digamos, Venezuela y Cuba. No obstante, a-
cerca del hecho en si coinciden la gran mayoria de los autores.
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La intervehciﬁn del Estado capltallsta en-la economia es un tOplCO
1mportante en la -actual dlscus1o

1ncluso en los debates ‘sobre 1a manera de surglr y formarse el

M}

Estado cap1tallsta, sobre todo en aquellos planteamlentos que no se 11—'

‘ri.

mitan a una v1slon hlstorlco—genetlca. Se argumenta que el surglmlento'

\ : .
y la consol1dac1on del Estado capltallsta son una consecuenc1a dlrecta
de la propla loglca del cap1ta1 Si bien se reconoce que, "basandose
1.

ot o

'en la necesarla apar1enc1a del intercambio de equ1valentes (capital y

ﬂ

trabaJo -.los autores), la formac1on 3001a1vcap1tallsta se reproduce a
si misma a través de la opefac1on qua de la ley de valor" /, SQ,SE‘
nala: "Pueeto'que'el ﬁroceso-de la reprodueciSn secietal y de»la!abrg
piecién dellblusérodecto por le clase domieentevests @edi;lizado por la

ilimitada circulacidn de mercancias y la libre disposicidn de los traba

jadores asalariados de su fuerza de trabajo, por'dﬁ 15do,4§ de los capi

talistas de la plusvalla aproplada y acumulada, por el otro, 1la destruc‘

|H

¢idn de todas las barreras ... de las relac1ones personales de dependen,

. 1‘.

i
o &

.cia y de 11m1tac1ones en la c1rculac1on de mercanc1as es un elemento

A

'conétitutiyo de la formacidn social"—/. Por lo tanto, en vista de la

inherente anarquia de este proceso, "el establecimiento'de la totalidad

soc1etal la d15tr1buc1on del trabajo soc1al y la aprop1ac1on del plus-

‘producto hace necesario ... que se establezcan 1a llbertad e 1gua1dad

4
7 \

c1udadanas y!el monopollo estatal de la fuerza" / ﬁs’deqir, la base

Ly i 4

Zj Hirsch, Joachim, Staatsapparat und Reproduktioﬁ hes Kapitals:(Aﬁe

rato de Estado y reproducc1on del capltal) Frankfurt, 1974
(suhrkamp), p. 19. S .

i
to.
i

8/ Ibidem, p. 20.

9/  Ibidem.

n tedrica acerca del Estado capitalista. .
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misma del poder de clase de la bufguesia,_a'éaber las relaciones de pro-
dugcién con su intercambiofcontradicgi6n entre capital y trabajo, obliga
a institucionalizaflo en un aparéto.fuera_y‘por encima de la propia cla-
se: E1 Esﬁado’ésiuna relacidn devd§minéci6n que'bfota_directaménte .-de

o/

. ' .. 1 :
las relaciones de produccidn— .. Estas, a su vez, son las manifestacio-

11/

nes de la 1l8gica del capital—', e ahi que al Estg&o le éorfespondacug
piir»importantes funciones en el proceso mismo de reproduccidn del caéi—
tal, Hirsch seiiala especihlmente aquellas que se refierén a la permanen
te necesidad de organizar y reorganizar "las-congiciones generales de la
produccidn", eépecialmente en tiémpog de crisislg/.

Falta anadirle a esta perspectiva "ldgica' del funcionamiento del
Estado capitalista la dimensidn evolutiva. No cabe duda que en los dis-
tintos moméntos del desarrollo del capitalismo'esg principio general de
funcionamiento experimenta ﬁodalidadés diferentes, Rgsulta obvio que,
antes que el intervencionismo estatal se hiciera permanente, en tiempos
de vertiginosa expansién del capitalismo, las fuﬁciones del Estado po -
dian reducirse a lo eétrictamente politicq,_es decir al-mantgnimiento y_
a la garaﬁtia de las condiciones generales deJla_produccién, y que, en
tiempos de criSis,.tendian a expandirse a invadir a@pliamenté la Srbita

"natural" del. capital. Por el otro lado, en la medida en que se acen -

. - - .
10/ Relaciones de produccidn que engloban tanto los aspectos técnicos
" de la dominacidn dentro del proceso productlvo, como los aspectos
politicos de esta dom1nac1on.

1/ 'Uné.argumentaciGn similar desarrolla'Milibahd, Ralph, Marxism and
Politics, Oxford, 1977 (Oxford University Press), especialmente

‘pp. 7 ss.

12/ Cf. Hirsch, op. cit., pp. 23 ss.
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tiian 1as contrad1cc1ones del capltallsmo, espec1almente aquella entre el

i H

del proceso productlvo y la contlnua apro -

'piacién privada del producto, a partir de 1a;cr1515,deL105'anos 30 el pa

pel del Estado aumenta tanto en lo pOllthO como en 107ecoﬁ6mico—— .

‘ u
"Slempre se nece31taban y se nece51tan 1ntervenc1ones concretas del Esta‘

' do, dlrlgldas hacia ...‘el proééso productivo yvlas 1UChas de clase, pa-

ra mantener el proceso de reproducc1on en marcha y c];confllcto de cla -

ses latenteﬂlif; L o o '

i

"Esas intervenciones adquieren su especificidad pér el legado‘histé-

rico de la formac1on soc1al concreta cuyo Estado esté-en estudlo altiem

'po que contrlbuyen a plasmar el cardcter propio de 1a, mlsma. Ello vale

i
4 3
. Loa 1 .
tanto;para.las“formaciones sociales-del capitalismo cén tr1c0 como para
B 1H : i

H : - - . ) . . .
las del capitalismo de la periferia. El intervencionismo permanente del .

# o "!‘l‘i

' Estédo desde la década de 1930Aadqdiére maﬁices diferenciﬁdos en Francia

® 4 i ks

Y, dlgamos, Inglaterra, al 1gua1 que en Venezuela y, digamos, Mexlco Sin-

. fr
embargo en el caso de estas dos ultlmas formac1ones soc1ales, como per—

i"' .

tenecientes a la perlferla del 51stema capltallsta mundlal, tal 1nterven

. . . el . ' , f : ‘
cionismo es partlcularmente diferente, precisamente por las caracteristi

‘cas propias del proceso de acumulacién de capital y de reproduccidn so -

. ’ e . " . 15, ‘ : ‘ '
cietal en el capitalismo perlférlco——/. Este proceso, como "extraverti-

13/ Cf. Ibidem, p. 50

X

14/ 1Ibidem, p. 52, Para variaciones de la misma argumentacidn, ver los

"trabajos de Altvater y Offe en Sonntag, Heinz Rudolf y Héctor Vale-

cillos, El1 Estado en. el capltallsmo contemporaneo, México, 1977 (Sl
GLO xx1) ) L 4 -

i '

15/ Cf. Amin, Samir, "Accumulation and Development: - A Theoretical Model"

en Review of African Political Economy, Ano 1;. N° 1y Sonntag, Heinz

" ’
R., "Hacia una teoria politica del capltallsmo perlferlco en Sonn-

tag y Valec1llos E cit., pp. 134 ss.
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(Amin) o "bidireccional (Sonntag), hace qué las funciﬁhes'del Esta-
do en la economia sean espec1almente acentuadas, pero al mismo tiempo
tamblen espec1almente 11m1tadas.

Ahora bien,’dentro del marco teariéo-aQui apepés esbozado deben ver
se las‘pbliticas de industrializacién llevadas_a-cébq por los Estados ca
pitalistas de las formaciones sociales latinoameriéanas. Constituyen una
contribucidn a la creciente implantacién de.relaéiones‘socialeé capita —‘
listas de produceidn y se.circﬁnscriben a la "modernizacign" iﬁtencional
de las sociedades. Son partiéulares en cada caso concfeto, auﬁque com -
partan el mismo fundamento doctrinario: el_des;rfollismo eﬁ'la formulaf
cidn cepalina. Acarrean_consecueﬁcias sociales, politicas y Culturgl-i—
deoldgicas cuyas mnnifestnéiones concretas dependen de las propicdades
de cada formacidn social concreta y simultineamente reflejan las semejan
zas estructurales de ias sociedades de la reniﬁn.

En el caso de Veneiuela, el inﬁgrvencionismo del Estado y la politi
ca de_industrialiiaciﬁn.como parte del primero eétﬁn profundgmente im -

 pregnados por el desarrolle péguliar dél_capitalismovvenezolano. Este .

desarrollo, a su vez, lleva el sello del caricter petrolero de la econo

nfall 16/

16/ Para una aprox1mac1on al anal151s de algunas. tendenc1as hlstorlcas

T del Estado venezolano, cf. Silva Michelena, José A. y Heinz R. Sonn
tag, El proceso electoral de 1978: Su perspectiva histdrico-estruc-
tural, Caracas, 1979 (Ed. Ateneo de Caracas), especialmente capitu-

los 2y 3. N

Y.



EL ASCENSO DE LA BURGUESIA: 1925 A 1958 = &

‘nio del modelo primario-exportador agropecuario y a;la presencia de
‘una pequefia industria artesanal: '"La existencia,de una industria ma

‘nufacturera 'La Fabrica Nacional de Papelf, fundada -en é} afio 1843...

H

Uno de los mltos cultlvados por algunos anallstas de'la hlstorla

economlca y social de Venezuela argumenta que el proceso de 1ndustrla

~ k e
lizacidn comienza en el afo 1958/59, que antes habla apenas una "in -

4 . ”]. ll ‘

'dustrla muy 1nc1p1ente" y que ese inicio se debe a que el, Estado im - e

’ v
plementa una "politica de sust1tuc1on de 1mportac1ones ll/. En.cam -
bio, unosogkés sosténemos que e1 proceso sé remonta al menos a 1a deca
da deylosfaﬁos 40, Empleza entonces a artlcularse Qn.pjoyecto econd
: . . -;bi
ﬁlco 1ndu9t;1al de 1la burgue91a, que va profundlzandoqe y expandlendo
se a lo l;rgo de los casi 20 anos hasta el advenlmlento del reglmende
mocrétlco—representatlvo en su ver31on actual.; q&e:;ec1be creciente

i
»

apoyo del Estado, independienremente de la forma.de regimen que &ste

“

asume. Ello expllca la manera cdmo la burgue51a se inserta en el de-

sarrollo soc1op011t1co y hasta su. adopc1on tardla del proyecto polltl

co democratlco alrededor de 1956, proyecto que habla 31do promov1do

antes sdlo por los sectores medios y sus partidos, especialmente AC -

CION DEMOCRATICA;'frecuenﬁemeﬁte con férrea oposiéiﬁn de aquella,

Carlos Eduardo Febres ha senalado hace poco que lo que se podria

ﬁllamar~la instalacién de industriasvcapitalistas en el pais, se ini -

cia ya para mediados del 31glo pasado debllmente paralela al predom1

- ]

la economia nacional. 1960-1973", en Nueva Ciencia, Afo 1, N°I,
. pp. 108-109.

17/ cf,, por eJemplo, Silva Mlchelena, Héctor, "Prdéesoiy crisis de (
|

e m e .t W
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en la que se utilizaban maquinarias y productos qﬁimic6s importados '

) . - . c - . ’ . c
- Para 1958...1 se instald en Venezuela el prlmer telar-mecanizado... Es' *

ta empresa ‘contaba ‘con un cap1ta1 1n1c1al de Bs. 250 000 f“Lg/. 0;4

tras gmpresas*industriales sg'funQan en 1861 ("MqlinosfdevLa Guaira"),
en 1870 ("una comﬁaﬁia anéﬁima ﬁqp_ﬁn éaﬁital'dé.Bg. 300;000;—- con el
fin de,éxplotar gl'ramo>texcii"),(eh 1873 ("Qﬁﬁlééﬁufactufa de clavés

Ae hierro"), en 1875-(f1a empfegéi'ﬁl Cojd‘,.;fd;éiéada a>ia fabrica -

cidn de cigarrillos' con sucursales en Maracaibo, Valencia y Ciudad Bo
livar), en 1893 ('Compariia Andnima Cerveceria Venezuela"), en 1904

("Fébrica_Na¢ionél de Fszoros"), en 1905 ("Fébrica Nacional de Vi -

19/

© drio')—. Con justeza, Febres afirma que. "no esté en nuestro énimo'el,

contraponer a la idea generallzada de la 1nexlstenc1a total de act1v1—

dades 1ndustr1ales anterlores a 1914 el de un- modelo de deqarrollo se

w20/

meJante al de los paises del cono sur ; pero es indudablemente imporx

tante y 51gn1f1cat1vo el hecho de la presenc1a de 1ndustrlas capltalls-

tas en la economia nacxonal, si b1en ellas aparentemente no estaban or-

K

gan1camente v1nculadas al resto de las act1v1dades, en espec1al las del
modelo prlmario-exportador agrOpecuarlo relnante. No se- dlsponen de da_
tos acerca de polltlcas del Estado de 1la epoca destlnadas al fomento de

las 1ndustr1as (salvo la anecdota de que el Pres1dente Antonxo Guzman

Blanco compro acc1ones en una "Compan1a de Gas" fundada en 1884 por 1os.

- Boul;on§f—! S1 la adqu1s1c1on dei "Banco de Maracalbo" (fundado en .

20/ Ibidem.

18/ Febres, Carlos Eduardo, "Las pr1meras 1ndustr1as en Venezuela - 1",
en EL NACIONAL 23-9- 1979 pP. A-5 .

19/ va. Ibidem y Febres, Carlos Eduardo, - "Las prlmeras 1ndustrlas en
_ Venezuela_— I1", en EL NACIONAL 7- 10—1979 p. A5,

.-

21/ Ibidem.
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i881) en 1916 por el Estado 51gn1f1ca un. precedente de su posterior in-

onomia como 'fracc1on del capltal' es una pregunta que

debe. quédar'sin respuesta. e T e

En la segunda mitad de la decada de 1920 y en 1os.priméros,aﬁos de

1a de 1930, parece-haberse gestado un nuevo avance en el proceso de ins

i i «-,u .

talaci6n de industriasgg/ .E1 Cuadro 1 da algunos 1nd1c1os al respecto.

o CUADRO 1 S ;' oo
PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO A PRECTOS DE 1936

(Mlllones de Bollvares) j

o ¥ K] . #

industria y Coﬁercio'y Totai

Afo _. Agridultdra< Petrdleo Artesanias servicios
1925 ' 252,0 . 69,1 - 139,6 . £266,0 : 726,7
1928 255,4 . - 23738. . 1644, . 319,5. - 977,1
1930 276,1. 419,1 207,6 1386,3  © 1.289,1
1933 - 295,4 '>-? 488,1 ~ = 185,2 ';329;5{ ¢ 1.298,5
1935 ' 328,7 651,0 . 274,6 §491,8 . 1.746,1
1936 350,1 64636 - 312,9 .  556,2 . 1,865,8

‘Fuentes: Banco Central de Venezuela; Anuarid Estadistico de Venezhela
i- 1955-56; Armando Cérdova, El ingreso nacional 1920—19361V

Tomado de: ‘Réngel Domingo Alberto, Capital y desarréllo.. El rey pe-
- . .trdleo. Caracas, 1970 (UCV, FACES Instltuto de Investlga-
’c1ones), P. 149 PR

Aunqu%wcompartamos la .opinidn que una buena parte del crecimiento

“en el sector "industria y artesanias' se debe al auge’'de actividades

4

_(...V . . " '..‘ . o .
. artesanales, o industriales en estado embrionario, desarrolladas en ta

22/ Coincidinmos en esta apreciacidn con el Equipo Sociohistdrico del

" CENDES; cf. su Prediagndstico sociochist8rico de Venezuela, Fase
1I1: * El proceso de estructuracidn capitalista de la formacidn so-
c1al venezolana, redactado por Lourdes Fierro B..y Yostdn Ferrlﬁ

ni, Caracas, 1978 (CENDLS -~ mimeo), pp. 25 ss,

1
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23/ : ' P
lleres—', no es menos cierto que el vertiginoso crecimiento del sector

‘que crece mas rapido incluso que el " i ici indi
e p : que el sector "comercio y servicios", indi-
a, primero, un aumento de la actividad industrial. En favor de este ar

gumento habla también el hecho de que de las impoftaciones'dé.bieﬁéé’ de

capital para las ramas no petrolerés; en.el lapso entre 1920 y 1940. el
39 4 por ciento corresponde a equ1pos 1ndustr1ales (en cifras absolutas,
170.8 millones de4B011vares de un total de; 433.3 millones de Boliva. -
24/ . . | '
res)— , Esta claro, sin embargo, que ese auge de la actividad indus -
trial se inscribe aiin dentro de lo que'hemos'llamado proceso dé instala
cién de industrias, es decir que no correspondia a un verdadero proceso

de industrializacidn destinado a integrarse orginicamente a la dindmica

.y el funcionamiento de la economia nacional,

Segundo, ese auge de las actividades industriales y artesanales per

mite concluir que se estd formando un mercado interno, resultado sin du-.

da del impacto petrolero en la economia y de sus secuelas sociales (como

la crec1ente migracidn rural—urbana) Ello}es importante porque histori

camente "la emergencia y desarrollo de la 1ndustr1a112ac1on ({y) el creci

miento del mercado interno" eStén intimamente ligados: *'Se ,producebven

termlnos de 1a rac1ona11dad capltallsta ya que, en la medida en que exis

te una dimensidn dada del mercado, o una fracclon del mismo, que pueda"

permltlr la rentablllzac1on del cap1ta1 aparece 1a.producc1on de deter-

minado bien'gé/. El mercado venezolano era ciertamente teduc1do y no al

23/ cf, ibidem, p..28 y Rangel Domlngo Alberto op..cit., pp. 152- 153.

24/ Rangel, Domingo Alberto, op. cit., p. l71.

22/ irloresblaz Max, El cap1ta11smo en la Venezuela actual (Ponenc1a
presentada al Seminario '"Imperialismo en América Latina', Univer
- sidad Nacional Autonoma de. Mcx1co, mayo de 1979), p. 21,




-mericanas,

| : r

...1'1_

‘oanzaba el tamano de 1os mercados de algunas otras soc1edades latlnoa—

pero estaba desarrollandose y experlmentaba contlnuos empu-

j:es.. Lo N _‘ . ' . 4:

¥

'Es.desoués de la muerte de Juan Vicente Gomez, durénte‘la Presi *f

denc1a del General Lopez Contreras (1936 1941), que el Estado emprende

polltlcas relac1onadas con la 1ndustrlallzac1on. Valga la aclaratorla

- ‘que el anﬁllsls ‘de “la relac1on entre el Estado y el prokeSOsdeyindus -

trializacion:no‘puede pasar por. alto aquellas polltlcas que, de una ma’

nera u otra, 1nfluyen en lo soc1a1 del proceso y guardan solo una . rela'

I

cidn economlca 1nd1recta con su. "loglca "Es imposible; pups, enten -

der por polltlcas de 1ndustrlallzaci on 1camenté aquellasl,que estin
: 3 5

u

destlnadas dlrectamente al fomento de la act1v1dad 1ndustrlal En es-

te sentldo, nos parecen datos 1mportanteq 1os q1guxcntes hechos.

-vEn 1936 el Estado crea el Mlnlsterlo del Trabajo (en una carte

“.ra con Comunicaciones);a - ‘ . L.
) ] B

N . . X i

'~ En 1938, el Estado crea el Instituto Nacional de Higiene; vy.

- En 1940, el Estado crealel,Iostituto:Venézolono.&e 105 Seguroé

Soc1a1es. <

La creaclon de tales entes 1mp11ca una ampllac1on de las funcio -

nes del Estado y de sus aparatos. Muestra que el Estado esta tomando

‘conciencia del papel que 1e corresponde jugar en determlnadas 5reas re

i

lac1onadas con el desarrollo economlco, ‘en este caso espec1a1mente ‘de

R oA

su. func;on~xeguladong en las dlsputas obrero—patronales y- de sus -ta -

reas en el campo de la'pollt1ca.soc1a1, con- mlras, entre otras cosas a
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ayudar a mejorar la calldad de 1a mano . de obragé/' Un organlsmo esta-

tal dedicado a las: comun1cac1ones es. otro sintoma de aquella amplia -

_c16n. 'Pero hay algo mis: - En 1937,_e1 Estado,funda el “Banco Indus -

trial de Venezuela", adscrito al Ministerio de quento y.destinado a

"la promociﬁh’financiera.de actividades industriales del pais. Esta me

dida y 1as antes nombradas van ev1dentemente mucho mis allé de la sim-

1e dotac1on descoordlnada de la 1nfraestructura comun1cac1onal y del

'mantenimiento de un débil y mal dotado sistema de educac1on publlca,

politicas que habian estado antes gntre las pocas-relac1onadas_d1recta

-0 1nd1rectamente con los procesos economlcos (ademis de una politica a a

‘gtaria'y la petrolera, esta Gltima favorec1endo ampllamente a los cap1

_tales extranjeros). S o . .

Ciertamente, el proceso de 1nqtalaglon de 1ndustrlas es incnpnz de

colocar al capltal vinculado a- ellas en una p051c1on hegemon1ca dentro

de la clase cap1tallsta. En el lapso en dlscusiﬁn, y aiin durante el pe

r{odo posterior de la Presidencia del General Medlna Angarita.(1941- ‘

1945), 1la fraccidn hegEmﬁnlca de la burgue31a fue obviamente la comer—

Acial aliada y compenetrada con 1os capltales foraneos y con sectores

" que se dedlcaban ala banca. Ello no excluye, empero, que estuv1ese

éreciéndo ‘en tamaiio y en poder economlco la fracc1on 1ndustrlal lenta

pero firmemente..

26/ El que las clases dominadas, especialﬁente'el'incipiente proleta-

. riado (petrolero e industrial), pre51onaran sobre el Estado para
obtener re1v1nd1cac1ones como las que se. cristalizan en los entes -
‘creados, no les quita su cardcter objetivo. de medldas “"moderniza-
doras" al servicio de las clases dominantes, ni su. 1mportanc1a de
politicas v1ncu1adas (1nd1rectamente) a la industrializacidn.

friged 5 5%
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;or razones de escasez de tlempo, por un lado, »y'de def1c1entes-

materlales estadlstlcos, por el otro, ‘es dificil apreC1ar ‘en susexac

" tas dlmen51ones 1a magnltud del proceso 1ndustr1al en«este ultxmolap

0 "il'
80 (ya sea como 1nstalac1on de 1ndustr1as 0 como 1ndustr1a112ac1on)

.
- E : : ‘

Algunas C1fras ofrecen, sin embargo, indicios claros. Por eJemplo,

- en los eres afios entre 1941 y 1943 .se importan blenes de! capital no

. petreleros.por e1 valor de Bs. 430.6 mlllones, a saber ‘casi dos veces

27/ En este mismo

y medla mas que "durante el 1apso entre. 1920 y . 194
tlempo, se suscrlben en capltales 1ndustr1ales s0lo en e1 Distrito. Fe

deral Bs. 42 5 mlllones (contra Bs. 37. 0 mlllones en el comerc1o)

-

: mlentras que las sumas correspondlentes a los seis anos de 1927 al

1929 y de 1936 al 1938 son Bs. 23.7 mlllones para 1a 1udustr1a y Bs.
28/

54,0 mlllones para ‘el comercio— . Fn 1a rama text11 de. la 1ndustrla,

1la producc1on crece de 7. 879 063 unidades en 1940 a'lO 712, 138 en -

1941, a 24 862 869 en 1942 y a 28, 500 405 unldades en 194 9/ Un sal

to 51mllar, si b1en menos espectacular experlmentaula produceién de

' cemeﬁto' 81 en 1939 se produc1an 38.399 toneladas metrlcas, esta ci-

'Afra aumentd para 1940 a 87. 062 en 1941 a. 115 418 y en 1942 a 121 834

I3
il

toneladas metrlcas, para descenderven 1943 a 111;721 y mantenerse al—e
39/;, En el 1apsovde_1945 a 1945, 1la |

LK

';gZ/ Rangel,-Domingo<A1bérfo,-oE. cit., p.v349.

© 28/ Ibidem, p. 351.

29/ Anuarlo Estadlstlco de Venezuela de 1952 Caracas, 1956 (Grafica

" Americana), pp. 204-205. Los cdlculos sumatorios fueron hechos
por nosotros. - o I :

30/ Ibidem, p.'zoo;‘,ﬂ EEE SRR
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T’PdeUC010n:de<alimentos.cohcenfrados paraﬁanimélesgcreciaﬂde 146 .477.

"‘kllogramos a 5,692,665 kilogramos y de 1941 a 1943 la ,.a;,jcauchos. j.y, ’,

arecg claro qge el -proceso.de. instalacidnide industrias y su

_paulatlnavconversion enjproceso1deiindustrializaci6n se estdn gestan
‘do en el primer quinquenio de la. década de 1940, .Por lo menos, las

. industrias instaladas producen. y aumentan: permanentemente su volumen

y su capacidad de produccidn. El estallido y..desenvolvimiento de la

[P

‘Sepgunda Guerra Mundial‘»COnwlosTproblemaSwde,abastecimiento~a través'
de’ la 1mportac1on, seguramente han 1nf1uido .en, la expans1on de la in

‘dust:ializacion del“pals._ Pero: los acontec1m1entos "externos" de_ la.

hlstorla, por mas declslvos que sean, no - hacen sino empuJar tenden .-

-cias obJetlvamente ex1stentes en:el.. 1nter10r de 1as formac1ones so - .

ciales en las ‘que se desarrollen,  En este sentldo, nos-.apoyanos . en

“los’indicios senalados en-el aparte anterior para la: af1rmac1on _que

la- 1ndustr1a11zac1on de Venezuela se inicia en serio en este, per1odo
y que empleza a plasmarse un’ proyecto industrial'de desarrqllo econd
mico en algunos sectores de la: burgue31a., El crec1m1ento constante

del mercado 1nterno en los afos: anterlores le habia.otorgado la,base

,ob]etlva para tal proyecto, en. el sentldo de hacer lucratlvas act1v1"

-dades econdmicas hasta entonces rudlmentarlamente desarrolladas.,;El

. Estado’ parece haber perclbldo talesfhechos de -una manera- 51m11ar. En

1943, el Pre51denCe ‘Medina Angarlta 'crea unafJunta de Producc1on cu

ya direccién'pdne'en manos del sector prlvado de 1a economla y el

4ot

-:31/" Ibidem, p: 199.

Cm . e e e -
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cual debe distribuif 60 millones de-Bolivares en proyectosvindustrig
les y agropecuarios“gg/. Es esta una de las pfimeras medidas de fi -
nanciamiento directo dei Estado a la industrializacidn que hemos podi
dé verificar. No obstante la ﬁfesencia, aunque timida, de una frac -
cidn industrial emergente de la burguesia, pasaran. todavia algunos a-
fios hasta que se convierta, contra la resistencia de otras fracciones
y particularmente de la comercial, en fraccidn hegemdnica; sobre ello
. volveremos mis adelante.

En cuanto a actividades y politiéas del Estado dirigidas hacia
-campos afines al fomento de la industrializacién, el periodo de Medi-
na Angarita parece haber carecido de medidas decididas, salvo quizés-
el decreto en 1944 del servicio social obligatorio para los trabajado
res residentes en la zona metropolitana de Caracas, tendiente a mejo-
rar lés condiciones de réproducciﬁn de la fuerza de trabajo. Estafal
ta se evidencia en el anAlisis de los presupuestos de los distintos
Ministerios. Los Ministerios de Educacidn, de Trabajo, de Sanidad y
Asistencia Social experimentaban bajas o aumentos muy poco significa
tivos en. sus asignaciones presupuestariasgzl, incluso en comparéciGn

. con el perfiodo anterior de Lopez Contreras. Ello vale también para
los Ministerios del Sector Econdmico como ﬁécienda, Fomento, Obras
PGblicas y Agricultura y Cria. S&lo en el afo 1944, deséués.de-la
Ley de.Hidrocarburos de 1942 que admentaﬁa.ia renta petrolera del Es

tado, hay otra vez ligeros aumentos en los distintos presupuestos.

32/ Araujo, Orlando, "La industrializacidn de Venezuela", en Maza Za
vala, D,F./H. Malavé Mata/C. Orta/O. Araujo/M. Bolivar Ch./A. Cha

- con, Venezuela: Crecimiento sin desarrollo, México, 1974 (Ed.
Nuestro Tiempo), p. 251,

33/ c¢f. Anuario Estadistico de Venezuela. 1967, Caracas, 1969 (Minis
-terio de Fomento/Direccidn General de Estadistica), p. 222, -

AY
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Un aspecto que merece destaéarse‘equUe, hasta 1945, se habian
realizado ‘algunos cambios "@odernizqdores"’en laie;£puctﬁra institu
cional del Estado, en parte ya méppiohadds.‘ Cabe-;eﬁalar ademas es
»pecialmente_%a_fundaciSn_del_Banco Central de Venezuela en.I939.
Péf otra parté,;el Escado'ha§ia creado;'adﬁuiridowo fomentado algu-
'nos éntes de transporte y gomunicé?iones cpn_cigtté libertad.finane
ciera y operacional, como son: \ | |

- La Compaﬁia'An6nima-¥enegglana de Navegnglon en 1917;

; La Linea Aeropostal Venezéléna en 193733 bls/

- La Linea Aé;ea AVENSA4e§ 1943;

y otros, al tiémpo que héb?a pérticipado eﬁ,lg crqaﬁién con el capi-

tal extranjero, de 1la Compaﬁia de Teléfonos eﬁ el éﬁo 1930. La‘ﬁnif
ca creac1on de un ente muy 1nd1rectamente v1nculado con la vida eco-
namica y con el proceso de 1ndustr1allzac1on acomete el goblerno de
Medina Angarita en 1943, con el Instltuto Nac1ona1 de Obras Sanita -

¥

rias - INOS. Por ultlmo, el 1lstado de 1as empresas total o parcial
. 34/ :
mente pertenecientes al Estado~—.ireglstr§.algunas 1ndustr1as que,_‘
‘fundadas en los periodos de Lopez Contreras y de Medlna Angarlta, es
.tén, aadscritas a algin aparato estatal .como, por eJemplo, Allmentos

de Margarita'C.A. (creacidn en 1938) y Radlos Unldos C. A, (creac1on

en 1942), Pese a estos indicios.de tempraqa‘lncur31on dglAEstado en

33 bis/ ‘Esta Linea habla s1do creada’ or1g1na1mente en 1930 como su-
o cursal de AIR FRANCE, compaiiia que dominaba para la época el

grueso de los negoc1os de transporte adéreo en América Latina.

34/ : cf. CORDIPLAN la descentrallzac1on de la act1v1dad producti-

va de bienes v servicios del Estado venezolano, Caracas, 1977

(CORDIPLAN - mlmeo) .

L
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: act1v1dndes economlc

especular sobre el 1n1c1o temprano de su func

. de Rémulo Betancourt.

"~ de Octubre Crlolla" 1mp11caba2§/. Aqu1 interesa ver cuales fueron

i6n productora.

El 18 de octubre de 1945 ‘es derrocado el goblerno de Medlna An- -~

gar1ta y SUStltUIdO por una Junta Clv1co-M111Car baJo 1a Pres1denc1a

En otra parte hemos dlscutldo algunas hlpote-

sis 5001op011t1cas acerca ‘del camblo -de reglmen que 1a "Revoluc1on

PEIRY

las consccuenc1as para el ploceqo de 1nduqtrlnl17nclcn y cl Lstado en

su v%nculacion con el mismo,

Sin duda que los sectores medios; encaBézados pgf su principai?m
-partldo ACCION DEMOCRATICA 'y por of1c1ales provenlentes de ellos,'an
t1c1paron en el plano politico "el reaJuste del Proyecto Nacxonal de
la clase domlnante", reaJuste que ''fue el resultado del esfuerzo de
1nterpretac1on de una soc1edad que comenzaba a pfesentar una nueva

‘dindmica" y que.condujo‘a que el proyecto tend1o a orlentarse..; en

.términos del desarrollo industrlal_como meta, aun-cuandof1as activi-

36/

- .“ L - . .' - -“"‘. !
_ dades 1ndustr1ales no aparecian como las mas-d1nam1casﬂ—~ .- En otras

palabras, esta en pleno auge una 1deolog1a 1ndustr1allsta en los sec

¥

. tores domnantes cuya man1festac1on polltlca resulta ‘ser el mov1m1en

r

to polltlco del 18 de octubre. 'Lds cabec111as c1v1les del golpe, tal

‘vez con mas clarldad Romulo Betancourt habian comprendldo que a la

rede£1n1c1pn del proyecto”economlco'correspondla un reacomodo del sis

35/ -Cf, Silva Michelena,'José A, y Heinz R. Sonnéag,vop. cit;, cap.2

as productlvas nos reqlstlmoq a 1a tentac1on de 5

.y Sonntag, Heinz R,, Reflex1ones sobre la democrac1a en Venezue-
‘1a, Caracas, 1979 (CENDFS = mimeo), pp., 13 ss,’ :

36/ vKu1po,Soc1oh1stor1co,dglsCENDES, op. cit, p. 35.

—
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~ tema de‘domlnac1on en ttrminos de .una democraeia representativa La
burguesia no lo entendid asi. v |
351 n . ", . » - . 3
. ‘Fue, a 1o.largo del trienio", indife

rente, esceptlca y hasta reticente y part1c1po finalmente en la cons

piracidén que culmind con el golpe mllltar de’ nov1emb1e de 1948 y- 1la

1nstaurac1on de una nueva dictadura.

Durante los tres afios de-gobierno de la Junta Civico-Militar 'y‘
_'del Presidente Rémulo Gallegos, el pfoceso.de ihdustrielizacién dej6
defini;ivamente atrﬁs 1a fase'de_la instqleci6n~de.induqtrias. Como
se menciond antes, ocprrié.una considerable y-bermenente:ambliaciﬁn
dei mercado>interno, especialﬁeeﬁe en las ciudades, .ya que ei proce-
so de migracidn rural-urbana se habia aceierado; tal y coﬁo puede a-
preciarse en el siguiente euqdro, |

" CUADRO 2
POBLACION URBANA Y RURAL

(Miles de habitantes y porcentajes)

. Ao : Urbana = - _ Rural .'Urbana % - Rural Z
1936 . 1,172,403 - 2.191.944 . 34,8 65.2
1941 © 1.517,000 - 2,334,000 . 39.4 ~  60.6

1950 - 2.710.000 © - 2.325.000 . 53.8 46,2

Fuentes: Anuar10 Estadlstlco de Venezuela de 1952, p. 25, para el
afio 1936; B.C.V., La économia venezolana en los ultlmos
treinta afios, p. 63, para los otros anos. :

Consecuentemente crec1eron casi todos los indices de produccidn.

Tomando alrededor de 25 productos de 1la 1ndustr1a manufacturera y ba

sandonos en un 1nd1ce de 100para 1945, los calculos 1nd1can que la
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broducéiﬁn ﬁotal creC1o a 114 9 en 1946 a 120.8"en}19h7-y a 151.0

1,en 194837/ : Efa una producc1on bas1camente de blenes de. consumo f1_"'

an unos anos mas tarde los tratados de :

}/

nal tal y'como 1o predicar1

polltlca economlca y de 1ndustr1a11zac1on del desarrolllsmo cepallno.
'Aunque el proceso no aparec1era bajo la denom1nac1on de "1ndustr1a11

zac1on sustltutlva de 1mportac1ones , es obv1o qqg5seftraQaba,prec1— R

samente de esto, entre otras razones porque 1a 1ndustrlallzac1on en’

las cond1c1oneq del:. cnpltallsmo perlforxco y dcpondlcntc cs per dcfl—

nitionemvsustiCUtiva de importac1ones. ' h__ﬁ_::
El Estado tomo un conJunto de med1das para promover el auge 1n-

»

‘dustrial, fundamentandose en . lo que ACCION DEMOCRATICA maneJaba como

criterio'alvrespecto: "Wenezuela debla empenarse en produc1r la ma-

.!_

yor cantldad p051ble de lo que consumla, tanto en productos de la‘tie

rra como en los elaborados, prec1samente por. el augeﬂdel petroleo.

Nuestra sitdacion no era dlferente'de la de contlnentes-enteros::_A-
frlca, gran parte de Asia, y la América Latina.- La de tributarios de

1la manufactura extranJera, con 10 que esto’ 31gn1f1ca como ev351on de

' dinero nacional y»de traba'para el robustecimiento de una conciencia
adulta de pais; Pero teniambs lé ventaja de que Ia-fenta’peCroiera

nos capac1taba para acelerar un proceso 1ndustr1a11sta, mis lento y

'd1f1c11 en otros palses subdesarrollados y sin- tal fuente excepc1ona1'

38/

de ingreso'— ., “Entre_"los elementos,posi;ivoS'en favor de una poli-

.-tica de esa orientacidn", Betancourt menciona un "metcédo con gran po
» T : ‘ C T T

37/ 'Calculos hechos por nosotros en base a las cifras pdblicada§ eh-

Anuario Estadlst1co de Venezuela de 1952, pp. 256-260

ggf Betancourt, Romulo, Venezuela: Politica y petroleo, Bogota, ter.

hceraiedici6n'l969 (Ed. Senderos), p. 456

. . : : 14




- 20'_

der de compra", “combustible'cn abhndancid", éuficiénte méno,de obra
ibaréta‘y "fuenﬁes'extensas de materias primas"zgf;;pero no hace ?efe;
rencia alvpfoceso_de insﬁalaéién de indusfrias y de incibiente indus-
. trializacidn que se habia'venidé ggstando a lo largo de los u1t1mos
20 anos, aproximadamente, tal y como hemos seﬁalado en el curso. del
’"presente trabajo. La urgencia pol1t1co—1deolog1ca de presentar los
~gobiernos dei "trienio" como-los primeros-bajOs 1os cuales se desarro
115 la industria del pals, es 1d primera piédra;sobre la que se cons-
.truye después el ‘mito de la 1ndustr1allzac1on tardla (a partlr de 1946
o de 1959 _segﬁn el caéo),

'La medida mas 1mportante del goblerno civiééFmilitar fue ié funda
cion de 1a CORPORACION VENEZOLANA DE FOMFNTO (CVF) el 26 de mayo de
1946, cuya Comisidn Organlzadora estuvo pre31d1da por Juan: Pablo PcreZ'
Alfonzo, el Ministfo-de Foménto. De ahi en qdelante, ‘este organlsmo |
se'convirtiﬁ en él ente estatal v1rtualmente mas 1mportante para el fi
'nanc1am1ento de las politicas detlndustrlallzac1on, 1ndepend1entemente
de 1os reglmenes politicos que gobernaban el pals;f El programa traza-
do para la CVF se lee como una ‘copia ant1c1pada de la estrategia de 1n
dustrlallzac1on prOpuesta poco mas tarde pof la COMISION ECONOMICA PA-~
RA AMERICA LATINA (CEPAL): ’"La primera etapa (de la 1nduscrlallzac1on—
* los autores) se ‘orientd hacia el. 1mpulso de las, _industrias basicas: 1a
"electrlca, sin cuyo -desarrollo- es 1mp051b1e cump11r programa induétrial
Valguno‘ y las relac1onadas con el blenestar humano‘ <alxment3éiﬁn, ves-

t1do combustlbles y hab1tac1on (1ndustr1as de. blenes ‘de consumo f1na1

39/ “Ibidem, p. 457.
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en e171engu;je cepalino - 1bs-dutofés), ..;innlq.seguédq etapa, se
:aﬁordarlan las 1ndustr1as complementdriés‘de las anteriores; en 1a
'-tercera,.la semipesada, y en'la cuarta, la producc1on de maqu1nas,
la industria.pesada"ﬁg/. » "l ' ':-I. E ;'w j B
En todo el "trlenlo , la CVF dispuso de_unfpresupuesgo de‘bolg.
| "vares'148 866 597,00, del cual destlno Bs. 88.670.276500 (o sea, el
o 41/
59.5 por ciento) al. f1nanc1am10nto de proycctos 1ndustr1a1ew——v- Eif'
ta suma global correspondid al 3.8 por ciento delxlngreso,naclonal'.
total (ordlnarlo y extraord1nar10)~2/ lo cual . sxgnlflca que el Es
‘tado dedlco, solo a traves del organ1smo en cuestidn, el, 2.26 por
"ciento de 'sus iﬁgresos al fomcnté de la 1ndustriai1zgc16n. Tomando
en cuénta quc no fue (ni. es) ol Gnico ente cncargado del - financia -
miento de’ programas de 1ndustr1allzac1on (otros recursos segu1an ca
.naliiéndose por el Banco 1ndustria1 y el‘propio Minﬁsterio de Fomen
.to): se puede: décir que el Eétédo empe26 a contriBuir consideréble—:
:mente a que 1la act1v1dad 1ndustrlal pudlera convértirse, a mediano’
- plazo, en el eJe de la acumulac1on de. cap1ta1 de 1a economia 'venezo
lana. - Ello si nos limitamos estrlctamente al campo de la 1ndustr1a'

’prop1amente tal, sin extendernos a lo que ha venldo 1lamandose la a-

groindustria.‘- o P

[l

ﬁg],.1b1dem, P. 461, Para un resumen de las 1deas de la CEPAL al res
pecto, véase su Desarrollo, industrializacidn y comercio exterior. .
-En torno a las 1deas de la CEPAL, Santiago, 1977 (CEPAL), passim.

‘-ﬁlj >CORPORACION VENEZOLANA DE FOMENTO en sus trelnta anos, Caracas,
1976 (CVF), p. 15. . . 1

-ﬁgj Datos elaborados en base a ibidem y B.C. V., La _economia venezolana
en_sus iltimos 35 afios, Caracas, 1978 (BCV), p. 269

ey
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Estas medidas de financiamiento directo estaban flanqueadaéjpor
. )
politicas arancelarias y de exoneraciones fiscales. Es difficil cal-

cular el volumen:preciso que ellas significaban en términbé de con -

tribucidn del Estado al fomento de las indUStfias, pero una idea da

el hecho de que, para una sola rama industfial.enﬂun solo aﬁé; "las
»exoheracibneé de impuestos aduaneros"sobre'mafgrips primas ...exée -
dieron de los 8 millones de Bélivareé"ﬁg/.J Y las politicas sociales
destinadas indirectamente a 1a,"modernizaci6n", v..gr. industrializa
cidn del pais iﬁplicéban otros»gas;os'dél Esfado;;tEl prgsupueétodel
‘Ministerio de Educacién sa1:6, por:ejempld, de 161.8 en 1945 (toman- -
do como afio base = 100, el 5ﬁ0.1§38) a 256;6{gp 1946, 372.3 én 1947

y 471 en 1948 el del Ministerio de Sanldad y A31stenc1a Soc1al expe
‘rimentd un.crecimiento alin mils rapldo. 143 9 en 194), 236.6 en 1946,

405.8 en 1947 y 507 2 en 1948—£/

Es en este periodo que el Estado _empieza a part1c1par mis acti-
vamente en forma directa en’el‘procéSO de‘iudustr%alizacién, al in -
vertir en empresas, ?endencla esta que se va a. contlnuar a lo 1argo
de los afios de 1a. dxctadura y- acentuar con el nuevo.advenlmlento de
la democrac1a representatlva despues del 23 de. enero de 1958

Pese a estos considerables esfuerzos del Estado para contribuir

a la realizacidn del nuevo proyecto econdmico de la burguesia -como

. tal aparecia cada vez mas claramente'el proceso de industrializacidn-,

.

ﬁg/.'netancourt R., Op. c1t., p. 462 Cf'“tdmbién*p..484 ~ VEn sélo_‘ﬁ

" dos anos (1946- 1947), en exoneraciones de “tributos aduaneros so-
bre materias primas patra la industria y ‘articulos de primera ne-
v cesidad, realizd el Estado un sacrificio en sus 1ngresos de mas
o de 230 mllloneq de bollvares Iy

‘ . R

44/ Cf. Anuario Estadistico de Vene7ue1a de. 1967 p. cit., p. 222,
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' " )
-cia de la misma al darles a. hombres provenientes dc ella o de su con

ella si u
fianza" puestos importantes. en 1os aparatos del Lstado, g

i observaﬁdo'el proyecto pOllthO de. ACCION DEMOCRATICA y de los secto-

res representados por este partido,.con_escepticismq y desconfianza.
o » . S T ‘
La dictadura de Pérez Jiménez es el resultado priactico de ello. :

'1E1 golpe-de Estado del 24 de noviembre de 1948nmarca unaﬂruptura

con el modelo de dom1nac1on politica que se venla estructurando desde

“

1945 alrededor de la democraC1a representatlva en su prlmera apar1 -

5ci6n en escena, 81 bien es c1erto que la envoltura polltlca del Esta

‘do se r1g1d1za a causa. del proyecto autorltarlo que empleza a 1mponer.

se a part1r de la caida de, Romulo Gallegos, tamblen es cierto que es-
ta ruptura p011t1ca deja 1ntacto el proyecto de desarrollo econdmico
que viene formulandose desde pr1nc1plos de la decada de los afios 40.

g ; :
,La rigidez politica del Estado venezolano en el perfodo de la

"

dictadura no debe confundirse con su incapacidad para modernizarse en
o s 3 e e ) . ' ‘
el sent1do capltallsta, para mod1f1carse 1nternamente4 de manera de

tratar -de adaptar su estructura 1nst1tuc1ona1 al papel que el proyec

-

to 1ndustr1a1 de la burgue31a le estaba a51gnado cada vez mas._

Es un
‘error asimilar dictadura‘a 1nmov1lismo_ El Estado”autoritario del

perlodo 1948- 1958 expresa baJo la 1deolog1a de la ef1c1enc1a y la .

d

tecn1f1cac1on, el flrme propos1to de 11qu1dar las normas y metodos ‘ad

mln;stratlvos-del Estado pre-capitalista_que,se extendié hrsta el pe-
. - ‘{'

rlodo posterlor a 1a muerte de Juan V1cente Gomez,'al convertlr ten -
. wh

dencxas obJetlvas a la modern12ac1on de .su estructura 1nst1tuc10nal

-(reglstradas en paginas anterlotes) en un proyecto d l'propio Estada

- ——— b e

" " an 1w concurren—
se. tamban a que los goblcrnoq dol trienio bUSL8b1 { )

.
- e 7
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Con esto ro queremos dec1r que la d1ctadura pereZJlmeantd cumple

s Y
con el papel de ed1f1car el Estado capltallsta en su forma mis a-

-
I

cabada. Pero, si bien es c1erro que la dlctadurd conserva muchos

F]

= » . .
~ A b

elementos arcalcos en su adm1n1strac1on (aun hoy encontramos
, . .

P 2 4 -

ciertos aparatos de Fstado una’ 1ncoherenc1a y una 1nef1c1enc1a

v -

en

- .

que corresponde a un modelo aldeano de adm1n15trac1on), tamblen

lo es que en ese perlodo se crlstallzan con clarldad las tenden -

S

cias que constituyen‘lo fundamental_de la.administraciﬁn capita -
lista.

: _ _ v TR 4 .
En este sentido la declaracidn de principios que hace Pérez

¢ P

Jiménez en su mensaje al Congreso en sus sesiones ordinarias en el

b
¥

afio 1954, es significativa?
"La tendencia sistemdtica de la tecnificacidn de la adminis -

tracidn piiblica se encamina a corregir en ésta su falta de organi-

‘zac1on (...). Debemos estructurarla en orden a 1a apllcac1on del

-pr1nc1p10 de la ‘mayor ef1cac1a ‘con el menor costo y oriencarla en.

.- ro: B
« . 5%

func1on del cumpllmlento de los obJetlvos del nuevo 1deal nac1ona1

o

‘que son la transformac1on rac1ona1 del medlo f1s1co (...). La abug

dancia de serv1c1os 1mp11ca un mayor costo y produce efectos negatl-

s

VoS, porque como la gestlon de determlnadoq sectores resulta muchas.

veces antagonlca con la. de otros, se 1nut111zan es[uerzos que con -

juntamente serian beneficiosos. Se requlere dotar los servicios de

% - .

'un personal capaz y en nimero proporcxonado a sus respectivas actl-v

vidades, ¥y estructurat tecnlcamente las func1ones estadales"

rE ’ .
1

La prxmera reforma de envergadura se efectuo en el aiio 1951 con

.

'la creacidn de los Mlnlsterxos de Just1c1a y de Mlnas e Hldrocarbu -



L fos que hasta cntonces dependihn”de.los Ministerios dg Relaciones In

e 45/ o
teriores y de Fomento, respectlvamente—— . Iguqlmentg sesreqrgan;za_

'en 1955 el anlsterlo de Agrlcultura y Crla, reduCienao el personalg

ellmlnando dependenc1as y estructurando departamentos y d1rec01ones

55 . . ['6 . N
segun criterios Jerarqulcos y func1onales nueVos——/.__En 1956.se ela
‘l o

bora el proyecto de reforma de la Ley de: Impuesto Sobre 1a Renta, con

el f1n de reduc1r los gastos adﬁlnlstratlvos dé recaudac1on.y aumen-'
‘tar 1avﬁasa de ‘dinero recogldo ba{o el 1mpulso de un: mayor control y
cuadrlllaje de’ 1a fuerza de trabaJo y del capltalﬁl/;. Flnalmente en
contfamos el intento de modernizacion del apar;to JudlClal 'En 1957
se iﬁstituyeg'lés.juicios oralgs. Esta modalldad que se despréndé

del éspiritu de la reforma judicial, anmcnta 1a cf1c1enc1n de 109 a-
,paratoé reﬁresivos y-el-coﬁtrolFSObre 1n(poblac16h nligerando 1os
| . R
tramites de- JUlClOS pasxb]es de penas menores de cuatro:anos— . Ls
':tos datos eJempllflcan el esfuerzo de rac1onallzac1on de ' la admlnls—
S ;
trac1on del Estado, d1r1g1do a apoyar la expan51on del capltallsmoal
. v .
eliminar las trabas administrativas con las que se yela confrbntado

e v ,; i S

45/ Anuarlo Estadlstlco del Ministerio de Fomento de 1967 p. 222

ﬁﬁgj"ﬂensaje del Presidente al Congreso en sus se31ones ordlnarlas
. de 1955. .

ﬁZ/‘ Mensaje del Pre51dente al Congreso en sus se51ones ordlnarlas
de 1956, .

gg/’_EL,NACIQNAL'17-1O;1957 p. L.
" De igual modo cabe mencionar la reorganizacidn.del servicio de con
i tabilidad del Ministerio de Hacienda en 1955 que permitid a la Co;
tralorfa de la Nacidn poner al dia su contabllldad ‘por primera vez, -
Ver referencia en la "Alocucidn'del Prebldente de la Repiiblica al

Congreso en sus sesiones ordinarias 1955". .Asimismo debe recordar
se el auge de creacidn de institutos autGnomos.durante el perfodo.

[ S - . o
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el proyecto industrial. Al respecto conviene revisar la opinidn de

A. R, Brewer-Carias, segin la cual en regimeneS-dictator151es no se. -

pueden producir reformas administrativas porque no existe la posibi

’lidad de autocritica de pérfe de la administfaciénég/; El capita -
lismo no nece51ta de la crltlca polltlca'para;avanéar. La l6gica |
de la acumulac1on del cap1tal presiona sobre la armazon 1n§t1tuc1d—'
ﬁal del Estado, deocratico—répresenfativo;o'augoritario, de manera
deéigual debido a lag alianzas de clase distintas: bresiénidesi -
gual.si, pero-constanfc en los dbslcasoé. .

Al lado de los primeros elementos de reforma institucional, el

Estado autoritario emprende una amplla ofensiva de apoyo a 1a indus

trializacion prlvada con la creac1on de los bancos de fomento regio

nales. El Banco de Fomento Reglonal de C01o se. crea en 1950 el de

- Los Andes en 1951, el de Guayana en 1955 y el de /ulla en 1956—9/

Por otro lado, se mantiene una polltlca de intervencidn en la repro

duccidn de la fuerza'de trabaio.v'Es asi que se concibe y construye

3

la ciudad vacac1onal "Los Caracas y que.en 1954'se crea el Institg_ 

to de Capac1tac1on y Recreacidn de los TrabaJadores (INCRET)SI/

En el campo de las polltlcas ‘econdmicas del Estado encontramos

" dos vertientes fundamentales. la polltlca protecc1onlsta y los pla

nes- extraordinarios de inffaeStfuétufa'(plan'de'vialidad, plan fefpg

carrllero y. plan de electr1f1cac1on) Estas dos vertientes son el

'correlato en politicas de desarrollo y obras, del intento de reforma:

]

4§/ - Cf. Brewer-Carias, A "R. Cambio Politico y Reforma del Estado en

~  Venezuela. Ed. Tecnos, Madrid 1975. p. 452-453,

50/ CORDIPLAN.‘ La descentrallzac1on de la act1v1dad prodpctlva de
bienes y servicios del Estado venczolano. 1977 p. 5.

51/ 1Ibidem. p. 18,
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institucional, todo ello enmarcado en el proyecto 1ndustr1al

El resultado de este perlodo lo podemos observar en el crecimien -

: té»sostenldo de 1a 1nver51on bruta f13a de 1a 1ndustrla nanufacturera,

que pasa d; 226 millones de bolivares en 1950 a 493 millones en

' 2 . . : ) : . e ) : ’ ‘ :
1957J /, lo que representa una inversion acumulada t?tal ?uray;e ey‘_
perlodo de 2. 556 millones de bollvares._ Si-comparamos eéte déto con

1a inversidn bruta fija acumulada de la 1ndustrla de la construcc1on,

-

que serla, ‘segiin numerosas ver31ones, la Ginica act1v1dad 1ndustr1a1
“ importante del perlodo, nos damos cuenta de la 51gn1f1cac1on del de—'"
sarrollo 1nduqtrlal manufacturero. La cifra para 1a-construcc1on es

. 53/ :
de 647 millones de bolivares— .- A51, el aporte al producto 1ndus -
trial bruto del sector manufacturero (1nc1u1da 1a ref1nac1on de pe -~

tréleo) pasa de 58.7% en 1950 a 60 3% en 1957, y el de la construc -
cidn -pasa de 38.1% al 34.54_en el mlsmo_tlcmpoii/. blnalmente, el

indice de‘valor égregado para la industria_manufaétureraépasa de

44 5 en 1948 a 177,6 en 1957— 5/, En cuanto al valor dellproductp mgt_-

-_nufacturero, las apreciaciones anteriores se venﬁanpliamente'compro-
RIS _ . | )
'badas.r Tomando 1950 como aﬁo4base = 100, para 1951 el 1nd1ce sube a

115,5, para 1953 a 169,2 y para 1955 a 226 4 y llega para 1957 a
55 bls/ _ PR : . |

?

288 7
' B ‘ s v . §

52/ Banco Central de Venezuela, La economia venezolana en los dlti-

mos treinta y cinco anos. 1978, p. 177. .

~ L S e .

.53/ ~Ib1dem. " j“ R R L

54/ Ibldem..p.f103. _ ‘ o ,
22/.'fb1dém. p:‘108. ' : ' S

55 bis/ Datos de elaborac1on propia a partir de CORDIPLAN El desa—
rrollo industrial de Venezuela, Caracas, 1968,

y - .
1
I~

*
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En es;e'periodo asistimos a una diversificacién de las inversio
nes gxtranjeras en Venezuela. El sector manufacturero absorbe capi-
tales forineos de manera acelerada. Los indices de inversiones pe ~
troleras e inversiones industriales del capital extranjero pasan en
las primeras de. 100 en 1950 a 188.5 en 1957 y en la industria manu-

facturera de 100 en 1950 a 399.7 en 195729/

, lo que evidencia una es
- - . . - . ’ e . .
trategia de inversidn no tradicional por parte del mismo. En este
PN . X ! .
periodo empieza entonces a fraguarse la alianza entre la burguesia
industrial venezolana y el capital int ci 57/ [

y pital internacional— . [Lste fendomeno
prefigura una nueva relacidn de fuerzas en el seno del bloque en el
poder, que va a romper con la tradicional alianza comercial-petrole

Pd - 3 C. ‘ ’

ra que venia dominando desde el ocaso de la oligarquia de la tierra.
La estructura de clases sufre en el perfodo una modificacidn

sustancial que se pone al descubierto en medio de la especial coyun-
tura de revisién del Tratado de Reciprocidad Comercial con Estados

Unidos. Desde 1940§§/, se venia hablando de la necesidad de una po-

56/ Memoria del Banco Central de Venezuela, 1960. Citado por Mala-
vé Mata, Uéctor, "Petrdleo y Desarrollo Econdmico de Venezuela',

en Maza Zavala y otros, Op. cit. p. 273,

57/ La Cémara de la Industria anuncia en noviembre de 1951 que N.°
Rockefeller planea la constitucidn de un fondo de desarrollo
permanente para -el desarrollo industrial, dotado de 100 millo-
nes de ddlares anuales. Los objetivos de este fondo serian:

1. Creacidn de industrias de capital mixto norteamericano-ve-
nezolano, v '

2. Implantar una nueva modalidad de crédito simplificando los
requisitos para que el industrial venezolano pueda ampliar
sus actividades y su capacidad de produccidn.

EL NACIONAL 16-11-51 p. l.

En este punto Rockefeller, magnate petrolero al mismo tiempo,
actia como avanzada de la alianza industriales amer icanos-in-

dustriales venezolanos.

58/ En 1940, el Ministro de Fomento Manuel R. Egaiia planted en la
memoria presentada al Congreso Nacional la posicidn intervencio
nista que tenia en el momento. En 1950 M. R. Egana, otra vez
Ministro de Fomento, replantea el debate proteccionista. EL
NACTONAL, 6=11-52 p. 22,
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-en que 1o fundamental era mantener la exportac1on petrolera -en sus

mis altos n1ve1es. Pero para mantener esas exportac1ones -expl1co‘

-30 - e

Primcro cn fqrma timidn,nprohrcsivamdnte'
L

con mayor fuerza, ‘los dlversos sectores 1ndustr1a1es 1oca1es levan

i
13

1itica proteccionista..

;1

tan como b1ndera la protecc1on de 1a 1ndustr1a nac1oual por medlo

. , .
tanto de credltos del Estado como de una pol1t1ca arancelarla que

i g :
detenga la 1mportac1on 1nd1scr1m1nada de blenes con los cuales 1a

1ndustr1a del pals no puede competlr. A prlnc1p10 de 19)1 ‘los Es .

tados Unidos deciden,fijar,restrlcciones a 1a 1mportac1on del pe -

tréleo venezolano. Este es el detonante de un movimiento apasiona
P . . N 1 ! . —
1 i

do, 'en ‘medio- del cual se pone en cuestidn la vigencia del Tratado
de Reciprocidad Comercial con los norteamericanos en los t&rminos

i

oL — 59 : ; ' S :
vigentes hasta entonces——/. - . _ AR IR

' En un significativo acto celebrado en la Cimara de.Comercio .
. L o . - ‘ B v
de Maracaibo, los sectores comerciales sintetizan la posician'libre .

camblsta que venian sostenlendo en multlples ocasiones durante 1951

(ver El Nac1onal de ese ano) A31st10 un: abogado de la‘ Creole Pe—

A i 4

troleum Corporatlon, Angel Franc1sco Brlce, hac1endo la salvedad de

;,i

. que €l no hablaba ,como representante de la companxalpara la que’ tré

baJaba, 51no como venezolano preocupado por el futuro del pals
= y [
Despues de ped1r protecc1on ‘para la agrlcultura y 1a cria, 1n51st

1
~

el abogado de la Creole— habla que hacer sacr1f1c1os por parte de "- . ‘

los- 1ndustr1ales que pedlan protecc1on para los art1culos que se .. | ‘

II
60. ' |
elaboren en el pais"— /. ‘Al lado de esta toma de. pos1c1on Brice : }

| 59/ EL NACIONAL- 19-4-51 Pe. L .' e

60/ EL NACIONAL 5- 11-51 p. 21, B B '

-

——— s e R sy e i e
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asoma la amenaza de que el protecc1onlsmo del goblerno podrla condu-

c1r a compaiiias petroleras 1ndepend1entes a presionar sobre el go -

_ bierno norteamericano, en el sentido de mantener las trabas arancela

tias"sobre el petrdleo venezblano. El acto fue c1ausuradq>por el en
cargado de la prgsidepcia‘de lé Camara de Comercio, Herndn Villaémil
Barrios. La alianza comercial-petrolera se erige contra.lés restric
ciones del gobierno norteamericaﬁo sobre el pé:réleo,.pcfo al mismo
tiempo aboga porque la revisidn del Tratado excluyavla politicé pro-
teccioniéta que el gobierno venezolano viene adelantando de hecho
‘sectorialmente,

Frente a esta posicidn se levantan sectores industriales que se

ven expresados en la politica del gobiérno.' E1-13-11-51 se renueva

1a direccidn de la Cimara de Industriales, En-la nueva directiva fi

" guran como principales: Eugenio Mendoza,'Angel’CerviniQIOScar Macha
'dOqulqaga, Raimundo Aristiguiefa, Eduardo Ldpez de Ceballos, Gusta-

vo Vollmer, Miximo Silver, Carlos H. Maury y Carlos Beracasaglj.' Un

mes después un "Comité Pro-defensa de la Produccidn' hace un llama -

miento a industriales e intelectuales. Reunido en la Federacidon de
Camaras y Asociaciones de Comercio y ‘Produccidn, toma posicidn -por
' s e 62
una politica proteccionista oficial—".

Fedecimaras nombra una comisidn el 10-11-51 para exponer a la
Cancillerfa sus opiniones. Los integrantes de la comisidn represen

‘tan paritariamente las dos posiciones existentes frente al Tratado:

61/ EL NACIONAL 14-11-51, p. 27.

62/ EL NACIONAL 15-12-51, p. 1.



R

-ya menc1onado), Carlos E. Stolk D F. Maza Zavala y Armando Alar- .

‘pfomiéo cirCunstancialz‘ "1ograr el mﬁximo de cbndiéionequue faci'

' E.E.U.U.

C s ; L= 32 - o S ¥ o . ,

Sllvio Gutlerrez, Angel Cerv1n1 Angel Franc1sco Brlce (el abogado -

a .
« i

¢6n Ferndndez. Las declarac1ones de’ Fedecimaras pg:ﬁllanuun com -~

(: - - . . N ‘

liten y aseguren el desarrollo economlco de Venezuela, 51n perder

¥ i
i

de v1sta en nlngun momento el caracter de debllldad que t1ene la

[ u
. 4

prosperldad petro]era" 3/

| ; . ) i

El 22 de abrll.de 1952, en la VIII Asamblea Anual delFedeééﬁh-i-

ras celebrada en La Guair a, es elegldo presldente della Federac1on'

R . .,

el candidato del comercio Luis Gonzalo Martdret derrotando a
o e . . . g i

Ibrahim Velutini. Eugenlo Mendoza tamblen presento su candldatura,

64/

'pero 1a retird a tltima hora a causa de un due10~— « . Cuatro meSeS[

i 3

.despues, el 28 08-52 se firma el nuevo Tratado de Réciprbcidad con

&

EE . * g .. [ 3,‘:

it

Este Tratado tiene algunas caracterlstlcas partlculares. En

4

prlmer 1ugar 'se obtienen ventaJas para el petroleo provenlente de
. 4

-Venezuela., Segundo se aprec1an avances en la reallzac1on de una

polltlca 1ndustr1al y protecc1on13ta. Ello se ev1denc1a en cuatro-

I
i i :

aspectos.- Por un lado del Tratado en cuestlon desaparecen produc

Y

- tos todav1a contemplados .como de 11bre 1mportac1on en el Tratado

v
__,

.anterlor, flrmado el 6 de nov1embre de 1939 como, .por eJemplo, sal'

moén en latas, sardinas en latas, nanteca de cerdo salchlchas, con-
F T ’

' servas de garne de cerdo, gallepas,:cémaras de_aife,Aalgodén medici. .

64/ EL NACIONAL 28-4-52 p, 25, ~ = .ow 4

. b
"

L

63/ . EL NACIONAL 10-11-51 p. 1., - &+ . . . R o {
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nal; papel higiénico y chiclétgé/. Pof dtro.iado, en el Tratado de
1952 se inééétiva la imoortaciSn de pértés de automSviles.para ser
epsambladoslen el pais. ‘Pfueba.de'elloison las diferencias en 1os‘
derechos de importacidn entfe'lés automﬁ&iles con carroceria de 93 
seo.completamente ensamblados y aquellos desarmadoé y sin pintar;
por ejemplo, los primeros con un peso entre 1.700 y 2.000 kilogra-

mos pagaban Bs. 1.40 por kilogramo y los segundos Bs, 0.05. Terce

ro, se declaran de libre importacidn miquinas para telares y sus-

repuestos, pero, él.mismo tiemﬁo; no esta épgteﬁplada la importﬁ -
cidn de telas. En cuarto lugar, se permite_la.importacién por muy
'bajos aranceles de materias primas insumos p#ra la industria, como
cobre, bronce, latdn, hojalaéa en ldminas 'y liminas de hierro gal-
Vaniﬁadas. ‘Adicionalmente,'ée estéblecen medidas de préteccién,
exéeptuanddvde la importaéi6p a bajoé araﬁteleﬁ-pfoductos fales co
mo frutas trépiéales, piﬂas;yléitficas en almibar, vidrio manufac-
turado en forma de ampollas, amﬁolletas_y tﬁboé.para compfimidds,

. o A , .
baldosas, baldoéines y muebles de aluminio, entre otros.

Frente a esta‘secuencia de hechos, ﬁabria que estar ciegolng
ra‘no admitir_que la burguesfa>yenezolana no.exhibia en la época
el comportamiento homogéneo Aue suponemos-ndfmalmen;e; Si vamos
'més 1ejos esviicito pensar que'en‘ese:pefioap sé:cuestionﬁjla di-

reccidn ejercida hasta entonces por los sectores comerciales, que

65/ Cf. Tratados de Reciprocidad Comercial entre Estados Unidos
~  de América .y Venezuela, del 6 de noviembre de 1939 y del 28
de agosto de 1952, respectivamente. 'Los datos que siguen han
.sido tomados de las mismas fuentes. C
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se evidencia aln en la victoria del comercio en la directiva de la

écbnomia privada organizada. Este cuestiohamicﬁto_proviene de los

sectores 1ndustrlales que pugnan por d1r1g1r el proceso de desarro

R
®

"1lo vy que se expresan pr1v1leg1ad1mente a traves de'las p011C1cas

S

'del Estado en el momento. De este modo,, avanzamos la hlpote51s de

que el ﬁfoceso de monbpoliZacién y de_oligopolizaQién ~que hoy ?$, 

claro en la economia del pais, se produjo bajo la ‘direecidn del sec

.

‘tor industrial. = La oligarquia de 1la tierra 'se ve sustituida en su

rol social dirigente por una alianza de capitales*extfbnjeros-icon

5

,ef sector comefcial criollo,-consﬁituida enfla'décéda»de los 30.>A"

su vez, esta alianza en el seno del blbque en el poder: se redefiné

-

: ¥ . . NPT Y o .
a favor de la inclusidn de los industriales como socios menoreés -en

f

‘1a década de los 40, desplazando paulatinamentc dé este sector a

los comerciantes, relegindolos a una posicidn subalterna, hasta que

”'pércialmente fueron absorbidbs bajovei impulso’arfollaHOr de la mo

. nopolizacidn industrial. Tambi&n con cardcter de hipdtesis, propo

nemos el estudio del sector de la construccidn como articulacidn de

los sectores industriales manufactureros y de los ‘sectores comercia

les que fueron progresivamentevintegrados al ejé-indds%rial—bénca»—

rio. . ‘ : OB

Cuantithtivamente las hlpote51s 31ntct12adas se manlflestan

en las estadlstlcas referentes a la 1nver51on bruta flJa comparada

en el sector de 1a manufactura y el sector del comerclo a lo 1argo

:del perlodo de 1a dlctadura- - S -f{?"f *“.n




_35 -'. ’

- CUADRO ITI
-INVERSION BRUTA FIJA POR ACTIVIDAD'ECONOMICA
(Mlllones_devBs.)

ANO E » “ANUFACTURA COMFRCIO

o : (Incluye restaurantes y hoteles)
1950 - 226 o 433

1951 casy T e

1952 280 e v Cso1

11953 287 ., . sss

1954 31 366

1955 | 318" o302
1956 358 'ﬂ-"?I‘ . 286

1957 493 T

Fuente: BCV;_ La cconomia vene7o]nna on los @iltimos 35 aiios.
1978, p. 177. :

En 1950, la relacidn entre ‘inversidn bruta fija industrial y
comercial es.de 1:1,91 a favor del sector éometcid. Llega a ser

en 1956 1:0, 79-y,'al'finaliiar'el periodo en 1957, nos ehqontra -

‘mos con una relac1on 1 0.90. En otras palabrés,.en 1950 el sec -

‘tor comercio feglstra una, 1nvér51on bruta flJa que casi duplica
la inversidn bruta fija 1ndustr1a1 m1entras que en. 1957 el sec -
tor industrial ha modificado losrtermlnqs colocandose llgeramente
por enciﬁa de1>sector comercial- (E1 repunte de este Gltimo .al
final del perlodo tiene que ver con un estadlo de 1ntegrac1on de
IOS'C1rCu1tos 1ndustr1al y-comerc1a1?.i Es una pregunta que presu

-mimos que se puede resnonder aflrmatlvamente, pero que debe ser

sometlda a un estudlo posterlor. No se debe olvidar que prec1sa—_"

mente el afio ‘de. 1957 es- el de mayor auge de la construcc1on' 292

millones de‘bolivares de inVex51on bruca fija contra sélo 82 mi -




v ] 6
1lones de bolivares en 1956 y 56 millones de bollvares en 1950——

66/ - B.C,v. La _ecvbnomia venezolana... p. 177;

.-

/-

*

‘ Si; como SUpONemos, Ia construcc1on'cs el eJe'de art19ulac1on de
] : ) - . ) | R

"

gran nﬁmero de capitales.industriales»y-comerciales en el proceso

11

.’ de ollgopollzac1on baJo la direccidn del sector 1ndustr1al podrla

mos intuir, segun los datos precedentes, que esa art1cu1ac1on se

:encontraba en un momento avanzado h301a el flnal del perlodo.,

En cuanto a las crltlcas que se puedan f01mu1ar al tlpo de 1n

i !
. & i
~ &

dustrializaciﬁn que-se'ha'dado en:Venezuela,vcabe!des;acar querlas
‘Iy

referentes al perlodo de Pérez Jlmenez no se dlferenclarlan en. lo
fundamental de las crltlcas al proceso 1ndustrlal global Pueden

u

resumirse en cuatro puntos. " Primero, la 1ndustr1allzac1on ha im -

' pllcado e 1np11ca una allanza estrecha entre el capltal local y el

cap1ta1 1nternac1onal tanto a nlvel de los capltales proplamente

. ri

tales. como en lo que se reflere a la modalldad de un pacto capltalj

I .

local/tecnologla 1nternac1ona1§2—h£§/ (1o cual no qulere negar la

-existencia de capitales. .locales autoctonos); En'seggndo término,

SIS B

el.procesoﬁindustrial ha conllevado y conlleva un grado relativa-

mente alto de oligopolizacidn y monopolizacidn. Tercero, existe

Fi.

desde -los inicios del proceso de industrializacidn una fuerte de-

1

pendencia de la importacidn de insumos y maquinaria con tendencia
. . [ : - : Ll : '

i

i

1 : !

-65 bis/ ‘Este es el caso, por ejemplo, de 1a asoc1ac1on entre el- gru

po-de Eugenio Mendoza y la Sherw1n-W1111ams. Mendoza dis -
_tr1bu1a la pintura de esta {iltima empresa desde (1936, En

. 1953, el grupo. venezolano adquiere la totalidad de las acc1o.

" nes de Sherwin-Williams en Venezuela, 1nsta1ando una facto-.
ria que funciona en base a un contrato de tecnologia con la
. Sherwin-Williams International. -Cf. Consejo de Coordinacidn

. de las Empresas Mendoza, 50 anos_de las cmpresas chdozn, Ca -~

racas, 1977, p. 88 y Acedo Mendoza, Manuel,iLPor qué Lugenlo
Mendoza?, Caracas, 1973, p. 33.
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a incrementarSe-cﬁda vez mis, En cuarﬁovldgar,-cicrtnmentc una con-.
secuencia de las caracteriéticas.anteriopesi la industriéliéaci6n se
ha dado y est$ dAndose de modé iﬁtensivo de cépital, ﬁor lo que ha
sido‘mﬁy baja la absorciﬁn;de méﬁo de obra.. Eﬁ‘fésumen, fodo‘el pfé
ceso, en vez de contribuir a.amortiguar i hacer ﬂésépareter,lentameg
te las deformaciones de la economig Venezoiana, las ha agravado., |

En todo caso, es mids que dudoso que el'"deéarrdllo" capitalista.

pueda contribuir a la liberacidn de nuestras’ sociedades y, por tanto,

’
N

a la liberacién de ioé hombres qué viven en ellas.
El Estédo auﬁoritariq no s61o»écomﬁaﬁa a la burguesié‘en.su es-
tfategia de desarrollo, - Paralélaménte a'lafﬁdecuaciSﬁ de 1la maduhyi
ria est;tal'a-la industrializacisn privada,ﬁse gvidencian ~ fuertes
tendencias a lo quc>podria‘11aaétse un broyecté de capitalismé de Eg!
tado, c1rcunscr1to.a las 1ndustr1as—base del desarrollo econdmico
planificado en_el periodo, y qﬁe sé extlende, ampllandose en cuanto .
. . .
a concepcidn del desarrollo, hasta nuestrqs dfas. Estas industrias-
base'serlan la petroqulmlca, la 51derurg1ca, la transformac1on del a

1um1n10 y la. electr1f1cac1on del Caroni, ademas de la 1nstalac1on de

un reactor nuclear en la Gran Sabana prevista én’ los planes de la

di;caddra.
En 1953 se_éreG'la;Petroquimiéa Nacional,‘transformﬁndose en
1956 -en el Instltuto Venezolano de - Petroqu1m1ca, dependlente del Mi-
nisterio de Hlnns e Hldrocarburos. Desde 1956 'se .empezd la construc
c1on de las plantas de cloro-soda, fcrtlllzéntcs, minas de Riecito y

7/

Aroa y refineria ekperimentalﬁ— . Sobre el plan de electr1f1cac1on

:67/ C.V.F., Venezuela: vRecursos;y posibilidades de inversidn, 1972.
po 81 . : - ‘ Co : -
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naC1onal las refcrcnc1as pcrlodlqtlcas son multlplcs.a lo largo de
0 o
odo el peflodo; Sln embargo, 1a construcc1on de la. represa del G
li .

ri solo 1lego ‘a un estadlo de proyecto.  Igual suerte corrid la in-

'dustfia de transformac1on de 1a bauxita en alumlnlo.; En 10 referen

te a, 1a 51derurglca, el goblerno cred una Of1c1na de Estudios Espe—

ciales, d1r1g1da por el Coronel Lu1s Fellpe Llovera Paez encargada

P

. 68/
de hacer 105 estudlos técnicos pertlnentes——/.v El 1mpulso def1n1t1

i

-ivo al proyecto de Guayana no fue dado, sin embargo, hasta 1960 con

" i

i'

la creac1on de la "Corporac1on Venezolana de Guayana

A pesar de 1a escasa reallzac1on de los planesxextraordlnarlos

v,referentes a las 1ndustr1as—base, es 1ndudable que en el perlodo_

1, *!;

'1948 a . 1958 contlnua el 1ntento desarrolllsta estatal del perlodo_

anterlor y se preflgura el Estado 1ndustr1a1 que se- desarrolla baJo

| ;'(r )
la democraciavrepresentatlva. 'El Estado autorltarlo 31enta las ba-

ses definitivaé que impulsaron el Estado industrial@en Venezuela.f-

. Se crea, 1nclu$o, en el perlodo un organlsmo planlflcador del desa-

‘>frrollo industrial:' La DlTQCClon de Plan1f1cac1on Industrlal y Co - 

‘merc1al en el Mlnlsterlo de Fomento (1955) que nace como concrec1on

A

~de las func1ones de plan1f1cac1on as1gnadas en 1952 a la Corporac1on

Soe b

e

Venezolana_de Fpmento.

Sobre el partiCulhr’exisge un_mito que debe,séfndesmontado para

abrir paso a una aprehensidn mﬁs rac1ona1 del desarrollo econdmico

capltallsta que se ha dado en Venezuela. Los poch“qué aceptan=q0e

lhubo un proceso de 1ndustr1allzac1on én el perlodo nlegan el carac-_

-ter p1an1f1cado del mlsmo, lo que equlvale a dec1r que 1a 1nterven -

- 68/ Tarndi, Ladislao. El nuevo 1dea1 nac1onal delVenezuela, Ed. Ver

dad, Madrid 1954, P -308. ' e

N
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cién‘del Estado era nula; dejandbvaéi a la democfaciﬁ.represeﬁtativa
el papel de protagonlsta ‘exclusivo del proyecto de Estado—productor.
Asi, por eJemplo, un trabajo de Cordlplan de 1965 afirma 1o siguien-
tes? | |

"Hasta 1953 las medidas prétéccionistaS'y de eseimuld a ciertas
actividades industriales se aplicaron como résul;ado de consideracio
ﬁgs aisladas, muchas veces sin lds estudios'ﬁecegafids y sin'él pro-
pbsito de'integrarlaé.en un programq nacional de iﬁdustriaiizaciﬁn"

"E1 pais no conﬁéren esos aﬁos.con un plan dc desarro1lo indus-
trial ni con Qn organismo central. de planifiééciﬁn, auhqué fbrmalheg
te se haya asigﬁado a la CVF tales»funciones“eﬁbl952 y se haya crea-
do -en 1955 la DirécciBn de Planificacidn Indﬁstrial y Comercial den-
vtfo del Ministefio de‘Fomento"égl..  o o

De modo que ya nos.damoé por entérados: la creacidn de un orga
nismo de planificacidn durante la dictadura és;un acto que no rebasa

70/

los limites de la formal—™' . La estfucturacién de una pdlitica_.de

creacidn de 1ndustr1as-base (reallzadas posterlormente desde 1958 en

:adelante) en manos’ del Estado como eJe del desarrollo es una falac1a.

Y finalmente, la reestructuracién instituc1onal del Estado para adap-

arlo al desarrollo capltallsta ‘no puede produc1rse en reglmenes de

d1ctadura (ver A 'R, Brewer Carfas mis. arrlba) ~ Esta operacidn ideo

69/ CORDIPLAN.. El desarrollo 1ndu9tr1al de Venc7ucla. Inforhe que
T presenta el goblerno de Venezuela al slmpoq1o latinoamericano

de 1ndustr1allzac1on, 965 p. 6.

70/  En materia de’ plan1f1cac1on, despues de las exper1enc1as vividas

en los .Gltimos 20 afios, no cabe mucho opt1m15mo sobre las obras_

y -expectativas de CORDIPLAN,
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13gica (en la cual caen como ‘en. ‘una trampa algunos 1nvest1gadores

' cfiticos)fochlta un proceso de ascenso de 1a burgue31a y de su prof

yecto 1ndustr1a1 a traves tanto de la prlmera 1ntentona democratl

co—representatlva como de. la decada‘autoritaria,_a51 -Como durante

1a exper1enc1a democrat1co-representat1va actual. Un mismo proyec

to economlco, una sola estrategla de desarrollo. ,Enf este aspecto

el Estado pro—1ndustr1a1 autoritario preflgura ‘al Estado industrial

' democrat1co—representat1vo. A R “;‘ ;_w

- El prdyecto del Estado 1ndustr1a1 no conto 51empre con 1a a -

probac1on de la burgue51a. Asi lo ev1denc1a la polcmlca surglda a

' prop051to de la 1ndustr1a elderurglca en 1952, Alberto' Vollmer,
'-Eupenlo Hendoza, Andrés Boulton, Oscar Machédo Zuloaga, Augusto Gui
'»nand Andreq German Otero, Enrlquc Hue]en, Juan Slmon lendoza - y Pe
dro Ignac1o Aguerrevere trataron de'constltulr el llaﬁado Slndlcato
del Hlerro, con el f1n de 1mpulsar la construcc1oﬁ de 1a 51derurgl-
ca. baJo el control del capltal pr1§ado—£l. El goblerno expresa susi

ret1cenc1as frente a esta 1n1c1at1va y constltuye 1a 0f1c1na de Es- .

tudlos Espec1a1es, deflnlendo a51 el caracter estatal de la futura

' siderurglca.- En la VIII Asamblea de Fedecamaras, 1a Camara de In -

-dustrlales pone en dlscu51on el alcance del 1ntervenc1on31mo del Es

tado. A31, expresa que c1ertas act1v1dades 1ndustr1a1es y comerc1a

“les reallzadas por organlsmos publlcos afectan al desarrollo de la

economia»nacional relterando que hay act1v1dadeclque deben ser rcs'

71/ EL NACIONAL 17~9- 52 p. 29, En una conversat1on reallzada con el
_ General (r) Marcos Pérez Jiménez, el dia 25 de enero de. 1980 és—
te hizo amp11a referencia a estos hechos y callfrco la visidn del -
“Sindicato del hierro" como estrecha, - por cuanto quiso mantener
" la produccién en 140,000 toneladas mientras que cl gobiernoc promo’
vid una planta capaz ‘de producir 1, .500,000. toneladas; cf..conver-
‘sacidn entre M,.P. Jiménez y H.R. Sonntag, documento 1nterno del

 Area Socxopol;t1c§.f CFNDIS 1080
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sy - ' . 2/ . iy ' '
ponsabilidad.dé la empresa prlvadn——/. Mas recientemente encontramos

un ‘caso similar en el conocido 'proyecto "Pentacom".

- - . o ) . . . ' :
Seria simplista afirmar que el Estado es tan s8lo un instrumento

al servicio de las clases dominantes, bien sea bajo su envoltura poli

tica autoritaria, bien sea bajoela democrﬁciéof;epresentativa.

- {Cémo explicar entonces conflictos de tal naturaleza?. Nosotros

proponemos cuatro elementos a tomar en cuenta en este caso concreto:

1.

‘del bloque social dominante.

Ll proyecto de desarrollo de los sectores industriales de la
burguesia pésaba.por el fortalecimiento genefa1 dei rol eco-
néomico del Estado. . S
El Estado resientella inflgencia-de 1g politicé econdmica de
capitales‘industfialés'éktranjgros'insﬁirédos én el Keynesié
nismo. Del miSmmeodo,pla influencia- de la Cepal se hace pa

tente en este puhtozzl.

‘Sin embargo, falta'consenso.por.parté de1_conjunto'de la bur .

Vguesia-respecto al alcance del rol del Estado. El Estado se

comporta en este punto como Estado-escuela marcando la pauta
del desarrollo contra criterios circunstanciales de las cla-

ses dominantes. R

. La autonomia relativa del personal politipoves'el,elemento

sobre el cual se articulan las contradicciones de la estra-

tegia de desarrollo,. asi como aquellas surgidas al interior

\

72/

13/

EL NACIONAL 28-4-52, p. 25. S

Celso. Furtado, segun testlmonlo verbal dado por &l a H. R, Sonn-
tag, pasd tres semanas a mediados ‘de 1957'para hacer, a solicitud
del goblerno venezolano<y en su condicidn de: funcionario de 1la CE
PAL, un diagn8stico evaluativo de la marcha’'y dindmica de la eco-

'nomla venezolana espec1almente de los resultados de- la estrategla

1ndustr1a1
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bte Wolfgang Larrazabal Junta-que actua baje la promesa“de llevar"

burgueses, que se manlflesta no tan solo en reunlones

'_‘lebradas fuera del pals (ya que 1a’ mayorla de 1os prlm‘

,ELl 23 de enero de 1958 es derrocada la dlctadura y sust1tu1da.7

'3}

--por una Junta Clv1co—M111tar bajo la Pre51denc1a devaontralmlran-{'

2t

r

el pals 10 mas pronto p051ble a un reg1men democratlco-representa-f'

‘1 15.

tivo. - Las causas del debilitamiento de la forma_autorltarla del':

i X vk

Estado son multlples y hablan venldo acumulandose a lo largo de los

il

ultlmos dos anos anteriores; ‘no’ podemos entrar en’ dlscu310nes poll

Lo "1 e
o 74
ticas aceréa.de todas-ellas—+/.b,Vale la pena, sin embargo,-desta-

car un. elemento que es c1ertamente dec151vo. ‘En-los ﬁltimos tiem—

;i . 4 . . . i T xy

- pos del. PereZJlmenlsmo, aprox1madamente a partlr de los meses f1na

les del aiio - 1956 1a burgue51a cobra conc1enc1a de 1a nece31dad de
i

reorganlzar el 51stema de dom1nac1on y empleza a adoptar el proyec
o 3

P

‘to pOllthO democratlco—representat1vo que los. secLores medlos 'y

s

"~ su principal partido habfan tratado de establecer en el "trlenlo

' Se opera un proceso de acercamlento entre 1os 11deres partldlstas

(de . AD pero también del partldo soc1a1crlst1ano COPEI de URD) y

"ormales ce- '

ex1lados en EE uu. ), sino tamblen en una crec1ente actlgud amlsto—

- ga hacia la "Junta Patr1ot1ca ', una espec1e de comando ¢entral de

L i

. i

" la re81stenc1a. Este proceso lleoa a culmlnar a flnales*de 1957

- .
h“\"

en Nueva York cuando los 11deres aludldos (Romulo Betanéburt Jo+v 

i

'74/ Para una dlscu510n polltlca de esta prob]ematlca, cf; Sllva M.,

" José A. y Heinz R. Sonntag, op. c1t., cap. 2y Sonntag, lleinz
R., Reflex1oneq..., PP 14 ss., asi: como Equipo Soc1oh1stor1co

_del CENDES op. c1t., ppP. - 5585, . } Y L

<

S estabanj_

>
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vito Villalba y Rafael Caldera)vy'represéntaétes importaﬁtes de 1a
burguesia establecen un virtqél pacto. A_esta alianza se une pron
to tambi&n el capital transna¢36na1, petrblerp‘e industrial. Gra-
cias a ella es pésible resquebrajar la uhidad de 1as.Fuer2a§ Arma-
dés,vque, adiciéﬁalmente, sufrfan ya de fficcibﬁes interﬁaé a cau-
sa de’fazonés de politica de ascensoé_milita;es Qe la dictadura.
Eﬁvrigor,lse puede sostener qué'las‘mismqé fuerzas que, en 1948;*
habian abdrfado el experiméﬁto‘democ;ﬁﬁiCOhrepfeséncativo, dan con
el sistema autoritario de dominacidn que habiaﬁ estéblecido. Con-
fiarvén la fidelidad politica de1 capita1 es ?lés expefiencias his-
téricas asi lo_demuéstran- construir sobre arené,' Una de las razo-
nes éoeiopoliticas parn'la sobfeVivcncia de ln.dc@ocracia en Vene -
zuela és, sin duda, la_émpliaciﬁn y el fbrtalecimieﬁto del '"pacto
ticito" que se habia gestado ddrénte los_ﬁltimdé afios de la dictadg
razg/.

‘Todos los datos indican qde, bajo la nuévé ehyoltufa politica
del Estado, el proyecto edonﬁﬁicovindustrial de lafburguesia conti
nila, si bien eon una caida brusca del volumen de la produccidn du-

76 /-

rante los dos anos de CrlSlS de 1960 a 1961 ‘Crisis @&sta que
obliga al gobierno de R6mulo Betancourt‘a-tomar drasticas medidas
de reduccidn del gasto piblico que repercuten fﬁertementg en el ni

" R : . - - . .vl. .
vel de remuneracidn de los empleados y obreros al servicio del Es-

75/ Cf. Sonntag, Heinz R., Reflex1ones...; p. 20 s. y, para mayores
detalles, Carvallo, Gastdon y Josefina de lernindez, Dominacidn -
burguesa y democracia representativa en Venezuela. Apuntes para
la evaluacidn de su funcionamiento, Ponencia presentada en el
XIII Congreso Latlnoamerlcano de Sociologia, Panama, noviembre
de 1979, mimeo, passim.:

16/ Cf. Anuario Estadistico de:VenQZUeld de 1967 op. cit;, pp.163ss,
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tado.: El éomienzo de la democrac1a representatlva 001nc1de con’ elf

i
i

mantenlmlento y la acentuac1on de 1las polltlcas economlcas y soc1a

ieé'destinadaé a 1a 1ndustr1allza01on y. d1ver51f1cac1on de la eco-

nomia, asiféomo del fortalecimientoﬂdel rol'econﬁmicg del Estado. -

En este. sentldo, cabe mencionar, en: prlmer 1ugar, 1a polltlca de

sust1tuc1on de 1mportac1ones de 1a epoca, a31 reza el I1 Plan de -

P

la Nac1on, en . referenc1a a lo logrado medlante el I Plan' "El al—

to poder adqu131t1vo externo de nuestra moneda ha, tendldo afincref

+

mentar 1a propen51on a 1mportar bienes de consumo que de otro modov

1

podrian produéitse en el pais y.bienes,de capitalﬁqu tiénden a e~

conomizar mano*de obra én_virtud~de'1a‘carestia relativa‘dekésta}

Se ha procurado contrarrestar estos efectos negativos ‘de, la econo- -

l

I .
mia predominantemente petroleravpor medio de una pol itica vigorosa

de sustitucidn-de importaciones y la consecucidn po:‘par;e de nues

tra moneda de un nivel de cambio mds cOnsono con las necesidades de

los sectores permanentes-de nuestra economia“~—/” e,

* En‘segundo término, se profdndiza'la intervencidn del Estado -

en la economfa. El proyecto del Estado industrial se concreta en

la'éontinuaciﬁn.y realizacidn de las industriaSebasg_plahificadds
) . L L 718

y parcialmente puestas-en marcha durante el perlodo”anterlor—— .

.

Ambas polltlcas van a sellar profundamente el comportamlento del
Estado en materla economlca a lo largo de los 20 anos de democra—.

cia repfesentativa.

77/ Oficina Central dé Cbofdinaci6n y Plahificaciéh - CORﬁI?LAN.
Plan de la Nacidn . 1963 1966, Caracas, 1962 (mlmeo)

1§/. S1derurg1ca, Electr1f1cac1on del Car0n1, Alumlnlo y Petro—

+ . quimica. ' , ER .

[T - - -~ "

o e - v e e me e mbe e s
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NDentro de este comportamiénto, se Hueden localizar dos ejes de
accién del Estado: ﬁrimerb; la»éxtensiﬁﬁ dél‘ejercicio de la plani
fiéaci6n por parte del Estado y;.Segundo,*un esfuerzo sostenido de
adecuacidn de'los‘apafatoé-del Estado'al%deéarroilo_caéitalista,
plasmado en las refbrmas'hdminisﬁrativaéﬁ'ﬁ

| En éuaﬂto a la primera’ cuestidn cabe 'mencionar la creacidn de
1a Oficina Central de Cﬁordinécién y"Plaﬁificacién (CORDIPLAN) en
’ l1969; Asimismo cab; sefialar la‘regionalizéciﬁn-deqia planificacién
con lacreaéién de»organisﬁoé como la Comisidn Promotora del Desarkg'
110 de Los Andes (1962), Conzuplﬁn.para el Zulia.(1963), Fﬁdeco pa-
-ra la regidn éentro—occidente (1965) &;.évideﬁtémente; 15 cvG ed_
196012/ La intenéién'plaﬁifidadora mas quéllq.accién‘planificadg
ra, se plasma en los cinco’planes de la Nacidn elaborados por esta
oficina: - 1960-1963, 1963-1966, 1965-1968, 19701974 y 1976-1930.
El desplézamientq de 1as.aétividades’plahificadoras desde el Minis
terio de‘Fomento hacia 1é“ﬁrg§idgncia§9/,'demuestra.el peso especi
fico dado porlla democracia*repfeéen;ativa al intervencionismo QQI :
Estado envel proceso de desa?fbild capitalista.de las décadas del
'60 y"70; Ello\habia'sido*ihciuéo'previstoieﬁflé Constitucidn de
1961, espééialmente_en el'érti§h1q498, ddndé‘"éé:dispone que con
todo y que 'el Eétado protegeféila ihicihtiv&”privada', ello no iﬁ_
terferlra en sus 'facultades de dictar médldas para planificar, ra

cionalizar y- fomentar la producc1on y. regular 1la c1rculnc1on, dis-

tribucidn y consumo de la rlqueza, a fin de impulsar el desarrollo

79/ Cf. CORDIPLAN. Plan de la Nacidn 1965-1968, p. 12.-
§0/ Cf. CORDIPLAN. V Plan dé la Naci®n. 1976, p. 3.

r
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'“ﬁl/.' s mis: "A pesar'que se cstablece la liber

" econdmico del pais
tad en la cscogencia dé la actividad lucrativa (Art. 96, Primer P5¥.
rrafo), se establece también 1a posibilidad de que el Estado éé re-

" serve 'determinadas industrias, explotaciones yjservicibs de in;erés
ﬁﬁblico por razones de conveniencia nacional', propendiendo, adémﬁs,

a la creacidn y desarrollo de la industria bAsica pesada bajo su CQE '

trol (Art. 97)"07/

En lo referente a las modificaciones de los aparatos del Estado
es imprescindible seilalar la continuacidn del proceso de florecimien

. . P 83/ - e . . . ’
to de institutos autdnomos— y la reforma administrativa realizada

81/ Hernandez, Tosca., La intervencidn del Estado en la industria ma-
" nufacturera venezolana. Caracas, 1979 (UCV- Doctorado en Derecho y

Ciencias Politicas, mimeo), p. 7. :
82/ 1Ibidenm.

83/ La Corporacidn Venezolana de Guayana es creada en 1960, Entre.

" 1961 (aiio en el que se funda ALCASA) y 1975, la CVG ha tenido ba
jo su direccidn tres proyectos fundamentales: Sideriirgica (SIDOR,
1964; Ferrominera Orinoco, 1975; Minerales Ordaz, 1967; FIOR, 1973),
Electrificacidn' del Caroni (EDELCA, 1963) y Produccidn de Aluminio
(ALCASA, 1961ty VENALUM, 1973), ademds. de dos empresas como VENBO-
ZEL (fabricacidn, export e import de ferroscilicio) creada en 1973
y Cementos Guayana creada en 1967, Asimismo tiene a su cargo a
Metalmeg que es una industria que utiliza tanto hierro como alumi-
nio para manufacturar piezas como valvulas, accesorios de montaje
y mechas.

El Instituto Venezolano de Petroquimica, asi como la Corporacidn
Venezolana de TFomento desarrollan extraordinariamente sus activi
dades. El primero tiene bajo su responsabilidad 22 industrias.
creadas entre 1966 y 1975, La segunda participa en 19 industrias
manufactureras creadas despuds de 1958 y en 3 creadas antes de esa
fecha.

En el sector de financiamiento se crean en 1975 Corpoindustria, y
el Fondo de Inversiones de Venezuela. Ambos tienen participacidn
en industrias manufactureras., El FIV especialmente en la indus-
tria naval (Corporacidn Venezolana de Industria Naval, 1975 y Di
ques y Astilleros, 1975). Cabe seilalar la participacidn crecien
te del Estado en Bancos. -

Por otro lado se desarrollan aceleradamente las corporaciones re--
- gionales abarcando tanto el terreno financiero, como el terreno
comercial y el terreno industrial. Asi Corpoandes es creada en
1964 y maneja 7 financiadoras, 4 fabricas (madera, vidrio, cemen-
to y concentrados); Corpozulia en 1969: 3 manufacturas, 1 finan -
ciadora; Corporiente en 1970: 1 financiadora, 1 empresa prestado-
ra de servicios y 2 manufacturas ademas de servicios.

Cf. CORDIPLAN, La descentralizacidn... op. cit., p. 7 ss.

AY
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' P 984l ' ’
en el periodo 1969—1973——/,_as; como lo que se ha dado en llamar
la reforma "Tinoco"

De este modo, se per51gue el asentamlento de un personal me~

- see cw . N v

dio admlnlstratlvo—burocratlco estable y se logra una. relatlva au

582

tonomizacidn de las empresas publlcas. Asi se sientan las bases

LI A 2

que garantizan la continuidad de ciertas politicas, especialmenté

econémiéas y administraina§, y.racionalizaﬁ5 desde el punto de
vista del capitalismo, la accidn del'EStahé.*vﬁn las intencioneég
S R ot : -
_tienden a superar la visiﬁn'?cligntelista" d¢1 Estado y sus apafg
tos; en los hechos, crean qp‘cOmplej§ cohjunt$‘debpféblemas que
. : E R : [ . .
pugden,'en su futuro de§érfqllb?{desem§6cat'edfla ﬁecesidad de

.
N ¢

una reestructuracidn -mis profunda del Estado venezolano.

3

‘Antes de entrar a examinar algunas cifras. relacionadas con el .

avance del proceso de industrializacidn a lo,largo del periodo que

. empieza en 1958;.c6nviéne récalcaf.loque; hasta ahora, hemos dado

PP

por supuesto en el presente trabajo: ,el_capédtgr petrolero de 1la
ecbnomia.. Como bien sefiala Max Flores Diaz, este hecho tiende a

distorsionar todas las estadisticas referentes al funcionamiento y

~. o vt L : 4.
f .

la dindmica de la misma: "El problema importante:de la economia
venezolana es que en ella existe una diferéncia‘muy clara entre lo

-
C b

que es un producto social y una dimensidn estadistica como es el

producto. territorial bruto;- esto.es, que estas magnitudes: no son,

85/

en ningtn’ momento;'equivalentés“—— . Ello eq,Viptud de que "lo

-

.84/ Cf Brewer-Carlas, A.R. op. cit. : .

. A

85/ Flores Dlaz H., El‘capltaliémo-wQ, bp;.cit), p.e 7.

»
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B qﬁé_éé broduce en el 1nterlor... 1nc1uye 1a actlvtdad petrolera y

que, por 1o tanto,. parte de 1o que constltuye el producto terrlto

L 86/ E

rlal es generado y obtenldo fuera ——-._{En consecuenc1a, las verda

1

" deras dlmen51ones del proceso de 1ndustr1allzac10n txenden a ser o -

cultadas por el enorme peso que tlene en 1as estadlstlcas el petro
. 1' .

A

1eo, partlcularmente despues del aumento de los prec1os a flnales

*
+

de 1973._ Por otra parte,-es prec1samente esevcar§cter que“havheﬁ-;'

cho del’ Estado el poderoso agente éconﬁmicb_bgjo:quaﬁsombra‘y tu-

tela ha venido desarrolldndose el proceso de acumulacidn capitalis
L : . . . ; . ’»3' o

ta al cual nos hemos referido en estas paginas.

H

déspués defla crisis de-1960/61'y-sus cbnseéuencids'para elvcompor

tamlento de las 1nver51ones en los .anos. 196u a- 1964, de 777 mlllo—;,

'nes de bollvares en 1965 a 4 032 mlllones de bollvares en 1976 pa.

sando por Bq. 1. 561 mlllones en. 1968 y Bs._Z 679 mlllones en 1972
87/

para sub1r en 1977 a- Bs. 3 113 mlllones—— . La tendenc1a es a una -

i
,“

concentraclon cada vez mayor de 1a 1nver51on en esta rama,'en de -

tr1mento proporc1onal de 1a 1nver31on en el comerc1o y la- construci

‘cion. Ello implica que la 1ndustr1a va conv1rt1endose cada vezmas

eh el eje del proceso de'acumulacion. El mismo t1po de fenomeno se

5

puede observnr al examlnar la comp031c1on del. producto terrltorlal

bruto.? En el el sector secundarlo pasa de 19 por c1ento en 1965
i

al 22'ppr‘¢iento en 1968 al 24 por c1ento en 1972 y al 26 porc1en_

88/

el que el sector terciario aumcnte 1gualmente se ex

',86/ Ibldem, pp. 7 ss.‘ e Lo .=';; L :i._  o

»

:»87/ BCY, La economia venezolana...,'op. c1t., p.-183

88/ Ibldem.-

La inversidn bruta fija en la industria manufacturera crece,
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plica por el auge de las actividades financieras complementario al

- . . C . .
cardcter cada vez mids capitalista de la acumulacidn. A nuestro

' juicio, estas cifras dejan entrever que.el sector construccidn si-

gue operando como uno de los vehiculos de afticulacién entre el cg;
pital industrial y el capital financiero y comercial,

En cuanté a la disériminaciﬁn entrg inVef§i6n privada e inver
siSn piblica, dato importante para observar él'combortamiento del
Estado en el proceso de induétfializacién,vtenemoé lo que presehté

o

mos en el siguiente cuadro.

CUADRO IV
INVERSION BRUTA FIJA PUBLICA Y PRIVADA EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

(Millones de bolivares a precios de 1968).

Ano Inv. Privada Inv. Pﬁblica | Inv, Total
1968 Con.2220 339 - 1.561
1970 | 1,179 328 a 1,507
1972 st 1,228 o 2.679
1974 L4037 672 2.075
1976 1.628 - 2,404 4.032
19772/  2.888 3113 ~ 6.001

Fuentes: BCV, La economia venezolana en los @ltimos treinta y. cin-.

co afos, pp. 183-184., Anuario Estadistico de 1977, Cara-
cas, s.f., pp. 205y 207. '

%/  En precios corrientes.

[



cia a:que el Estado se cbnviérta‘bfecientemente en Estadd productor;

vriores.‘

3 . . . -

En este comportamiento de®las inversiones se .expresa una. tenden .

T

b S [

*

si se agrega a ello el hecho de las nac1onallzac1ones del hierrd“'y<

’

‘Vel petrélgq, tal téndenc1a se ve maé reforzada aiin, Es 1ndudab1e que
el Estado actiia con‘muchas»de'sus<empresas cono unafsuer;é de.subsif'.
diario de”lé acumulacidn privéda:del'capitai, al encargafse de.empre
~sas poco o0 nada rentables o de fabrlcas que producen a bago costo 1n:
_sumos ‘para la industria pr1v1da o de 1nduqtr1as cuyé ‘mantcnimignto
. es del llémado "interés soc1a1' Pero parece‘iguélﬁenceivisible qhe‘

el Estado empleza, al menos en algunos renglones ”a comportarse como

H

!l

;una "fracc1on del capltal"'y a entrar en competenc1a con. el capltal _

kl

privado. Para poder examlnar detalladamente las 1mp11cac10nes soc1o

polltlcas que estos hechos ‘acarrean, habrla que escrlblr otro traba~

u
H 4

jo, si bien hemos adclantado algunas h]DOteSIS en 1as paglnas ante - .

El ultlmo eslabdn alcanzado por el proceso de modernlzac1on de

los aparatos de Estado es la creciente. tecnocratlzac1on de los mls -

i

mos, como producto soc1a1 y tecnlco necesarlo de 1a“1ncurs1on del Es

+

tado’ en las tareas de producc1on de: blenes.;_ El n1vel tecnologlco

con el CUal 'se estdn - 1nstalando las 1ndustr1as del Estado, obllga a.
‘1a formacidn acelerada de una masa de técnicos. capaces de integrnr
~un sistema de-produccian dE'trabajo intelectual. Los 51ntomas aev

‘.:tecnocratlzac1on de los aparatos de Estado se multlpllcan dla a d1a.

_‘Pensemos en este punto en el personal espec1allzado de las companlasg
fpetroleras que, una vez nac1onal1zadas, pasaron a formar parte del

‘personal espec1a112ado del Estado. ‘Rec1entemente.encontramos el so-

e
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. 89/ El piario de Caracas 13—10-79

_ nado caso del Fondo de Inver51ones de Vcne?uela. Dcl mismo modo se

~ debe citar el cimulo de crltlcas dlrlgldas al actual Ministro del

Ambiente y de. los Recursos. Naturales, Carlos Febrcs ‘Poveda, de par- -
te de personeros del partldo de goblerno (COPEI) que reclaman su ac’
titqd de. haberse negado a. despedlr al personal del goblerno anterior.
Febres Poveda alega que el personal de su mlnlsterlo es "tecnlco :2]_

\

En todos estos casos, la estabilidad del'personal dlrlgente es muy

- superior a la del personal dirigente de otros.aparatos alin poéo tec

nocratlzados. Los directores y pre51dentes de 1nst1tutos de hoy fue
ron los asesores de los dlrectores y pre51dentes de 1nst1tutos y mi-
nisterios de ayer y, a su.vez,>aquellos serdn los asesores de los d1

rigentes de matiana (sqponiendb 1a.continuidad»del Estado capitalista).

gy Estado venezolano presenta:en estas ocasiones una estructura.que .

se ésemeja a aquella dé los, apafatos de Estado de los paises capita-
liétaé avanzados, aiejandose paulatlnamente del modelo atrasado que
aﬁn subsiste en algunbs aparatos en los que un camblo p011t1co de go'
bierno, o incluso 1a modificac1on de 1as relac1ones de fuerza al in-
terior del partldo gobernante puede 51gn1F1car el despldo del perso
nal de ese aparato; desde sus dlrectores hasta sus secretarlas y por

teros"gg/. " E1 grado de:influengia de este personal pollgico—tecnlcob

‘en las decisiones politiqas.estdificil de detérminar, pero es licito

suponer qué va en aumento; los confllctos “esporddicos de este sector

con-la‘burocrac1a son 1nd1ces de este fenomeno. ‘Bl saber ha sido se

90/ De la Cruz, Rafael. 1 Cond1c1ones materlales de ex1stenc1a de la
tecnocrac1a. CENDES, m1meo 1ned : -
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cularmente sindnimo de poder. Cada dia son mids insistentes los in-

dicios de que-el saber tecno-econdmico y la capacidad de influir en

las decisiones .politicas tiene un nexo que identifica al primero

91/

-con la segunda—. | |
Hemos sostenido. reiteradas veces qué el proceso de industriali
zacidn, al menos desde la década de 1950»en‘adelante, ha tendido a
una.fuerte monopolizacidn. Esfa ha seguido su curso. Una répida.
revisidon de algunos indicadores arroja luz sobre'esta afirméciﬁn.
En cuanto a los establecimientos; en 1975, el 8.5 por ciento eracla
sificado como "gran indﬁstria"; en cambib, para 1976, esta cifra
habia bajado al 7.5 por ciento. Sin embargo, en "valor agregado",

. la gran industria aumenta del 77.1 al 73.3 por ciento, mantenigndo
su participacidn porcentual en el valog de las ventas que se elevai
al 75 por ciento del totalgg/. Esto expiica la homogeneidad de ia
burguesia venezolana, egtendida comd fuerza de los capitales monopd
licos para determinar el comportamiento sociopolitico global de la
misma.

Paralelo a 1la moﬁopoliiacién tenemos una creciente extranjeri

zacion de la economia. Pese a que el hierro y el petréleo fueron

nacionalizados, hay para 1978 un total de Bs. 18.000 millones en

91/ Ver entre otros trabajos sobre la problematica de la divisidn en-

: tre trabajo intelectual y trabajo manual, y su relacidn con el Es
tado: Poulantzas, Nicos, El Estado, el poder, el socialismo. Ed.
Siglo XXI, México 1979; del mismo autor, Les classes sociales dans
le capitalisme aujourd'hui, Ed. du Seuil, Paris, 1974, .
Birbaum, Pierre, Les sommets de 1'Etat, Ed. du Seuil, Paris, 1974,
Wright, Mills, L'€lite au pouvoir, Ed. Maspero, Paris, 1969. Sa-
llois, Jacques y Cretin, Michel. Le role social des hauts fonction-
naires et la crise de 1'Etat in La crise de 1'Etat, Ed. PUF, Pa -
ris, 1976. De la Cruz, Rafael. Contra la ilusidn del desarrollo,
SDL, Sept.-Oct., N°6, Caracas, 1979.

92/ Calculos elaborados por nosotros en base a las cifras contenidas
en los Anuarios Estadisticos de 1976 y 1977, pp. 379 y 329, res-
pectivamente,
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inverSioncs extfnnjcrnsgg/, dcvlsé cuales una pnrpc considerable co-
rrespgnde a la industria manufacturera. Ello hace que la burguesia’
local, al igual que el Estado, se comporte de mdnera consona con 1la

transnaciopalizacién del capital,.afla que‘hgremds'referencia segui-~

damente,

N ’

Aparte de las politicas mencionadas, y de otras destinadas al
fomento y mantenimiento del proceso de industrializacidn (como son
la crediticia, 1a arancclnria;lla de integracion subrcnibnnl, la de

paulatina apértufa de nqéon'ﬁeréédQs, gspecial;énte en el Cafibe y
Centroamérica), valdria la péﬁ&vun exhaustivo andlisis de los gastos
de politica éocial que efectﬁq;el'Estado; E}lo_éon 1la finaiidad de
diécernir eétre aqﬁellos'géstés.di;ectahen;e rélacionados con la ré
produccidn de la mano de<obra, en el scntidp mGSjaﬁblio, y los gas-

tos. resultantes de la presidn de las clases dominadas sobre el mis—

mo. No es éspe el(momento‘para.pfofundiZaf_alwrespectb; en el pro-
yecto en que se inscribe éi présénte trébajo abordaremos ﬁﬁé'deteqi
damente esta problematica. |

La ultlma‘fase éxpan51va del mundo capltallsta que comenzd al

flnal de los aiios 40 y se prolongo hasta el f1nal de la década de

- los '60, prepar6 las condiciones de una nueva faSe de crisis, de una

nueva fase recesiva cuya sallda es ain hoy 1nc1erta. Esta crisis es

tructural. (no hay que confundlrla con los c1clos de depre51on y ex -

pansidn coyunturales que estﬁn.pfesentesLen las fases largas expansi

_vas o critico-depresivas) se manifiesta por el agotamiento del mode-

93/ Cilculos hechos por Flores, Max, op. cit.




dustrias de base de ese modelo. Es la reestructurac1on de_la ac- -

'_hecha de c1ertos sectores, entre los que destacan por cond1c1ones

lo de acumulac1on 1nauyurado por cl capltallsmo en la fase de ex-

¥

pansién precedente. Es la crisis. del papel motorlzante de 1as 1n,~'

i . jr o

tual d1v1s1on 1nternac1onal del tvabajo que conllcva nuevas rela-

ciones (economlcas v polltlcas) entre el Area centrlca y el area

:l" . y

ner1fer1ca del cap1tallsmo, a51 como entre las d1versas metropo -

R i;'

lis del centfo-y entre'el conjunto capitaliSta y;los paisesA del '

'I- . ;

Este. La causa estructural de esta crisis reposa sobre la baJa

tendenclal de 1a tasa de plusvalla, lo que 51gn1f1ca una baJa de
oy,

las tasas de gananc1a en la mayorla de 1dS 1ndustr1aSM(excepc1on E

i
3

coyunturales-las compaﬁlas petroleras). Las inversiones en las in -

dustrias de base y en el conjunto industrial de la fase expansiva .
: e o o I B '
tienen un comportamiento desigual. En té@rminos generales tienen
o - o Lo ' 1) [
. . _ o .

una tendencia a la baja (ver la siderﬁrgica francesa y"la mayor par

n

te de las companlas automotrlces"es el caso de la Chrysler con su

[
i

repllegue 1nternac1onal y su concentracidn en EE UU ) "Por otro

lado, se esté-produciendo un’movimiento-de reinversion‘en zonas de
. i | ‘. R . : ‘ ) . L '. % i —
la periferia. Vedmos esto mAs detenidamente.

»

Diversas soluciones se dibujaron a lo lérgb'ae"losvaﬁos 1970-

1978‘ 'nuevas formas de interveﬁciﬁn estatal, regulaciﬁn de las nor -

A

mas de los mercados nac1onales (11berac1on ‘de prec1os' rev1q1on de-

intercambios internacionales;'especialmente al minterior de los di

L

ferentes acuerdos regionales: ' mercado comiin europeo, pacto andino,
R IR C L ) : . - R

etc.).y una nueva divisidn internacional del trabajo que tiende a:

_ : + Aue v | s : ajo L ;

yo-

Lt
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dcsarrollar industrias de lo;quc podrfamos. llamar de “alta tecnolo

¢ @

pia (1ndustr1as nuclear y aero-eepac1a1 explotac1on del mar y de
los productos a11ment1c1os 51ntet1cos, energlas alternas, 1nvest1—
, e
gaCién tecnolﬁgica y cientifica fundamentalAcbmo'la ingenierié ge- -
: . w r'_-_' Lo ' ’
L , R N . ‘s,‘ L R .
nética y, por supuesto, la cibernética con su constelacidn de manu

LS

facturas) en las meterélis desplazando al mismo tieﬁpo hacié cier
tos paises de la periferia las industrias que han perdidb rentabi-

lidad en el centro (automdviles, quimica, siderdirgica, electro-do-

. g
o B

mésticos).
, , .
Dentro de este marco se 1nscr1be el 1nponente 1mpulso dado a

. r b ] .

- - » -, N - - . -~
la 1ndustr1allzac1on en Venezuela desde pr1nc1plos de los atos '70,
La nueva posicidn en la divisién_internacibnal'del,trabajo'que ocu
pa Venezuela en tanto que receptora de industrias y el aumento de
. - . - . - » .y . - - - -
los precios del petrdleo, que generd una capacidad financiera - sin

precedentes en el'periodd 1974-1977, son los dos elementos sobre

los que deécénsa el quinquénio désarrblliséa del V Plan de la Na -
P (TN

cidn y el proyecto soc1aldemoctata expresado m11 veces por Carlos

Andres Perez de promover*un reglmen de cap1tallsmo de Estado. De -

ahi la expllcac1on del nac1m1ento del Fondo de Inver31ones de Vene

zuela, apoyando tanto a la 1ndustr1a112ac1on autoctona como- '1la in-

dustrializacidn asdciada. ‘

Ultimamente a raiz de lafcoyunturé dei'cambio de partido go -

bernante en 1979, se ha puesto de manlflesto una mod1f1cac1on de la

politica del’ﬁstado; De un plan desarrolllsta portador de un gra—v

N -
i - M 2t

do elevado de proteccxonlsmo, estamos as1st1endo ala formulac1on

— . L . e e e et + bt e




y.Grecia, entre otros.

.de un plan neo—llberal que parec1era coordlnarqe con“una cstrate—

'vgla 1nternac1ona1 del capltallsmo. Vease en este casoalos planes

“1gua1mente neo—llberales en Espana,_Inglaterra, Alemanla, Italla

ll,- .

Los precedentes de estas polltlcas los encontramos en las con

v

errenc1as 1nternac1onales de 1os paises centrales- entre 1976 y 1976
' e C . S PR O
" previniendo contra la tentac1on-protecc1qnlsta enqperlpdq de qu -

sis.  Con esta estrategia se. pretende exorcizar el fantasma de 1la

autarquia‘de los afios '30 que profundizd la CriSiside la &poca. El

capital mUltinacional yvel cgpital monopolista intefno pare¢eﬁ es-.".

'tar en proceso de consumar una alianza antl—crlsxs que pasa por el

reforzamlento de SUS nexos y por el aumento del grado de monopoll-

zacidn interna de las economias tanto_centrales como semiperiféri-_"'
: Cel R : S - ¢ - : -

F b

cas (para designar con mis exactitud las economias de la periferia

. B . : L — oL 9%
del'capitalismo,receptqpas_y;productqqas.de 1ndustr?as)25/. Esta

parece ser la situacidn, actualmente, por lo tanto el futuro indus-

"vtrial capitalista de ciertos. paises de la periferiaj entre ellos

4 ‘ . . .
Venezuela, parece estar asegurado a no ser que un proyecto alterna
: o - - Lk . . £y . . 1 " L —

it
|

tivo logre guajar-y'modifigaf,gl proyecto de desarrdllo;burgqés.

. s S . ] . Coa

QQ/LIVease en el ‘caso de Venezuela, el confllcto de: Fedeindustria

‘contra Fedecdmaras y el gobierno. "La Asociacidn de Pequeiios
¥y Medianos Industriales sostiene que "la politica’
'.of1c1a1 es regresiva y; tanto la liberacidn de: precios como
. la contraccidn del circulante y 1la libre competenc1a, apun -

tan a liquidar al sector, favoreciendo al 87 de 1la’ 1ndustrla
SEl Dlarlo de Caracas,.ZO—ll 79, ps 9. - o &

economica’ .-
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CONCLUSIONES - & & i
El proceso de 1ndustr1a11zac1on en Venezuela ha’ sufr1do una

inversidn respecto al mlsmo procuso en. el cenLro del capltallsmo

en ‘lo referente a la relacidn capltal prlvado-Lstado. Si en 1la

Inglaterra de la Revolutlon TIridustrial el Estado: necebltaba la a"

L . . . . | P PN . . . ’
cumulacion prlvada para dlsponer de recursos f1nanc1eros produci

dos por la politica impositiva; la burpguesTa venezolana necesita

4 - - ) A N .
ba para acumular capital ‘indistrial’los recursos.del Estado, #ni

co receptor financiero.’de’envergadura. ' La -economia de exporta -

' ¢idn de recursos mineros (fundamentalmenté petrdleo) de los pri-

meros 30 afios de este siglo asi lo- impuso.

Una véz constituidos” los gérmenes de capital industrial en

Venezuela entreflaAdécgdé de los afos 20 y*la de los aiios 40, ég

pieza a perfildrse en el primer quinquenio de esta Gltima un pro.

yecto de desarrollo econdmico que presenta -como eje de impulso

al sector industrial., Las politicas del Estado desde el trienio

) - % N . B .'.{ ‘ .
democratico, pasando pdf la década autoritaria y-cont1nuando en

el ‘actual perlodo, aSL ‘como ; las mod1f1cac1ones 'dé los ‘aparatos -

de Estado para adaptarlos al crec1m1ento 1ndustr1a1 dan teqtlmo—

nio de la secuencia ininterthmpida'que ha seguido este* p:oyecto -

burgues.. o ;fﬂd SR S  ;

~A la emergenc1a y modern1zac1on del Estado capltallsta per1

NE

férico entre 1945 y 1970, ha segu1do el surglnlento tlmldo, pero

sostenldo, del Estado cap1ta115ta semlperlferlco desde 1970 en a_

delante. Fsto ha pasadé paralelamente y ‘en relac1on con la emer

)
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gencia de 1a burgue31a 1ndustr1a1 monopollca y con el proceso de

ollgopollzac1on e 1ntegrac1on de c1rcu1tos 1ndustr1al—f1nanc1e -

ros Y comerc1ales prlvados.

El proyecto de desarrollo capitalista en Venézuela ha pasa-.

do 51empre por el fortaleC1m1ento del rol econémico del-Estado;

tal y como lo senalaramos en. la 1ntroducc1on al presente ‘traba -

jo. Esto a causa de la debllldad de 1la acumulac1on orlglnarla

privada de capital en un pals 1nsertndo en . las’ f11as secundarlas,'

de 1a d1v151on 1nternac1onal del trabaJo.. El grado de 1nterven—

c1on del Estado en la economla no ha sido 51empre aceptado ente-

-

ramente por la burguesia, pero,'unavvez 11egad0‘a ciertos nive -
les en la escala de lavacumulacian'capitalista, el Estado actiia,

al 1gual que un capltallsta prlvado, con una 1ﬁgica due avveceé

escapa,a 1a'voluntad,p011t1ca, con una loglca que es la loglca

del capital.




