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Sociedades
dependientes y crisis
en Amdérica Latina:
los desafios de la
transformacion
politico-social

German W. Rama
Enzo Falelto

Losautores se proponen un anilisis de la cconomiay la
sociedad dependienies en América Latina. Para ollo
consideran en primer términe fas tormas actuales de fa
dependencia, tanto en las dimensiones de internacio-
nalizacion del mercado interno como de estructura del
capitahsmo dependicnte, con el objetivo de presentar
algunas hipotesis de ka crisis cconamica en torno a los
problemas del crecimiento y del desarrvollo cuando
éste depende de la renovacion tecnologica y of finan-
ciamiento de los centros.

En segundo término pasan revista a la transforma-
ciom estracturai de T region como consecuencia del
desarrollo dependiente, adas relaciones entre los secto-
resincluidos y los margmados y o las transtormaciones
en dos grupos de L estructara soctal “moderna®, en
especial en lossubordinados, dado que sus ortentacio-
nes vesultan decisivas para las posibles opciones trenge
a b Gisis, .

kn tercer térmma, examinan ¢l tema de L crisis
politice i b luz de Eoeviseatizacion social de dependen-
s actiantes on periodos anferiores. Los intentos po-
pulistas y reformustas v las revoluciones desde arriba
ponen de manifiesto las contradiceiones que enfrenta
cleapitalismo dependiente cuando procura estabilizar
el sistema social v crear condidiones de cindadania
social v politica.

Poraidtima, en torno a los problemas politicos (e
vrneva apoin de desaiollo, considesan bas for s
develadian entre ol Estadony los aciores socales de o uyQ
antotanstormacion depende el surginiento de un
provedto de alternativa, que comprenda o solo s
contradicciones que derivin de lainteracaon entre ta
logici de Evacumulacion v Lode B distribuerin sine b
transtormacion de b sociedad nusna,

*Directan de ba Division de Desactollo Social « Consyhon

de b ssma, respectivamente,

I

Las formas actuales
de la dependencia

Lo La internacionalisecion del meveado interno'

Hay cicrto acuerdo para senalar que el lenome-
no mas significativo en términos de dependencia
en ¢l periodo que se inicia alrededor de 1965 se
refiere al hecho de que el centro econdmico no
actia solo a través del control del sistema de
BpOFtaciones y exportaciones. sino quetunbicén
mediante inversiones directas o indirectas en los

-mercados nacionales. T.a pauta de desarrollo ha

estado desde entonces —en muchos paises—
asentada en la inversion extianjera vouno de los
sectores mis importantes ha sido el industrial,

La presencia del capital extranjero vinculado
con el mercado interno se tradujo en un fuerte
poder del centro tanto sobre ¢l movimiento de
capitiles como sobre las decisiones economicas
basicas. Ademas, pese @ que la producdon v
comercializacion se efectuaban en ¢l imbito de L
economia dependiente. tendian o engrosar prin-
cipalmente la masa de capital disponible para las
econontias centrales. Del mismo modo. erainne-
gable que las decisiones de inversion estaban inti-
mamente ligadas a las decisiones v las presiones
externas. El fendomeno de la transnacionalizacion
imfluin de forma sig'nilir;ui_\';l sobre i reinversion
de las utilidades generadas en los mercidos -
cionales. Las empresas podian OPLIT por trins-
formar sus benelicios economicos en capitad, que
podia mvertirse en las economias centrales o en
cconomias dependientes distintas de las que los
generaron, : .

El desarrollo relacionado con ese tipo de
dependencia implicaba heteronomia v ode-
sarrollo parcial —a pesar de la expansion del
mercado interno—, lo que dio lugar a que se
pudicra habl de paises periléricos industriali-

"Vease Gardoso v Faletto (1070, Por razones analineas v
tratando de retratar la complejidad del proceso de las socw-
dades Iatinoamericanas, se ha optado por L presentacion de
las reflexiones en torma de triptico: los aspectos cconantico,
social y politico de la sociedad dependicnte. Losantones estin
conscientes de los problens con epnides que phimteg este
enfaque, pero han considerado queeriehmas adecuado para
el andlisis, en un itento de vreconstruir los escenatios de 1o
crisis de dependencia en las soGedides Litimonmer anas,
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zados y dependientes. Lo fundamental es que la
relacion entre la cconomia nacional y los centros
dinimicos de las economias centrales se estable-
¢io en el mismo mercado interno.

La nueva vinculacion ciertamente significo
en muchos casos transmision de modernos siste-
mas de organizacion y téenicas de produccion
pero con repercusiones sobre Lt autonomia del
sistemi econamico nacional y Tas decisiones de fa
politica de desarrollo. Gracias a los capiales, la
técnica y L organizacion transmitidos desde ¢l
centro se inauguro un nuevo cje de ordenamien-
1o de la economia nacional. En el caso extremo
podia atirmarse que los mecanismos de control
de la economia nacional tendian a reducirse, ya
que tendian a imponerse determinadas normas
del funcionamiento del sistema productivo inter-
nacional, lo que restringia el ambito y la capaci-
dad de decision autonoma de los grupos locales.

Desde el punto de vista politico los grupos
dominantes s¢ enfrentaban a Ly reorganizacion
del sistema interno para faclitar ke implintacion
de T nueva modalidad de dependencia y asegu-
rar por esta via su participacion en el poder.

a) La polémica sobre dependencia y
desarrollo capitelistu

Como era de suponer, el tema de la depen-
dencia (Cardoso, 1930 a) dio lugar a tuertes con-
troversias con relacion al caricter y perspectivas
del proceso de desarrollo latinoamericano; los
temas discutidos fueron maltiples y entre cllos
conviene destacar La polémica acercade Lviabili-
dad del desarrollo capitalista en la periteria. Fn-
tre los elementos que se citiban como obsticulos
estructurales a la expansion del capitalismo figu-
raban aquellos que limitaban el crecimiento del
mercado interno, en especial la persistencia de
una estructura reval restrictiva y la tendencia
creciente a la concentracion del ingreso.

Por otra parte, también afectaba la expan-
sion del capitalismo la introduccion de un estilo
de industrializacion basado en una tecnologia
ahorradora de trabajo. Ademis, la inversion in-
terna parecia deficiente ya sea por la escasa capa-
cidad de ahorro interno, o por la tendencia con-
sumista del sector que se suponia debiaacumular
0 invertir,

Se rebatieron estos argumentos aduciendo
que por reales que fuesen los problemas senali-

dos, la mayoria obedecia a contradicciones pro-
pias del crecimiento capitadista, que se concreta-
ban en ta forma de desarrollo “capitalista depen-
diente”. Se hacia notar “que Ly existencia de con-
tradicciones no supone un obsticulo para el de-
sarrotlo capitadista, sino que nuis hien supone una
condicion de ese desarrollo”. Lo que se subraya-
biera que “dado el cardicter progresivo y acuimu-
lativo del sistema capitalista, y el precio pagado
por destruir generaciones y sectores unportantes
de tas cliuses explotadas, lo especilico de este siste-
ma es su capacidad para crecer en espival, trans-
formando las relaciones sociddes de produceion
como consecuencit de los incrementos en el mivel
de acumnlacion y del desarrollo de fas tuerzas
pl'()(hl(:li(’:ns" (Cardoso, 1980 ).

Noobstante, una simple mirvada a ka situacion
latinoamericana obliga a plantear una serie de
problemas. La tasa de crecimiento anual del vy
en ¢l periodo 1950-1978 [ue para el Brasil del
7.0%, para Venczuela 5.8%, y para Meéxico 5.2%;
en cambio para Chile Hlego o 2.6%, Argentina
2.4% y Uruguay 1.6%. El crecimiento del ei
industrial en ¢l mismo periodo registen en ¢l
Brasil una tasa de 8.5% , Venczauela 615, México
7.3%., Chile 3.7%., Arvgentina 414 v Urnguay
2.7%. La tendencia en Argentina, Chile v Uru-
guay ¢s a decrecer o estancarse (Fajnzylber,
1983).

Como sicmpre, los resultados especificos de
la dependencia rennten al analisis de las condi-
ciones internis en que ésta ticne lugar, puesto
que las respuesias i los problemas del desarvallo
dependicnte estin sujetas en cierte medida al
modo en que se articulan Tas distintas lnstncias
locales; en otras palabras, es necesano determi-
nar en qué torma L dependencia se particu-
Lariza, aunque subsiste el problema de determi-
nar qué es lo general en la forma capitalista de-
pendiente.

b) La industrializacién dependiente y

la dependencia teenoligica

Fajnzylberg (1983) se refiere a una especie
de ‘causacion virtuosa acumulativa’ que vincula
crecimiento, progreso téenico ¢ industrializa-
cion. El motor de esa causacion seria el sector de
produccion de bienes de capial, en kv medidiven
que es el portador del progreso téanico ¢ influye
en la productividad de Lo mano de obra y de la
inversion y, por consiguiente, en la capacidad de
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competenciia internacional de las cconomias na-
cionales. El desarrollo mayor o menor de tal sec-
tor ¢s lo que, a juicio delautor, marca ladiferen-
cia entre las economias industrializadas avanza-
das y las semindustrializadas.

No obstante, la diferencia no es un fendme-
no arbitrario. Si, como ya s¢ senalo, la nueva
dependencia se caracteriza por una inversion y
presencia del capital extranjero en ¢l mercado
interno y en cl consiguicnte proceso de industria-
lizacion, esto no significa que s¢ desarrolle todo
tipo de industrializacion. En térmmos de econo-
mia internacional, las economias centrales tien-
den a concentrarse en los sectores de altatecnolo-
gia. lo que significa que la tecnologia no ¢s con-
volada por la periferia, pero mais importante
aan es que las industrias que se cmplazan cn
América Latina, son tecnologicaumente depen-
dientes de las mas avanzadas.

1 hecho de La dependencia tecnologica tiene
varias conscouencias. Porlo general se incorpora
una teenologia ahorradora de mano de obra, lo
que como es obvio influye en la absorcion de
fuerza de trabajo y crea estimulos para la difu-
sion de estilos de consumo que obedecen a patro-
nes del mercado internacional. De hecho, ese
tipo de mevcado en los paises de menor nivel de
desarrollo se limita a determinados sectores dela
poblacion: los sectores medios y de altos ingresos.

Al respecto importa destacar dos lfenome-
nos. El primero se refiere al tipo de refacion de la
industrializacion dependiente conel conjunto de
la economia. El capitalismo industrial implica,
por su propio desartrolio, la creacion de nuevas
relaciones cconomicas y sociales segun se apre-
cia cn varios paises latinoamericanos: de-
sarrollo de la burguesia, transformacion de los
sectores medios, surghniento y desarrolio del
profetariado, ete; pero implica tambicn capaci-
dad transformadora del conjunto del sistema
economico. No obstante, esa modalidad de in-
dustrializacion dependiente ticnde a circunscri-
bir la transformacion a la denominada ‘sociedad
privilegiada de consumo’. Ademas, ¢l sector in-
dusirial sijrue siendo ut especie de satclite del
centro, dado que ¢ste sigue controlando la dind-
mica del conjunto por su dominio de L teeno-
fogin '

Kl segundo aspecto es que Ja propia expan-
sion del sector industrial no aumenta solo la de-
pendendia tee noloprica sino que por lo general

lleva aparcjadauna fuertedependencia financic-
ra. Adquirir la teenologia necesaria implica una
disponibilidad de capitales que a menudo solo se
obticne por el créditoy ¢l endeudamiento exter-
no. La vinculacion del empresariado nacional
con la empresa extranjera tiende a reforzarse.
puesto que €s de clia que obtience la codiciada
renovacion tecnologica v, principalmente. el fi-
nanciamicnto para acceder a esa tecnologia.

c) La (Iq‘)(*n(lmria_[inanri('m

No es del caso repetir los distintos me-
canismos que obraron para crear una fucrte de-
pendencia externa del crédito tanto puablico co-
mo privado; ya se aludio a la relacion entre de-
pendencia tecnologica y endecudamiento, pero

fambién actuaron la liquidez del mercado inter-

nacional, la recirculacion de los petrodolares v
otros sucesos de la misma indole. Tavares (1072,
pp- 214y 215) alude. en el caso del Brasil, a la
expansion y diversificacion de las relaciones de
deuda y crédito entre los sectores mas dinmicos
de la economia, expansion que tue superior al
crecimicnto de los medios de pago. Lo que se
afirma para el Brasil es vilido para muchos otros
paises. El endeudamicnto ocurrio: 1) al interior
del scctor privado (empresas y consumidores)
por efecto de la intermediacion indirecta de las
cmpresas financieras: ii) entre el sector privado v
el sector publico; iii) entre el sector privado v ¢l
exterior, con fuertes entradas de capitales de
corto plazo y con interniediacion financicra pu-
blica y privada.

La misma autora, basandose en Hilterding,
sefiala los efectos del predominio del capitalismo
financiero sobre el conjunto de la economia. Ls-
tos serian los siguientes:

1) Se hace posible la acumulacion Linanciera
mediante la creacion de capital ficticio, Fracias o
Ia emision de titulos cuya valorizacion depende
de operaciones especulativas, tanto cn su tanza-
miento como en su circulacion en los mercados
secundarios de valores.

it) Se separan las {unciones propuanentc
empresariales de lasdel capitalista. Uste ulimose
convierte en portador de derechos de propicdad
sobre la renta producida y se encarga de su
acumulacion. En Ly fornu de capital fimanciero,
puede reconvertirlo en capital productivo, o aphi-
carlo en sectores que le parecen mas rentables,

e ond
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uno de los cuales puede ser el propio sector fi-
nanciero. ‘

Al establecerse la hegemonia del capital fi-
nanciero sobre el capital industrial, comercial y
bancario, s¢ promueve una mayor centralizacion
y por lo tanto ¢l capital financiero tiende wacen-
tuar ¢l rasgo monopolico del capitalismo y a con-
trolar el proceso global de acumulacion. Son de
senalar, por consiguiente, el cardcter especu-
lativo de ese tipo de capitidismo, lasubordinacion
del sector productivo y la tendencia oligopolica
concentradora, sin olvidar que el grueso del capi-
tal financiero suele ser extranjero.

Cabe anotar otro hecho importante. 8. Lich-
tensztejn (1983) subraya la transtormacion que
ocurre en ¢l cupitalismo en L evolucion de una
economia monetart a una cconomia crediticia;
dice que “en ese sentido es que se puede alirmar
que los mercados financicros s¢ mueven actual-
mente con relativa independencia respecto ala
cantidad necesaria de ditiero para la circulacion
mercantil y de rentas y que, en cambio, pasan a
depender crecientemente de las necesidades ori-
ginadas de La circulacion, concentracion y centra-
lizacion del capital-dinevo, propiamente dicho.
El control de la miquina de emision, scan pesos,
cruzeiros o délares, pasa a convertirse asi en un
simbolo aparente y muchas veces anacronico de
un poder monetario nacional auténomo™ I's fi-
cil colegir la incidencia de este fendmeno en rela-

cion con la capacidad del Estado para regular cl

proceso ¢conomico.

9. Estructura del capitalismo
dependiente y crisis

Hay cierto consenso para sefialar que en gran
medida los problemas del desarrollo del capita-
lismo dependiente aparecen en estrecha vincu-
lacion, por una parte, con la dependencia en
sentido estricto, la que se expresa tanto en térmi-
nos financieros (empreéstitos, deuda, créditos,
etc.) como en términos de dependencia tecnolo-
gica (bienes de produccion que es Preciso imipor-
tar). Por otri, este tipo de capitalismo tiende a
formar un mercado interno en el que influye con
fuerza la demanda de los sectores de altos ingre-
sos, generiandose uni presion para que kuestrue-
tura productiva se oriente a producir bienes que
satisfagan esa demanda y los mecanismos finan-
cieros —créditos y otros—— contribuyen muy a

menudo a concentrar las disponibilidades de in-
tercambio en esos renglones. A o senalado se
sumit la tradicional dependencia ded sector de
exportcion.,

La estrecha vinculcion con el exterior vuel-
ve extremadamente vulnerables a las ccononnas
dependientes y toda interrupcion del proceso de
circulacion, en el dmbito de fa econominintera-
cionalizada con La que esti integrado, puede ex-
tenderse desde su punto de origen y alectar a
toda la economia. Pero st la vulnerabilidad es va
de porsiun problema importante, esto no puede
conducir a preocuparse solo de este aspecto; fa
particular estructurainterna explicamucho de fa
forma que la crisis adopta en el interior.

No'es posible abstraer en L economia capita-
lista el incentivo que implica L tasa de adlidad. Si
son apreciables Las diferendias entre Ta rentabili-
dad de los distintos sectores de la cconomu, la
reaccion logica es rasladar el capital al sector mis
lucrativo. En muchos paises de América Latnacel
interés del dinero como tal subio por encima de
ta rentabilidad de varios de los sectores producti-
vos; los capitalistas retraron sus colocaciones en
estos sectores producicndose de ese modo un
aplazinniento en la reinversion. De esta forma se
generaron factores de crisisen el sector oducu-
vo, cuyos efectos quizis se ocultaron durante un
tiempo en la medida en que el sector {inanciero,
especialmente, permitia ganancias apreciables,
Ademas, la especulacion financiera, que adqui-
rio caracter internacional, estimulaba el traslado
masivo de capitales al exterior,

Puesto en términos simples, f especulacion
financiera desestimula L inversion, fenomeno
que provoca Lt crisis. A veces se derivit de esto
que la depresion es el método especitico para
remediar tales males. La depresion con su secue-
L de cesantia, caida de salarios y deprediacion de
los valores del capital (por ejemplo, caida del
valor de Lus acciones) puede fomentn unie rein-
version en el sector productivo, reiniciindose de
esta manera el ciclo.

_ Conviene tener presente que el problemade
Ia deficiencia de 1a rentabilidad en el sector pro-
ductivo esti determinado principalmente por el
costo del dinero o por el valor que alcanzan los
equipos y maquinarias. La dependencia financie-
ray L internacionalizacion de este sector hacen
que sea dificil operar sobre el vidor del dinero; o
rismo puede decirse de a dependencia teenolo-
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gicitcon tespectoal vidor de equipok y maguinia-
rias. Ll anico mecanismo, sobre todo al nivel
empresarial, sobre el que es posible actuar, son
fos salarios, pero L depresion de éstos es funda-
mentalmente un mecanismo de compensacion
respecto i las dificultades de actuar en refacion
con los anteriormente senatados.

Un segundo aspecto del fenomeno de Laeri-
sis se refiere a fa larga polémica sobre el peligro
que encierra una produccion capitalista no plani-
Aicada. Por o general, en América Latina fue el
Eatado ¢l que contribuyo con sus politicas a man-
tener cierto equilibrio entre los distintos sectores
de la actividad economica, o por lo menos procu-
ro corregir los errorves y atenuar los efectos de los
desequilibrios. En el decenio de 1970, por diver-
sos factores ya sea de tipo ideologico o por di-
mensiones niis estructurales, como L mayor -
dependencia de los empresarios con respecto a

Calgunas politicas estatales (independenaa que se

obtuvo por un acceso divecto al erédito externo e
mterno). ¢l Lstado vio disminuida, en muchos
paises, su capacidad de regulacion. A esto sc.su-
ma que muchos paises asumicron el dolar esta-
dounidense como segunda moneda en su econo-
mia interna, Fue asi muv dificil que el Estado
aplicara, a través de sus politicas MONCLATEAS, me-
didas que actuaran sobre la cconomia. Por lo
demis fa magnitud deldarea dolar atdinimplica, en
varias situaciones, que forzar su reconversion
sea, ademis de un conflicto cconomico, un grave
conflicto politico.

Evidentemente ¢l problema del funciona-
micnto de fa economia de un pais no es solo el del
mantenimicnto de un necesario equilibrio entre
los distintos factores v componentes; el crea-
miento cconomico implica ampliacion del consu-

I1

mo, dei capital constante, v de la fuerza de tra-
bajo, para solo mencionar los factores mis evi-
dentes. Esto significa que es necesario producir
mis medios de produccion y de consumo que los
requeridos para la reposicion. A faita de planifi-
cacion, o cuando las senales del mercado son
confusits, los desajustes entre los distintos com-
ponentes de la cconomia pueden llevar a roces v
contradicciones insostenibles. Ll problema es
mucho mis grave cuando gran parte de las deci-
stones que afectan a la economia son externas ala
nacion y no controlables.

Los pr()i)lcnms senalados son de importan-
cia, pero no debe olvidarse que el punto clave de
la economia es siempre el de sus posibilidades de
expansion. Si la dindmica del capitalismo latino-
americano depende estrechamente de la diniim-
cadel capitalismo central puede esperarse —y asi
lo esperan algunos— que Ly recuperacion en el
centro permita reanudar el ciclo, aun conunahto
costo social en el periodo recesivo. Pero también
es posible plantearse opciones mis autonomnas.
Una posibilidad la ofrecen las nuevas formas de
insercion en los mercados externos, pese a las
dificultades que implican. En relacion con el
mercado Interno pareciera nEcesario pensar en
una reoricntacion de la produccion en funcion
de la demanda de los grupos que no favorecia el
sistema anterior, es decir, prinapalmente los scc-
tores populares, la clase obrera y los sectores
medios. Son evidentes los desafios que se plan-
tean, tanto por la reorientacion necesaria de la
estructura productiva, como de la gestion del
Estado, que en tal viraje es decisiva, Il problema,
a la vez que econdntico, es un grave problema
politico y de articulacion de grupos y de clases
sociales.

Nucva dependencia, transicion estructural y
grupos soctales

V. Pransformaciin de la estructura social,
cllacia un nuevo dualismo?

Ln la nansicion estructural de Lo vegion, el nipo
de desinrolio dependiente ha condicionado la

modalidad capitalista de Lo iransformacion, v ha

- creado grupos sociales guee conforman Ly estrue-

turi social y las relaciones de poder,
El aceterado descenso de e mortalidad v fa
lentitud con que cambia la natalidad (por la per-
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sistencia de los patrones culturales anteriores)
explican que se haya doblado la poblacion en los
treinta anos posteriores i 1960 A su ves, ol pa-
won de produccion y de consunmo urbano y los
electos de la impl;m(u(‘.i('m del sistema capitalista
en elagro explican que la poblacion urbana haya
Hegado a representar dos tercios de fa poblacion
total en 1980,

El producto interno bruto per capita, en do-
lares de 1970, subio de 439 dolares en 1950 a
1 007 en 1980, Elindice de erecimiento fue mini-
Mo para Ameérica Central, Bolivia, Haitiy Perid, a
partir ya de niveles bajos; desde niveles altos, fue
también bajo el crecimicnto en ¢l Cono Sur; hubo
un alza considerable en Costa Rica, Panamd, Ve-
nezuela y México, y acelerados incrementos, a
partir de niveles bajos, en Brasil, Ecuador y Co-
lombia.

En el periodo 1950-1980 las ocupaciones
agricolas descendieron de 53.7% a 33.7% del
total —incluso en paises con avanzado grado de
wrhanizacion, como Argentina, donde hast de-
crece en volumen absoluto y se sita en 149%0—
micntras se registran incrementos de 7 puntos en
las ocupaciones secundarias y de 12 puntos en las
terciarias (cuadro).

Paralelamente, decae la participacion de los
asalariados manuales en L industria de transfor-
macion con relacion a los no nutnuales del sector
secundario y terciario. Estos tlumos se clevan de
80 a 99 en Brasil por cada 100 asalariados ma-

nuales no agricolas y de 76 a 98 en Argentina. Un’

Chile, por su parte, se daun salto de D7 a 10H,y
en Pera otro de 78 a 1600 En algunos Grsos, la
explicacion radicicen evolucion teenologica de
fa produccion de bienes de consumo duraderos;
en otros, ¢s ¢l efecto especitico de politicas des-
industrialistas y de terciarizacion espuri,

La cispide ocupacional se diferencia. Las ca-
tegorias de empleadores, gerentes, profesionales
y técnicos suben de un minimo de 2.2% ¢n 1950 a
10% detodala |)()l)l;1(‘i('m CCONOMICAMENTE activi
de Brasil en 1980; en paises con estructura mo-
derna de empleo, como Argenting, se elevan de
12.9% a 13.6%.

Esa transformacion va de la mano con L
expansion de la educacion media y superior, en
la que influye la dindmica de la economia y lus
reivindicactones sociades. La matricula universi-
tariz absorbia 1.0% de la poblacion entre 20y 24
anos en 1960, v Hego a haber un estudiante por

cada seis jovenes en 1980, La transformacion
estructural lisido muy desigual por paises, pero
en ningean caso se logra superar T pobiesacy Lo
marginalidad. La pobreza alectabiaa 5045 de la
poblacion en 1960 y win en 1980 conmprendia al
36%, pese a que el e por habitante casi se Tabia
doblado en ese periodo, .

. Las politicas de elevar el ingreso a nraves de
los salurios no llegaron a tos amplios estratos del
sector informal; los campesinos minifundistas v
asatariados ocasionales continuaron en Ly pobie-
za 'y perdicron posiciones relativis, y cuandoata
postre se incorporaban alos sectores pre yductivos
modernos lo hacian en ocupaciones de bigacalili-
cacion y con ingresos paupérrimos. La s
exclusion rigio para la educacion: el anallabetis-
mo de jovenes rurales v kiasistenciaaalgin curso
escolar (pedagogicamente vacio) de sus similares
urbanos tendio a reforzar la segregacion por ha-
rreras culturales.

9. El sector marginal. jEjército de reserva o
condacion de la reproduccion social?

La polémica sobre ¢l sigmilicado del concepto de
marginalidad es noy conocida en Amdcrica bLat-
na, ¥ no es necesario volver a repetirla Sincem-
bargo, tiene interés recordar lo planteado por
F.H. Cardoso (1980 b) con respecto i ko relacion -
entre marginalidad y acumulacion, en especial si
se amplia fa nocion de marginalidid y se piensa
en ol conjunto de los sectores no ditcctiunente
vinculados con el sector moderno. Cardoso sena-
L que en determinadas condiciones, buabandan-
cia de mano de obra barata puede inflon en la
acumulacion, argumento que incluso puede ser
utilizado por ciertos sectores para atract mver-
sionistas; sin embargo, la expansion Capitalista
no depende solo de la competenciaentre trabiga-
dores, sino del costo de reproduccion de Ly fuer-
za de trabajo, de la rentabilidad, de lacompeten-
ciaentre los capitalistas, y de kvrenovie 1ONn teeno-
logica. Indica ademiis que para que la nuurgimali-
dad haga bajar el costo de reposicion, o solo es
necesario que su magnitud fuerce al nabagadora
aceptar trabajo pagado abrededor de los costos
minimos de reproduccion (Funcion normat de los
ejércitos de reserva), sino que aquellos costos de-
pendande La existencia de medios devidaobreni-
dos al margen del sistema capitalista ndustrial,
De esta forma, o existencia de una produccion

{vabia
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para ¢l consumo al margen del sistema puede
contribuir a bajar el costo de reposicion de I
fuerza de trabajo.

Loimportante radica en los modos de articu-
Lawcion entre estructuras sociales 'y productivas.
Solo asi puede superarse a1 nocion de un dualis-
mo sin reliciones; como el mismo Cardoso sena-
I, ése s el modo de abordar el tema de Latrans-
formacion social y politica en la periferia. Los
modos de articulacion entre el sector marginal y
¢l sector moderno de la fuerza de trabajo no son
los mismos cuando se pasa de fa interpretacion
globalal analisis de lus condiciones especificas del
tipo de desarrollo dependiente de cada uno
de los paises, por cuanto el sector marginal sc¢
define por oposicion a 1os modos de constitucion
del sector articulado de Ly economia dependien-
te, y en consecuencit estd sujeto a la naturaleza
de esta aluma.

En un extremo figuran aquellos sectores ex-
pulsados del sistema, como sucede en Chile, don-
de la cesantia determino la transformacion de

«obreros y productores independientes en ‘pobla-
dores’, esto es, residentes de zonas urbanas de
deterioro que hoy no se cuacterizan tanto por
sus deficientes condiciones ecologicas y de servi-

cios, cuanto por el peso de L desocupacion. En el

Otro extremo se encuentran los migrantes ruri-
les, personas de escasa o pula istruccion, incor-
porados parcialimente a la vida urbana en ocupa-
ciones de baja calificacion y con remuneracion
insuficiente para asegurar la réproduccion so-
cial: no se definen tanto por el desempeno de
ocupaciones marginales o informales, sino por la
explotacion a L que estan sometidos. Por eso
mismo. nutren las lamadas categorias de sub-
ocupacion, definidas por los bijos ingresos de sus
titulares, 1o que confunde los problemas del em-
pleo con la explotacion. '

Los datos de Brasil hacia 1980, que abarcan
tanto ki ocupacion en sectores modernos como
otras de ingresos minimos, cjemplifican este ca-
so. En posiciones intermedias se ubican muluples
situaciones ue tienen en comun una superposi-
cion de la incapacidad del sistema econdomico
paraincorporar en el sector moderno de produc-
cion y de servicios a la masa urbanay los efectos
del dualismo cultural existente (lengua indigena,
origen rural, talta de educacion) que cierran el
ingreso de los. miembros de este sector al mercas
do de empleo regular.

um,“, ;'m % ﬁf}ﬁf‘;gﬂu ,,-‘. -
Sy .

3. La estructura social moderna

La componen una pluralidad de grupos que se
definen por su participacion en actividades pro-
ductivas y de servicios modernos; porcliacceso ad
nuevo tipo de consumo generado en ol de-
sarvollo dependiente, y por reliacion se entre s
en erminos de una ordenacion estratificada.

a) La burguesia

El amplio predominio del capital monopoli-
co transnacional establece una articulacion de
dependencia de la burguesia nacional. Esticasu-
me los patrones de los representantes de dicho
capital en cuanto a la logica productivi, v tun-
bién en cuanto a valores y consumos. No se han
cumplido los pronosticos segun los cuales Ta
transnacionalizacion mmplicaria L virtoal des-
aparicion de la burguesia nacional. Fsta compite
en algunos casos por obtener el control de las
empresas mas grandes; se internacionaliza en su
propia actividad, y, en los niveles de menor
acumulacion, se vineula al sisteniburgues ter-
nacional mediante Las exportaciones.

Paralelamente, en los paises en que el Estado
es regido por una burocracia “estamental”o poli-
tica', lo que lo ransforma en un centro de poder
propio, s¢ desarrolla una burguesiu estatal que
mancja las empresas publicas comao si fueran pri-
vadas. Asimismo, ka burguesia, fusionada con la
oligarquia, se¢ caracteriza por comportanicntos
especulativos, que se inician con las especu-
laciones de tierras urbanas y adquicren ahora
caracteristicas similares a las erisis especulativis
del siglo xix, cuando ¢l Estado fue prividizado a
su tavor y se desarrollo la cconomia neoliberal,

La internacionalizacion de los civcunos i-
nancieros de los paises Luinoamericanos tuvo
una contrapartida: ke emigracion de capitides ha-
ciat los paises centrales, atraidos mis por Lsegu-
ridad que por L rentabilidad. Esta SHUCONn -
ternacionalizo i ciertos sectores de L burguesiag
que no se sienten vinculados con proyectos nad 10-
nales.

b) Los sectores medios

Su formacion rvesponde a las ctapas de la

transformacion capitalista dependiente, lo que

no significa que los de constitucion imicil des-
aparezcan, pero si que se cncuentran sujetos G
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modilicaciones o a pérdidas de significacion den-
tro del total.

i) Losindependientes o residuales. Los indepen-
dientes no manuales picrden significacion en to-
da la region —con regresiones en ¢l decenio de
1970 en Argentina, Chile y Perti— v en algunos
paises, como Brasil, representan apenas uno de
cada cuatro asalariados no manuales. Acosados
por el crecimiento del Estado y de las grandes
organizaciones economicas, desplazados de sta-
tus por los scctores medios téenicos cducados,
afectados en algunos paises por los niveles de
consumo de los sectores obreros modernos, van a
manifestar comportunicntos sociales similares a
los del poujadisme. Especificamente, apovan y
promucven soluciones autoritarias, ¢én particular
st reintroducen la jerarquizacion social; se unen
también en certas retvindicaciones de tipo popu-
listat, por su contenido de amplhiacion del merea-
do de¢ consumo, y, en conjunto, reaccionan nega-
tivamente ante la modernizacion del capitalisimo
v'de la sociedad, sobre todo en sus dimensiones
culturales y de racionalizacion cientifico-
tecnologica.

i) Los dependientes o asalariados. Junto a su
cnorme expansion cuantitativa, ya senalada, sur-
gen entre cllos nuevos estratos. El primero se
constituyd con ¢l incremento de las funciones
administrativas del Estado y ¢l desarrollo de los
servicios comerciales para un consumo urbano
creciente; sus miembros tienen un perfil educati-
vo y social que no los distingue marcadamente de

los sectores medios independientes: los peque-

fios funcionarios de la expansion populista del
Estado y los vendedores son casos propios de este
grupo. El segundo se forma con la expansion de
los servicios sociales y comunitarios, en particular
Lt educacion y la salud, con un nuevo tipo de
integrantes que han cursado la ensenanza media
y superior; sus orientaciones y comportamientos
provienen nuis bien de la sociadizacion educativa

“que de su origen social, y la mayoria son miem-

bros nuevos de los sectores medios. En los paises
de miis débil industrializacion y mas intensas po-
liticas de integracion social (Costa Rica, Pert)
aparecen como la mas voluminosa y organizada
masa asalariada no manval, y para la mayoria de
los paises constituyen miis de un 25% de los asala-
riados del Estado; en la medida en que los servi-
cios se expanden, los niveles de remuneracion
decaen, y los cuerpos de funcionarios socntles se

feminizan progresivamente, lo que influye ensu
papel politico.

Esos grupos desempenarin v en algunos ca-
sos ya cumplen un papel muv importante en cl
plano ideologico, porque atraves de ellos L cul-
tura politica intelectual de Tas untversidades se
extiende a la totalidad de los sectores medios. Lo
hace en un ciclo en el que primero hav expectati-
vas favorables hacia la transformacion social, con

“un gran papel del Estado, que se apovan en ten-

dencias populistas y de reforma social: en una
segunda instancia, se produce desencanto v sus
vanguardias politicas adhicren a ideologias ¢ue
van desde el anti statu quo hasta la movilizacion
revolucionaria para el cambio total de la sociedad
y que comprenden desde motivaciones anticapt-
talistas propias de los sectores medios indepen-
dientes hasta formulaciones de alianzas intelec-
tuales-campesinos ¢ intelectuales-obreros parael
establecimicnto de algun tipo de modelo socialis-
ta popular. Finalmente, en uniterceri etapa, los
papeles ideologicos y profesionales tienden a fu-
stonarse en forma paralela a la constitucion de
opciones politicas nacionales en torno a partidos
de orientacion reformista o socialdemaocrata, en
donde vuelven a asumir un papel transtormador
vincutado con la racionalizacion de los servidios
en que acttan, vosus vanguardias pasan a ser
grupos estratégicos que, dentro del sector, movi-
lizan, sin provocar nuevas rupturas soctales, ven
el sistema social establecen negoctaciones con
partidos y grupos sociales tendientes a acuerdos
de funcionamienio del sistenma que articulen fos
intereses particulares con los generales de L so-
ciedad, .

El tercer estrato se establece con el surgi-
miento y expansion de cuadros téenicos y cienti-
ficos. Desde el punto de vista de fa formacdion
cducativa, corresponden en mavor medidaalas
carreras técnicas y centificas: su marco de refe-
rencia intelectual comicnza a ser el de los sectores
congéncres de los paises desarrollados, y se
vinculan —ya sea por los circuitos cientificos o
por los circuitos de la téenica y de los mercados
internacionales— a las orientaciones propias de
dichos paises en cuanto a eficiencia, especializa-
cion funcional, demandas de organizacion racio-
nal, concepcion del Estado como articulidor so-
cial y agente de desarrollo, adhesion a las condi-
ciones que crean libertad de inictativie ¢ mnova-
cion y, especializente en el caso de los sectores
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vinculados con la empresa, conservatismo ideo-
logico y expectativas de consumo de tipointerna-
cional. :

En las situaciones de amplio predeminio del
capital monopolico trausnacional y local depen-
diente, las clases medias por lo general fueron
desplazadas a la condicion de clase de apoyo. Su
presencia no erasignificativa en los lugares altos
de la gestion estatal, y disminuy6 su capacidad de
negociacion, L que en otras situaciones les habia
asegurado uimat parte considerable del ingreso
nacional. En todo caso, su solidaridad con el siste-
ma a veces era decisiva, y a menudo se logro a
través de mecanismos que permitieron satisfacer
las demandas consumistas de tales grupos.

No obstante, en otras experiencias —y en
especial en aquellas donde se mantuvo un régi-
men politico de partidos que hizo posible su re-
presentacion en el poder— tos scctores medios
no perdicron su signiticacion; por lo demis, no
siempre predominé en ellos una estricta sumi-
sion a lus ventajas materiales orientindose tan-
bién su conducta por otro tipo de valores, lo que
influyd en su adhesion a determinado sistema
politico.

La velocidad del canibio en vconstitucion de
los sectores medios, paralela a las radicales dis-
crepancias en las orientaciones de los sistemas
sociales en este periodo de transicion estructural,
explica que los sectores medios hayan generadoo
dado su apoyo a movimientos politicos que fluc-
taan desde las tendencias de corte fascista hasta
lus revolucionarias fundamentalistas, pasando
por democriticas de alianzas conservadoras con
L burguesia a democridicas de alianzas transtor-
madoras con ¢l proletariado. El ciclo no esti con-
cluido y la divergencia de situaciones nacionales
en cuanto a estructura social y relaciones de po-
der permite aguardar ai:n comportamientos po-
liticos muy discrepantes segun los paises, espe-
cialmente dadas las reacciones de temor y ame-
naza que genera la crisis econdomica actual.

c) El proletariado industrial

En el periodo considerado, se triplico en el
sector secundario el volumen abscluto de la po-
blacion activa y aumentd notablemente su parti-
cipacion porcentual en la rr.a total. Esta sola evo-
lucion transformé el papel que representaba el
sector obrero en los periodos populistas deldece-

nio de 1950, cuando los procesos politicos se
cumplian en islotes urbanos, IMICTSos ¢
mundo rural, con orienticiones de conductia re-
feridas a los deniis grupos urbanos, en que pre-
dominiban los sectores medios independientes o
de pequenos funcionarios. Paralchunente, ka
produccion evoluciond, superando L ctapa de
las unidades artesanales o fabriles de pequena
escala hasta Hegar i constituir grandes empresas
tecnologicamente avanzadas.

08| |)c|'ﬁl cducativo de los obreros, enespedial
fos de s grandes organizaciones econamicas,
sufrio una radical transtormacion (pava ki tecno-
logia moderni ya no son uules los artesanos y
operarios de los talleres pequenos), y Las condi-
ciones de aiskuniento ecologico-cultural que co-
nocian las poblaciones obreras son sustituidas
por L progresivaincorporacion al actuad mundo
cultural y urbano. En lus empresas industriles
aumenta en forma sostenida el porcentaje de
personal ocupado en labores administrativas,
técnicas, cientificas, y de ventas y relaciones pu-
blicas, a la vez que se producen mecanismos de
carrera interna que rompen el aislamiento de tos
obreros en refacion con los denis grupos socti-
les, como los que Talbwadchs analizabi a connen-
20 de siglo. Muchos sindicatos, yisea de tabrica o
de sector, comprenden tanto a empleados como
a obreros y técnicos, lo que se ve facilitado por la
comunicacion cultural entre unos y otros, por L
comunidad de problemas de los asalariados en
relacion con las condiciones de trabajo v por ¢l
doble plano de la accon, gque abirdat tanto las
condiciones inmediatas como la formulacion de
propuestas de ordenamiento societal, Las 1en-
dencias a la autonomia en b accion sindical son
paralelas ala capacidad de articulacion con otros
grupos sociales para la formulacion de proveaos
politicos.

La heterogencidad productiva y tecnologica
que caracteriza i L industria Latinoamericanay el
impacto que en ella tiene la incorporacion de la
empresa transnacional industrial, acentian un
Proceso que mas quce de diferenciacion producu-
va es de heterogeneidad (cuando no de segmen-
tacion) entre las diversas unidades que compo-
nen el sistena economico-industrial. Por eso, ¢l
concepto mismo de T clase obrera parece de
dificil vigencia, y por lo menos puede senalarse
una separacion entre nuevi clase obreva, vincu-
lada con las actividades teenologicas avanzadas y
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con las empresas satélites en torno a los grandes
conglomerados, y otra clase obrera constituida
e torno a empresas de menor escala, inferior
tecnologia v producciones de tipo tradicional,
que concentran un proletariado de menor edu-
cacion, originario de procesos de aprendizaje en
¢l trabajo, atomizado en un sinnumero de em-
presas de escala reduciday con niveles de renmu-
neeacion sensiblemente mferiores al del proleta-
tado de actividades teenologicas avanzadas.
Estos tenomenos plantean, por una parte, el
tema de la identdad obrera, v, por fa otra, el
tema deaa articulacion politica de los obreros con
¢l sistema social. En cuanto alo primero, Ia hete-
rogencidad de situaciones hace muy dificil
articular b movilizacion obrera por la via de rei-
vindicaciones comunes a sus distintos segmentos;
cn conscecuendii, los sindicatos por sector de acti-
vidad o por empresas ticnen una actuacion mas
tuida que las grandes centrales sindicales. n
“cuanto a o segundo, L hipaotesis de La clase obre-
ra como actor privilegiado y dominante de la
transformacion de la sociedad se hace cada ver
uids problemética en ke medida en que la socie-
dad latinoamericana no fue predominantemente
proletaria, y ya no ha de serlo dada la ctapa
tecnologica en que se produce su industrializa-
cion. En consecuencia, los provectos soctetales a
partir de la clase obrevano representarin lyaccion
aisladia, que impliciiimposicion sobre krsociedad,
o habran de establecer acuerdos pluriclasistas
con grupos de los sectores medios y otros prove-
nientes de la modernizacion del agro.

I\l modeto de crecimiento del capitalismo de-

pendiente suponix un tipo de mercado de altos
ingresos y en gran medida opuesto alas deman-
das populistas. Paraclos sectores o grupos de po-
der, lasola posibilidad de presencia de los secto-
res populares constituia un riesgo para el funcio-
namicnto del sistema. La politica de contencidn
salarial, aplicada a menudo, exigia las mas de Jas
veees un control represivo sobre las organizacio-
nes sindicales, S infento restringiv rigurosamen-
te L accion de ¢éstas alas funciones burocritico-
administrativas y asistenciales: sin embargo, este
recorte de la funcion sindical implica también
riesgos para el sector dominante, por cuanto ¢n
caso de conflicto podrian verse ripidamente so-
brepasados los mecanismos legales de regula-
cion,

Conviene tener presente que el conflicto de

los sectores populares, y sobre todo de los grupos
obreros, no siempre es solo protesta por condi-
cones econdomicas desmedradas. A menudo sus
movimientos estin encabezados por grupos
obreros cuya condicion cconomica no es la peor,
pero que si reclaman mejores condiciones de tra-
bajo y algtin grado de participacion, nosolo en L
cmpresa, sind también en la sociedad. Lo intere-
sante s que el tipo de conflicto que mician no
cncuentra un interlocutor vilido v por consi-
guiente, no logra canales de resclucion. El carie-
ter rigido del poder determina ademas que cual-
quier tipo de conflicio adquiera una dimension
politica genceral, y es en funcion de esa dimension
que pueden inCorporar 4 otros gFrupos, cuvo pro-
blema también radica en la ausencia de canales
de participacion.

4. Nueva dependencia x estructure del poder

La relacion entre las nuevas formas de fa depen-
denciay el sistema de poder politico-social estuvo
bastante marcada, en su interpretacion. por la
tesis del Estado burocritico-autoritario, formu-
ladainicialmente por Guillermo O'Donell y otros
autores que la hicieron suya v continuaron. Aun-
que en su formulacion original se circunseribio
solo a algunas experiencias, se postulo laidea de
una estrecha corvespondencia entre unie forma
cconomica y una forma politica. Cualquiera sca
la validez de su grado de generalizacion, puede
concordarse en la significacion que ticnen tres
actores principades: las empresas transnaciona-
les, las burguesias locales asociadas v ¢l Estado.

En relacion con el Estado lo que se subravaces
lvimportancia que adquicre en cuanto organiza-

-¢idn y, por consiguicnte como burocracia, pero

por lo demis se recalca que en muchos casos
actia como empresa en ¢l sector productivo,
constituyéndose un tipo sut generis de Estado ca-
pitalista o quizis en ciertas circunstancias de cipi-
talismo de Estado. asgo importante fue la capa-
cidad del Estado para atender los intereses del
gran capital tanto multinacional como local; la
fucrte presencia y relacion de éstos con ¢l Estado
dio lugar a un tenomeno de desplazamiento deda
politica por la economia y a menudo la economia
fue la anica politica. De ahi se deriva que, a jaicio
delos analistas, el Estado apareciera casi como un
comité ¢jecutivo de los distintos sectores que
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“constituian el pacto de dominacion: los funciona-
“rios (miliares o civiles), los ¢jecutivos.de las em-.
- presas dstatales, el gran empresariado privud’b,
“nacional y extranjeroy los sectores de las nuevas
clases medias que a tales empresas estan ligadas.
En algunos paises tue mis ostensible ta pre-
sencia del capital bancario y financiero paralos’
que se constituyeron través de fa politica oficial,
todo tipo de regalias y facilidades. En muchos

casos, debido a las limitaciones impuestas 0 a la
~virtual exclusion de los partidos organizados yde

corrientes de opinion considerables, ¢l Estado se
convirtio en cx“rcsi(m casit directa de los grupos
de interés resenados. - .

- Quizisuno de los fenomenos miis significati-
vos de la nueva constelacioi de poder sea Lin-

fluencia, a veces dedisiva, que han ejercido s -

Fuerzas Armadias. La preocupacion por L sub-
Version interna paredio ser uno de los motivos
dominantes del comportamiento militar, perosu
intervencion esti asocidava la crisis entre Fstado
y sociedad. ’

111

La crisis politica

¢

" 1. La no constitucién de un sisteina
politico moderno

El analisis diferenciado en sistema economico y
sistema politico tiene una validez especial en
América Latina porque se registran incongruen-
cias entre ambas dimensiones: las formas capita-
listas ¢n gran medida penetran desde el exte
a la sociedad, mientras que en el ambito polit

. en cambio, se proyectan las contradicciones de la
crisis oligarquica sin que éstas se resuelvan de
uni niuncru que haga posible la aparicion de una
relacion de clases propia del capitalismo. Depen-

~dencia y proyeccion de las estructuras historicas
son las variables de la constitucion de un orden
burgués incompleto en cuya cxprcsi(nf politica

ico,

C()rré]sp()nde citar fundamentalmente dos cle-.

mentos: un Estado que no es construccion de la
sociedad y la falta de resolucion politica de la
crisis oligirquica.

©oa) Un Estado que No es wnd construecion
de la sociedad

En la construccion historica de la sociedad y
¢l Estado en América’ Latina, lo que prunero
surge es el Estado como sustituto <=l poder impe-
rial luso o espm’ml. En el caso bri  leno, el caric-

ter imperial de la dominacion persiste hasta

avanzado el siglo xix, y su contrapartida, en la
sociedad es el sistema esclavistr y senorial. En los

paises con poblacion indigena sometida, L oli-
garquia local retiene el poder, y la dominacion
sobre la poblacion se cjerce mediante cf modelo
de la hacienda y L exclusion lingiistica de los

dominados. Finalmente, en los paises con l)()l)l;l---

cion libre las fachas por la construccion nacionil
terminan con la imposicion del Estadoy Lroligar-
quia.. L
Esta imp(v);sici(m del Estado sobre una socie-
dad que no puede organizarse 1M EXPresarse seri
el modelo vigente hasta mediados del siglo xx,a
excepcion de aquellos paises cuya ctapi de ex-
portacion de bienes primarios se realiza con pro-
picdad nacional de los medios de producciony
con carencia de tuerza de trabajo, lo que obligaa

recurrir a migraciones internacionales de homs

bres-libres.

b) La falta de'rvesolucion politica
de la crisis oligdrquica

Lacrisis que se inicin en los anos treintieafecs

- ta en forma decisiva b modcelo ceondmico de la

dominacion oligarquica, y van surgicndo progre-
sivamente las formas cupilulisl;n:s hasta Hegar ada
internacionalizacion de los mercados Luimo-
americanos y, a las nuevas formas de dependen-
cia propias de la actual crisis. Todo cllo sucede
sin que desaparezcan totalmente el podersocialy
los valores legitimadores de Ta dominacion oli-
garquica anterior, '
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rs
El capitalismo se¢ desarrolla en el marco de.

una crisis oligirquica que en algunos paises se ha
extendido ya durante medio siglo, sin que labur-
guesia como clase logre imponer una orientacion
racionalizadora de la expansion capitalista, una
difusion de valores relacionados con la acumu-
lacion v la distribucion, ni una capacidad para
estabilizar el sistema politico con una hegemonia
que legitime una alianza de poder.

Los sectores burgueses se incorporan a dis-
tintas opaones de construccion politica como ¢l
populisino, ¢l reformismo o la reconstruccion
oligirquica. Los dos primeros intentan estable-
cer una articulacion entre sociedad v Fstado me-
diante un sistema politico en que la sociedad
participe en las orientaciones del sistema de des-
arrollo v establezca un orden social y juridico, asi
como unadentidad colectiva en la pertenencia a
la nacion: esto supone La difusion de nuevos valo-
res de dgualdad y derechos personales, a la vez
que una cultura comuan. El populismo destaca la
creacton de la cudadania social, entendida como
un conjunto de derechos sociales parejos para
toda ia pobiacion, sin distincion entre los diversos
niveles soctles, paralo cual las politicas de distri-
bucton de ingresos socales —educacion, salud,
prevision— transticren a ke colectividad una par-
te creciente de los costos familiares de la repro-
duccion social. El reformismo, en cambio, pone
de retieve la ciadadania politica. Esta incluye la
extension del sufragio y su reconocimiento como
mecanismo de regulacion del Estado por la socie-
dad: ¢l establecimicnto o extension de legislacion
comun a todos los integrantes de lasoctedad, y ¢l
desarvollo de mecanismos que frenen Ja ruptura
de Ly legalidad y el ejercicio arbitrario del poder
por parte del Estado (justicia, autonomia, separa-
cion de poderes). ;

Para este andlisis, interesa destacar dos carac-
teristicas de estas opciones: '

1) En ambos procesos participan grupos de
i burguesia; en el populismo. junto a sectores
obreros o populares urbanos, v en ¢l reformis-
mo, junto asectores medios. Sin embargo, ningu-
no de clios podri definirse por la dominacion
ciervcidia por a burguesia misma,

1) Esos procesos solo incorporaron a ks mo-
dernas relaciones sockities a una parte de lasocie-
el (L que residia en tas cindades v pavticipaba
en las actividades emergentes) v [recuentemente
lo hicieron en forna corporativizada. Para ta po-

blacién restante (y mayoritaria) —fundamental-
mente rural— no existicron los derechos sociales
y politicos. Estos ltimos siguicron siendo con-
trolados y reprimidos con los clisicos procedi-
mientos de la republica oligirquica, lo que trajo
consigo una relacion entre el Estado v fas dos
conformaciones de la sociedad caracterizaca por
¢l double standard. La oligarquia logré mantener
¢l control del Estado en muchos paises de la
region hasta avanzada la segunda mitad del pre-
sente siglo: en otros, gravito en la orientacion de
la sociedad mediante el mancejo de la sociedad
rural y de las regiones menos desarrolladis. Por
una parte, constituye un norte para las actitudes
de la burguesia; por la otra, remntroduce sus
provectos regresivos en las alianzas populistas v
mesocriticas.

Sin embargo, la progresivi urbanizacion, el
cambio de los niveles educativos v L movilizacion
soctal van dejando a la oligarquia sin poblacion
encuadrable; la burguesia. por su parte. ante la
incorporacion de Ja mavoria de los grupos a la
modernidad, encuentra en los referentes oligar-
quicos y en los modelos economicos neoliberales
Lt forma de una dominacion con exclusion. Una
vez mis el Estado se separa de la sociedad, pero
ahora, dados el desarrollo vl movilizacion de fa
sociedad, se llega a una relacion en la que el
Estado actia contra la sociedad.

2. Las contradicciones del proceso politico

La presente crisis de la cconomia dependiente,
aunque genceral en la region, se superpone y se
entrelaza con las desiguales crisis de los sistemas
politicos y sociales de América Latina, por lo que
los escenarios futuros serin necesariamente dife-
rentes en cada uno de los paises.

Sin pretender abordar todas las situaciones,
los ejemplos siguientes dan cuenta de algunas de
las variaciones que se dan en la region,

e . i
A) La erisis en las sociedades modernas®

En los paises del Cono Sur, donde a crisis
cconomica ¢s mas intensa y donde con nuts vigor
sc apheo el modelo econamico neoliberal, larup-
tura entre sociedad y Estado es anterior, Se tra-

*En parte del andlisis se consideran los planteamientos
de Delich (1983) v Oszlak (1983).
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duce en un proceso de desintegracion de las rela-

ciones entre desarrolloy maodernizacion, partici--

pacion y nacion, que constituyeron Lis variables
de su proceso historico, ‘

Al haberse pricticamente completado el ci-
clode la urbanizacion y de la incorporacion delos
distintos grupos a los ambitos culturales de
modernizacion —educacion, comunicaciones,
participacion simbolica— y haberse agotado el
ciclo de movilidad horizentaly de cambio estrue-
waral, se plantean simultineamente ¢l contlicto
entre acumulacion y distribucion y la crisis de
incorporacion de los grupos anteriormente ¢x-
cluidos o sin capacidad de accion politica autono-
ma en el sistema politico.

La burguesia, con la gencralizuci(m de la ciu-
dadania social, parece haber agotado la capaci-
dad de mancjo de la incorporacion mediante las
()p(:i()nes reformistay p()pulism, y tunbién la ca-
pacidad de desarrollo cconomico, que no ha lo-
grado activar con la incorporacion de tecnologia
y lnampliacion del mercado externo ¢ nterno. S¢
fusiona entonees con los grupos oligdrquicos ¢n
su tradicional resistencia i que el Estado sea la
rcprcscm;u:im\ de la sociedad (Alfonsin, 1980).

En Argentina, Chile 'y Uruguay se produce
un intento de transformacion desde arriba, enel
cual el Estado, privatizado por ¢sos grupos, 5¢
separade la sociedad, suprime el ambito politico,
suspende la mayoria de las normas anteriores, y
establece el arbitrio de la autoridad. Resta fun-
ciones al sistema judicial como sistema-de garan-
tias de la sociedad civil y utiliza OTEANISIOos espe-
ciales que imponen el poder del Estado. Paralela-
mente, intenta disolver el sistema de valores que
anteriormente establecia el nexo entre el Estado
y lasociedad —la nacion— sustituyéndolo porun
mercado. Elsistema de ensenanza —considerado
a menudo agente de subversion, porque estaba
enlazado a la movilizacion y autonomia de los
grupos sociales— igual que la desarticulacion de
los sistemas de salud y prevision, forman parte de
la disolucion de la ciudadania social. El Estado
asume el principio de la subsidiariedad y declara
que el mercado regulard las asignaciones socia-
les, con lo que se restablecerid un sisten jerar-
quico de clases y grupos. La disolucion del con-
trato social —de que habla Oszlak— es la base de
un mercado sin regulaciones en el que des-
aparcecen las orientaciones productivas, el com-
po’rl;nnicm() cmprcs;u‘iul, la acumulaciony la lo-

gica del capitalismo. En gran parte seven alect
dits L normatividad juridicey fa cconomic AL
apropiacion del Fatado corresponde muchas ves
ces la espéculaaon como forni de apropracion
economica.

b) La crisis en las sociedades tradicionales’

Los casos de Bolivia, Feuador y Pera lustran
I continuidad de una herencia colonial oligir-
quica reforzadi por L segmentacion de fa pobli-
cion indigena. La oligarquia no fue capis de
constituir ¢l stado, nilograr crecimiento ccono-
mico, ni articular el territorio en un sistema de
mercado, ni tampoco mtegrar a la puhl;u'i(m en
una sociedad pacional.

En esas condiciones, la burguesia no logro
desarrollarse, ni a finales det siglo pusu(ln. 1n
prin('ipi()s de éste, salvo enaertas acnvidades
mineras y agricolas de exportacion que funaion-
ron como si fueran enclaves. 1.a debilidad de fas
estructuras soctates amplia L dependencirexter-
na, lo que fortalece una demanda social de cons-
titucion nacional recogidi por sectores militires
cn erminos de frustraciones helico-ni totstles
(guerras del Chaco'y del Pacitico, pérdidacde Ta
amazonia ecuatoriana). De ahisurgen clertas in-
tervenciones militares gue intentan lograr L in-
tegracion nacional modernizando sttnultinea-
mente Estado y sociedad. Este otro tipo de revo-
lucion desde arriba umplica movilizacion de ta
sociedad para ansformarla y bloqueara Laanti-
gua estructura oligdrquica de poder y evitar fa
dcpcndcnci;l externa. :

Las clases sul)urdinudnsn()csuin('(mslilui(lus
como tales: Las clases medias urbanas son de tipo
tradicional, ¢l pl'nlcl;n'i‘.l(ln industrial ¢s minino,
los campesinos cnosu Ayor parte se detimen
como indigenas, y solo Bolivia tene un sedtor
minero politizado.

La orientacion dominante es la de un popu-
listo, i veces bijo égida militar, cuya vigencia
Sera Mayor cuanto mis débil sea la capacidad de
integracion del sistema economico y metios signi-
ficante la presencia burguesa.

La crisis economica de los anos ochenta se
planteaen sociedades cuyos procesos han temdo
resultados divergentes. Enouna, tos recunsos del
petroleo, sumados it tos de unaagricaliura capi-

35¢ considera cu esta parte el tabiajo de Cotert 1983,
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tahisticde exportacion, permiten al Fstado consti-
tuirse coma gran agente de transformacion. Su
accion logra desarvollar importantes sectores
medios dependicntes, crear un novel profetaia-
do industrial y consolicdr una burguesia con
fuertes contenidos oligirquicos. A pesar de los
estucerzos de integracion nacional y cultural, sab-
sisten dualidades, y entre ellas a indigena es la
mas importante. El sistema politico se transtor-
ma en articulador de socedad modernizada y
Estado, y en ¢l se manifiesta el enfrentamiento
entre las opeiones reformista mesocritica, popu-
liste y neoliberal burguesa.

En una segunda sociedad, la debilidad de a
estructura economic, unidaa L resistencia de la
oligarquia y la burguesia a asociarse en un proce-
so de desarrollo dirigido desde el Estado, deter-
minan inicialimente el fracaso de éste ultimo y
luego la recuperacion del aparato estatal para
desarticularlo en beneficio de un modelo neoli-
beral que crea desintegracion de la cconomia 'y
de la sociedad. Se trata de una crisis de incorpo-
racion social de una sociedad movilizada, s
definible por lo popular que por condicion de
clase, la que, a través del sistema politico, pro-
pugia el control del Estado y un maodelo de de-
sirrollo. modernizacion ¢ integracion nacional
en que se juega la sobrevivencia, dado el otro tipo
de crisis que por su parte afecta a fa sociedad
indigena. Finalmente, en la tercera sociedad, se
vepistea una peculine situacion historica que es la
de una sociedad de clases incompleta, La revolu-
cion nacional popular elimina kyoligirquia y una
hurguesia minera minima en volumen, pero con
talla cconomica internacional. Obreros y campe-
sinos, sesgados por unaidentidad indigena, pa-
san a constituir soportes o antagonistas de un
Estado muy débil en que los articuladores son
militires o burocracias politicas. El desarrollo
“hurgués ulterior no logra controlar el Estado, y ¢l
sistema politico expresa las frigiles alianzas de
una sociedad en proceso revolucionario, cuyo
antagonist es el sistema capitalista internacio-
nal, y que en lo interno no lograchacer del Estado
¢l agente de la acumulacion,

. ., N . . . q
) La afirmaciin del Estado y del sistema capitalista

En el caso de Brasil se registran una sevie de

~

e consideran en esta. parte tos trabajos de Cardosa

condiciones y especificidiides estrncturales que
hicteron del Estado eb articulador de un desa-
rrollo capitalista que retrasi los conflictos entre
sociedad v Fstado v encuenira ciertas vias para
cncauzarlos. )

1) Setrata del anico caso de continuidad en
Aménca Latina de L fornma estaal enropea, con
la caracteristica de que b antiguo régimen, con
su ctupula mondrquica y su base esclavista, se
provecta hasta fines del siglo xax. El Estado, des-
de sus origenes, no es oligirquico sino burocrit-
co; enfrenta el problema del control de un enor-

me esparcio social con tendendias centrifugras,

apelia un sistena de acuerdos con los podeves
locales a la vez que mnpulsa una mtegracion na-
cional basada en la recuperacion de las formas
culturales populares junto con laexclusion polit-
ca y la exclusion en materia de ingresos.

i) Lacrisis de los anos (reinta afecta L domi-
nacion, pero en una sociedad abrumadoramente
rural y de participacion electoral minima. ¢l pro-
ceso de sustitucion <c importaciones va acompi-
fiado por una opcion populista himitada a las
ciudades del centro-sur, con fuerte orientacion
tanto de la oligarquia como de una burocracia
estatal de tipo estiumental.

i) Laindustrializacion sustitutiva v la poste-
rior industrializacion exportadora. se realizarin
mantenicendo la exclusion de la masa rural v ur-
bana, y simultincamente ampliando L capaci-
dad de consumao del sector arbano integrado. La
burguesia, desarvollada en comunicacion con el
capital agrario, sigue los lincamientos de larevo-
lucion desde el Estado, Hlevadic a cabo por el
cuerpo estamental del Estado, conapovo militar,
para promover el capitalismo con internacionali-
zacion del mercado e incorporacion masiva de
tecnologia. La triada capitalismo privado, capita-
lismo internacional y Estado funcionicen torno a
este ultimo, que delimitadreasdelostres sectores
empresariales —tambicn son empresariades las
actividades publicas— y se establecen entorno a
los ‘anilfos burocriticos’ (de los que habla Card o-
s0) acuerdos y tensiones entre los tres seetores, a
veces acentuadas estas altimas por Lutendenciivad
capitalismo de Estado del estamento burocratico

iv) Eliminadas las opciones populistas v re-
formistas, ¢l factor de integracion social estari

(19711975 v 1083); Faria (1983 Filpueir (TR Castrons
otros (1983).
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dado por la altisima dindmica de incorporacion
al sector moderno de una masa rural y marginal
urbana que, a pesar de las fuertes restricciones
salariales, mejora sus ingresos con el incremento
del producto y tiene por motivacion la movilidad
social. Las clases medias se expanden, y se acce-
den corporativimente por la via del consumo,

v) El modelo implantado es una especie de
ideologia de Estado que, desmovilizando politi-
camente, integra por la movilidad estructural y
los valores de consumo burgueses; realiza una
muy eficaz integracion simbolica uniendo los na-
cionalizados elementos de L cultura populiar con
un nacionalismo basado en el destino historico de
un pais transformado en potencia industrial.

vi) Las relaciones enure sociedad y Estado
son ahora distintas. Los mecanismos de control y
mancjo de la sociedad tradicional estrechan su
alcance con la reduccion vertiginosit de ésta (la
peA agricoli era el 60% de fa vea total en 1950, y
en 1980 no solo es el 31 % sino que estd afectada
en parte por la modernizacion). Por otra parte,
ha surgido en la sociedad moderna una diferen-
ciacion de clases y grupos propia de una situacton
capitalista avanzada, que demanda ¢l conwrol del
Estado y la definicion de orientaciones del de-
sarrollo en el marco de la dinamizacion del capi-
talisto, lo que supone ciudadania social y politi-
ca y dinamica acumulacion-distribucion. Las op-
ciones estan entre continuar la separacion del
Estado y la sociedad, con accion exclusiva de los
anillos burocriticos —burgueses— multinacio-
nales, y uii accion societal de control del Estado
por parte de una alianza burguesia-mesocritica
con apoyo proletario.

d) Kl Estado como agente del consenso
politico social

México, Costa Rica y Venezuela tienen espe-
cial interés dado que han mostrado una capaci-
dad notable para Hevar a cabo transiciones y rec-
tificaciones en el proceso de desarrollo sin ruptu-
ras de su sistema politico de la magnitud observa-
da en otros paises. Lo que Hama la atencion es ¢l
pape! que ha desempenado el Estado, tantoen el

~ambito ccondmico como en la basqueda de me-

canismos, politicos o de otro tipo, que aseguren
una eficaz articulacion entre los distintos grupos
sociales. Claro estd que esto no significa que no

existan conflictos: han podido ser resucltos, ase-

-

gurandose de esia mancera L estabilidad del sis-
tema.

Sienlos tres casos b participacion extranjera
en la economia alcanza magnitudes importantes,
el Estado, como i, logra una tuerte participr-
cion en la actividad empresarial y se aicali de
una manera especial con fa empresa privada na-
cional. En México, por ejemplo, Lt mavoride las
grandes empresas estatides son de erédito, como
la importantsima Nacional Financiera, de servi-
cios, teléfonos, electricidad, o de inleaestuctura
(tal es el caso de la produccion de acero); por
consiguiente, ¢f Fstado no compue con el secror
privado.

En el caso venezolano, el control del petro-
leo, del acero y de otros importantes rubros, sig-
nifica que el Estado es claramente ¢l productor
directo mas importante de la economia, aunque
asocia a s actividad al sector privado. Ademis ha
promovido Lt industria y L agricultura, estimu-
lando al sector privado. La intencion y en grun
parte el logro de la retforma agraria fue generar
un sector agrario medio, que por lo denvis consti-
tuy6 una apreciable base de estabilidad politica.

En Costa Rica, desde inictos del decento de
1950, el Estado represento un papel importante
en la diversificacion de la economia, crcando in-
fraestructura en las dreas de energia, vialidad y
bienestar social. Con la nacionalizacion del sector
bancario se dirigio ¢l crédito a sectores nuevos,
como el industrial, que se vio favorecido por
titas subvencionadas, créditos blandos y pro-
teecion arvancelaria. Ademiis ha continuado ana
politica de apoyo a los sectores agrarios medios,
que constituyen un fendmena que caracteriziv i
Costa Rica no solo frente i los demis paises cen-
wroamericanos sino que incluso en el conjunto de
La region latinoamericana. Liomayoriande losana-
listas concuerdan gue la existencia de una clase
media agraria es un factor de estabilidad en ¢l
ambito politico-social costarricense.

En los tres casos, el Estado se ha transtforma-
do en una importante fuente de empleo y contri-
buyo con sus politicas a una wmplia redistribu-
cion del ingreso, aunque esto ultimo es mas vili-
do para Venezuela y Cost Rica y menos signidi-
cativo en México, cuya drea rural sigue presen-
tando problemas a este respecto. No obstante,
debe reconocerse que La politica social, principal-
mente de educacion, salud y en alguna medida
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vivienda, constituye en los tres paises aspecto a
que el Estado otorga particular importancia,

Como es obvia, hay una estrecha asociacion
entre el papel que desempena el Estado y el siste-
ma politico imperante en los tres paises. El siste-
i mexicano aparece para ki mayoria de los ob-
servadores extranjeros no tan solo como un feno-
meno sui generis, sino que también misterioso. A
pesar de esto, hay acuerdo en que el pluralismo
politico hia tendido a ser limitado y que la 0POsi-
aon por lo general solo funciona como compe-
tencia simbdlica, aunque en los altimos afos se
han manifestado algunos cambios. La verdadera
competencia se da al interior del partido de go-
bierno, no necesariamente entre los bloques que
lo componen (campesino, obrero y popular®) si-
no que entre sectores ligados a un lider especifi-
co. Es sabido que porlo general existe un compli-
cado mecanismo de negociacion y equilibrio en-
tre los distintos grupos y éstos no tienden ni a
aniquikurse nia eliminarse sino mas bien a buscar
alguna forma de convivencia. Lo que se produce
es un intrincado sistema de acuerdos, relaciones
y compensaciones.

Il sistema politico venezolano, que se Inicia
en 1959, tuvo al princpio graves problemas que
incluso se expresaron en formas violentas como
la guerrilla. No obstante, también se impuso un
luborioso sistema de acuerdos politicos, cuyo re-
sultado fue a constitucian de un virtual biparti-
disino, aunque no se excluye fa paosibilidad de

otros partidos. Incluso en ciertos ubitos de L
red nacional, orientaciones distintas a las de los
dos partidos dominantes tienen cuotas significa-
tivas de representacion y poder. La disponibili-
dad que otorga ¢l ingreso petrolero parcciera
explicarlo todo; sin embargo, debe tomarse en
cuenta el modo politico en que se utiliza, El Esta-
do invierte en sectores bisicos pero asocia o
estimula a los grupos privados, realiza gastos de
transferencia a los sectores mas pobres, redistri-
buye el ingreso a través de salarios ¥_SCTVICIOS,
utiliza el crédito agricola en beneficio de los cam-
pesinos pequeiios y medianos y aplica amplias
politicas de empleo. En suma, la formacion.del
consenso social es un principio bisico. Algo simi-
lar ha sucedido en Costa Rica: el Estado desem-
peia un importante papel ccondmico y su preo-
cupacion principal es construir las bases del con-
senso politico social.

En suma, el interés de los casos resenados
radica en su capacidad de producir un consenso
social, para lo cual la accion del Estado ha sido
fundamental; muchas veces se atribuvo tal politi-
ca aladisponibilidad de recursos. pero pareciera
que fa formacion del consenso no solo es ¢l resul-
tado de una economia relativamente eficiente o
cstable, sino que en cierta medida ¢l consenso
politico social es garantia de la estabilidad de la
primera aun en condiciones de menor auge. Cla-
ro estd que el impacto de la crisis seri una picdra
de toque fundamental, pevo hasta el momento
no se ha demostrado lo contrario.

v :

Los problemas politicos de¢ una nucva ()pci(')n
de desarrollo”

Si la nueva opcion de desarrollo supone como
actores sociales a los sectores poputares, ala clase
obrera, alos sectores medios y a una parte de los
sectores de Ja burguesia, el desafio es como
vincular Jos intereses de éstos, a menudo corpo-

rativos, con una opcion que mmplique el consenso

"En la terminologia del Partido Revolucionario Institu-
cional mexicano, ¢ bloque popular esti consttuido por los
sectores medio y de burgucesia.

" sino de todos, por lo menos de esta amplia mayo-

ria. La sintesis de ambos (intereses de los grupos
de consenso de la sociedad) es en otros (érminos
la forma especifica que adopta la democracia.
Hay un hecho que es insoslayable: tenemos
que ver consocicdades capitalistas que se caracte-
rizan por una antitesis entre la logica del capital,

“Gran pavte de los temas fueron formulados por Alvater
en relacion con la experiencia social-democrita europea.
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cuyo objetivo es la valorizacion del mismo, y la
logica del trabajo, cuyo objetivo es mejorar las
condiciones de reproduccion de la fuerza de tra-
bajo. Por consiguiente el conflicto se daal inte-
rior del funcionamicnto del capitalismo.

En muchos de los paises Latinoamericanos
algunos partidos intentaron o intentan presen-
tarse como el partido de uno de los lados del
conflicto capitalista, pero la particularidad ha s1-
do intentar como partido en el interior del Esta-
do, defender la logica det wrabajo frente @ la
logica del capital. En derto sentido, Ta opeion
desarrollista de los anos cincuenta en adelante,
fue buscar ¢l compromiso entre ambas logicas,
formando una red institucional del Estado que 1a
expresara; al titulo de listado de compromiso’
acunado por I Weltort, podria dirsele esta
acepaion. Por otra parte, ciertas experiencias po-
Hticas actudes como las mexicana, venezolanay
costrricense tienen atn, en parte, tal cavicter
que las distingue de otras nmodalidades.

Lo importante es que al situar en el Estado el
conflicto o el compromiso de ambas logicas, no se
actia al nivel de las clases, es decir, con referencia
al modo de produccion, sino que se actiien el
ambito de la formacion social, que es una rela-
cion de dominio politica e ideologicumente me-
diada. Los objetivos principales son que el tra-
buajador se transforme en ciudadano, con dere-
chos iguales al ciudadano burgues. Pero al mis-
mo tiempo se introducs una separacion entre lo
cconomico y o politico.

Los discursos populista y reformista fueron
incompletos a menudo, pero fueron discursos
sobre el ciudadano dotado de derechos que satis-
face ¢l Estado. Al reivindicar un derecho igual al
ciudadano burgués, se separa to cconomico de lo
politico, porque si bien es cierto que se es -
mente ciudadano, el trabajador no es nunciigual
al burgués.

No obstante, cuando existe un Estado inter-
ventor —y ése fue ¢l caso durante la experiencia
desarrollista y probablemente lo serid en la op-
cion de futuro— se restablecen vinculos entre lo
economico y lo politico, pero prcfttremcmcnw
en la esfera de la circulacion y de la realizacion,
mas que en L de L produccion. Los medios para
articular lo economico y lo politico al nivel de la
circulacion son el derecho y el dinero.

El contlicto capital-trabajo s¢ mantiene y se
expresa en términos de problemas de salarios,

condiciones de wrabajo, formas de Ly gestuon;
también se intenti corregh estos problemas por
meduacion estatil. No obstante, Lo intervencion
del Fstado introduce dos cuestiones graves:

a) Elwabajo pierde (en parte) su caricter de
mercanchit; no se rige solo por las condiciones del
mercado, lo que altera uno de los principios capi-
talistas: el libre mercado de trabajo. (No ¢s por
azar que éstisea uninde las primeras cosas gue fas
politicas neolibevales trataron de recuperar)

b) Elsalario se transforma en salario del ciu-
dadano y de este modo el capitadismo prcrde
flexibilidad. E! recurso a fa baja de salarios se
torna mas dificil.

En las situaciones de dificultad, tos capitalis-
tas van a rechazar L intervencion politica en ¢l
funcionamicnto de L cconomin y se mtentara
establecer relaciones capitalistas puras, recu-
rriendose a la fuerza para destruir eliambito de Lt
politica. Lo apuntado senala la fragilidad delin-
tento de resolver sGio en elambito de la politicada
contradiccion de intereses, dejando intocadi Ja
estera de la producaon. -

Asalta v dudin de st nos encontramos frente
un problema sin salidacen el ambito det capitalis-
mo, puesto que o dicho, en ¢l Tondo, no es mas
que la contradiccion entre capitalismo v demo-
cracia. Fl propio capitalismo, en algunas desus
experiencias, logro dinamizar la contradicaon
en términos de expansion de i modernizcion y
de la racionalizacion. Pero en la mavoria de los
paises latinoamericanos y sobre todo en las con-
diciones de L crisis, esa situacion es complejaano
ser que conjuntamente se introduzean objetivos
de transformacion de la sociedad capitadista tal
cual existe hoy.

Como se ha insinuado, en ki nuevaopaon de
desarrollo ¢l sujeto de la transformacion deberia
ser el Estado, al que habria que incorporarle una
voluntad transformadora, lo que implica elabo-
rar el proyecto politico de la transtormacion.

El desafio es articulur dos dimensiones, la
emancipacion politica y la emancipacion ¢cono-
mica, que implican lt necesidad de una derta
socializacion de L accion economica por Lo via de
La cogestion y un proceso mis o menos similar en
¢l ambito de ta poliuca,

En esta dimension, los grupos actian sobre
su propia condicion, reanstormandose i st nis-

mos. El proyecto aternativo 1o ¢s solo unintento

de transtormar el modo de administrar L socie-
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dad. smo un intento de ranstormacaion de la
sociedad misma.

No basta, por consiguicnte, analizar las ca-
racteristicas de los grupos soctales a que se ha
hechoveferencia, en el sentido de que tal cual son
pueden ser soportes de una nueva opeion. Aun-
que esto es muy inportante, lo fundamental es la
capacidad de los mismos para autotransformar-
se, para lo cual existen hoy condiciones objetivas
qric lo hacen posible.
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