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| UN MARCO DE REFERENCIA PARA ABORDAR ‘
- LOS PROBLEMAS DEL HABITAT HUMANO )

" INTRODUCCION - . ﬁ

i
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. La Comlslon Economlca para America Latlna invitd a un grupo
de personas de reconoc1do prestlglo con el fin de llevar a cabo una con
sulta colectléa acerca de como enfocar la cuestion de los ‘asentamientos
humanos en Amerlca Latina. El tema del habitat humano, que sera motivo
de la prox1ma1Conferenc1a de 1as Naciones Unidas sobre los Asentamlentos
bHumanos - HABITAT, tiene espec1a1 interes para CEPAL quien ha dec1d1do
iniciar una ndeva linea de act1v1dad en la materla.; Al convocar dicha
reunidn consultlva, la Comision.se proponla conocer nuevos puntos de

vista que 1e permltlesen abordar en forma 1nnovadora~los viejos proble-

mas del habltat humano.

1
1

T ; , :
Los 1nv1tados ala Reunlon Consultlva 11evada a efecto en

Caracas, del 24 al 29 de Junlo, la semana anterior a la Reunion Regional
Preparatoria %e la Conferencia sobre Asentamientos Humanos, representa-
ban una'amplig gama de intereses vinculados .al Habitat: func1onarlos
:nac1ona1es a éargo del desarrollo urbano, planlflcadores profe31ona1es,
arquitectos,, empresarlos 1ndustr1a1es, antlguos alcaldes de ciudades

§ 1mportantes, hlstorladores, hémbres de c1enc1a, soc1ologos, p31cologos

8 q
y func1onar10s 1nternac10na1es. El 1ntercamb10 de ideas fue fructifero

y fue fertlllzado con las varladas exper1enc1as personales de los parti

| : - 5

clpantes.
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El prlmer resultado ide la reunlon es el texto que se presenta
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| en esta publiéaciSn. 'Despuésgde encuadrar la cuestﬁSn dentro de las re

! laciohes entrL desarrollo y h;bitat ‘el documento presenta una vision
suscinta de la situacidn del habltat en 1a region, la cual se caracteri

. za por un cuagro de profundos contrastes donde la urbanlzac1on descapi-

talizada, la dependenc1a de modelos exogenos 'y la fragllldad 1nst1tuc1o

nal de los goblernos locales han producido un: deterloro ambiental que k

se ‘refleja- enlun habitat humano que cada dia se hace menos satlsfactorlo,

aun cuando regulte d1f1c1l preclsar sus caracterlstlcas 'sin referlrlas

a los dlferentes grupos que- componen las sociedades urbanas de America \

Latina.

ﬁ

i - En una tercera parte, Construcc1on y Reconstrucc1on del Hab1—<
tat Humano, se presenta, de nuevo en forma sintetica, cinco areas ba31-
cas’ donde deb?n buscarse soluc1ones espec1f1cas para transformar wuna
51tuac1on def1n1da por la 1mprov1sac1on en una forma deliberada y siste
matica de crear y recrear un medlo ambiente ecologlca y culturalmente

i mas aJustado para las soc1edades 1at1noamer1canas.’f
ﬂ ' w

N : .
La 3t1erra, el acceso al habitat, la part1c1pac1on colectiva,

la tecnolog1a|de1 habitat y la intervencion-del sector publico se propo
nen como campos de acc1on en la cual se deberla buscar soluciones prac-

ticas para los problemas de 1os asentamientos humanos. Sobre estas ba- .

: ses, estrateglas nacionales podrlan ser definidas para incorporar den-
tro de los contextos polltlcos f1nanc1eros mas adecuados, la contri-

bucion profe31onal de los constructores del habltat.

El esquema que propone el grupo invitadd:por»CEPAL constituye
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. en realidad, iuna destacada contr1buc1on destlnada a concentrar en lo que
: i tlene de esencial el pensamlento de las mas var1adas posiciones persona=-
i A ' i
‘ les en cuanto al habltat latlnoamerlcano Y, en este sentido, podra ser
v aprovechado no solo por CEPAL y la Conferencia de las Naciones Unidas
2 i sobre los Asentamlentos Humanos, sino tambien por. todos aquellos que
L 3 .
s 3 necesitan de un- marco de referenc1a deflnldo para encuadrar sus proplas
& contr1buc1ones a uno de los problemas mas 1mportantes de nuestros t1empos.
B {
i
i i .
1 ) El marco de referencla que se. propone ‘en este documento es ape-
\ E'E* nas el punto de partida de un esfuerzo que CEPAL se propone llevar a cabo
. i
. : con la mas amplla part1c1pac1on p031b1e y en forma contlnuada a traves de
_ su staff profe31ona1. E‘ '
| 1 ) .‘
. § Rio de Janeiro, . Octubre de 1975.
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HABITAT Y DESARROLLO h,

De hecho, habitat y desarrollo no son cuestlones separadas.
| E1 habitat humano es un producto social y un reflego de la realidad po-
11t1co—econom1La. Por lo tanto es tambien una consecuenc1a del estllo'
‘de desarrollo ;doptado por cada pais. El estilo de desarrollo es una
- decision nac1onal que corresponde exclusivamente a los goblernos nacio-
' nales y por lo<tanto no es un .campo en el cual puedan hacerse recomen—'
_daciones espec1f1cas. Pero es p051b1e indicar 1la relac1on dlrecta que
!;ex1ste entre 1? forma como una soc1edad organlza sus‘recursos para el

‘

‘desarrollo y los efectos que ello tiene sobre el medlo ambiente en ge-
neral vy en partlcular sobre el habitat humano. La experiencia recien=-
te del desarrollo industrial parece 1nd1car que mlentras mas rapido es

el crec1m1ento¥econom1co mas d1f1c11 se hace evitar 1a depredacion del

: b
‘medio. i

; i
i . p B
T

!
i
El desarrollo es tambien producto de la voluntad colectlva de .

Lconqulstar n1ve1es mas altos de calidad de vida. E1 problema reside,

-, sin embargo, e? como definir el desarrollo en termlnos de calidad de vi

:da. Y en como'transformar una151tuac1on caracterlzada hasta ahora por
la 1mprov15ac1on en una forma sistematica y deliberada de construir un

‘medio amb1ente1ecolog1co y culturalmente mas satlsfactorlo para las

.grandes mayorlas que el desarrollo puede 1ncorporar a la vida moderna.

:En este sentldo cabe un 1nmenso esfuerzo colectivo pues no existen reca-

" . - f
tas unlversales. , El futuro es en grande medlda una invencidn

; humana pero para def1n1r10 en termlnos concretos se requlere imaginacion,

‘reallsmo y mucho trabajo.
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Para gran parte de 1os paises del Tercer Mundo el desarrollo
es una forma de incorporacion masiva de la poblacion a la vida moderna
.y como tal coﬁstltuye un proceso de afirmacion y aut01dent1f1cac1on,
aun’ cuando suihabltat refleJe todav1a las consecuencias de una secular
:.domlnac1on cultural y economlca. De esta manera, la cuestlon del habi-
tat humano. se*lnserta dentro de la corriente mundial, alentada por las
; Naciones Unldas, que busca preservar el medio amblente amenazado, ' pero
: depende de lag pos1b111dades reales de definir las metas del desarrollo
humano en termlnos de ca11dad de vida y no solamente de creacidn de nue
va riqueza. Lo cual no debe 1ntérpretarse como cambio’ en el frente de |
lucha contra el subdesarrollo. La primera condicion para mejorar el

1
medlo amblente humano es superar la miseria.

3

CARACTER'I.[STI'CAS DEL HABITAT LATINOAMERICANO

4 ‘ S
1.- El habltat 1at1noamer1cano, un mundo de contrastes

i
Lo éue primero 1mpre31ona en el habitat latlnoamerlcano es el

extremo contraste entre un universo de pobreza, algunas veces extre
‘ma, y algunas islas de prosperidad donde se concentra la riqueza.

En termln?s generales, mlentras que los grupos mas trad1c1onales de
fla poblac1on se a31entan en el espacio envolvente y rarefacto que

constltuye la per1fer1a economlca, los sectores moderados viven en
'_las areas; urbanas de mayor d1namlsmo,‘31n que ello impida que las
 man1festac1ones de la pobreza cronica. y de la r1queza emergente se

mezclen dél modo mas ablgarrado en las grandes aglomerac1ones urba-

nas. En las metropolls 1at1noamer1canas puede verse, en efecto,

que los extremos de la opulencxa y 1a mlserla coexlsten freCuente-
)
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- mente dentro de la mayor proximidad'fisica. Mientras que algunos
grupos sotlales'detentan niveles de vida comparables a los de las
elites. dellos paises 1ndustrlallzados, vastas mayorlas viven toda~

Hv1a dentrL de cond1c1ones parec1das a las que prevalecen en los pa1

ses mas pobres del Mundo..

Esta situacion de extrema heterogeneidad que se presenta a lo

o 1argo de 1a red de asentamlentos humanos se manlflesta de modo- ev1—

RO g

dente por‘cuanto la 1nfraestructura soc1a1 la dlstrlbuc1on de los

serv1c1os|y aun la organlzac1on institucional estan d1rectamente aso -
ciadas a 1a localizacion de los grupos de- mayor poder adqulsltlvo.

f .
-En c1erto‘modo estos elementos parecen existir en funcion de un sdlo -

sector della poblacion. ' C Ny

i
|

G
il

Dentro de este cuadro general pueden dlstlngulrse varias cate-

gorias de{habltat. B

S o a : i
B :

Areas met%opolitanas,<n1é concentran rapidamente parte creciente

de 1la poblaclon y dlsponen de la mayor parte de ‘las economias exter

nas 'y de las .oportunidades de desarrollo, pero donde se dan, al

mismo tlegpo, los mas serios problemas de contaminacion amb1enta1
-'de congest1on y de 1nsatlsfacc1on social. Estas areas, que se de--

finen, prlma fascie, por 1a aglomerac1on de centros urbanos de por

. 1o menos un milldn de habltantes, congregan un 257 de la poblacion
It P 1 ‘

? ; de Amerlc? Latina. , . L
.| . . i ‘ T ‘ ;

b v Ez ,

i Ciudades de frontera, que resultan de la concentrac1on espac1a1 en

periodos relatlvamente cortos -de nuevas. actividades economlcas, sin-

i
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la correspondlente contrapartzda de servicios e instalaciones socia-
i

les. Como se trata de agrupaciones humanas en formac1on no llegan

a constltulr comunidades socialmente 1ntegradas. Este .tipo de habi

tat concentra un volumen relativamente pequeno (posiblemente no mas

P

del 57) de la poblacion de la region, pero su importancia cualltatl

va y cuantltatlva crecera. con51derab1emente en e1 futuro y podra

) n@n

originar los peores problemas urbanos. En c1erto modo, los llamados-

‘ asentamlentos Urbanos precarlos constltuyen una inclusion de este
i i :
i ¢ . tipo de habltat dentro de: las areas metropolltanas y ciudades de ma- |

Ry

yor tamano. -
4

ri'

Areas urbanas trad1c1onales,<p1e conservan todavia formas tradicio--

! _ o nales de organ12ac1on y de vida. Disponen de menos oportunldades
de desarrollo y sus problemas son basicamente la consecuenc1a de

falta de ﬁenovac1on soc1al y material. Un 20% de la poblacion de

§ g America Lat1na vive probablemente en este tipo de amblente humano.

A

L

g ‘ j L
[ "I - Areas rurales, donde se da la mas aguda falta de 0portun1dades de

e

E ;  : o : reallzac1on humana y de serv1clos. Los problemas del agro, derlva—
L -dos bas1camente de la estructura de la producclon agricola y de al-

tas tasas ! de relacion hombre—tlerra se traducen, ‘en terminos de ha-"

bitat, en una pobreza extrema y en con31derab1e dlsper31on de los
asentamlentos humanos. La mitad de los latlnoamerlcanos deben vi-
... vir todav1a en esta categorla de habltat.,‘
. . A
P - A 1 o + !
| 3 : ’ i 3 . : y }
. i i i

I {12, ;Urbanlzac1on descapltallzada
i ol e .= 1 3
El aumento de la poblacion y la concentracion urbana se pro=-
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" Dependenc¢ia de Modelos Exogenos

ducen. en
i ' : . .
cualouler otro contlnente. Como este hecho no esta correlacionado

en la reglon con el crec1m1ento economico, ha dado lugar a un feno-

- meno espec1a1 la urbanrzac1on sin el correspondlente-aumento de

1nfraestructura y servicios urbanos. Las tendenc1as hlstorlcas in-

"dican que esta circunstancia se mantendra en el futuro y que posi-

blemente se hara mas aguda en algunos paises. Mientras tanto, la

ausencia de medios materlales indispensables para 1a‘v1da en condi--

ciones de alta densidad de ocupacion del suelo: or1g1na problemas de

contam1nac1on, hac1nam1ento y congestion, y por otra parte, impide
los aJustes ecologicos" necesarlos para dotar de un habitat adecuado

a los nueros habitantes urbanos que representan la mltad del creci-

miento urbano. De este modo, la 1ntegrac1on social y economica de -

parte de 1a poblac1on se obstacullza, mientras que las necesidades
de ocupac1on y uso del e3pac1o se dlstorc1onan, or1g1nando deman-

das excentrlcas én el tlempo y en el espacio, 10 cual no solamente

exige una ‘masa superior de recursos de inversidn sino que tamblen

aumenta los niveles de 1nef1c1enc1a y desperd1c1o en: e1 uso de’ re-
cursos,‘ﬁ . 3 ‘
d o | : ,
i
1

p
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En Fste Contlnente, por lo menos dos culturas antiguas consi-—-

guleron transformar, en be1co y el Peri, un medio natural extrema—

~damente pobre en eCOSLStemaS art1f1c1a1es que utilizaron al maxlmo

I

" los recursos disponibles con ‘una tecnologia que aun- hoy puede consi 3

v

derarse avanzada. . o Q'“_ ; »g
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America Latina con tasas de crecimiento superiores a las de

-
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'Cémo,consecuencia de la dependencia econdmica y cultural que
o . . - . . .
se inicio en la Colonia, jel habitat latlnoamerlcano no ha vuelto a-

it

reflejar |las peculiaridades ecoldgicas y culturales de la region,

ni la 1ntenc1on de adoptar las estructuras 1nst1tuc1onales y mates

riales de los asentamientos humanos a estos cond1c1onantes. Por lo.
i

contrarlo, la tendencia a 1mportar esquemas 1nte1ectua1es y tecnolo
gicos proplos de .los palses desarrollados ha perturbado la accion
del hombre sobre el habltat en el sentldo de olv1dar 1os factores’
dlferenciales de los ec031stemas de 1a region. Esta c1rcunstanc1a‘

I i
ha produc1do, ademas de formas cul turalmente lnsatlsfactorlas y

" de nuevos incentivos para la allenac1on, costos soc1a1es muy eleva—

|
dos. j

'

4

Como consecuenc1a del predomlnlo de una actltud allenlgena

4

no se ha reconoc1do todav1a los procesos ecologlcos que determlnan

la’ relac1on hombre-medio. Es esta relac1on y no la 1m1tac1on for-

J i

mal, la’ que debe 1mponerrlos estilos de vida y iservir de base para
i

1
'1nvest1gar tecnologias dlferentes .de las orlglnadas en los paises

m3s industrializados que 31rven de modelo de desarrollo. Es poco

lo que se ha hecho, sin émbargo para orientar la capacidad creado-
ra de los]pueblos latlnoamerlcanos en busca de soluciones propias.
La re1v1n%1cac1on de formas de c1v1llzac1on modernas, ecologlca y-
culturalmente adaptadas a las caracteristicas de la region, debe ser
una man1fgstac1on mas de }a voluntad dé autoafirmacion e 1ndependen-'
i ‘

cia. .. : ;
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- de 1la v1da moderna.

10.

Debilidad institucional de los gobiernos 1ocales
i | Ty

E 1
i ]

oncepcion histarica del Estado como éntidad diferénte de

fy:lItico (1o quejpuede expllcar su func on paternallsta),

antes que como expre31onr3ur1d1ca de la comunldad nac1ona1 Esta
{ ;
c1rcunstanc1a dio . 1ugar,"a su vez, a que la prosperldad de los asen

tamlentos!humanos fuese condlclonada por su reﬂac1on con el poder cen

‘1
= >]

tral. Las funciones de agente de colonlzac1on ‘que tuv1eron las ciuda .

des en el‘perlodo colonlal -~ han sido solo parc1almente sust1tu1

“‘das por las de centro detlas re1a01ones de dependenc1a1de las econo-

’1
mias nac1ona1es con respecto a espaclos economi os externos Y no se
i
conc111an'con las. nece51dades de los asentamlentos humanos modernos .

'

]
|

lI

‘las estructuras del pasado para orientar el desarrollo contemporaneo'

del habltat. La part1c1pac1on de la poblac1on,\1a ob3et1v1zac1on de
1 .

. las nece31dades locales y la 1ndlspensab1e autonomla de decision y

capac1dad de e3ecuc1on encuentran, de hecho, obstaculos casi 1nsupe—
i

g gl
i
rables para poder conformar un habitat que responda a 1as exigencias
[ [ )
L “
v . 4
i

La necesidad de una reordenacion jUridibalé‘institucional de

‘1

los gobiernos locales se manlflesta en’ las serlas carenc1as de serv1*

i
cios publlcos que se observan, y en la precarla‘capac1dad de interven

E‘?S autoridades frente a las fuerzas economlcas y politicas
1

cion de

‘que cond1c1onan el desarrollo urbano. En realldad las jcomunidades

]
urbanas no disponen en Amerlca Latina, de expresxnn juridica adecua-

fi.
i
i
}
;

Corio resultado de aste proceso centrallsta, solo se dlspone de .
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da para enfrentar los problemas derlvados de 1a urbanlzac1on descapl—'

talizada y de los camblos sociales y econdmicos originados en la in-

dustr1a1gzac1on. : f
. b
] s r
' e SR 1A CONSTRUCCION Y RECONSTRUCCION DEL HABITAT

.
.

B
Ta “ \

Urbgnlzac1on descapltallzada, dependenc1a de modelos externos
y debllldad 1nst1tuc1onal han contrlbuldo para crear una situacion que ‘
esta lejos devpoder ser con51derada como satlsfactorla por mas que resulv
te dificil prec1sar las caracterlstlcas de la crisis amb1enta1 que domi-
na el habltat en Amerlca Latlna. '

i+

omprende bien que la situacion no puede remediarse solamen

Se -
' te con medidas de orden limi&adamente tecnico. . Ella es la expresion sen
'sible dé‘facQPres politicos,béconGmicos y sociales que en cada pais ad~
quieren dihé@?éa'propia a partir de situaciones histdoricas que no son
siempre coinéidentes.' Debe alejarse, en consecuencia, cualquier intento
de homogeneléar politicas y soluclones en todo lo que tenga que ver con
los asentamlePtos humanos. Ex1ste apenas un area de interes comun en la
"cual la reflexlon y la experlenc1a pueden aportar elementos para una toma
de conc1enc1a‘colect1va y tal vez para adoptar algunas- acciones coordina-
das a nivel de la reg1on, sobre todo en lo que 81gn1f1que c00perac1on in-

i

ternaclonalei . V. b

|

Existe, sin embargo, un problema generico, ‘en cuanto se trata
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I de encontrar medlos para aumentar la racionalidad en la creacion y re-

creacion del habltat humano. Esta tarea debe ser llevada a efecto den-
tro de las p031b111dades y 11m1tac1ones de cada pals y de acuerdo a la

importancia relatlva que los mismos paises acuerden conceder a la cues-

tion del Habltat. Lo que parece claro es que el problema debe abordar-

se a partir de una estrategla realista mucho mas que como un plan 0 un

programa predetermlnado en todas sus partes.

Dicﬁas estrategias s610 pueden provenir de un amplio acuerdo

; proceso de desarrollo soc1o—econom1co. 0bv1amente,(solo las soc1edades

[]

TR AT .+

 la construcc1on y reconstruc01on del habitat, pero la unidad cultural
. de la region permlte anotar algunos de los factores que de un modo o de

otro, deberan 'ser tomados en cuenta para la formulacion de tales pOllQE

V

!
cas.. ;
l
!
. i
Lo ~ Las areas que mayor atenc1on parecen reclamar son.-
i 1la- t1erra .
i1 el acceso ‘al habitat -
iii la part1c1pac1on colectlva :
T iv . la tecnologla del habltat, y :
B e, 5
¢ + Vv la intervencion del‘sector publico L .
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politico que reconozca el papel de los asentamlentos humanos dentro del'

.y los goblernos nacionales pueden establecer las pOlltlcaS para orientar

i s e g s -
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: practica en. e1 segundo.

g

Tierra

La t1erra es ‘el recurso mas escaso en los asentamlentos huma-
nos. La oferta de este recurso esta, en efecto, limitada de hecho a
sectores mlnorltarlos con alta capacidad economica, m1entras que las
grandes mayorlas no tienen, practlcamente, acceso a la tietrra urbana,
por lo menosvpor via del mercado.

Mlentras que ex1ste un mercado especulatlvo que sirve a las mi
norlas de alta capac1dad economlca, la demanda, abrumadoramente mayorlta
ria, de los séctores de menor 'poder adquisitivo no tiene expresion mone-—
taria en el mercado trad1c1onal de tierra urbana en razon de la escasa
capacidad de pago de los grupos populares. Se trata, en realidad de dos
mercados para}elos, sin comunicacion y fundamentalmente dlferentes. uno
domlnado por caracterlstlcas especulatlvas, y el otro caracterizado por
falta de oferta, lo que expllca la ocupac1on precarla de tierras baldias

por grupos marglnados del mercado monetario. Los SLStemas juridicos y

h ,
financieros que apoyan al prlmero de dichos mercados no tienen apllcac1on

'El'pioblema de la tierra urbana constituye una de las cuestio-

nes bas1cas en< cuant:o a 108 asentamlentos humanos se reflere, Pero su na

'turaleza partlcular impone una variedad de alternativas que pueden ir

" desde la 31mp1e 1ntervenc1on en el mercado y la oferta de tlerras por

fel sector publlco, hasta la naC1onallzac10n del suelo urbano. Lo que es

1ndlspensab1e es reconocer el derecho a la tierra de todos. 1os ciudada-

“nos y 1a nece31dad de d1sponer de instrumentos economlcos y Jurldlcos

para ponerla efectlvamente al alcance de todos.

LY
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|
Acceso al Habitat

De hecho, el uso de las estructuras materlales e 1nst1tuc1ona1es

del habitat urbano esta 11m1tado, en America Latlna, por grandes dispari-
dades en la dlstrlbuc1on del 1ngreso por el bajo n1ve1 educatlvo medio y
por la desigual distribucion espac1a1 de los serv1c1os.' Las relaciones
con el habltat se reducen, para muchos, a la 31mp1e observaC1on exterlor
de un mundo de alternatlvas y ‘oportunidades a las cuales no tlenen acceso
real. EIl uso efectlvo de la ciudad esta restringido a quienes pueden pa-
gar por la ocupac1on del espacio. En cierto modo, la satisfaccion de las
necesidades eﬂementales de la.vida se ha convertido en privilegio que se
obtiene a traves de un mercado en el que cada dia:se paga mas caro por la
tierra urbanléada,\el agua potable y el aire puro.
9‘1

Ademas de las restrlcclones originadas por la entrada al mer-
cado de los elementos basicos de la vida urbana, el ‘uso efectivo de las
estructuras e 1nst1tuc1ones que componen. los asentamientos humanos esta
limitado por las diversas formas de percepc1on del habltat. La ciudad

contemporanea plantea, desde e1 punto de vista de su relacion con el ig

_d1v1duo, problemas para su compren51on y utilizacion. En las actuales

|
cond1c1ones, el medio. urbano no ofrece, para todos, cond1c10nes de esti-

" mulo y respuesta‘que fac111ten el desarrollo de una vida plena en comu-‘

- nidad. La de51gua1 dlstrlbuc1on de oportunldades esta 1eJos de favore-

cer a. qulenes mas las nece51tan.

La c%mpren51on del habltat y su 1ntegrac1on requieren dentro

"de un contexto c1v1112ado formas de educacion de las' cuales no se dlspo-
l

ne. La educac1on general no 1nc1uye medlos de 1dent1f1cac10n y uso de
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estructuras e*instituciones. ‘Por otra parte, la fofmaci5n‘profesiona1
no-ha 1ncorporado todav1a el area de problemas del habitat ‘como nivel

de encuentro de dlsc1p11nas que actualmente solo pueden 1ntegrarse

a posterlorl.:

La éducaciEn para el habitat no puede quédar limitada a la
Universidad. }Para que las relaC1ones del hombre con su medio puedan
ser efectivasfes necesarlo llevar a cabo, un amplio esfuerzo de difusion
de conoc1m1en£os elementales y especializados entre la poblac1on en ge~"
neral y entrerlos miembros de la comunidad a quienes les corresponde

actuar profe819na1menCe envla.conSCrucc1on y reconstruccion del habitat.
; | . _ .
i

Tecﬁologia

La abc1on de los profeSLOnales a qulenes les corresponde direc-.
ta responsabllldad en la creac1on y recreacion del habltat humano tiene
que estar 1nsp1rada en una 1nterpretac10n global del medio y de su papel
: en relac1on alldesarrollo. Es necesario, espec1almente en Amerlca Lati-
na, la 1ncorporac1on de los factores ecologicos y culturales que hasta
- ahora parecen no haber sido tomados en cuenta. Los modelos de ciudad y
de habitacion gorrlentemente utilizados en la region provienen de los
medios templados y frios de las culturas anglosajonas que alcanzaron ni-
- veles avanzadog de desarrollo. Su imitacion ha resultado en estructuras
y formas de organlzac1nn poco adecuadas a las condiciones ecologicas y
‘culturales de Amerlca Latlna Y. determlnado altos costos soc1ales°
EstaicirCunstancia es esPecialmente importante si se considera
que las dqs'te%ceras partes de'la poblacion de América Latina habita en

*
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sistemas ecologicos tropicales 'y que la region no parece tener concien-

cia de'esté-Hécho. El tropico ofrece condiciones favorables para el ple-

no desarrollolde la vida humana y puede hacer posible estructuras materlav

les y formas de organizacion de menor costo. La v1rtua11;ac1on de este

I : ‘
potenc1a1 requlere ‘1a creac1on de formas deliberadas de habitat que sean’

adecuadas para una c1v111zac10n tropical moderna y la dlsponlbllldad de

medios para estlmular 1nvest1gac1ones destinadas a 1ncorporar 1nnovac1o--

. nes practlcas en el habitat humano.‘ No debera olv1darse que muchas de

1as -formas tradlclonales de adaptac1on al medio contlenen profundas en-
senanzas que pueden aprovecharse en formés arqultectonlcas y urbanisti-
cas mas aJust?das a los dlversos medlos ecologlcos y varladas culturas
de la reglon.é Todo un nuevo concepto de diseno y tecnologla del habitat.
estan por de&grrollarse. Sl ’ aanll Y '
. ‘il' : |

i

|

i

t

]

|
Participacion|
. DI | H X

\ ' i

La creac1on y recreacion del habitat es una obra colectlva.
Pero no se podra 1ncorporar a las mayorlas en el proceso s1 no se amplla

el acceso a la informacion general y si no se abre el campo de las oportu

“,nldades de part1c1pac1on civica. Para poder actuar como agentes de cam-

bio, los 1nd1v1duos tienen que part1c1par en la definicion de los objeti-.

vos sociales del desarrollo y en la gestion de los asuncos que constitu-

yen el dlarlo v1v1r de la comunldad La 1ntegrac1on por 1a accidn puede

"ser el .camino ‘mas corto de 1dent1f1car a1 1nd1v1duo con su habltat.
|

i i
N I

,‘

El extraordlnarlo d1namlsmo y capac1dad creadora de los grupos

de imigrantes urbanos que han levantado parte 1mportante de las metropo-

lis de 1la reglon y practlcamente todas las estructuras habitacionales de

H
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+ ¢ las ciudades de frontera, indican un potencial hasta ahora utilizado con

reducida eficiencia. La importancia del aporte patr1mon1a1 hecho por

las llamadas favelas, ranchos, v111as miseria, barriadas, callampas,

colonias proletarlas, etc. y las instituciones sociales ad=-hoc que ha

i
creado las mlsmas poblaciones, constituyen aportes que no pueden igno=-

I
rarse. Su 1nforporac1on requerlra sin embargo que se abandone el pater-

. nalismo con el cual se ha tratado de proteger su esfuerzo y el pleno re-

ﬁ'l,conoc1m1ento de su capac1dad de organlzac1on y eJecuc1on.

A

L
|

Las1formas espontaneas de creac1on del habltat no pueden, sin

embargo, mantenerse por s solas sin los peligros de baja eficacia social

n

y de caer.. enl ,espontanelsmo folklorlco. Por otra parte, la rigidez

-, 4 o 4 eq @ ¢ o .- . . .
tecnocratlca‘puede inhibir la participacion y la inventiva, especialmente

1nst1tuc1ona1mente compacta.

Intervencion -

v

i . P - . ;
Losgasentamlentos humanos .estan constltuidos por grupos que

. . . i . . . .
. - tlenen intereSes diversos,. por lo general divergentes, raramente compa-

k pre dlspone,'a nivel de los asentamlentos humanos, de recursos

; 1

dad de intervencion suficiente para arbitrar los conflictos de

i _
y mucho menosipara promover y ordenar la creacion
1 s .

il ¢ . T e
tat humano dentro de las condiciones exigidas por
. i 4 P
cion y las tr%nsformac1ones que impone el futuro.

mas 1mportantes de 'las ex1genc1as actuales parece

o |
"¢ i montaje'de nuevas formas . de gob1erno local.

[

e ———— b el | b e

y recreacion

el total de la pobla~

. cuando los asentamlentos humanos no estan 1ntegrados de forma espacial e

{ « tibles y frecuentemente confllctlvos. Sin embargo, la autorldad no’ 51em-

y capaci- .

intereses

del habi-

. En este sentido la.

ser

la concepcion y
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Estas formas de adminlstracion de asentamientos humanos no po=-

i
5
i

dran, sin embargo, ser 1guales en todos los palses, ‘ni dentro de una na-

. |
clon. Las areas metropolltanas, por eJemplo, requleren autoridades que

dispongan de’ gran poder pOllthO y financiero para poder intervenir en

* el mercado de la tierra, determinar formas soc1a1mente eflcaces de uso
del suelo y admlnlstrar poderosas corporac1ones de servicios publlcos.
;,La part1c1pac1on del sector prxvado puede ser muy’ 1mportante, pero sera
' necésario asegurarSe que los serv1c1os que pueda ofrecer conc111en los

- intereses proplos de las empresas con’ el blenestar colectlvo.

1‘ N : Lo

En 1as areas urbanas tradlclonales es p051b1e que puedan conser

e e e

]
- varse estructuras admlnlstratlvas parecidas a las actuales, pero no hay

| T
dudas que estas formulas tlenen poca eficacia en las ciudades de frontera ‘.
: y en las areas rurales, donde las comunldades humanas no ex1sten 0 estan

T cons1derab1enente dispersas.: . .

‘ ‘ _ v i
2 : :

Por'btra parte, los métodos tradicionales de planeamiento de
asentamlentos humanos no han pOdldO demostrar hasta ahora su eficiencia,

i
b " tal vez porque raramente se- les ha inscrito dentro del proceso politico -

i de adopc1on de decisiones. - En realidad, cuando el planeamlento se presen_

i ta como valor autonomo termlna siendo un mero e3erc1c10 academlco., Para B

| ser efectlva, 1a planlflcaclon debe 1ncorporar las realldades polltlcas y .

e R

f financieras y lograr la participacion colectlva en el establecimiento de

- los obJetlvos del desarrollo.5 4 v : , .

I
.

‘ ,@‘ ' b : i
~TI La estructura del gobierno local y la adopc1on de formas mas
,.eflcaces de planeamlento no pueden, por lo demas, separarse del marco de

a'las pollthas nac1onales de desarrollo., El sistema de asentamientos hu- .

i o
e
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.

- manos de un pais ' no resulta, en realidad, del acaso, ni de' la voluntad

- I ! 3 [ N [ » .
tecnocratica. La historia puede demostrar que han sido siempre razones

de tipo politico, econdmico y geografico las que han terminado por deci-

. dir, generalmente con altos costos sociales, la trama de los asentamien-—

tos humanos. Es preciso que este hecho basico sea examinado dentro de

' cada realidad haqional y que los estilos de desarrollo adoptados por los

paises se articulen con politicas de distribucidn de la poblacidn y la

~actividad economica y sobre todo que permitan traducir sus objetivos en

nacionales.

metas no solo de crecimiento econdomico sino también de mejoramiento de

la calidad de vida: Lo cual significa, en ultima instancia revalorizar.

politicamente‘lqs intereses ‘actuales y fu t uros de las grandes mayorias

v
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PABTICIPANTES DE LA REUNION DE CEPAL EN CARACAS

| : -, : . )
Enrique Browne (Chile), arquitecto, practica privada.
)

“Eduardo ElllS (Argentina), arquitecto, practica prlvada

Ruben Gazzoll (Argentina), sociologo, investigador del Centro de Estu-
leS ‘Urbanos y Regionales, Fundacion Di Tella.

Jaime Lerner‘

mlslon Nacional de Politica Urbana.

(Brasil), arqultecto, Ex-Alcalde de Curltlba.

Jorge Franc13con1 (Br3511), arqu1tecto, Secretario;Ejecutivo de la Co-

Carlos Alberto Mallmann (Argentlna) fisico nuclear, Presidente de la

i
i

i

:4;

Fundacion Bariloche.

(USA), historiador, Fundacion Ford.
ver31dad de Yale.

Hans Newmann (Venezuela), empresarlo industrial.

.Profesor de la Uni-

Patricio Saayedra (Chile), psicologo social, Universidad de Carabobo.

Jorge Wilheim

Carlos_Wllllams (Peru), urbanlsta, practlca prlvada.

Eduardo Neira

l

i

Benjamin Reif

Participaron,

" Ignacio VéleiLEscobar (Colombia), médico, Ex-Alcalde de Medellin

(Bra31l), urbanlsta, Secretario de Planeamiento, Gobler- :
no de1 Estado de Sao Paulo.:

(ONU) , urbanista, Director de la Oficina de CEPAL en el
Bra811. COORDINADOR DE LA REUNION. -

'Eduardo Novaes (ONU), soc1ologo, ‘Sub-Director de la Of1c1na de CEPAL en
: el Br3511.~

(ONU), arqultecto, ‘Secretariado de HABITAT (New York)

jademas, en la preparac1on de la Reunlon, los senores

' Mario Testa - (Argent1na), medlco ambientalista, Ex-Decano de la Facultad

que Cardoso (Bra311), soc1ologo del Centro Bras11eno de
' Anallsls y Planeamlento,

Fernando Henr1

‘de Med1c1na de Buenos Aires;

y

quienes no pudleron part1c1par de la reunlon por causas fortuitas. '
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