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UN MARCO DE REFERENCIA PARA ABORDAR
LOS PROBLEMAS DEL HABITAT HUMANO
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l
INTRODUCCION 'i 11

i [,1,l' 'i :,

La Comisión Económic,a para America Latina!:invitó a un grupo
Ide personas de reconocido pre~tigio con el fin de llevar a cabo una con

sulta colectiJa acerc~ de como enfocar la cuestión de los 'asentamientos
" !t . ."
humanos en AmericaLatina. El tema del habitat hum~no, que sera motivo

':1 ,

de la próxima ;iconfer~ncia de f~s N~cion~s Unidas sorre ~os Asent~i~ntos
Humanos - HABITAT, t1ene espec1al 1nteres para CEPA+ qU1enha dec1d1do
iniciar una nJeva línea de ac~ividad en la materia. " Al convocar dicha

Ireunión consultiv¿¡.,la Comisión se proponía conocer nuevos puntos de
•vista que le permitiesen abordar en forma innovadora -los viejos proble-
H

"mas del habitát humano.

..\

sociólogos, psicólogos
de ideas fue fructífero
personales de los parti

cirncia,
intertambio

I
experiencias

resultado de la reunión es el texto que se presenta
jf
'1

i
ií
i

El primer
:j -

il
II
:1
,'1

cipantes.

Loslinvitados a la !eunión Consultiva lletrada a efecto en
I I!

C,aracas, del 24 al 29 de junio, la semana anterior a la Reunión Regio.nal
il

Preparatoria de la Conferencia sobre Asentamientos Humanos, representa-
~I

ban unaampli£ gama de intereses vinculados al Habitat: funcionarios
• :j , ••nac10nales a qargo del desarr()llo urbano, plan1f1cadores profesionales,, '

• :~ •• ,! •arqu1tectos,.empresar10s 1ndustr1ales, antiguos alcaldes de ciudades
importantes, ~istoriadores, h¿mbres de

(J. li

Y funcionarios internacionales. El
" .
I

Y fue fertilizado con -las variadas
1I

1I

"f 1,

"

,
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en esta publi~ación.Después'i de encuadrar la cuesdi.ón dentro de las re
I !1' "

laciones entre desarrollo y habitat, el documento presenta una visión
suscinta de l~ situación del habitat en la región, la cual se caracteri

11za por un cuadro de profundos contrastes donde la urbanización descapi-
[ "

talizada, la dependencia de modelos exógenos y la fragilidad institucio
;¡ -
Inal de los gobiernos locales han producido un deterioro ambiental que
, I! , ií

se refleja en!un habitat humaho que cada día se hack menos satisfactorio,
aún cuando re~ulte difícil precisar sus características sin referirlas

11 - ,

a los diferentes grupos que componen las sociedades urbanas de América
Latina.

i
En ~na tercera parte, Construcción y Recohstrucción del Habi-

,!

tat Humano, ~~ presenta, de nuevo en forma sintetica, cinco areas basi-
cas donde deben buscarse soluciones específicas para transformar una

i[
situación definida por la imp~ovisación en una forma deliberada y siste

'1matica de crefr y recrear un medio ambiente ecológica ,y culturalmente
mas ajustado para las sociedades latinoamericanas.

"

!
11

La ;1 tierra, el acceso al habitat, la participación colectiva,
!I

la tecnología:1delhabitat y la intervención' del sector público se propo
'1

nen como campos de acción en la cual se debería buscar soluciones prac-
I '

ticas para los problemas de los asentamientos humanos. Sobre estas ba- ,
i !; .

ses, estrategias nacionales pbdrían ser definidas pkra incorporar den-
tro de los co~textos político~ y financieros mas adecuados, la contri-. .¡

bución profesional de los constructores del habitat.
.;¡

iEl ~squema que prop~ne el grupo invitado porCEPAL constituye
J i
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Octubre de 1975.Rio de Janeiro,

,

en realidad,juna destacada contribucion destinada a concentrar en lo que
tiene de esertcial el pensamiento de las mas variad~s posiciones persona-'

'1 - ,1,
les en cuanto al habitat latinoamericano y, en esté sentido, podra ser

:1 1'1 . ,

aprovechado no solo por CEPAL y la Conferencia de las Naciones Unidas'1' .
sobre los Asentamientos Humanos, sino también por todos aquellos que
necesitan de i:unmarco de ~ef~rencia definido para encuadrar sus propias
contribuc~ones a uno de los problemas mas importantes de nuestros tiempos.'

ij .
I

:1
'¡

El ,marco de referencia que se propone en este documento es ape-,
i 1,

~, ii nas el punto :ldepartida ,de u4 esfuerzo que CEPAL s~ propone llevar a cabo
con la mas' aniplia participación posible y en forma ¡continuada a traves de

. 1i . -.

sustaff prot'esionaL:
'1 't . .
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ilHABITAT Y DESARROLLO

" "

¡

iJ

De hecho, habitat ydes~rrollo no son cuestiones separadas.
i

El habitat humano es un producto social y un reflejo de la realidad po-
" ji lítico-económ.i'ba. Por lo tan~ioes tambien una cons~icuencia del estilo

:j ~de desarrollo¡:idoptado por cada pa~s. El estilo de desarrollo es una
decisión naciola1 que corresponde exclusivamente a lbS gobiernos nacio-

:~ '

, ,

concretos se requiere imaginacion,

esfuerzo colectivo pues no existen, rece-
'ir .

futuro es en grande iliedidauna invencion

trabajo.

~nmenso
Ü

El
I

definirlQ en terminos
- ;1

humana pero pata
!i,realismo y muc~o
f

I

I
'1
il
¡I

i¡
1I

,

na1es y por 10:tanto no es un campo en el cual puedan hacerse recomen-
i . .

daciones específicas. Pero es'posible indicar la relación directa que
existe entre 11 Jorma como un~i sociedad organiza sus:recursos para el

¡Ii
desarrollo y lbs efectos que ello tiene sobre el medio ambiente en ge-

l, • ,neral y en par;f~cu1ar sobre el habitat humano. La ,exper~enc~a recien-
te del desarrollo industrial parece indicar que mientras mas rapido esv, [
el crecimiento} económico mas difícil se hace evitar "ladepredación del

, , ',!. " imedio. 'i
\i
i
,1
;J
il ' ._El desarrollo es tamb~en producto de la voluntad colectiva de ,
' , ,

conquistar nivhes mas altos de calidad de vida. El problema reside,
i

" sin embargo, en como definir e~ eesarrollo en term~nos de calidad de vi
l~ I • I I¡ II
i, da. Y en comoiJtransformar una'¡situación caracterizaaa hasta ahora por

la improvisación en una forma sistematica y deliberada de construir un:~ )

medio ambiente!fecológico y culturalment~ mas satisfactorio para las
grandes mayorí~s que el desarrollo puede incorporar a la vida moderna.

i,En este sentido cabe un
I

tas universai~'s.
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De esta manera, la cuestión del habi-

La primera condición para mejorar el

dPara gran parte de los países del Tercer Mundo el desarrollo
"forma de incorporación' masiva de la población a la ~ida moderna
1I

tal cohstituye un proceso de afirmación y autoidentificación,
sJ hab:Í.tatrefleje todavía las consecuencias de'una secular

.:\

es una
y como
aún'cuando

!i

medio'ambiente humano es superar la miseria.

dominación cultural y económica •
:j

tat humano 'se!inserta dentro de la corriente mundial, alentada por las
Naciones Unidks, que busca preservar el medio ambie'nte amenazado,' pero
depende de lak posibilidades '~~ales de definir la~ tnetas d~l desarrollo
. '1 11 :¡

humano en terminos'de calidad! de vida y no solamente de 'creación de nue
iI , '!' '

• I '.va r~queza.Lo cual no debe ~nterpretarse como cambio en el frente de
. • '1

¡Ilucha contra el subdesarrollo'.

;"

li'
.':'

.• I

,'!~.

CARACTERISTlCAS DEL HABITATLATINOAMERICANO
! ¡;

1. El habitat latinoamericano, un mundo de contras~es

Loo,
It 'l.

I
I

:iLo que primero impresiona en el habitat latinoamericano es el
"
!', 'extremo contraste entre Un universo de pobreza, algunas veces extre
~ ' '

ma, y algünas islas de prosperidad donde se concentra la riqueza.
En terminbs generales, ,mientras que lbs grupos inas tradicionales de

! " Ila población se asientan en el espacio envolvente y rarefacto que
~onstituyl la periferia económica, lok sectores'moderados viven'en

" t

las areas;!urbanas 'de mayoF dinamismo, I sin que ello impida que ~as
• ;, :: • ' ii _. I :r.man~festac~ones de la pobreza cron~ca.y de la rLqueza emergente se

'¡I' ' ,
mezclen del modo mas abigarrado en las grandes aglomeraciones urba-

'1 '
nas. En las metropolis latinoamericanas puede verse, en efecto,

11' .,'

que los extremos de la op~lencia y la:miseria ~oexisten frecuente-
'JI .

,1

~I
I1
'1:,
I

ij
1 .

...~JL-._'.._~ ~~__ ._.;.
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imente dentro de la mayor proximidad 'física. Mientras que algunos
grupos so¡~iales'detentan niveles de vida comparables a los de las

:1

elites de!i1os países industrializados, vastas mayortas,viven toda-
" ~ ij ~V1a dent~~de condiciones parecidas a las que prevalecen en los pa~
ses mas pobres del Mundo •

¡!

¡
I,Est,~situación de ~~trema heterogeneidad 'que se presenta a lo

largo de la red de asentainientos humanos se man.,ifiesta;de modo eV1-
I

dente por: cuanto la infra:estructura social, 1a:dis tribución de los
serviciosl y aún la organi1zacióIlinstitucional están directamente aso

.1 '

ciadas a ia localización de los gru p os de mayor poder adquisitivo.
,1

.Encierto!modo estos elementos parecen existir en función de un sólo
'1sector della ,población.
~..

,

'1 .Dentro de este cuadro general pueden distinguirse varias cate-
I

gorías delhabi tat ~

i
Areas metropolitanas, qu e concentran rápidametite parte creciente
de la pob~ación y disponen de la mayor parte de'las .economías exter

"nas y de las oportunidades de desarrollo, pero donde se dan, al
,1

mismo tiempo, los mas serios problemas de contaminación ambiental,
. ~. '

de congestión y de insatisfacción social. Estas áreas, que se de-., .
finen, prima fascie, por la aglomerad.on de centros urbanos de por
10 menos hn millón de habitantes, congregan un 25% de la población

.1 '

de America Latina.
J I
~I !!
i i¡

Ciudades de frontera, que resultan de la concentración espacial en.
períodos ~e1ativamente'cortos de nuevas, actividades económicas, sin

1I
]¡ .

1r-
:1
I!
:!~~
!j

,1
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iila correspondiente contrapartida de serviciase instalaciones socia
les. Com6 se trata de agrupaciones humanas en formación no llegan

¡i

a constit4ir comunidades ~ocialmente integradas. Este 'tipo de habi
tat concedtra un volumen relativamente pequeño (posiblemente no mas
del 5%) d¿ la población de la región, pero su importancia cualitati-
va y cuantitativa crecera.considerablemente en el futuro y podra

I ' . "
I

originar los peores problemas urbanos. En cierto modo, los llamados
r :

asentamieritos urbanos pre¿ariosconstituyen una',inclu~ión de este
,'1 - 1;, ,

tipo de h~bitat dentro de!las are as metropolitarias y ciudades de ma-I . '
yor tamañ¿.,

¡t
'1

Areas urb~nas tradicionales'~ qu e conservan todavía .formas tradicio-,
.'1 • ._ ".na1es de organlzaclon y de vlda., Disponen de menos oportunidades

. ~.)

de desarrollo y sus problemas son basicamente la consecuencia de
. :!

falta de ~enovación social y material. Un 20% de la población de
I

America Latina vive probablemente en este tipo de ambiente humano.
'1

'1 .1

Areas rurales, donde se da la mas aguda falta dé oportunidades de

descapi tali zada

, .1,
; ,1
u i

':" :¡
Urbanización

,
realización humana y de servicios. Los problemas del agro, deriva-

I

dos basic~ente de la estructura de la producción agrícola y de al-
tas tasasj1de relación hombre-tierra se traducen, en termino s de'ha-

;1
bitat, en una pobreza extrema y en considerable dispersión de los
asentamientos humanos., L~ mitad de los latinoamericano~ deben vi-

I
vir todavía en: est~ categÓría de ,habitat. "

I
!
I

2.
, "

"

, .'
"

J r,

de la poblacion y la concentración urbana se pro-

'...............- ..:........-..-,-~. - .----!~ --;"._~..._.--~ -- --,~
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'1

ducenen !America Latina con tasas de crecimiento supertores a las de
j ,cualquier.,otro continente. Como este hecho no esta correlacionado
,

en la reg'ión con el crecimiento económico, ha dado lugar a un fenó-
I :1

meno especial: la urbanfzación sin el corresp6ndiente aumento de
.1

infraestrhctura y servicios urbanos. Las tendencias históricas in-
:j

"dican que' esta circunstaIlcciase mantendra en el futuro y que posi-
i .

!I - _" , ..,.blementése hara mas aguda" en algunos pa1.ses. :Mientras tanto, la
ausencia de medios materiales indispensables para la vida en condi- .
ciones de'alta densidad de ocupación del suelo origina problemas de
contaminación, hacinamierlto y congestión, y pot otra parte, impide
los ajust~s ecológicos'ndcesarios para dotar de un habitat adecuado

d
a los nuevos habitantes urbanos que representan la mitad del creci-

,tI .,
miento urbano. De este ciodo, la integración social y econOmica de

• :1 ," .

parte de ''lapoblación se obstaculiza, mientras que las..necesidades
deocupac,ión y uso del es'pacio se distorcionan, originando deman-
das excentricas en el tieinpo y en el espacio, 10 cual no solamente

'1 [:"exige una;masa superiOr de recursos de inversión sino que también:
aumenta i'bsniveles de iJeficiencia y desperdiciO en el uso de re-~ '

cursos. i
11

I

3 •. Dependenc~a de Modelos Exógenos
"

En~ste Continente,' por 10 menos, dos culturas antiguas consi-'
I :

guieron t~ansformar, en Mexico y el ~erú, ~ medio natural extrema-
damente Jbbre en 'ecosistemas ~rtificiales' que utilizaron al máximo

i¡ . ," .••. _
los recursos disponibles con una tecnolog1.a que aun hoy puede consí

. :!

derarse avanzada.
'íl" ,1
¡ 'r

[1,¡,
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consecuencia de la <iependencia economica y cultural que
I

se inició en la Colonia, riel habitat latinoamericano no ha vuelto a

reflej ar lilas peculiarida~es ecológicas y cul turales de' la región,

ni la intención de adoptar las estructuras institucionales y mater
,I ' ,

riales de' los asentamientos humanos a estos cond{cionantes. Por lo
1I

contrario, la tendencia a importar esquemas intelectuales y tecnoló
¡!. i

gicos 'prdpios de ,lo~ paises desarroilados ha pérturbad~ la a¿ción

del homb~;esobre el ~abi tat en el sentido de olvidar los factores

diferenci'ales de los ecosis temas de la región. Esta circuns tancia
1 ~

ha produ¿ido, ademas de formas cu 1turalmente insatisfactorias y
"ir

de nuevos' incentivos para la alienación, costos sociales muy eleva-

dos.

".
Co~o consecuencia del predominio de una actitud alienígena

no se ha1reconocido todavía los procesos ecológicos que determinan
I

larelacion hombre-medio. Es esta relación y no la imitación for"'-

mal, la '~~e debe imponer hos estilos de vida y,iservir de base para. I .
,investiga~ tecnologías diferentes de las origirladas en los países

'.1 i :'

mas industrializados que ¡'sirven de modelo de d¿sarrollo. Es poco

lo que sel ha hecho, sin ~~bargo, para orientar la capacidad creado-
! " •

'1
ra de losi pueblos latinoamericanos en busca de soluciones propias.

La reivin!kicación de fOrnlas de civilización modernas, ecológica y',
1I " '

cultural~ente adaptadas ~ las características de la región, debe ser

una manif:~stación mas de la voluntad dé, autoafirmación e independen-'

cia.
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su fundion paternalista),
.:1. .'comun1dadnac~onal. Esta
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Debilidad! institucional de los gobiernoslócales
1; ~ ¡
~I

'Lá'boncepcion historica del Estado como entidad diferente de

la soci~d!ad civil hizo qJe se le considerara c6mo factor único del
, ! '"

proceso ipblítico (lo quei1puedeexplicar
1,: {i li

antes. qu~!como expresion 1jurídica de la
. , :1 ,!h

circunstahcia dió lugar, ila su vez, 1:t que la prdsperidad de los asen
1

Ii ¡: • ~ -
Ij ~ ¡j

tamientos¡ humanos fuese condicionada por su re~ación con el poder ce~
"tral. La~ funciones de ~gente de colonización :quetuvieron las ciuda ,
'1. ~ ,-

des en el'! período colonial han sido soló parcia~mente sustituí

das por ~l'~s de c~ntro de has relaciones de depdridencial de las econo-
rl. ~ ,¡: .>

•• ::'.1 11m~as nac~onales con respecto a espacios económ~cos externos Y ,no se
, '1 Ir • ii

conciliJ~' con las necesidades de los asentam1eqtos humanos modernos.

',::l
Co~b resultado de ~!ste proceso centralista, sóloj se dispone de

'1 1: . ;.. .
'las estructuras del pasad'opara orientar el des'!arrollo' contemporaneo

:1 !i ,
del habi,tkt. La participiacion de la población,:: la objhivización de

'1 :, .'" '
las necesidades locales y; la indispensable autonomía de decisión y

6apacidddlde ejecución eJcuentran, de hecho, ob~taculo~ caS1 1nsupe-
"' '1 I1 ' '1

rabIes pa}"apoder conf0rnlar un habitat que resp'onda a las exigenc~as
" '1 "

de la vida moderna.
i

!' ;i ¡¡
:1 !j.

La ?ecesidad de unal reordenacion jurídic(3,; e instituClÍ.onal de
~ i !i .~

los gobi'ernos locales se banifiesta en las seri~s, cárencias de servi-
,l 11

cios públicos que se observan, y en la precaria~ capacidad de interven
.- .:1 ..![ ¡' '- .

c~on de las autor~dades frente a las fuerzas ecbnom1cas y políticas
!! ~I !j ,

que condi~ionan el desarrpllo urbano. En reali~ad las ,comunidades
'1 "

urbanas no disponen en America Latina, de expresión jurídica adecua-
,,'1 ;:'

Ij

" !'

4.

I, ".!

. ji

~,.-, • ¡:,
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'it,da para enfrentar los problemas derivados de la urbanización descapi-'
"

talizada ¡'y de los cambios. sociales yeconÓn1icos originados en la in-
dustriallzación •

.
'.- ,

'i
, '
ij !f

I

LA CONSTRUCCtON RECONSTRUCCION DEL HABITAT
, .

¡i .._.., •Urban1zac10n descaplta11zada, dependenc1a de modelos externos
y debilidad {hstitucional had contribuído para crear una situación que .
esta lejos d~!poder ser considerada como satisfactoria por mas que resu!,
te difícil précisar las características de la crisis ambiental que domi-
na el habitat' en America Latina.

.1

'1

, ,

..~ - '- - ~--.•.._~~_..---- ~'.~-~._ .._.-- ..•..

;,.
'.','

"
l'
"¡'I"
.~'

rr!l
:1

Se :bomprende bien que la situación no pu~de remediarse solamen
1: :1

te con medida:~ de orden limit:adamente tecnico. E11,a es la'expresión sen
"sible d~ fac~~re~ políticos ,económicos y sociales :que en cada país ad-

,1

¡" quieren dinániica propia a partir de situaciones históricas que no son
,¡'

siempre coincidentes. Debe alejarse, en consecuencia, cualquier intento
de homogenei~kr políticas y soluciones en todo lo que tenga que ver con

,

los asentamiehtos humanos. Existe apenas un area de interes común en la
'1

cual la refle~ión y la experiencia pueden aportar elemen.tos para una toma
..1 •de conC1enC1a' colect1va y tar:vez para adoptar algunas acciones coordina-, '

das a nivel de la región, sobre todo en lo que signifique cooperación in-
• !i J ' "',

ternac10nal.; ,1
. ::
.[1 '1EX1stet sin embargo, un problema genérico, 'en cuanto se trata

, :1
d
tJ

ii
I1

11

1f
";~
¡
1
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11
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ii
de encontrar medios para aumentar la racionaiidad en la creación y re-

" ,

creación del habitat humano. ,Esta tarea debe ser llevada a efecto den-
y limitaciones de cada país y de acuerdo a la
los mismos países acuerden conceder a la cues-

se a partir dé 'una estrategia realista mucho mas que como un plan.,o un.¡
programa pred~terminado en todas sus partes.

~ ,;. ..:;' ,

tro de las po$ibilidades
• • 111,.Lmportanc1a re at1va que

!¡
• •• '. l.t10n del Hab1tat. Lo que parece claro es que el problema debe abordar-

Didias estrategias sólo pueden provenir de un amplio acuerdo
i

político que reconozca el papel de los asentamientos humanos dentro del
I ' ,. ,

proceso de de~arrollo socio-e9onomico. Obviamente, sólo las sociedades
. "i ii i~

Y los gobiernos nacionales pueden establecer las políticas para orientar
I!

" la construccit;n y reconstrucción del habitat, pero la unidad cultural
._ i]. ,!

de la reg10n ~erm1te anotar a~gunos de los factores que de un modo o de
,. '1

otro, deberan ::sertomados en cuenta para la formulación de tales políti
cas.,

"
"Las ',áreasque mayor ,atención parecen reclamar son:.

:.~
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Tierra

La tierra es 'el recurso más escaso en los asentamientos huma-
¡ . ~

nos. La aferta de este recurso" esta, en efecto, limitada de hecho a
'1

sectores minafitarios con alta:capacidad económica, mientras que las,
grandes mayorías no tienen, practicamente, acceso a la tierra urbana,

! .., .. ~¡por lo menos por V1a cielmercado.

MieJtras'que existe ,un mercado especulativo que sirve a las m1
; :1 :,.

norías de alta capacidad económica, la demanda, abrumadoramente mayorit~
ria, de los s~ctores de menor paderadquisitivo no tiene expresión mone-

.. 1

taria en el mércado tradicional de tierra urbana en razón de la escasa
capacidad de Jago de las grupos populares. Se trata, en realidad de dos
mercados para~'elos, sin comunicación y fundamentalmente, diferentes: uno
dominado por c1aracterísticas especulativas, y el otro caracterizado par
falta de ofer~a, lo que explica la ocupación precaria de tierras baldías

I~ .

por grupos marginados del mercado manetaria. Los sistemas jurídicos y
'1

,financieros qúe apayan al primero de dichos mercados nC) tienen aplicación
¡\.

practica enef segundo.

.. 'P

,]

El problema de la tierra urbana constituye una de las cuestio.-
; .1'

nes básicas en'lcuanto, a los asentamientos humanos se refiere, pero su na,¡

turaleza particular impone una variedad de alternativas que pueden 1r
'í

desde la simple intervención en el mercado y la ofer,ta de tierras por
ii '¡ 1

1: el sector públtco~ hasta la naFionalizaci~n del suelo urbano. Lo que es
j\ :; indispensable' es reconocer el derecho a la tierra de' todos los ciudada:-
lO ,1 nosy1a nec~~ldad' de disponer' de instrumentos ecanófu{cas y jurídicos

"1 l'

para ponerla efectivamente al alcance de todos •
. f:¡ .¡

I
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Acceso al Habitat

De hecho, el uso de las estructuras materiales e institucionales
i l'del habitat urbano esta li~itado, en América Latina, por grandes dispari-

dades en la distribución del ingreso, por el bajo nivel educativo medio y
I ~Ipor la desigual d~stribución espacial de los servicios. Las relaciones

con el habita~ se reducen, pata muchos, a la simple observación exterior
. , ~

de un mundo d~ a1t~rnativas y oportunidades a las cuales no tienen acceso
real. El uso ::efectivode la ciudad esta restringido a quienes pueden pa-.

! gar por la ocJpación del espacio. En cierto modo, la satisfacción de las '
necesidades efementales de la vida se ha convertido en privilegio que se

:¡
¡,

obtiene a través de un mercado en el que cada día'se paga mas caro por la
• !Itierra urban~z.ada,,~,el agua potable y el aire puro.

-,
'.

Ademas de las restricciones originadas por la entrada al mer-
,1

cado de los el:ementos basicosde la vida urbana, el uso efectivo de las
estructuras e .instituciones q~e componen. los asentamientos humanos esta

, ,

'1; 1i~itado por l¡asdiversas fo~as de percepción del habitat. La ciudad
r " contemporaneaplantea, desde el punto de vista de stirelación con el in
~ '1'
Ir dividuo, problemas para su comprensión y utilización. En las actuales

I '1' '.condiciones, el medio urbano no ofrece, para todos, condiciones de estí-
mulo y respues'ta.que faciliten el desarrollo de una vida plena en comu-,
nidad~ La des:igual distribución de op,ortunidades esta lejos de favore-

. . il

cer a.quienesmas'las necesitan.
;t

'de un

:~ .

ne.'

La cbmprensión del h,.abitaty su integración, requieren dentro
il ~

contexto! civilizado formas de educación de las' cuales no se dispo-
rl

La educa~ión general no incluye medios de identificación y uso de
':i
,[
~i
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estructuras e instituciones. Por otra parte, la formación profesional
no,ha incorporado todavía el area de problemas del habitatcomo nivel

'1
de encuentro de disciplinas que actualmente sólo pueden integrarse
a posteriori.

J¡
¡
i'
't

La educación para eÍ habitat no puede quedar limitada a la
~Universidad. ,:Paraque las relaciones del hombre con su medio puedan
!~¡

ser efectivas 1:esnecesario llevar a cabo,un amplio ~sfuerzo de difusión;, . ;,

de conocimient:os elementales y especializados entre la población en ge-'¡t
neral y en~re [10s miembros de la comunidad a quienes les corresponde

, ,1

actuar profesionalmente en la construcción y reconstrucción del habitat.
I '

'!

¡

i

J

, I
I /' II, ~_" __ ".~ _._~...:....t._~ ..~:~, ~~ ._ .._--~

,
.'1
•• 1

Tecnología
¡i "La "acción de los profesionales a quienes l'escorresponde direc~

. :~

ta responsabÚidad en la creac'ión y recreación del habitat humano tiene
",¡ . ,

que estar inspirada en una interpretación global del medio y de su papel
í '

en relación aLIdesarrollo. Es necesario, especialmente en América Lati-
na, la incorporación de los f~~tores ecológicos y culturales que hasta
ahora parecen no haber sido tomados en cuenta. Los modelos de ciudad y
de habitación corrientemente utilizados en la región provienen de los

! medios templados y fríos de las culturas anglosajonas que alcanzaron ni-
veles avanzados de desarrollo.. Su imitación ha resultado en estructuras
y formas de organización poco adecuadas a las condiciones ecológicas y

'í. '
culturales de América Latina y determinado altos costos sociales.

li
]l

Esta:!circunstancia es especialmente importante si,se considera
que las dos te~ceras partes de':la población de América Latina habita en

:J • ,,r !
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,
sistemas eco1pgicos tropicales y que la región no parece tener conC1en-

:icia de este hecho. El trópico ofrece condiciones favorables para el p1e~
no desa:rrollolde la vida humana y puede hacer posible estructuras materia
les y formas'!~eorganización de menor costo. La virtua1ización de este -,

l'
potencial reqhiere la creacion de formas deliberadas de habitat que sean

I

adecuadas para una civilización tropical moderna y la disponibilidad de
~, medios pata eltimu1ar investi'kaciones destinadas a incorporar innovacio-,
.~ il' nes practicas Ien el habitat hhmano.' No debera olvi'darse'~ue muchas de
(j I ,

las formas tradicionales de a~aptacion aL medio contienen profundas en-
señanzas que ~ueden aprovecharse en formds arquitectónicas y urbanísti-

1 ' ! "
cas 'mas ajustadas a los diversos medios ~co1ógicos y variadas culturas
de la región.:\ Todo un nuevo concepto de !diseño y t~cno10gía del habitat,

- lí . Iestan por de~rro1larse. '
1 !
'1

:¡

\.

,,
!

.¡
¡;
l

.¡¡.
l'
;;t'

Participacion :1
, ,

1.

La ¿reación y recreación del habitat es una obra colectiva.
1

Pero no se podra incorporar a las mayorías en el proceso si no se amplia
1 ('

el acceso a lJ información general y si no se abre el campo de las oport~
.¡

nidades de paiticipacion cívica. Para poder actuar como agentes de caíIl-
bio, los indi4iduos tienen qu~ participar en la definicion de los objeti-.
vos sociales del desarrollo yen la gestión de los asunéos que constitu-

:¡ ., , . .
yen el diario':vivir de la comunidad. La integración por la'acción puede
ser el .caminoimas corto de idJntificar al individuo con su habitat •

I
'1

1,

:1 •. __ . ._.~_:I_,"..- -~._._......•.... '

"i !j

El e~traordinario dinamismo y capacidad creadora de los grupos
"de imigrantes'urbanos que han levantado parte importante de'las metrópo-
l'

lis de la regÚ;n y prácticamente todas las estructuras habitacionales de,
"¡i
;~
11
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Sin embargo, la autoridad no'siem-

el total de la pobla-
En este sentido la

I~ •

j¡
(:
,l

í'
~

las ciudades'de frontera, indican un potencial hasta ahora, utilizado con
i

reducida efidiencia. La importancia del aporte patrimonial hecho por
I

las llamadasfavelas, ranchos, villas miseria, barriadas, callampas,
colonias prol~tarias, etc. y 'las instituciones sociales ad';"hocque ha
creado las mi~mas poblacione~, constituyen aportes que no pueden igno-

:l .

rarse. Su iriborporacion requerirá sih embargo que se abandone el pater-
,1'

nalismo c()ne~ cual se ha tr~,tado de proteger su es,fuerzoy el pleno re-
,conocimiento '~e su capac!dad :'deorganizacion y ejeCucion.',

',¡

j

.Las!formas espontáneas de creaciondel habitat no pueden, S1n
,1

embargo, mant~nerse por sí solas sin los peligros de baja eficacia social
y de caer" en! "espontaneismo" folkloric~. Por otr,a parte, la rigidez
tecnocratica~uede inhibir la participacion y la inventiva, especialmente
cuando los asentamientos humanos'no estan integrados de 'forma espacial e

,1

institucional~ente .compacta. ,:,
I

Intervención
1: .Los::asentam1entos humanosestan constituidos por grupos que

tienen intereées diversos, por lo general divergentes, raramente compa-
i ' "tibIes y frecuentemente conflictivos.

. '1 ti

pre dispone, 1i nivel de los asentamientos humanos, de recursos y capaci-
dad de intervlncian suficiente para arbitrar los conflictos de intereses

'1y mucho menos:1para promover y ordenar la creación y recreacian del hab.i":'
tat humano de~tro de las condiciones exigidas por

il
cian y las transformaciones que impone el futuro.

'1más importantes de 'las exigencias actuales parece ser la concepción y
. ti ,i .

montaje 'de nuevas formas de gobierno local.
Ji ,i

1,
i,1
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,¡

Estas formas de administración de asentamientos humanos no po-
dran, sin emb~rgo, ser iguales en'todos los paises ,ni dentro de una na-

._1 ' ' ,cwn. Las areas metropolitanas, por ejemplo, requi~renautoridades que
• '1 ' ~ ;' 'e • . •d1spongan de 'gran poder po11t1co y financiero para poder 1nterven1r en

" el mercado de la tierra, deteiminar ,formas socialmente eficaces de uso. ' ,

del suelo y a4ministrar poderosas corporaciones de servicios públicos.
La participacion del sector privado pue,de ser muy importante, pero ser¡

rl ..• • ," ••necesario asegurar~e que los ~erv1c1os que pueda ofrecer conc1l1en los
, ~ .intereses prop10s, de'las empresas con.el bienestar éolectivo.

"
,. ;;'

En las areas urbanas tradicionales es posible que puedan conse~
varse estruct~~as administrativas parecidas a las actuales, pero no hay

" :¡ . '
dudas que est~s ,fórmulas tienen poca eficacia en las ciudades de frontera

- ":¡ , . . " ..'y en las areas rurales, donde "las comun1dades humanás no exis ten o estan
• I

considerablenen'tedispersas.'

;'

Por otra parte, los métodos tradicionales de planeamiento de
itasentamientos humanos no han podido demostrar hasta ahora su eficiencia,
I

tal vez porque raramente se le'sha inscrito dentro del proceso político'
. ti

de adopción de'decisiones. En realidad, cuando el planeamiento se prese~,
" .!

ta como valor autónomo terminá siendo un ~ero ejercicioacadémico~ Para
ser efectiva, la planificacióri debe incorporar las iealidades políticas y

financieras y lograr la participación colectiva en el establecimiento de
1

los objetivos del desarrollo.

•........ --'.~._. -- ~.- - .•..~

'\

,i
La estructura del gobierno ,local y la adopción de formas mas

.• eficaces de plabeamiento no pueden, por 10 I demás, separarse del marco de
i\ las políticas nlclonaies de des~rroll0" Ei sistema de asentamientos :hu-

I ••. , '¡,'¡
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manos de un país no resulta, en realidad, del acaso, ni de l,avoluntad
tecnocratica. La historia puede demostrar que han sido siempre razones
de tipo polítito, económico y geograficolas que han terminado por deci-
dir, generalme'hte con altos costos sociales, la trama de los asentamien-

,
tos humanos. Es preciso que este hecho basico sea examinado dentro de

,1

cada realidad nacional y que los estilos de desarrollo adoptados por los
países se articulen con ,políticas de distribución de la población -y la

'1 .•

actividad econpmica y sobre todo que permitan traducir sus objetivos en
metas no solo decrecimiento económico sino también de'mejoramiento de

,la calidad -de'vida. Lo cual significa, en última instancia revalorizar
políticamente'los intereses-actuales y fu,turos de las grandes mayorías
nacionales,.
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Enrique Browrlé (Chile), arquitecto, practica privada.
'1 .

Eduardo E11is (Argentina), arquitecto, practica privada
11 , '

Ruben Gazzoli(Argentina), sociólogo, investigador del Cen~ro de Estu-
. .' dios Urbanos y Regionales, Fundacion Di Tel1a.

Jorge FranciJconi. (Brasil), arquitecto, Secretario ¡; Ejecutivo de la Co-
. . misión Nacional de Política Urbana.

Jaime Lerner1](Brasil), arquitecto, Ex-Alcalde de Curitiba~
:'

Carlos A1hert~0 Mal1mann (Argentina), físico nuclear, Presidente de la
11 . Fundación Bari10che.

Richard Mors~ (USA), historiador, Fundación Ford. Profesor de la Uni-
; ~ versidad de Ya1e.

. • i

Hans Newmann",¡(Venezuela), empresario indus tria1.

Patricio Saav~dra (Chile), psicólogo social, Universidad de Carabobo.

Ignacio ve1e+Escobar (Colombia), medico, Ex-Alcalde de MedeUín,

Jorge Wi1heiml (Brasil), urbanista, Secretario de P1aneamiento, Gobier-.' ,1 _

" no del Estado de Sao Pau10.;

carlosWilliafs (Perú), urbanista, practica privada.

Eduardo Neiral(ONU),urbariista, Director de la Oficina de CEPALen el
:: Brasil. COORDINADORDE LA ~UNION.

Eduardo Novaes (ONU), sociólogo, Sub-Director de la Oficina de CEPALen
i: el Brasil.
:1

Benjamin Reif.1 (ONU),. arquitecto, Secretariado de HABITAT(New York).
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Participaron, ¡iademas, en la preparación de la Reunión, los señores

Mario Testa(lrgentin~), medico ambienta1ista, Ex-Decano de la Facultad
!Ide Medicina de Buenos Aires; y

Fernando Henrique'Cardoso (Br~sil), sociólogo del C~ntro Brasileño de
.'1 Analis'is y Planeamiento, :~ .

quienes no pUd~eron participar' de la reunión por causas fortuitas.'.:¡ .
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