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CAPITULO 2 .LA TIERRA

~'';1

acero,

Lt°ria

.1: sos naturales o tierra~ en el trío habitual de los

!f

'Ii

~~
" '~l

¿Qué importancia t'ienen para el desarrollo económicoii:los recur
factores ,de produc

"

ci6rp tierra 9 trabajo y capital? Hay una gran variedad de opiniones con
!¡j

,ítradictoriaso Muchos con6id~ran que los recursos físicos cónst'ituyen un

factor poco imE,ortante para el desa.rrollo (1), otros 9 tomnndo en consid~.
"1

ración el hecho de que muchos países de la zona templada están desarro

lIados 9 contraria.mente a lo ;,:,quesucede con la mayoría de los p"p.:íses tx:2.
lit ,."

picales 9 creen que los recursos son de una importancia crucial, -,por lo

menos desde el punto de vista climático (2)0 Se ha suscitado una gran
contr(j)versi~ sobre ),a evolución hist6r:i.ca del crecimiento econ6mico en

',1 • ¡ . " ~!
Europao Una de las esouelas;cref~ que el retraso del crecimiento francés

eón relación al británico y alerr,án fue debido a le, estructura sociel

franoesa. y especialmente a. su organiza.ci6n fami1~ar (3); otr~l .i.naiste én
,¡,

que si Fra.ncia hubiera tenido el dominio del Rhur (4) o la :,tecnolog:ía del
1;'

h\ibiéra f?mpleadoli.gni to en lugar de coke (5), el curso de la his
, ' .-

eConómica podría. haber sido muy diferp,nte. ¡,

Gra.n parte de est~~s desa,ouerdos y d':i.scusionea t1ene~i su origen
en divergenoi.as de ~concepto 'y de definici6n. 1';6 d:U'ícil separar los re.

~rsoa del capita.l, del carácter de ,los individuos y da la tecnología.La
li!_______ ,_~ ~~~~~M' ~

íl
(1) Kuznets, HToward a theor;r oí economic grow"tl1"~ en le. ed:1.c1ón de R.IJe
kachm~~ l~ati.onal Polic.y ter Economic Welfare a,t Home and Abroa.d~Double
d~y' & Company9Ineo, New York? 1955, p~,go ;6:' "Toclos loa pa.!see cuentañ
ccm a.lguno~¡ recursos na tu.t:'~les. o. JJos fae tores que perrni ten la. f.C'rmaoi.6n
de capital :1:'eproduc;ible a,pr9pi.ado para, servir como base del crr:lcim1ento
econ6mieo no }'Jarece que pueda.n fH'.l1.' perjudiCados po:r: una falta ',' a:bsoluta
de recursos na'turales o11 Esta efir.Tna,ci.ón es calificada en Wl grad'o deter-
minado €m una. nota al pie de la. página. .1
(2) Véaae especialment.e Eo Huntingtón, CiV'ilization and Cli,mate o Yala U
r;i .•••erE:lity Presa;, New HaV'en~ 1915. ',¡~.-
\ 3) Véase DoSo Landes 9 "Freneh Entrepeneurship and Industrial i:Growt ln
the Nineteenth Cent1.1.t'Y9Journal oí Economic History, mayo de 1949, págs.
45-61, y "Frertch Business Emd Busi_nessmen in 800j,a,1 and Cul"tural Ana,lY,I-
(4 y 5 en la p2.gina siguien~e)

!
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,.tierra roturada puede tener una productividad agrícola idéntica a la de
\una que forme parte de urta llanuré. virgen. La primeÍ'a'incluye capi tal,no

así la segunda. Además, el valor agrícola de la tierra está íntimamente, ' ~ -~~ 'M. __ ~_

~elaciofiadó con el sistema hereditario. La primogenituxa,al permitir que- - -~ .~--- -'~ _. ~ ..• - -~----
'de generaci6n en generaci6n se mantengan intactas grandes extensiones. de
ti,e~ra,fa.voreceun cierto .tipo de'producción, por ejemplo,la triguera.La
herenCia en partes iguales conduce, generalmente, a la pequeña propiedad
y a otra clase de cultivos~ Finalmente, un cambio en la tecnología puede
ocasionar una alterac;l.ó~~delsignificado econ6mico de la tierra, como se
ve de manera: evidente ante ,la.nueva importancia adquirida por ~os terr~
nos que Contienen urani.o (6),.

La I'eia.c~t5n':erttt'~ la tietra y el desarrollo econ6mico consti tu
ye un problema multilateral, puesto que la tierra 'presenta una ,gran va
nedad de aspectos, tanto f!sicos 'como económicos o En el resto de este
capítulo/ ana1izar~mos los ~~curso,s naturales como factores de producci6n
agrícol~lcomo factores de producci6n in~u~t~i~~, como obstáculo para loa
~f3pórt~s_ y en relacit5n éon el,trabajo, incluyend'o la ~stru9turª ~OCi--ªl,
el ~~pi~ y la ,t~c~qlogía.

LOS ,RECURSOS NATURALES COMO FAC'TORES
DE,PRODUCCION AGRICOLA

En la agricultura, la ~roduc~i~da~_ de la tierr!,.varía oonaid!.
rablemente, ya sea medida en términos de producción bruta por hectáreas,---- .~.~.- ._--_. ..-
que puede Ser llamada .t-él'a.c16ntierra-produoto, CJ bien de una fOI'Im más

(:3) (cont.) sia", en la 'ed1,ci6nde E.M. Earle Modern France Princaton U
n1vers1ty Presa, Princeton,N.J. 1951, págs. "4-35'; Jo Eo Sawyor,-
"Straine in the Social System of Modern J'ranae", op. oi to, págs. 293-.21:5,
Y Social Structure e.ndEoonomic progrese" Americe Economic Re'Viow, mayo
1951,'págs. '21-329; DoS Q LiU1des3 J .E. Sawyer, "S(10101 Att1 tudas, Entr.!
peneursh1p, and Economic, Development Commente (en4- Bejoindere)" Explor.!!
tione ifiEntrepreneur1al'History, mayo 1954, págs. 245-2970
(4) V~aee 'A. Gerechenkrort, "Social Attitudee,Entrepeneurehip, lUIdEcono-
mic Deve1opment", Expl'oratione in Entrepreneuria1 History,octubr'3 195'3 "
pág. 11" ',,' '
(S) HoJ. Hab8.kkuk "1!he'Hia.tor1alExperience on the Ba.sio C.ond1t1onlJoi !
conomic Progrese",.,edición de Lo H.•Dupriez, Eoonom1c Progresa, Institut
de ReohércheeEconomiques et Sociales, Lova1na, ~955,págs. 157.158.
(6) ef. la si~iente cita de B. Neumann, Die Metaile,Halle 80 8.$ 1904 1

pág. 408: "El uranio metálico no tiene prácticamente ninguna utilidad.Por
ese motivo no ex1:eten eetad:Cistic8sde producoi6n."~Traducci6n del autor).

PES
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preCisa, en términos de 1:i:rodrt~t~'V'ida~_netade la tiéí'ta eh la cual la ?ó..'!
paración entre dos extenSiOnes cul'tivadas se hace en tér'l:ñ'inos de -pt'oduc

. -
~i6n;_lE:rmari~~~~dO, i~étl~i~a~ lasentr~das de otr~~ :facto-re~o~'edtt;iend~
~a contribución de los otros factoreso La productividad dé los suelos d~

~fiere considerablemente, debido a la; propiedades físicas y qu!~icas9a la
I temperatura, a la plU;ioeidad,' a las horas de luz y a las facilidades de
acceso, tanto a los mercados como, a los otros factores. Además, en el ana
lisis de estos aspeetós de la tierra es importante considerar no solamen~
te los ~~~~~ sino también las'!~'1edades a través ~e2_~:empo (7)0

La relación tierra..••producto difiere grandemente",en terrénos que
tienen aproximadamente la misma p~oductividad neta de un miSmo producto ~

, \ -- --- .~._- -----.
'.debido a entradas diferentes de ot:ros factores:) AS:l9 la agricultura dane
'~~ ---- . - ~.

sa, de trabajo intensivo, prod:uce tres veces más la c.ehtidad media de tri
go,obtenida en los Estados Unidos (8)0 Pero la diversidad se hace más aCU
sada, tanto dentro $le'las llli.smaslatí tudes" debido a diferencias de pl~

, .
viosidad9 temperatura, cáudal de los ríos, como entre latitudes diferen -
tes, 'en donde las diferenc ias de tempera tura son~ generaln1ente, mucho ma
yores.

La natu~aleza.de la tierra tiene'gran influencia en el carácter
,

de la civilización. Las grandes cl~ilizaciones no se han constituido so
bre la base del ñame, del cazabe"del árbol del pan, o pudiéramos añadir
de la patata, puesto que ,esos productos no pueden ser transportados ni al,

imacenados tan fácilmente como loe cereales. Por consiguiente, en estos ca

(7) .Se ha afirmado, no sé con qué grado de verdad, que uno de los error~$
cometidos en ,relación con. el fracaso de los planes para el cultivo del c~
cahuete en Tanganica fue una equivocaci6n en que incurri6 un metereólogo
al calcular la plu~iQsid~o La lluvia caída por término ~edio durante ci~
ca años ,era adecuada pa~a la p.roduocióno Desgraciadamente, toda esa llu-
ViB cayó en un sólo año. Paréce'más probable que el error, si es que exi~
t16, se refería a la,distrib\1ción de la lluvia de1'ltrodel año.
(8) La producción fue nláS d'el tl"iple en la década 193.0-40 y menos del tri
pIe después de la SegUnda Gu~~ Mundial. VéaSe por ejemplo~LoDo Stamp, -
Land for Tomorrowo 121di~a lJniyersity Press, :eloomil1.gton,Indo195?,pág09! •.
(usando datos contenido~ en el'y~arboo~ of Foqd anfi Agri~ultural St~~l~
tícs, de la FAOo El 'cambio fue ~eb1do ~ mayor empleo de fertilizantes en
los Estados Unidos después> de la guert'a" ----o - .
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sos, la ~ensidad de población deberá ser mayoro (9)
Esa div'E!r~idEl.~decaracterísticas de 'las tierras hace difícil

que se pueda hablar de la relación entre la tierra agrícola y el desa -.rrollo econ6mico. Además, existe la posibilidad, que acabamos de mancio. -
\nar, ~e la v.ariaci6n en las proporciones de los factoreso Una forma e~
I

:trema. de BUSti tuci6n consiste en exportar otros bienes y servicios a cam-- .. _.. ." ._-- -
l' .
I ~io de productos alim~n~ieioso La figura 2.1 muestra una correlación -
muy reducida entre la ti,rra arable per capita, medida en hectáreas y -
la renta. per. capita. Los Estados Unidos, Australia, Canadá y Argentina
SOD países con rentas elevadas y con elevadas relaciones tierra-trabajo;

,pero una gran parte de' sus tierras son s610 apta~ para el pastoreo.' Por
lo demás, ~n cada ~tapa de desarrollo podemos encontrarnos con países -
q~e poseen el mismo nivel de renta y que tienen diez veces más extensi~
nes cultivables par capita que los demás -1 hectárea par cepita contra
0,1 he~tárea: Australia y Suiza; Argentina '1 108 Países Bajos (Holanda);
Siria 1 Japón; Liberia '1Bai.tío

DeegraciadameDte, no existen datoe relativos a algunos de loo
paíees más pobres en t'tminos de tierra arable, talos como Jordania y -

. ' ..
Libia, o a zonas vir~'almente inhabitables de tundra,doaierto,t1crrae !
ridas, etc. Las eatad!stlcae de creoimiento se refioren inevitablemonte
a lugares habitados.

Existe una diferenoia oonsiderable entre lea doo afirmaoiones
I (1) de que cualquier país puede tener reoureos sufioiontes para abaeie-

oeree en el transourso del desarrollo, ya sea por medio do 1608rioul~
ra, de los "hydroPolli,ce"•.(cuJ.tivo do plantas en soluciones que oonUo '"'
nen los mate~ialee ~Cé8~r108),o del comer.oio, y de que (2) exiDtan l~

I gares en el mundo.en ~oñ4e sería virtualmente imposiblo el que un grupo,
:do,personas, 'en n4mero IUficiente para oonstituir un pe!e, estableoiera

......._-_-.-_ ..•_--- ..•.•-..•
(9) "ase M. Bates, Where Winter never Oomes, Oharlee Scr1bner's Sone,
Bew York" 1952, p4g. 162'0 En eata obre. ae ataoan las opinionos do Hutin,¡
ton y' de !01n~eef ,dé 4cuerdo oon la opinión de que la influenoia tropi -
cal sobre la oiv~lizaoión es más bien cultural que climát1oao
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Figura 2.1. Tierra arable per capita (en hectáreas) comparada con la renta per capita,
por el año de 1953. FUENTES DE INFORMACION: Tierra arable per capita (incluyendo bar.
bechos y huertos), Yearbook o/ Agricultural Statistics-Production, Food and Agricultura
Organization, Roma, 1956, págs. 3.7; renta per capita, tabla 1.1, renta media per capita
en países seleccionados, 1949 y 1953.



a.lgo que 11ega.ra a ser una et:o!)óInÍaíTiab1e y auto-sosteñtiblso Sería ne-
cesario un mínimo de recur~os; sin emhargo, cualquier país actual -¿Jor-
dania?o ¿Líbano?- es capaz de poseer ese mínimoo

Es preferible teher tina mayor ¿búndancia y una mejor calidad. ..:.

de recursos agrícolas que carecer de -esos elementOs ó Esta .á:firmacj.ón,.que
no tiene nada de"'profimaS.,es fiec~sarl.apát.'acorregir la impresión de que
la tierra puede no ser importante" Un pl:tísricof como los Países BajOs ,
puede prosperar aun contando con tie~a limitada (de hecho ese pars ha
creado tierra nueva,. la cual es consid~rada9 géneralmente~' como recurso
fijo, y puede aprovechar todavía más ex~ensiones)~ y en los Paise8 Bajos
la relación tierra-trabajo ha ido disnlinUYf)ndocon el' transcu::'sodel ti.em
po debido a los aumentos en poblaoión después de. que él país ya ha.bía ed. .

\

quirido un crecimiepto económico. Considerable, Un paia pobre con una re
lación población-tierra élevada se enCuentra en una situacLón ext~emada-

. mente desfavorableo No solamente carece de un~ e¿tI~c~ura social y de un
capital capaces de sustituir'a l~'tierra, sino que pUede estar séguro de

¡que con el desarr~110 se produci~a una mayor é~pansión de la poblaci6fi y

¡un mayor declive en la relaoión é~tre la tier~a y las bocas a al~mentaro,.
Es cier~o, sin duda ~lguna, que la India cuenta: con una. considerable e.5-
tensi6n de tiérra sin aprovechar y que podría, mediante la aplicación de
capital; aumentar la productividad de su sueloo Además, las modif1eacio-
nas de ciertas actitudes sociales, como por ejemplot la veneraci6n expe-
rimentada por las vacas sagl'adas,cambiaría. la disponibilidad efectiva de "

. . .

la tierra para finesecon6micoso P~ro la India está superpoblada, y una
p~blación hindú que fuera la mitad de la actual, viviendo en lamiama e.!
tensi6n que ocupa tendría mayores.opo~tunidades de desarrollo económico~
s'1se mantuvieran más o menos iguales las demás circunstanciaso

La abundancia de recursos püede afectar no tanto al probleríláde-...-----..... - -~ - -.... ~...-
saber si se realiza el desarrollo económico~ como a los niveles de :renta
~~~pita e~q~~~~ inicia y los conseguidos? finalmente~ por un" ritmo
dado de desarrollo. Japón y los Estados Unidos~ por ejemplo, pueden des~
rrollarse al mismo ritmo (3 por 100 al añoy calculado durrolte largos p€
ríodos de .tiempo)sin que el.régimen de crecirtiento se vea afectado por la
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diferente dotaciÓn de recursos; pero los Estados Unidos, en un principio
y al final, alcanzan un nivel de vida varias veces superiores al del Ja
p6n. No es probable que la abundancia o la escasez de recursos no tenga- .. ------- ~ .
nada que ver con el ritmo de cTecimiento. Pero aunque afecte ~s a losni--~--- - - - -

veles que a los ritmos, los efectos sociales y políticos se ver~n gran-
demente influenciados por el hecho de que un país est~ ~s interesado en
el proceso de crecimiento o en los niveles de renta alcanzados, como ya
expusimos en el capítulo anterior.

LA TIERRA COMO FACTOR DE PRODUCCION INDUSTRIAL

La tierra difiere en su capacidad de proveer materiales para la
industria, así como en su capacidad de producir alimentos. Ciertos tipos
de materiales industriales, como la piedra caliza, se encuentran por do
quier; otros, como ,los diamantes, son raros. _Se confiere una gran impar -
tancia a la existencia de materiales de valor elevado, fdcilmente transpor
tables, o a productos de valo~ ~s reducido, pero que son accesibles. El
valor económico de un recurso industrial, en su estado natural depende, .!
videntemente, de su calidad (y de la dificultad de refinarlo o purificar-
lo de acuerdo con las normas exigidas por el mercado)~ de su transportabi----. ----
}idad y de la facilidad de acceso para los medios de transporte, de_ su-
proximidad a otros materiales y a los mercados. Si el mineral de hierro -
es abundante y de buena cslidad se construim un ferrocarril para trans -
portarlo a través de tierras salvajes hasta el río San Lorenzo. Sin embar
go, el carbón del Antdrtico no es un recurso econÓmico; tampoco lo son
las posibles fuentes de energía hidroeléctrica de los Andes, puesto que -
los costos de producción y de transporte son OOS elevados que el valor ob
tenible en cualquier mercado.

Los recursos naturales tienen un doble significado en el desa-
rrollo industrial. Por una parte,el país puede producir y vender materias

- -- -
primas a otros países. Irán, Irak, Are.bia Saudí y Kowei t producen y venden--~,-
petr61eo. Liberia, Labrador, Brasil y España exportan mineral de hierro.
Chile, el Congo belga y Rhodesia son los mayores productores de cobre des
pu~s de los Estados Unidos. Estos ejemplos evidentes demuestran que !a po-
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~~s!~?~e recursos industriales ~S~O~dición sufic~~nte para el_~eSt~
rrollo económico.,----

Un país puede producir materiales para e~_£on~umo d~U prOpi~-"- ., --~ -- _ .. - -~.. ~ -~-_.
~ndus~r:i:a.Pero nos encontramos con unos cuantos ejemplos que indiCa'1 C¡UO

la posesi6n de materias primas básicas no e~ cond3-..£i6n,__I!.ecesar1~.Pllr1i el
- •• ~ - __ - - - - - ~ -- ~ - • __ -__ I __ - - -- ••• -

desarrollo: Nueva Inglaterra, que no tiene fuentes de energía propi~s,in
dustria siderúrgica ni minas; Gran Bretaña, sin petróleo y sin roi1ierales
no férricos: Suiza, que no cuenta más que con energía hidroeléctrica; Ja
p6n, con una producci6n de carbón insuficiente y pocas materias primns ;
Nueva Zelanda, que no dispone prácticamente de materias primas inlÍu:.:tr1r-.
les. Es unp~~~oJ .sin embargo, que el desarrollo econ6m~co llev? oO~Ai~e
grandes aumentos en el consumo de muchas materias industriales~ Entre las- .
más importantes se cuentan el acero ~ ~a ene~gía. Las figuras 202 1 2.3
indican, sin ambigUedad alguna, que el consumo per capita aume.nta.i?O ,es'""
tos aspectos, y los dato.s sugieren que el porcentaje de consumo e'; ...•.:.:r:'S..l.-

tando a medida que el desarrollo sobrepasa un punto determinado (200 (1!~

res) (10). Puesto que el mineral de hierro, el carbón y el petróleo sc~
productos voluminosos y de transporte costoso en relación con ~ ~~lvrf -

. ¿será posible que un país se desarrolle sin contar con ninguno de c~oü .t~:
\ teriales y sin disponer de centrales hidroeléctricas? Este probl~~ r~~i~

te actualmente gran importancia para muchos países, como por eJe~plo9- ~r
gentina, aunque su significaci6n quizá pueda ser eliminada en brev0¡ me'-
diante el desarrollo más económico de la ~rgía_~~6mica(il). la. reducci6n
de los ~ostes del transport,e desde 1870] los continuos cambl.os en'la téc-

(10) Con referencia -al tipo de aumento, Harold J. Barnett ha prZIf1.ot~ qUé,
por lo menos hasta 1965, las necesidades de energía por unidad (2 e r,,'ute. n:
cional continuarán' declináÍldo-aproximadamente en un 1 por 100 al 'lñú t ~ ro.£.
dida que las innovaciones productOras de ahorros de energía y la gran alea
ticidad de le renta para bienes y servicios "1'10 energía-intenai ..'Us" va;¡sii'
produciendo cambios estructurales. Véase Energy Uses and SuppliOa, 1~39, .
1947, 965, U. S. Bureau of Mines Information Circular 7582, 1950. €e~üciB.l
mente págs. 25 y siguientes. Véase tanilliénResources for Freedom, 2re3~-
dent's Meterials Policy Cownission, Washington, 1950, vol. t.pág. 104, p~
ra una previsi6n de un aumento en el co~sumo de energía en los Estados Uni
dos de ocho toneladas per capita en 1950 a trece toneladas per ca.pita ea
1957. Esa previsi6n implica un régimen constante de consumo de ener3i~ por
unidad de renta nacional real.
(n)en la página siguiente.



'.

2000
USA
624

1400

UK•$WEDEN

•
"" GERMANY

• CANAOA

I
AUSTRALIA.1
LUXEMBOURG

• ,- BELGIUM

FRANCE

•SSR (EST.)

NORWAY

I • •N£THERLANOS

SWITZERLANO•
OENMARK.

NEW ZEALANO

URUGUAY

. \ VENEZUELA
IRELANO •

• I FINLANO ISRAEL
ARGENTINA • •

. i ITALY

CUBAI COLOMBIA • AUSTRIA
SPAIN CHILE •• UNION OF S. AFRICA

LEBANON

• PORTUGAL
TURKEY

MEXICO .JAPAN

10QO

-<•••a::-<v
CIll:
w
Q"

-<•••zw
cw:

INOIA
PAKISTAN

SAUOI ARABIA

INOONESIA I
PHILlPPlN£$

THAILANO I
IRAN

tOO

EGYPT

--- CEYLON
SYRIA

40
O 35 105 t75 245 315

CONSUMO ANUAL DE ACERO PER CAPITA, EN KILOS
385

Figura 2.2. Consumo de acero per capita comparado con la renta nacional per capitao;
por el año 1953. FUENTES DE INFORMACION: Consumo de acero, Statistical Yearbook, 19540;
UnÍted Nations, New York, 1954, págs. 282-283; renta per capita, tabla 1.1, renta media
per capita en países seleccionados, 1949 y 1953.
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rentas de más de 600 dólares por cabeza 'en 1953-. consti tuyeh un testim.£.

riio en sentido contrario. Tales países deben depender más estrechamente

del comercio exterior que aquellos que contienen recursos naturales en_,.;,; .•.. _, ~.=..::.:.:::....:;:;.:=-:..:..::.:..:.::.::.::.:;.::-..::.:..:..:.:::.;:~;....;;;;.;;....;..;.;.;;.;;o •.••..•."",,-_ .....•.••--:-
mayor abundancia y variedad dentro: de sus fronteras, puesto que el

blerna se sitúa más allá de ,los meros recursos energétiCOS. En otro
:,

tulo trataremos del problema de tina m~yordepend~nciad.el 'comerCia. exte

rior ocasionada por la eSCasez de recurs'os o 'F~ro la' ausenc ia de energia

b de otrocualquie;r re.6urso particular no reduce fatalmente las oportuni
;1 ......-... _0,, -emim .:' '1 ~ .__.----- •••••• =--
dades de un país para su desarrollo.~'---"'-' -_. - .' ./
;1
;1 No es necesario responder estas preguntas en última instancia¡¡

~a que podemos considerar un. ciertó número de p.Uñtos ~ás.concret;os. En

primer lugar, la mayoría de lospaísesho d'esarr()llad~s e j,nóluso algu-"
ii .
~os desarrollados, ti~nen 'una ,ddéa inadecuada de 10 que son sus recursos'

naturales. Las innovaciones tecnológicas en el arte de~a prospección ~o
,1---~--~~~----~=~~-
(n) E. S. Mason, Enerf:,"YRequireinents and
r .:' "

Planning Association, Nashington,' 1955. La
posibilidad. '
(12) W. A. Lewis, The Theory of Economic
*onewoOd, Illinois, 1955, págs. 324, 329.
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Figura 2.3. Consumo de energía per capita comparado con la renta per capita, por el
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Nations, ,New York, 1955, págs. 302-304; renta per capita, tabla 1.1, renta media per
capita en países seleccionados, 1949 y 1953.
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16gica, junto con una exploración más intensa, han descubierto nuevos re
cursos petrolíferos en Italia, Franci~ y los Países Bajos, por ejemplo,-
por no mencionar los pozos de Alberta, en Canadá, y la Cuenca de Villis
ton, en los Estados Unidos (13). En los países sub-desarrollados las p£
sibilidades son muy amplias. Aunque sea cierto el hecho de que han desa-
parecido las fronteras,en ei sentido de que ya no existen vastos territo
ríos en los que el hombre no haya puesto pie, muchos países~ especialme~
te en Asia, Africa, Oriente Medio y ~mérica Latina, no tienen conocimien
to de los recursos naturales existentes.

l
En segundo lugar, es posible .un desarrollo considerable SJrre
la base de los recursos y de la tecnología conocidos, bastand~ parn ello

I la aplicación de capital, trabajo y empresariado. En Oriente Medio, Indo
nesia y Venezuela se queman gases pobres debido a la falta de recursos -
naturales complementarios. Los minerales de hierro dé Venezuela,Brasil y

Chile esperan ser aprovechados. La faja cuprífera de Rhodesia del Nort3
y del Congo belga es capaz de una expansión mucho mayor. Venezuela ha de
jado para la explotaci6n futura grandes campos petrolíferos.,. .

Finalmente, es probable que una vez desarrollados los recurcos
. .

¡conocidos y después de descubiertos y'utilizados otros huevos, las modí
Ificaciones de la tecnología amplíen iabase industrial. Aumenta conttnua
mente el número de productos capaces de sustituir a los recursos ,lat~-a

les no existentes. El capital y el tr~bajo pueden sustituir a la tiekJra
__ o ~_ -- -~.. ••••

en la producción de un bien det~rminado •.Los productos intermedios obJ~
:to de comercio interior o internacional pueden reemplazar a un factor no

superar los es
términos de teL

,existente. La sustitución puede también tener lugar en el
\blOqUeOS de tiempo de guerra demostrarqn que era posible
,trangulamientos de recursos esp~cíficos y traducirlos en

consumo. Loa

(13) Es de notar que en los Estados Unidos, la exploración petrolífera a
partir de la Primera Guerra Mundial ha dado por resu14ado el hallazgo dú
nuevas reservas iguales o mayores que las consumidas durante el año, Loa
límites del conocimiento geológico del petróleo, y quizá en una ffi0nore~
tensión de otros minerales, deben mantenerse tan.lejos en el futuro, e
pesar de la continua expansión de la producción.
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\sión general da los recursos totales, especialmente mano de obra y capi-
'tal. Serrecordar~ que la escasez de cobre ~,Alemania dió lugar a que fu~
ran desmontadas las líneas de alta tensión, sustituyendo loe cables da
cobre por otr~s de aluminio (metal que existía en abundancia), aunquo tal
Sustituci¡$n provocara ciertas pérdidas de aluminio y el....t...mpleode costo-
sa mano de ob:r.-aespecializada. Pero con ello pudo ser vencida la escasos
de un products.determinado •

. ,
.'

I \. Todo esto no quiere decir que el problema de los recursos ton
ga poca impertancia. Siempre es mejor tener ma'srecursos que menos. Los

I peíb~s q~e bJn descubierto petróleo, como I~n y Venezuela, cuentan con
majores perspectivas de desarrollo económico de las que tendrían en el

J •

caso d";lf.l.l) ••h<'lberlodescubierto, almque esas perspectivas no hayan de ser
I autoff~~1cumente mayores que las de los países no productores de petr6leo
{¡4)" Por otra parte, en Venezuela, la prudente pol!tice de reinvertir~.

!llas ganancies5'e;bnseguidascon el petróleo en bienes de capital -llamada
r1s1e"tb,".:¡ de petrdleo"- y el programa iraqu! de dedicar lMs del 75 por
100 ds las tasas y derechos sobre el petróleo al Fondo de Desarrollo,-
oonstituyen fuentes de ahorro. Pero la producción petrolífera no es sufi-
~iontG.B~ la Arabia Saud! la renta media es baja y el desarrollo lento.
Gran parte de:los beneficios obtenidos con el petróleo son gastados en el
tlonst"lt:O"Se constr~on bienes de capital, como el ferrocarril Damman
fl.1dyadho el }¡la.laciodel rey Saud 9 que cost<1176 millones de dóhres (15),
ain '~Gner en QUdtl"óasu productividad futura.

So ha prestado mucha atención al problema de saber cuales son
las condicion~G necesarias para la instalación de una industria sidQrdr
•..~~----~_•...-...~.•.----
(14) Ve~~~~~ gosa de una renta media per capita en dólares americanos
~i1cho más'elatBda que C'olombia, por ejemplo, que no posee fuentes de e-
nergía bd'sicBJ sin embargo, en Colombia se observa tm gr".n eSf\lerZO da
desarrollo. Por otra parte, el Líbano, que no produce petróleo, se dosa-
1:'1"ollame rnl'idamente que Irá'ne Irak.
ej.;) Véase N~'.., York Times Magazine, la ~ junio de 19,6"

-:-'.
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gica (:(6) o El acero es pesado y? por lo tanto, de dHícH y cCJ8tosai:n

e!w\¡e.Q,j¡¡r~en yu:x:taposicion relativa con un mim::raJ de hierro de r.)'uen:~,

gra.dac:fQn~ el acero,puede ser" p:r6dy.oido mé'lBbaráto de lo que costaría. -
. '.. .. .- .•,~.!~.'. ~

compra:clo en el extranjero :n)edi:~mteu.na inversión equi.valente de

--

i
'11
1I
1

tal y de mano de obra en bienes de exportación; o bien,' lo que viene D.
li,

e.~:rlo :l.'¡l;l.¡:,;mo,se podrá obtener con lfff,l, mil3,!l1~$~ntradas de factqres una

mayor cantidad d.,e h:Lerro y 'd~ /3.oer9',. ob.tel).lé11~o-se así unos mayores' n'i'¡~

Lles de consumo y de inversión para forr41aci6n q,e capitaL El cUI:'b6n yel

m~neral de hierro no constituyen una condici.ón pa.ra e1de88.1'r01lo econ6
< . ." . 1,' ".\" ." ~ " . " ','. "~., ••.~_ , I

mico o Su. falta pued€: ser9~¡:¡¡.pef,1~n;g:f7. ~9~'o:FOfl fac tores, inira .. ci~!Ísegu~_;,.

e). mismo nivel de pi~oducci6n' 9li>!1 U."1 fuayor coste; o por medio :iie~'o-erqs:
recursqs que permi1;lrán a,l;l',~~r. el1-ví,aS de desarrollo comprar el cost.2,-

.', . J ,~l ¡, \1. • ' (/;~;',

so acero a cem.bi.ode ótrO$ productos de menos coste de otroBsectorer:; 0-

Pero~ permaneci.endo igU$).?~' ia~' d,em:S:scircun,stanqia,s1 el carBón y el
• ~~/. ,'~ , -'," I

hierro pueden servir de ayuda o ;E!a:lt::w;do. el oa~1;l6n pu~~~,ct'~arse lma in
~ r ,-o _, ji' . , '.) t! - J \ '. ",

dustria del aceX'o con minera,+ q.e:hi~~;:6~ ..co~o .~~ ,Braqj)~ ,ep. "alta Redo.£
, '1, : .•, j' '.;.., ~ '

dai o b:;i.en~careciendo de¡x¡ineral de'hierro~ puelie seguirse el ejemplo
, ~ ' ,l'

~~l ~uhr y de P:Htsburgho ,Se dan también unos cuantos casos, con buen.a
• '" '<

.. ¡ !i:
-sít1;lac:bón cerca,del'mercado~ en que se puede inlportar f;l. la,ve.z miner,:l

de hierro y' carb611~ C01410 e~ Sparrow's Point, 0P. Baltimore, o en Morris:"

ville9 Pennsylvania:y obtener acerp barato en forma terminadf!l.o Otra de
''1 <. '.' ':,1

mostracion nos la ofrece el reciente e impreSionante 'de$arr~11ode la
industria del acerojaponesHo

Las, mismas considernc:iones pueden aplicarse a la. eAergino Es

m,jQl' Roeeer fuente.$ de eneI'gí<'l, quc 110 posoC'rll1c:; I'lcrO n00S fatal para

~:l (h~Q~~roll() el. hecho de ''t;(mer gua importar energía."
• ~ { + \1 ; '. .,

. (~Q) V~a?e;por ejemplo~ Coal ano I con 01'0 EeD.ouf~13S~~~'-\'~lSia[-¡.nd t.lte. ~~J;'" ,
~Mt, t1nlted NEtti.ons Econorn;l.c Comrnts:~iotl fO,+, i\:sia ana tne Fa.;r East,Ba.ngkO:k
i952, World Irán Ore ResOUrC'f!A,'úni ted 1~atio1w Dcpartament of Economic
Affairs, New YO,rlr~1950o "'.,,!,.: .,: . .

~-.. ~ ~:
""":- ... ....:~
'"--:t:

.~ _ .••••• ..lI
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il La falta de materias primas para la industria siderurgl:ica o de
li 1':~nergía~ significa que el d~sarrollo económico debe ir acompañado de una~----""""~----...!-----
'b.:pórt.ación en gran escala; "3' esto~ como veremos en el capítulo XIV9 lle

lb. consigo algullos'l rfeSg-;s.o Pero también existen riesgos semejantes en
;11" - .:~. .•• - ,;,- ~'-. '

~1 desarrollo df~los TeCU!'SO.8 int.eriores 9 comolo indican las ciudades

~uertas ª~~C21oradOy la menos t~mÉÜ1~icaregian del carbón de p~~dra en
Pennsyl-ianiao La existencia dé .fecursos natu,rales abundaf1tea no 88 una
:1 .• ~ -••• _---------~----------------'-----
hondici6rl .suf:i.cientepara una fndustria desarrollada~ ni siquiera es con!
9. ",' ~_' "'0'""",,: . .--..=.-.~ ........-...••••...•...• "__ •• ~ __=i --.::.:.

'dic;,fón necesar:taoP~r(f'~tr";re de'ayudao ', lr~";"?--::~.:~'"-' ;-~; ~~," ~
') ~ ~.

,LA TIEHRA C01',1O RED DE COMIJN'ICA,CIOlmS

o

Un importante aspecto d!;i1l, suelo para el desarrollo económico ~"

los cfmales qU? enlazan a, los ríos o, Un 1i toral recort!jl.do, pOIf ,f're(mer¡

puertos naturales penni te Up,a comun.icatü6n expedit.a Y, p6co costosao

1

li
1I -

¡i
"lbs la forma en que se preéita 8,1 transporte y a la comunicaci.ónoI\as Ilion=

rltañás son una barrera para el' t:r.E',.nsportfi o Las fron tera.s lingUisiícas de: ., . ¡'

Europa. van sigui end:o las di'Visorial3 o Lbs ríos 9 por 10 general w son VíllS
d -

~quefactli tan el comercio y la écmunicacióno 'Las llanuras presentan.
'1

!bos obstáculos para el transporte9 ya sea por car'reteras f'errocarril
1I

"1
i¡pOr
il
ites

-, _ .--..•.'r w:-
- ",;, iJJt' •••••.

-..•..- ...••..

'1

11 Estas genera.li:l.E'w:ton,es y suscolorarios requieren pOCa demostrli,.,
J ,
¡Ieióno Los país61;1 m~y ac:cic1{m.tados. topogré~ficameT.lte tropiezan con un serió

il:1..nco:r.l'venümte para' su desa:.crol19 económico o El ej empl0 más n,oJGa~le: nop: lo
:1 ":'

lofre(:en quizás Colombia. (17) 9 Ecuador y Pen.l~ en la costa occidental. ' de

¡¡la £1.méx'ica Latina9.:en d.ondE~ los Al1des;Iivi,den al país en ~tres comparti ~,=

iimi.en1';OS~que solaniemte GOn. gran costo pueden ser unificados económicamen~

Ilteo El hecho de g'de Suiza haya cO!lsegui.do vencer ese inconveniente Y' lo
il ni
,grar un elevad.o es\ado dé desarrollo9 infunde alg¡.n1 aliento a 168 países

I[CUYO suelo se presenta accidentado topográficamente da manera similarv pe
!I - ..

'1 ..
'!¡ ro los problemas ae desarrollo de Yugóslavia9 Colombia 'jo Nepal son de un
I1 '

¡¡gra.dó cliferent;e a los de Polon:il.'J.» Argentina y Ceiláno
I1 =~,~;"=~,==~~,,,=,o.=='"='~''ri''' '!

;(17) Interna.tional:B~~ for Reconstruction and Development, The, Basia of a
Development Program. for Colombiao Johns Ropkins University Press~ Baltimo=

,1 '
:¡ re9 19509 con un mapE3.del relieve en la portada. que nos da. una idea de las
.!I dificu.l tades ele tÚinsporte en el país o I
d
ri

I
~
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11 Los ríos anchurosos ~,i como lo., son aquellos que, surcan üi llanura
'I , ' ' . ,,'
~uropea., prestan unag:-:an ayuda al transporte 19 por lo tant(), al desarro

iloo, Algunos ríos sonde utilidad superior a la de otroso En el Hüdson se
I! ,: •
da. el caso favorable de que fluye'desde las regi.ones agrícola.s a.las

11

cilustriales jT comercialeso El Danubio fluye desde los centros industriales,
1 ii

de población hacia las regiones agrícolas9 lo que significa que los bar"",:
II

....•.90sde carga.,.tendrán que navegar eontra la corriente o En la Guayana Bri tá

..•hice.' :1' en Suri.nam~ los rioa que recortan la costa constituyen incluso un1lll. ~ ,.,' r

barrerá~~~pués debido a la s.el\ta, lazoria. ha.bí teda queda li.mi tada a una e~
11 " ~--" -~. "

trecha faja coster&'o Los' movi~ient013 laterales::se ven difi'cuj.. tados por lQs!~,~~" _ T _ ~ ~ •• ~.'~- ••~.-. , '"l _ ii;
~ ':~ •.. anchos "estuarJ.os¿de,;i;osríoso 'Hoy en día se CrLtzan por medio' de embarca ..,

~: it .. :=-.. ... _ -:.. ~ ~ _ ~

--?" ~:l.onés~pero en el! mañana~ si conUmía el desarrollos podrá.l1 ser salvados
'N.-~ :Ir ~<I'- ~ ..., .~".¡ ~ l

i~lor'puentes o~t(meles o •

!l ¡
, El acceso al rua.r es i.mportante en .elcomercio internadional pa

i! -----'- ••....•••------ ~
'!ra que el transportenó resulte caroo Una gran 'ventaja británica" es que oiij -

'pingún punto de la.~ :Lslas estf situado, a. más de, 110 millas d~ 4 puerto =

.de maro' 'Pero es importante el" combinar esas condiciones geográficas con
11'. ,
'¡líneas interiores de,comunicación9 como ocurre eula i81a(18)0 En Libia e
'I .' ' " . "

'¡Indonesia una gran extensión de costa puede impedir el desarrollo econ6mi
¡ " ~ T ¡i -
leo si los productores locales n,o cuentan con más facilidades de.transpor-

lite con relación a los product~res ext~roljerOS (19) o

"
:j I

" "/ _~. '¡i,

, Comoén la í?..griculture y en la industria, la. relación !¡'dela tie
":1 ~ --~ ,.- .•. ----~

:Irra C011 las comunicaciones es una funciÓn 'de la innova.ción y también de

l¡los fae tores capital y.traba..joo ...Esa illi"lOVación"puede ser tecnológica9 el
:'a:Dc:=le:-:>~~t:==,:tn<=~ •._....,=", ..=~.=<=
¡i

I1 (18) Los hindlÍes afil~manfrec~ellternente que el. sistema de comunicaciones;';
.Ijfer;roviarlas construido por les ingleses enlazaba varias zonas del inte:=

'¡rior de la India con los pue:r:itos~ para facilitar las exportaciones y las
,;importaciones~ pero 8i.n enlazar a esas zonas unas con otras, cob. detrimen
JI to del camereto irrterioro Despu.és de la Primera Guerra Mundial, Polonia ,~
'!se encontró con partes de tres sistemas ferroviarios =ruso, austríaco ya
"lemftn-=enlazados con" el mundo'exteri,or9 pero no entre sío ., -
'1

.i (19,) Processes and Problema oí' lndustrialization in Underdeveloped Coun =

il tries, United Naticms~ New York9 1955~ págo 140l ' .
!I
ji
'r

.•••• ".,.,.:;¡¡,
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paso de la vela al vapor9 del barco de madera al metálico, el ferrocarril,
.elautomovil y el a.vión, o I:.ued~consistir en una modif'icaci6n drástica de
las rutas del transporte, como ocurri6 con la construcci6n de los Canales- -de Suez y de Panamá y del túnel del Simp16n. El desarrollo econ6mico de Ca
lifomia y de la Columbia Británica, por ejemplo, ini.ciado por los ferroc~
rriles transcontinentales, reciMó un nuevo y sorprendente estímulo con la
terminaci6n del Canal de Panamá. La industria siderúrgica francesa espera
un impulso similar con la reducci6n de los costos gracias a la canaliza --
ción del río Mose1a, que permitirá un transporte más barato del carbón del
Ruhr hasta Lorena.

LA TIERRA, EL TRABAJO Y EL CULTIVO

La tierra y el trabajo pueden reemplazarse recíprocamente en el
proceso de producc~6n, dentro de ciertos límites, .y la ~~~ec~~lización de
la mano de obra pue~e sustituir al número de obreroso.La relaci6n tierra -
)trabajo es una indicación muy débil del nivel de renta per capita si campa
ramos a los indios latino-americanos con los lecheros, hueveros y criado =

Ires de cerdos daneses. Se di.ceque la agricultura pre-científica china(20)
alcanzó un nivel extremadamente elevado por el hecho de que no desperdicia
ba nada de la fertilidad de la tierra. Todo, literalmente todo, se consu -
mía o se aplicaba de nuevo al suelo. En los Países Bajos, en Israel y en
Jap6n se observa una preocupación similar por la conservación de los recur
80S naturales, pero sobre una base Científica. Como contraste podemos men
cionar la agrimlltura practicada por los indios de la América Latina, en
donde la tierra es roturada por medio del fuego (21), destruyendo con ello
gran parte de la fertilidad del suelo. Al cabo de un par de años la parce-
la es abandonada y vuelve a convertirse en selva o en terreno cubierto de
matorral, pues ya no produce un rendimiento adecuado.

No obstante, más significativa que la simple variaci6n en cifras,
es la interacci6n entre el cro'áctery cantidad de tierra y el cultivo. Por

(20) Véase G. M. Winfield, Chinag The Land and the People, William Sloane
Associaties9 New York, 1948, pág. 60
(21) En China, en el período pre-científicoj 8610 se quemaba paja para co-
cinar, y ello en cantidades limi.tadas.
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una parte~ los factores puramente culturales, tales como el sistema here
ditario de la tierra, determinan, junto con el régimen de aumento de po
blaci6n, la dimensi6n de la unidad agrícola. Por otra parte, los tipos
de cosechas producidas reaacionan a su vez sobre la estructura social.En
el pasado, en la mayoría de las regiones de mundo se daba la tendencia a
que las fincas fueran haciéndose 0ada vez más pequeñas conforme la tie-
rra se iba dividiendo en partes iguales entre los hijos o entre los hi-
jos varones, como era la práctica corriente, o bien a hacerse cada vez
mayores si se seguía el sistemad~ mayorazgo~ según el cual el primogéni
to hereda todo a medida que se va extinguiendo el resto de la familia.El
sistema hereditariO no es~ en modo alguno, la única determinante de la
dimensión de la propi.edad. Existen otros factores, tales como la canti-
dad disponible de tierra no cultivada, de maquinaria, de crédito agríco-
la, la naturaleza de la tierra y de las posibles cosechas que se pueden
obtener en ellas, etc. Pero en Europa, donde no hay tierras sin aprove -
char, y en las zonas de Asia donde existían extensiones limitadas de ta
les tierras, la dimensi6n de las heredades se hizo mayor o menor, con po
cas excepciones. En Francia, las propiedades fueron haciéndose cada vez
mayores hasta la Revoluci6n, después de la cual, con la abolición de la
primogenitura, se redujeron cada vez más. S610 en Dinamarca, debido a u
na serie de hechos aparentemente inconexos e inconscientes, se mantuvo ~
na propiedad de dimensi6n media (22)0

Es evidente el signi.ficado de tal hecho en el desarrollo econ6
mico. Las grandes fincas tienden a prodUCir para la exportaci6no Se espe-- .,..;, .• -
eializan en monocultivos y. perci.ben el valor de las cosechas en metálicoo
El consumo por trabajador agrícola es limitado. Se hace posible in01uso
la formaCión de capita!, un determinado paíso Por el contrario, en la

____ o __

agricultura en pequeña escala, el objetivo principal es la subsistencia.
~y ~a ~iversificaci6n de.la producci6n en cultivos y en productos ani-
males. Si la tierra es muy rica, como ocurre en Iowa, o la producci6n es
a!tamente "trabajo y capital-intensiva", como en Iowa y Dinamarca, se pr.£

(22) Véase C. Po Kindleberger, "Group Behavior and Internacional Trade",
Journa1 of Politica1 Econorny, febrero de 1951, págs. 30-46.
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~f~rmdneCe inmóvil en tanto q~~ las comunicaclone~ ~e.~_limitadas(21).
Los campesinos tiene_~~deas conservadorast que modifican muy lentamente.

La influencia de los individuos sobre la tierra presenta un -
aspecto a largo plazo. La tierra puede llegar a esquilmarse a causa de
un aprovechamiento indebido de e'la. En la agricultura pre-científica -
china, la tierra recuperaba la misma cantidad de elementos nutritivos
que habían sido extraídos de ella~ pero fue la necesidad la que hizo
llegar a esa situación~ después de que la deforestación, la erosión y
los cultivos abusivos hubieron privado al suelo de todo su excedente de
capacidad productiva. El hombre puede transformar el desierto en un ja£
dín, pero muchas veces se ve forzado a hacerlo como consecuencia del a
bandono y del despilfarro.

En la agricultura se da una acción mutua entre la tierra y
las personas. Pero el problema es más general y la cuestión más impar -

, tante es la planteada por Huntington al atribuir la diferencia en el ni
lvel de civilización entre los trópicos y las zonas templadas a la tempe
;ratura media y a las ligeras variaciones de temperatura de un día con
1 respecto al siguiente, que son función de las tempestades. Pero no sólo
bastan las temperaturas moderadas y la frecuencia de las tempestades pa
ra explicar las diferencias de civilización hoy en día. El citado autor
explicaba además que el camino de las antiguas ciVilizaciones, que em -
pieza en el Medio y Lejano Ori.entey va hacia el Oeste por el Medi terrá
neot sigue el camino de la intensidad máxima de las tempestades. En la
versión de Toynbee, ~~ p~der de creaci6n requiere una provocaci6n y una
~spu~stao En los tr6picos la provocaci6n es demaSiado débi19 en las zo

, nas árticas, demasiado fuerte.

(26) (cont.) mo en los Estados Unidos. Allí donde la tierra está divi-
dida en grandes latifundios, como ocurre en el Sur de Italia~ los "pue=
bIas" pueden ser muy grandes, pudiendo contar a veces con 500000 habi =
tanteso Se les sigue llamando pueblos y no ciudades porque no han sido
dotados de nuevas funciones~tales como comercio,medios de transporte, etc.
(21) Esta cuesti6n qued6 profundamente grabada en mi ánimo en 1945, al
observar a un equipo encargado de clasificar a prisioneros de guerra, que
interrogaba a 50000 prisioneros por día. Cuando lleg6 el momento de hacer
preguntas sobre cuestiones econ6micas se pidi.óa los campesinos que ense-
ñasen las manos. Estos campesi.nos fueron enviados de nuevo a los campos -
de concentraci6n en vista de que no tenían informaciones interesantes que
proporcionar.
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;./ Se afirma, en oposición a estos puntos de vista~ que el habi=
J1tante de las zonas templadas que visita los trópicos se siente aplanado
::nopor causa de la temperatura, sino por su incapacidad de adaptarse en
II el aspec to cultural. Lleva demasiada ropa y come alimentos que no ]e son
tdecuados. La carga que pesa sobre el hombre blanco es la de ,su;!,cultura,
Ilqueha transportado al ambiente ajeno de los trópicos. Los recursos de
~los trópicos no son inadecuados; están limitados simplemente desde el
'punto de vista cultural (28). Así, la "pereza" del Nativo' se explica
del mismo modo que la tendencia del visitante a actuar como un nativo o

'iA.J. Brown atribuye gran parte de esa "pereza y falta de ambición" a
:lamala alimentación y a la enfermedad, y el resto a la "~cti tud tradi=

'1

i:cional"engendrada de diversas formas por el ambiente social (29).

I Es imposible para un economista resolver estos problemas. Los
'~rgumentos contra la tesis de Huntington son potentes, pero el hecho
'1 •

Cierto es que ningún país tropical ha alcanzado un estado elevado de
desarrollo económico en los tiempos modernos. Esto establece una espe

de caso presuntiv09 en cuanto al re~ultado final, y quizás en cuan
a los medios a emplear.

TIERRA Y CAPITAL

Se indicó antes que existe una cierta dificultad en la disti~_
bión entre tierra y capital_ al comparar el bosque virgen con el ¡rotura=
,: 'I!

do. La dificultad~ con todo~ es más profundao La tierra y el capital
son sustituíbles mutuamente. La tierra esquilmada puede ser restituída
a un estado que se acerque al que tenía primitivamente mediante la for

I mación de capital. Los productos químicos revigorizan el suelo, la re
población forestal restaura la capacidad de la tierra para captar agua,

!!

(28) M. Bates, Opa cit. Véase T. S. Siméy, Welfare and Planning in the
West Indies, Clarendon Press, Oxford, 19469 págs. 112=113, quien tam ~
bién discute la tesis de Huntington y atribuye parte de la deteriora
ción del hombre blanco en los trópicos a la actitud negativa con'res =
pect9 a la vida que adoptan los hombres que deciden marcharse a los
trópicos. Esta actitud no se aplica a los misioneros, que llevan a ca-
bo una labor más eficaz que los funcionarios del G:obiernoo
(29) Industrialization and Trade, Oxford University Bress, Londres,1943
pág. 270
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¡el rj"ego pexmi,te el cultivo de los desiertos o El capital es un sustituto
¡, ---------------

'ide la tierrao En un caso extremo sería posible obtener alimentos en fá

baja ca1:i.dad y la bauxi ta pueden ser convertidos en arrabio y alu
ji'

Le. fibra sintética puede sus ti tuir a la lana producida en grandes

'bri,casf ,cultivando las plantas en agua tratada químicamente,del mismo mo

¡do que se produ'::::enahora productos avícolas con un empleo mínimo del sue

'loo Es posible taITibi,énhallar sustitutivos que suplan la falta de tierra,

Ilempleando capi tal ';'l una abundante mano de obra •.Ja mineral de hierro deI-.:.....;---_-=-----=-------~---------
:1] ~ ~~¡;
11'> C(. ~liC ••S
'1
I1 • i,iTIn.n o o

:~

"'1 '1
i

'1

~
'1

'E!xtens:i.ones de tierras dedieadas a pastos o Cuando se utilizan las fuen-

tes de energía hidroeléctrica más accesibles, como ocurre en los Alpes ,

se elaborffil nuevos proyectos de empleo de capital, llegándose a'modifi

cal' el curso de las corrientes de agua por medio de túneles perforados

"en las montañaso Incluso el agua potable~ que constituye una de las nece

'Isidad.es básicas de la vida humana9 puede ser producida obteniéndola del
1:

agua del mar medi.ante el empleo de capital y de energía. La tierra y el

capital pueden susti tuirse mútué"lffienteo

El hecho de que el capital pueda sustituir a la tierra,no qui~

re decir que ésta pierda importancia. Esa sustitución está limitada por

,la disponibilidad de capital y por la capacidad para aplicar la I tecnolo-

I!gía apropiada. Cuanto menos desarrollado esté un país, tanto menores se

~rán sus disponibilidades de capital y tanta mayor imp-ortancia adquirir~ __

la ca.Y).tida~y la clase de la tierra que poseao Y viceversao Contrariamen
'j'

:~ "

'1
:1

'te a las opi.nfanes susterrtadas con frecuencia en este país, los Estados

,!Unidos no se ven enfrentados con el problema de poseer o no los recursos

nás adecuados9 por lo menos 8n un futuro prev~sibleo Ciertos aconteci

[¡mi,entos a corto pla2';o9 que afectan al abastecimiento o a la demanda9 ta
t

',les como los períodos de sequía o de temor de guerra, pueden dar lugar

durante cortos espacios de tiempo a dificultades de ajuste económico. Y
,1oB problemas socj,ales y políti.cos referentes a los recursos -agotamien-

t09 discusiones sobre si las empresas han de ser públicas o privadas ~

etco~ pondrán a prueba nuestra capacidad para hallar soluciones equitati
¡. -

\
I

,1
,1

~va,sy efi.cientes. Pero no existe pro bleros., o es de poca entidad. en cuan-

to a. la adecua.cic511 de recursos a largo plazo. Nuestro país puede impor___----- ----c--_ __- _
tal' los productos de la. tierra. o sustituirlos por capitalo Cuenta con el

~~~~~--------------------------------------- . ~
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! capital suficiente como para que no se presenten importantes problemas de

~Irecursos. Cuanto más recursos tengamos¡¡ tanto más"elevado será huestro ni
, J

j vel de vida; pero ~ dada mtestra disponibilidad' de capital ni lair,fal ta de
: :. I JI;

11 recursos ni su agotamiento podrán produc'~r una decadencia seria;!: de nuestro

¡bienestar materiaL El problema más difícil es el, que plantea e,:l agua al

II0este del Missi,ssippL Pero el a.gua potable puede ser producidall,con ener
ii ,,;i:
ii gía y con agua del mar, y la energía puede obtenerse de los esquistos e
I ;, il
i incluso del sol, y la fisión atómica se presenta con abundancial!1considera
I ". '! -
I ble a un coste ligeramente superior que el de las, actuales fuentes de su

1 ministro de energía. " '~
I!i

En el caso de países s~desarrollados¡¡ sin embargo, e~ problema

de los recursos presenta mucha más importancia s~ no existe cap~tal bara

I too El caso más notable de país carente de tierr~ es Israel, qu'~ procura

1 ~ensar esa falta por medio de capital y trabajo, aunque trop:~ece con

~

'1

! dificultades. El riego constituye para muchos países la solución inmedia-
i ' :~
1ta de la escasez de tierra~ pero requier; el empleo de grandes fantidades

11 de capital, dando lugar a menudo a que ese útil factor sea desv.~ado de o

'1 k1 tras aplicaciones más productivas. La agricultura es "capital-ahorrativa"
i! - ' "
11 ~~n países subdesarrollados, en tanto q~e e_sun~factor c!apitalr ~ntensi:

11 va en los desarrollados. Pero, si la tie'rra es: muy necesaria, en]'los paí::-

rse: sUbdes~rrOlla~os, o,~í~C-;-it~l necesar~o_ par.r ~usti ~uir a eSái'tierra ha

~bra de ser de una entJ.dad consJ.derable. j,;, 11,
:,',1 ..-----: . - ....-....j;"! Ir¡

1

11

I1 LATIERRAY LA TECNOLOGlA ¡t
il :1:

1
¡ Una evaluación de los recursos' del munao o de un p~í¡j!i!sólo se

Irá válida en ausencia de nuevos descubrimientos i de mOdifiC~citnes tec

~

,Ino16gicas~ esto e~~ en un estado dado del conocimiento y de las:r artes. -
i L d b o • t dO ,. 1 d 1 t. d ~!I os _escu rJ.mJ.eno~mo J.flca~ os recursos e, a. J.erra e una manera e

il vidente o Esos recursos también se ven al,terados por las modificaciones -
~ .:0::" .......,.

I1 tecnológicas. El Renacimi ento llego a ser posible gracias a t cambio

i prodigioso en la productividad de la tierra, que .dio lugar ai un'.acrecen~1,1 '!'
tamiento de los recursos delsuelo1 no s610 por los adelantos c'onsegui =

'1
'!i

dos en la recolección del heno~ que permi.tieron a los agricultores mant~

ner en buenas condiciones a su ganado durante el invierno, según pensaba
11:

:i'

'~t~~--~~-~--~~---------_._------------------'-------
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11Simkhovi tch (30) 9 sino, según opina Delaisi (31), por la iI'lvencj,óndel
'i 11:

ti collerón del caballo producida en el siglo X, que permitió que los ani
[,malesarrastrasen el arado sin ahogarse. La economía del caucho del Su
':desteasiático se desarrolló a partir de 1900, gracias a las ruedas neu
máticas; y las modificaciones ~nológicas han hecho posible el aprove -
lichamientode las viejas escorias de las minas de estaño malayas '1 para ob
.'tener wolframi ta (32) a

Por el momento, no nos parece oportuno tratar más de este a
¡sunto; puesto que un capítulo de este libro está dedicado a las modifi-
i¡ ¡I''caciones teconológicas. Bastará con indicar que los recursos son relati
i¡vos, y que este hecho dep-ende de las invencione~, por una parte, y de
¡'latecnologíaL por otra. Podemos aventurar la hipótesis que desde el si
Oo. ~ •••

glo XIV al XVIII, los descubrimientos y la tecnología pasaron por una
fase de intensa competición. Entre la exploración del Hemisferi6 Occi -

'!

dental, de Oceanía, de Africa al Sur del Sahara y la rapidez del progr~
"~o tecnológico, la tecnología sobrepasó probablemente el ritmo de los
descubrimientos. Pero estos últimos tiene todavía un gran campo de ac
,bión, no limitado en manera alguna a la prospección petrolífera ¡:(33) o
~ '!

CONCLUSION

Hemos de sacar la consecuencia de que es difícil definir la
,:tierrasin ambigüedades, como cosa distinta del capital, por un lado, y
1'- "" -de la tecnología, por otro; que es relativamente poco importante pa:a ~
país desarrollado, que posea capital en abundancia, alterar el carácter

i
11 1
,¡

~:
:r ;¡ l~ ,?apacidad de 'la tierra,.y fomentar el esfuerzo hu.mano o,su poder-

. "

~ -

creador para compensar ra mezqui.ndad de la naturaleza, ahora, bien, per
;r---- • •
maneciendo igl¡ales las demás cosas, es preferible disponer de una buena_
r, ~---

~xtensión de ti.erra de variados aspectos, y en ,el caso de países subde~------ ---- .sarrollados el factor tierra es extremadamente importante debido a
~ ••••.•• 0" - -_., .-.==---~-~.:~_~.~ i.--- . ~....: .. ¡

e, 3) V. G. Si.mkhovitch, "Hay and History", Política Sciencie Quar,~erly9

$eptiembre de 1913, págs o 385-403. !r
(31) Fa Delaisi, Les Deux Europes, Payot, París, 1929, pága 29
(32) Lo D. Stamp, Our Underdeveloped World, Faber & Faber, Ltd. Londres,
:J-953, pág. 111.
(33) Véase Scientific Conference on the Conservation and Utilization of
Resources, 2 volÚffienesgUnited Nations? New Yorkg 1950 •

-- _._.----" ....~~------------'-
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,!eS:1asasdisponibilidades de capital y de capacídad de innovaCión; debe-
mos declarar asimismo que queda fuera de nuestro alcance el responder a
,lapregunta de si las pequeñas diferencias en el carácter de la tierra~
o las pequeñas diferencias en la estructura social son más importantes
para la expansión o entorpecimiento del desarrollo económico. Muchos
rari expresado sus opiniones, pero ninguno con carácter de certez:a. Y a
tI.apregunta concreta de si Francia se habría comportado como Al~'mania
si hubiera sido dueña del Ruhr, sólo podemos contestar que un análisis
,de equilibrio parcial no basta para explicar largas fases de desarrollo o

bmno


