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Conferencia sobre Inflacién y Desarrollo

en América Latina

Rio de Janeiro, enero de 1963

LA ORGANIZACION DE UNA NUEVA SOCIEDAD COMO REQUISITO
PARA UN PROCESO DE DESARROLLO CON ESTABILIDAD
EN AMERICA LATINA

por Benjamin Hopenhayn

En estas notas se entiende por "organizacién" el orden o sistema
de mecanismos y procedimientos que rigen el funcionamiento de
una institucién o complejo de instituciones.

Se entiende, asimismo, por "desarrollo con estabilidad" un pro-
ceso continuado de crecimiento del PNB real por perfodos sufi-
cientemente largos (que podrian cuantificarse, siguiendo la
Carta de Punta del Este, en un promedio minimo de un 5-1/2 por
ciento por afio durante diez afios), en que el aumento general
del nivel de precios (que podria cuantificarse entre un 3 y un

10 por ciento anual, segln el caso) no genere distorsiones gra-
ves para el proceso de desarrollo, sobre todo en cuanto a la
asignacién o utilizacidén de recursos.

Se intenta sostener la tesis de que el desarrollo con estabilidad
depende de la estructura general de la sociedad. Se sostiene,
en consecuencia, que en sociedades en estado de desequilibrio
- como las de América Latina - el examen de los mecanismos y
procedimientos que integran una organizacién no podré circuns-
cribirse al campo puramente econdmico, y menos aun al mone-
tario, sino que deber8 encuadrarse en el marco de la sociedad
en su conjunto.

Finalmente, se ensayarén algunas aproximaciones a una bisque-
da de la organizacién politica, social y econdmica adecuada
para lograr y mantener un proceso de desarrollo dindmico y equi-
librado, aplicable en particular al caso de América Latina,

I

La necesidad de organizar una nueva sociedad

En América Latina, los problemas de organizacién que plantea un

proceso de desarrollo acelerado con estabilidad monetaria pueden, en
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padecen muchos paises de la regidén es una de las causas principales

de la falta de dinamismo en su desarrollo, que ella perturba la efica-

general, ‘examinarse en dos planos distintos de profundidad. 4

“1. Una manera de enfocar el problema seria estudiar los mecanismos

y procedimientos administrativos més eficaces para evitar que el sis-

i

tema econiémico vigente sufra desajustes por causa de la inflacién, sin:

)
¢ |

. tomar en cuenta la posibilidad o necesidad de modificar las estructuras :

actuales. Creo que este enfoque corresponderia a la posicidén llamada ]

“monetarista®. : ' !

4
il

En efécto, si aceptéramo's la hipdtesis de que la inflacién que

o !

!
i

- cia natural del libre juego dejlas fuerzas del mercado, y que se debe ;

i

* principalmente al desorden financiero, o a la falta de una sana conduc~

- vista, que concentrar nuestros mayores esfuerzos en el estudio de la

' organizacién y administracién de los instrumentos de una politica

ria sana sin adoptar medidas "aciecuadas en otros campos de la poli-

- ¢ Por qué? Porque se esté to’fca‘ndo las rafces reales del desequilibrio:

" en los paises subdesarrollados de América Latina la sociedad estéd

i
H

: ) ‘ ii
ta monetaria, tendriamos, para ser consecuentes con este punto de

1

monetaria tendiente.a corregir el desorden. : v f

Por otra parte, no es posible llevar adelante una politica moneta- !

tica econémica, y en particu%ar en el campo fiscal y de los precios y
v e

salarios. Es aquf donde se tropieza con dificultades mucho mayores.

]

construida sobre bases arcaicas, en muchos casos pre-capitalistas.

En el mundo contempordneo, (debido al “efecto de demostracién®, -

a los adelantos tecnolégicos en los medios de comunicacién para las
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fhasas}y a otras razones muy 'conocidas), la supervivencia de este

|

tipo de sociedad da lugar a un clima de conflictos permanentes, donde ' }
Eoo ; !

!

|

I

:‘ ‘ K3 . - . ;
los grupos de altos ingresos 'luchan por mantener su situacion de pri~- ¢

vilegio, frente a una presién cada vez mas fuerte de los otros sectores,
‘ Do !

o clases sociales. ;

Desde el 'punto de vista;lde la politica fiscal y de la boh’tica cde i
precios y salarios, para no ir més lejos, estos conflictos se maniﬁes-—iJ
tan a través del déficit pres?pue stario crénico (la presidn de los sin- ?,
dicatos genera aumentos maSivos de sueldos y salarios en la admi-
nistracién publica, la presién de industriales y agricultores se com- ‘]

pensa con otorgamiento de subsidios, la necesidad politica de contener
- N _ ;
el alza del costo de la vida'impone el mantenimiento de precios y i

tarifas subsidiados en las eﬁméresas piblicas, etc.); en la composi-
cion del gastobpﬁblico (la p’ie;ién de la falta de fuentes genuinas de ! o
ocupacién hace que el estagio-absorba parte del desempleo y no permit;e
reducir el persénal de distir%!:tos departamentos a niveles de eficiencia :

y la necesidad de reducir el déficit de todas maneras impone recortes f

en las inversiones); en la e#tructura tributaria y su administracidn |
(lé influencia de los gruposég de altos ingresos demora las modiﬁcacib-% ;
nes de estructura y luego ok?astacﬁliza su administracién); en la rigidez ?
de la oferta (por la superviv;encia de regimenes arcaicos de tenencia f

de la tierra en el caso de los alimentos y de monopolio y otras prac-
P i
f gt . . . ]
ticas restrictivas en la industria); en el ordenamiento y orientacidon !

del crédito (por las dificultades de superar las estrechas vinculacio- :

1
1
i

! -
nes entre los intermediarios financieros y determinados grupos usuarios
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de crédito), en la fuga de capitales, en la falta de confianza de los ;
empresdrios en la estabilidad del régimen social (y por lo tanto en su '

deseo de recuperar rdpidamente sus inversiones a través del sistema .

, P !

de precios), en la baja productividad de los trabajadores (entre otras -

cosas por su posicién de conflicto entre los empresarios), etc. ]

. o ) _'
No creemos que este cuadro, al cual podrian agregarse muchas

otras casillas, permita abrigar mayores esperanzas de que una admi- °

a
i
'

nistracién més eficaz de lc?s mecanismos existentes baste para recu-}E

perar la estabilidad perdida‘. Tal vez el fracaso de las férmulas de

estabilizacién aplicadas a muchos de nuestros paises se deba a que ,
P |

! g ;

implicitamente procuran reéstablecer el equilibrio del pasado, en

vez de conjugarse con el proceso dinédmico de buscar un nuevo equi-
librio. ' . | i
2. Otra manera de enfocar los problemas de organizacidon para un !
crecimiento equilibrado, seJn’a partir del reconocimiento de que' un ;
sistema econdmico-social éue no ofrece perspectivas razonables y ‘
claras c}e desarrollc_) de la cf!or?unidad en su conjunto nq puede tolerar !
por un periodo muy ptolong;déw esta clase de conflictos y tensiones,
sin recurrir a in’strﬁmentos coercitivos que impongan el sacrificio K
de ciertos valoreé humanos!| péarmanentes. Esto es, a nuestro modo F
de ver, lo que en el fondo se plantea Flavién Levine en su inteli- n;
gente esquema para el foro !]sobre “Politica de Estabilidad y Creci- j
miento". Partiendo de la base, muy realista por cierto, de que la )
aceleragién sostenida del crecimiento solo podré lograrse si se EI

P !

llevan a la prictica ciertas reformas estructurales basicas, y de
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que esto agravard las presiones inflacionarias durante varios afios,
s»eﬁala una serie de interrog?n;ces que apuntan a la necesidad de
organizar una nueva sociedad: los efectos del rapido proceso de
urbanizagién, la revolucidén !ed_ucacional y su influencia en la revo-

lucién de las expectativas crecientes, etc.

Por este camino se llega inevitablemente a la conclusién de

[
"

que los cambios estructurales necesarios para el crecimiento econd-
mico implican dejar atrds la organizacién actual de la sociedad y
S i

construir una organizacién distinta, o sea, avanzar hacia un nuevo

estado de equilibrio dindmico econémico~-social.

N ki
[

En éfecto, si entendemos por organizacién el orden de los meca-
nismos y procedimientos que rigen el funcionamiento de una institu-
cién o complejo de institucf%ries, y si per otra parte aceptamos que
los cambios de estructura econémica-social son, en América Latina,
no sdlo hecesarios sino ine;’ritables,b pareceria que no debiéramos
limitarnos al mero examen critico de los instrurﬁentos disponibles,
con el fin de mejorar su eficacia dentro del mismo orden.

Descartado asi el camino.de los "retoques" a lo_s instrumentos
actuales dentro del orden ac;t\,ial, nos quedan todavia varios senderos
para contribuir a esclarecer, desde el punto de vi'sté de los requisi-
tos de una organizaéién ade:‘tcuada, la imagen del nuevo equilibrio
dindmico que buscamos en América Latina - esa imagen propia que

predica Raul Prebisch. i
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3. Para apreciar las inconsistencias que existen entre la organiza-
_cién actual y un proceso de désarrollo armdnico y acelerado, debemos

k

‘partir de ciertas premisas béasicas, sobre las cuales no hay mayores

_ _ -
divergencias entre los autores independientes:

! a) La actual organizacién de la sociedad responde a los

4]

intereses de determin}ados grupos sociales que se bene-

fician de su estructura econdmica;

Esta estructura contiene deficiencias fundamentales que
. 1

T i
§

impiden o frenan el desarrollo;

Entre esas deficiencias se destacan la distribucién desi-

$ §
i

gual del ingreso, tanto;‘:entre actividades econdmicas,

como entre regiones," como entre gruposvsociales; y la
dependencia .g.eneral fjdél exterior, a través de la exporta-
ci6én de unos pocos productos basicos cuya capacidad de
financiar importacior;’eé de los bienes de capital necesarios
para el proceso de ix{dﬁstrializacién ha venido disminuyendo,
con raras excepciongs, en el curso de las tres Gltimas

[

décadas.

La organizacidén actual de 1a sociedad, y los instrumentos a

través de los cuales opera, responden, pues, a una estructura econd-

mica deficiente v actian como freno al proceso de desarrollo, en

cuanto estdn al servicio de los grupos sociales que se veran per-

I
h

judicados por los cambios de estructura, y sobre todo por la

redistribucién del ingreso. Dicho de otra manera, en vez de

armonizar los intereses y energias. de los diversos grupos que

i

|
f!
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componen la sociedad y canalizarlos en el beneficio comin, con-
tribuyen a agudizar las telé'xsiones sociales y a crear y mantener la
inestabilidad politica, econdmica y social: lo que podriamos llamar

la espiral del desequilibriﬂo }nstitucional.

Parece cportuno intercalar aquf algunas reflexiones de Celso

% 1

Furtado, pues creo interpretan en buena medida las inquietudes de .
. i .

las nuevas generaciones latinoamericanas. Estas reflexiones, a

modo de “gran angular", nos ayudarén a incorporar al marco visual, !
. . ; 4 H

no sdlo las fuerzas que ir;lponen la necesidad de organizar una

nueva sociedad, sino también algunos requisitos basicos de la
| . '

misma: -

"Son pocos entre ngsbtros los que tienen plena cbn-

‘ciencia dei caréctei‘lr éntihumano del subdesarrollo.

Cuahdo lo comprendefnos nos explicamos facilmente

| porque las _masas eTStén dispuestas a todo p.ara superarlo.

Si el precio de la libértad de algunos debiera ser la mise-

ria de muéhos, estgm;)s seguros de que seria_ escasa la

probabilidad de que. p';—:rmaneciésemos libres. Si tuviése~

mos que aceptar co"jmc:; real esa alternativa, estarfamos

frente a un impase fundamental, derivado de uné contra-

diccidn entre los objetivos, vale decir, entre las metas

que deseamos alcanzar. La explicacién colateral de que

1/ Reflexiones sobre la pre-revolucién brasilefia. El Trimestre
Econémico, No. 115, julio-septiembre de 1962.

S
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quebranto, més dificil canalizar las energias renovadoras que irrum-

- g -
esa con%tadiccién pued%a ;:'X'presarse mediante el sacrifi- |
cio de las generaciones presentes en beneficio de las

. ! ’ |

futuras es totalmente félaz, pues no podemos estar segu- i
ros ce que los valores destruidos hoy puedan reconstruirse ,
mafiana”. P " |
“Aqui estd planteado el dilema de fondo. El molde actual es ana-=- :

crénico, no resiste mds. Mientras més dure, mas violento serd su “;

pan, mds dificil conservar c;fer:?tos valores fundamentales y positivos, |
mds alto, en fin, el costo social y humano del proceso revolucionario.
Las condiciones propici_gas;para una irrupcién revolucionaria vio-
lenta podrian ser creadas, segin el mismo Furtado, o bien por una
dictadura de derecha que di.e’:ra;rigidez a la estructura politica y :
social, o bien por la persistencia de una estructura agraria anacrdé-
nica. En otras pa{abras, siéue Furtado, hay que alcanzar y mantener |
una sociedad abijerta, con movilidad social, que logre por aproxima-
ciones sucesivas un elevado: ritmo de desarrollo econdémico con ;‘
verdadero criterio social.

II

o La realidad actual

Antes de ensayar algunas"aproximaciones'hacia una busqueda de |
la organizacién adecuada para la ejecucién de una politica cuyo obje-;
tivo sea lograr un incrementcii: rdpido del ingreso dentro del necesario |

equilibrio del sistema de precios, aplicable a América Latina, es con=.

i
v
I

veniente refrescar ciertos indices reveladores de la situacién actual .
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_ de la regién (véanse los cuadros A, B, v C, en el Apéndice):

0

3

En ninguno de los paises de la regién, con excepcién de Vene-
| n o
zuela, el PNB llega a 600 délares anuales por habitante; trece paises,!

que comprenden més del 75 por ciento de la poblacién total, no alcan-

i ;‘i

. . ’ Ii . ”
zan a la mitad de esa cifra. En cuanto a la produccién de energia, a

pesar del crecimiento notable de este sector en el Gltimo decenio,
ninguno de los pafses - con excepcién también de Venezuela - llega
todavia a los 500 kwh por habitante. Por otra parte, se advierte

que en la mayorfa de estos bafses alrededor de un 65 por ciento de

la poblacidn vive en zonas rurales; que casi un 40 por ciento de sus
‘ P ?E
habitantes tienen menos de 15 afios de edad; que la poblacién econd-

micamente activa oscila alrededor del 35 por ciento del total; y, : ,’

f |
finalmente, que m&s de un 40 por ciento de la poblacidn del &rea

es analfabeta. En cuanto agjla' evolucién en el Gltimo decenio, se i
B . [ .
T S i

observa que mientras la poblacidn ha venido creciendo a un promedio

regional de 2.5 por ciento por afio, el PNB lo ha hecho al 4.7 por 3
: | . !

ciento, o sea casiunl bpor ciénto por debajo del minimo establecido
en la Carta de Punta del .Est;e::!y que en paises que comprenden el 50 ;
por ciento de la poblacién del &rea la tasa anual media de incremen-
to del cpsto de vida ha supgra_do el 20 por ciento en el mismo perfodoE.

Estb en cuanto a los dato_:s disponibles sobre la realidad econd- ‘
vmica y social. Falta informaéién sobre un aspecto importantisimo E
de la misma realidad, y al c@al es urgente dedicar muchas

jornadas de investigacidn: ia distribucidén del ingreso. Por otra

parte, estudiosos de la politica podrian aportar un cuadro sobre :
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o P e .
este otro aspecto tan importante de la vida latinoamericana. Tal vez

" dos de las recomendaciones de esta Conferencia podrian ser:

a} Que se dedique més ésfuerzo y atencidn a los trabajos

b)

de investigécién estadistica sobre la distribucién del
ingreso; y '. "

Cue se elaboren indices cuahtitativos para medir el grado
d;e evolucidn polfticaif de cadav pafs (algunos elementos
Gtiles podrian ser el porcentaje de la poblacién total que
vota en las éleccionés; su composicién entre urbana y
rural, promedio global de duracidén de cada gobierno en
aomparaciéh con las _,Ifclispdsiciones constitucionales de
cada pais a este respe¢to, participacién de cada sector
social en los organis%mos politicos y otros datos impor-
tantes para una evaluacibén de esta naturaleza). Sobre
este altimo punto ba.%té anotar, por ahora, que sélo uno
de cada cinco paises de la regién han tenido una vida

politica relativamente normal y democréatica en el Gltimo

decenio.

En resumen, la realidad actual de América Latina ofrece un

cuadro de gran inestabilidad polftica-institucional, un bajo ingreso

por habitante, un bajo nive1g§ de industrializacién, una poblacién

muy joven y predominantemente rural y analfabeta, y un alto nivel

de desempleo vy subempleo, ‘a

Esta es la realidad que debe modificarse y que constituye la

fuente de los desequilibrios actuales.
1
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Elementos para la organizacién de una nueva sociedad

Indicada la necesidad de organizar una nueva sociedad en los

i
'

4 o . ‘E " .« e .
paises de América Latina como'requisito para un proceso de creci-

miento dindmico y equilibrado, y presentada en forma muy esquemé-
| |
! . P i - B s
tica la realidad econdmica y social de esos paises, lo prudente seria

ahora limitarse a proponer el estudio de las caracteristicas que debie-:
. . . i y

i

ra desarrollar la nueva sociedad para lograr aquellos objetivos. Sin-
embargo, en las péginas que siguen nos atreveremos & avanzar un

: : p .
poco mas por este camino, con el solo fin de estimular la discusidén

i

y, sobre todo, la inyestigaqiéh de los especialistas en las ciencias
econdmicas, sociales y polfti;as. Para ello se sefialarédn primero
algunos grequisitps_ que se e?timan bésicos de cualquier _orgénizacién
nue\}a dé la sociedad que se proponga, y luego se anota;én clertos
elementqs que nos parecen %m?ortantes en la organizacidon de las

actividades politicas, sociales y econdmicas.

Requisitos bésicos de organizacién de la nueva sociedad

¢
i

Cualquier esquema de organizacidn, sea al nivel de la empresa,
del sector, del gobierno o d_;e .}a sociedad en su conjunto, debe con-
dicionarse a los objetivos que se desea alcanzar y los medios o la
estrategia que sé.escoja para :ese fin. Dicho de otra manera, las
decisiones de politica son pre‘_‘vias a las decisiones de orgaﬁizacién.
As{, pareceria indispensable ensayar priméro una definicidén de la
polftica més adecuada para un proceso de crecimiento dindmico y
equilibrado, compatible con la situacién de América LaAtina. Este

es tema de otro foro de la presente Conferencia, cuyos resultados
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aguardamos con enorine interés, pues seguramente facilitarén el anali- :
sis de los problemas de organizacién. Nos limitaremos por ahora a !

bariir de la base incontrovertib_le de que se necesita una politica de-
deéar’follo coherente_‘u, definida.y :;clara, que reconcilie "lo_s intereses
conflictivos™" a que.alﬁde el D;' T‘;Perlof‘.f en su interesante contribucidn.
Esta poh’ticé tendrd que ejééutarse a través de instrumentos que la |
hagan operativa y funcional, eun el marco de una determinada organiza- ]

»c1on de la sociedad, compat1ble por supuesto, con la pohtlr*a esco-

gxda. Tal orgamzacmn debier{a en lo politico, asegurar la participa-
] I A .

cibén activa de todos los grupos que estdn dispuestos a incorporarse
'al proceso; y en lo social, asegurar al méximo una auténtica igualdad

de oportunidades, tal vez el sz;actor mas importante para definir una !

'K;'sociedad justa. En lo econdémico, su papel serd facilitar la ejecucidén

de una poh’tica tendiente a lograr el méximo incremento del ingreso,

‘i

su mejor distnbucmn y la divers1f1cac1on de las activ1da<1es economicas,

lipara superar los estrangulamientos actuales, prever y evitar los futuros ,:g

alcanzar una alta tasa de capitalizacidén en los sectores dindmicos, etc ;
. ‘ . . [ .

) Podria sostenerse que, siendo ésta una Conferencia econdmica,
E 8 . ¢

‘limitada en sus fines al anélisis de la polftica y los instrumentos nece-!
. H ) [E P s 2 i .

sarios para un proceso de desarrollo con estabilidad, debiéramos limi-

‘tarnos aqui a los problemas de organizacidn econémica. Sin embargo,

como en las notas presentes se sostlene que la posibilidad de lograr

!i I
r!

un desarrollo acelerado con estabilidad en América Latma depende del
equilibri_o general de la sociedad, mal podrfamos aceptar una separa-
cién entre lo politico, lo socif:al "ry lo econdmico en este campo de la ;

,organizacidén, salvo para facilitar su anéalisis.
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Por ello nos atreveremos a hacer una breve incursidn por los campos
! . . )

de lo politico y social, ademé_s de plantear algunas bases de organiza- .

! = o 1
cién econdmica, todo ello dentro de una concepcién democrdtica de :

la sociedad. . o | !

Los elJementos‘ de organizaicién.institucional que se proponen estén
E:oncebidos en funcién de la preparacidén y ¢jecucién de un plan nacional n
de desarrollo econémico—socia'ﬁ, ;o sea del funcionamiento eficaz de un [
':sistema nacional de planificacién. Este sistema deberd guiar y orientar |
la accién de todos los sectores para la consecucién de objetivos claf'a- |
mente definidos, que interpreten la politica y la estrategia escogidas
‘ q v “
para alcanzar tales objetivos.i Si se coincide en que un plan debe ser |

iy !
la expresién técnica y racional de una politica de desarrollo econdémico

) .
y social que cuente con el apoyo de las grandes mayorias de la pobla-

[
|

cién, debe coincidirse también en que una de las funciones més impor-

[
i

tantes de los politicos es, no sdlo recoger las aspiraciones populares

EE : : Pl .
para incorporarlas a esa politica y al plan, sino también transmitir

il . .
'‘éste a la poblacidén, para obtener su reaccién y su apoyo. Sobre esta

": ’ rd X . E] : . A » ‘
base se intentarad aportar algunos elementos que se estiman utiles para |
jestimular el examen de la organizacidn politica, social y econdmica

adecuada para un proceso de érécimiento acelerado con estabilidad.

;Elementos para una organizacidn politica

Para que el gran esfuerzo:de desarrollo econémico y social que
deben realizar los paises latinoamericanos tenga posibilidades de

] :

éxito, parece indispensable hallar férmulas de organizacién de la vida

b ‘f
!

‘ o
politica que satisfagan tres réquisitos fundamentales:
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a) La continuidad en la p?litica de desarrollo;
b) La activa participaciéri de las mayorias nacionales; y

c) La normalidad de la vida institucional.
Una de las férmulas que permitirfa satisfacer estos requisitos

i _ '
'seria que, en los pafses donde no gobierna un solo partido, las fuer~

i

. s , !
zas politicas mayoritarias llegasen a un entendimiento, pacto o acuerdo,

ibasado en el apoyo comln a una determinada politica de desarrollo, que.

permita la ejecucidn del plan r;lapional con la continuidad indispensa-

ble para su éxito.

Peligrosa ilusidn serfa creer que todos los grupos convendrén en

una misma politica, si ésta contiene, como debiera, elementos de

[

L] § 1.
‘transformacién estructural que modificardn el equilibrio de fuerzas

‘existentes, en perjuicio de algjuhos grupos que en la actualidad ejer-
chen poderosa influencia en la ‘-vida politica de los paises de América

Latina. Tampoéo se nos esca?ap\que, aun alcanzado el acuerdQ entré
i‘ilas agrupaciones pojfticas mayéix"itarias, la realidad vy la tradicién de

‘% .

facil quebrantam_‘iento de la normalidad institucional no dejaran de
tentar a sectores minoritarios 1pa‘ra alterar por la fuerza los acuerdos
;de la mayoria, ojald sancionado_s por el voto popular. Ni deben sub-
bestimarse ios vaivenes y peliérg permaﬁentes que suscitarédn las
:;légicas discusiones que despertardn, entre los mismos grupos que
integran las mayorias, la ejeciuc‘ién del plan y su revisién periddica.

|éEs-decir, no nos hacemos ilusiones sobre el duro camino a recorrer.

Pero no hay alternativa. La continuidad de una politica es condicién

k}
L}
i

sine que non de su viabilidad .}3 Es indispensable que la vida politica
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de los paises de América Latina sirva para aunar energias y fe en

la lucha contra el subdesarrollo. Si no, los pueblos buscarén otros

. '
P bt
caminos.

Y no basta que los dirigentes politicos lleguen a un acuerdo.

i ]

B

’ : » : . , P o)
Este acuerdo debe tener el Eapoyc» consciente de la mayoria mas amphg

de la poblacidén que pueda cohseguirse. Si esta mayoria apoya el
plan, la pugna politica pasard al terreno positivo de ofrecer més
capacidad de ejecucidén, alternativas para mejorar el plan, la cri-

tica fecunda de los errores que inevitablemente se han de cometer,

i
§ E]

la discz;tsién pﬁblica de sofuciones para.salvar esos errores.

No. olvidemoé que una ’poflftica razonable de crecimienfo aceie-
rado ex;ge sacrificios de t%dés los sectores de la poblacién, entre
otras razones porque la acumulacién de capital tendrd precedencia
sobre un aumento aceleradci;) ciel consumo. De ahi la necesidad de
obtener‘ el apoyo més ampli_o y mas conséiente posible a la politica

de desarrollo,

Podrian agregarse numerosos elementos que enriquecieran y

aclararan el juego institucional dentro de este marco de un acuerdo
" i

politicd para la ejecucién cllel plan de desarrollo y el apoyo de las

masas al plan y a sus defensores. Por ejemplo, habria que explorar

el papel del Parlamento y l‘c:)sg, Municipios, papel que podria conce-

birse como el de atentos vigilantes del cumplimiento del plan, el de

-agentes para lograr un justo equilibrio entre la defensa de intereses
4 g El .

locales o regionales y los requisitos del interés nacional. También

parece necesario contemplar una revisién a fondo de los sistemas

i ¥
L ii i
3 I .
i : :

!

|

i
i
it
i
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judiciales, cuya estructura y funcionamiento actuales presentan claros
sfntomas de anacronismo y en mucinos casos obstaculizan la aplicacidon
y

de reformas estructurales basicas.

Elementos para una organizacidn social

Cabe legitimamente preguntarse si por organizacién social deberia
entenderse organizacién de la sociedad. En tal caso, la descripcion
de este campo carece de sentido si se excluye lo politico y lo econd-
mico. En efecto, si es aqui donde se tropieza con mayores dificul-
tades para definir férmulas de organizacién, se debe quizd a que lo
social, hoy dia, abarca tanto como la filosoffa en la Grecia clasica:
relaciones politicas, relaciones econdémicas, relaciones culturales,
psicoldgicas, nivel de tecnologia, etc. Por ello trataremos en esta

seccién de sefialar mds bien requisitos que soluciones.

1/ Dice al respecto Victor Urquidi: “Respecto al sistema judicial,
pensando no sdlo en los mecanismos y procedimientos de la jus-
ticia, sino en los conceptos juridicos a través de los cuales se
expresan partes de la vida econdmica, es muy probable que haga
falta un esfuerzo de adaptacién a las necesidades del desarrollo.
Muchas reformas importantes de tipo econdmico --relativas al
régimen de propiedad, a la tributacién, al sistema monetario y
bancario y a los instrumentos de regulacién de la inversién u
otras variables-- se estrellan con frecuencia ante la rigidez de
los textos legales o de la interpretacidén que de ellos hagan los
juristas. Tiene, por supuesto, que haber un orden juridico y
estabilidad en éste; pero convendria hacer un examen cuidadoso
--més no se atreve uno a decir-- de las relaciones entre el
mismo y los requerimientos de un desarrollo econdémico y social
acelerado, asi como de las consecuencias econdmicas de la
practica juridica y de los procedimientos". (Viabilidad Econdémica

-de América Latina, por Victor Urquidi. Fondo de Cultura Econdémica,
México, 1962).
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Para que la organizacidn social de los pafses de América Latina

coadyuve al proceso de crecilffniento dindmico y equilibrado, debera

; satisfacer los siguientes objetivos:

a) Una gran movilidad social;
. ; 4

b) Lé més amplia igualdgdbde oportunidades; y

c) El mantenimiento de unc{x vigorosa "mentalidad" o espiritu

de desarroilof. |
La consecucidén de estos‘okz;jetivos dependerd primordialmente de

la vida politica de éada pais, y a esto ya nos referimos. Pero otro

factor que tendrd importancia; p%eponderante ser8 la organizacion de

la educacidn, en su sentido mas amplio. Mucho se lee y escucha

del anacronismo u obsolescencia de nuestros sistemas educativos,

de su divorcio de planes Yy poqh’iicas de desarrollo, de su ineficacia

para formar el tipo de hombre que corresponde a nuestra realidad y a

nuestro destino. Las criticas son fundadas. La educacién debiera

i kl
1 b

dar al ho;nbre nuevc; ;ie Amér{ca Latina, sobre todo, la capacidad de
absorber tecnolqgfé_ y de utilizar esa capacidad como aporte a la
lucha nacional contra el subdesarrollo. Tal vez sea ésta la clave

‘ : i .
de la impostergable reorganiéacién y reorientacidén de los sistemas
educativos. Esta afirm_acién puede parecer demasiado tajante y
general. Pero veamos un boéojlas consecuencias de la éplicacién
de dicho principio, en funcidn de los tres requisitos bésicos mencio-
nados anteriormente. ( Demés estad decir que se presupone como dato

. | " R
absoluto que cualquier sisterlna educativo que se adopte asegurara la

mayor igualdad de oportunidades de educacidn para todos los sectores

sociales).

[

A
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!
a) Sila absorc1on de conocrmentos sobre todo tecnolbgicos,

] [i P . i
se hace sin d1st1nc1on que favorezca en particular a los grupos !

de mayores ingresos, serd uno de los factores mas dinanuco’s

' - P ,
para asegurar una gran movilidad social.

b) En una sociedad en répido proceso de urbanizacidén e indus- i

trializacién, donde la tecnologia desempefia y desempefiard

un papel‘cada vez més imp__ortante, la posesién de conocimien-

tos tecnologlcos seréa. sm duda uno de.los 1nstrumentos oecx— o
a

sivos para definir el lugar de caoa ind1v1duo en la 5001edad

Si en la etapa formativa del individuo se asegura la igual-

P

3 ' EI H . .
dad de oportunidades'para absorber esos conocimientos, ellp

hard que su lugar en la sociedad esté determinado en gran

medida por su capaci;dady de absorcién y aplicacién ulterior
de tales conocimientos. Posiblemente sea éste, pues, el
cgmino més eficaz para asegurar la m&s amplia igualdad de

i It
)

oportunidades, "priné:ipal incentivo para el desarrollo y base

de una soc1edad democrética", como se sostiene en el mforme i
| Yy
del Comité de los Nueve al CIES.
c) La capacitacién tecnolégica masiva contribuird, finalmente,

-al impulso de un factof de psicologfa social que estimamos !

indispensable para el éxito del plan: una vigorosa mentalidad

de desarrollo, o seal’lq fe de la poblacién en su propia capa-

)
i

cidad para llevar a cabo los esfuerzos que requiere la lucha

contra el subdesarrollo.

- e we Em we = am e e ey W e

1/ "Informe presentado por la Némina de Nueve al Consejo Interameri=
~cano Econom1co y Socxal" - I\/Iexico, 30 de sep’uembre de 1962.
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-Ademés, introduciria en este ejercicio una racionalidad que hoy
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Viene al caso citar aquf algunos conceptos de Radl Prebisch |
H G ;’ i f
sobre este mismo tema, que se relacionan por otra parte con el

manido y felizmente ya superado argumento de que la planificacion

It
i
-

entorpece la libre iniciativa:

)

"é,Se ha peﬁsado en él icaudal enorme de iniciativa indi- :
vidual :‘ijue se pierde ’o ?e malogra en América Latina por u
las deficiencias fundamentales de los sistemas de educa~- = |
cioén, que np:permite? sino que una pequefifsima proporcién |
dé los ﬁombt‘es capaceé de los estratos inferiores puedan "
lljegar a las formas spéériores de la educacién? La tarea
dé planific»ﬁycién puedi>e ?concebirse precisamente como un
médio de aprovechar todas esas fuerzas de iniciativa indi-
vi';dual y F&e.vorientarlaffis ilacia la consecucién de grandes ob-

. Yy

jetivos econdmicos y sociales de desarrollo”.

Elementos_para una organizacién de la economfa

la organizacidn de las actividades politicas y sociales de la

nacién en funcién de un plan de desarrollo influird decisivamente
Fl - by
! v

en la organizacién de las actividades econdémicas. Esta influencia

tendria un doble carécter. Por una parte, exigirfa una mayor disci-

N . « s ] “ .2 N P o .
plina en el ejercicio de la accidén econdémica y social de todos los
sectores (empresarios, obreros y empleados, agricultores), por

ser tal disciplina condiciér} i}xsalvable para el éxito_ del plan. :

‘ i i ‘

1/ Exposicién del Dr. Rail Prebisch, Director General del Instituto i
Latinoamericano de Planificacidén Econdmica y Social, en la cere-,
monia de inauguracidon oficial de!l Instituto, Santiago de Chile, :

3 de octubre de 1962, = . ;
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los organismos del Estado prepararan planes fecundados por una rela—E
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no se tiene, desde el punto de vista del interés nacional y al menos

en los pa1ses de América Latma, a través del mal llamado “libre ;

juego de las fuerzas del mercado" qgue suele ser un juego libre

solamente para quienes las mane]an.

-

Por otro lado, esa orgamzac:.on politica y social permitiria que
cidén mucho més viva v estrecha con la realidad social de cada pais,
mamfestada pre01samente a través de los organismos politicos. Con.

i
lo cual comenzarfa a 1ncorporarse a la planificacion la evasiva var1a-g

ble del factor hombre.

Dada esa ;:u'écondiciér}I politica, también serd posible esbozar

una organizacién de las actividades econdmicas en funcién del obje-

tivo comin: la -e_laboracic’)nﬁ d}iel plan, su ejecucién, su ;evisién per-
manenté_. De paso, asi se_- pédria poner fin a la estéril controversia
sobre la viabilidad préctic? de establecer un sistemq nacional de
planifiéaciéﬁ. Dentro del ETes:‘quema esbozado, los especialistas en ‘!
las ciencias administrativés podrian concentrar sus esfuerzbs en el
disefio ‘del‘modelb de orgariizécic’m del Estado mas faciohal posible !
para la preparaéién y ejecucién del plan, dentro, claro estd, de las
condiciones y circunétanci{ias" reales de cada pais. Imposible seria :
subestimar los alca»nces y dificultades de esta labor, si se piensa |
que no sdlo seltr‘ata de reoﬁrgaﬁizar totalmente una administraciép
del Estado concebida para ;txna sociedad y para fines to‘talmente
dxstmtos sino que ademés ello deberd hacerse en un proceso.

y
rdpido y ordenado que perturbe lo menos posible la contmuidad de-

la accidn.
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Permitaseme hacer un paréntesis para observar que en esta

\ . o D . .

materia de la organizacién administrativa para un sistema de plani-

ficacién no he podido advertir grandes diferencias de criterio entre

i [ K i
it

tal sistema y creen en su eficacia. Las diferencias existen més bien’
i "

H i
1 §

entre éstos y quienes, conéid_eréndolo inevitable porque asi corren los

tiempos, procuran, indire’ctarhente, reducir su importancia.
H ’ v i

Por definicidén, el objevti\)o de la organizacidn de las actividades '

econdmicas seria contribuir a que se logre y mantenga una alta tasa |
o : P ' ;
de crecimiento por un periodo largo. Se descuenta que tal organi-

zacién deberd contribuir también a lograr y mantener la estabilidad

monetaria mds adecuada para el proceso de crecimiento (sin adoptar

“una posicic’m mistica con rﬁspecto a la inflacidén, creemos que existen

otros métodos mds eficaces ‘pjara generar incrementos de la produc-
tividad y de la produccién,.;i' sgobre todo en el largo plazq). | '
| Se‘trata, pues, de acértar con una organizacién ap_fa para nues-
tros paises en este perfodo; df transicién delusubdesarrollo ala
industrializacién, o, como b@en llama Aldo Ferrer, de la "economia

BV

primaria exportadora” a la {"economfa industrial integrada”. Nos-

u

otros creemos que, en el mediano y largo plazo, la via més racional |

para lograr esta transformacién estructural se ofrece a través de la

e

integracidn regional de América Latina. Comencemos por aqui.

1/ las Etapas del Desarrollo Econémico Argentino, por Aldo Ferrer !
(en prensa). !5
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1a integracién regional. Histéricamente, transformaciones seme-

}

. ' i . . i
jahtes de estructura se realizaron bajo el impulso dindmico del comer+

cio exterior: una coyuntura ;;favorable y prolongada de exportaciones

de productos béasicos (alimeni;os, materias primas) generaba acumula-i;

) i §
B I

cién de ahorros internos, 16 cual, unido a la corriente de capitales

que flufan hacia un pafs atrafdos por la situacién general de bonanza}:
permitfa una alta tasa de capitalizacién. En general, la inversién

: , Lo |
se orientaba, en una primera etapa, hacia el sector de produccién

para la exportacién, y sc’)lciE posteriormente, bajo el estimulo de una |

creciente demanda interna, hacia la produccién de bienes y servicio‘sg

i

para el mercado interno. :
Es"ce impulso dindmico del mundo exterior se ha des‘vaneéido
rédpidamente. El dltimo de_genio ha mostrado una gran rigidez en la
demanda de los mercados tradicio_nales de productos de exportacién
dé_Amé;‘ica Latin;a (cén exc;ep'cién del petrdleo y, en cierto sentido;
el turismo hacia México y;;algunos pafises del Caribe), rigidez que
se ha visto agrairada por las medidas discriminatorias adoptadas ;g
por esc;s mismost mercados?. La capacidad adquis_itiva de las expor-
tacionés de la regidn se va reducie_ndo. Como esto ocurre en pleno |
pen’odqlde transicién, los;desequilibrios estructurales propios de

4 !E
un periodo de esta naturaleza se agudizan y asumen forma de crisis,.

que perturban y frenan el desarrollo. S
La integracién regioneal latinoamericana ofrece un. alivio légico |
Pl i

de estas dificujtades. Nd es éste el foro apropiado para abogar

por una idea que, por otra parte, no necesita ser defendida entre
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economistas, vy cﬁya puesté en marcha sdlo aguarda una demorada
decisién politica del més é;ltcfo niyel: el "Tratado de Roma" de América g
Latina. Sin embargo, seﬁalemos de paso una venta;ia, y exploremos
otra undpoco rﬁés é fondo, : Lé primera es la posicién con respecto |
a la defensa de pfecios V% meljcadoé de productos basicos. Hasta
ahora, bcada pafs ha estadoﬂ d;afendiendo su mercado aisladamente;
en el mejor de los casos, un ;;grupo de paises se ha unido detras de

un solo producto. Y siempre se ha negociado de débil a poderoso,

. i Lo . , ;E
en mercado de compradores. * ¢ Por qué no invertir la figura y ponernos

i
I :
! L

nosotros en posicién de compradores? América Latina "compra" al

resto dél mundo alrededor de .'58,000 millones de délares por afno
(més de 10, SOO millones si égregamos las colonias y territorios ]
dependientes de la regién). }5 Cuél seria nuestra posicién si nos
presentiaramos cbmo unidacéi 6ompradora, y negocidramos . nuestra
capaciqad adquisit;_iva exteﬁrri% conjunta para defender los precios y
mercadbs de los productos‘sbésicos que exportamos al. resto del
mundo? : . i | ' i

la segunda ventaja se ofrece en el campo de las industrias
|

' Pt
bésicas. Una economia industrial integrada se apoya en una vigorosa

infraestructura de energfa, transporte y comunicaciones, educacidn

e industrias basicas. Estas Gltimas constituyen los factores més
dindmicos del desarrollo industrial en su conjunto.

Pero su establecimiento plantea tres grandes dificultades: exigen
- .
cuantiosas inversiones de capital, mercados mas amplios y tecnolo-

gfa m&s compleja. Dadas IIlaﬁs limitaciones de los mercados internos,';
: . . i
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‘de economia de escala, deberan ser monopolisticas. En otros, més |

'~ 24 - ;i

en la mayoria de los pal'ses' de la regison tales industrias, por razones,

i

pequefios, no podrian sub51st1r sin que su baja eficiencia perjudicara,
|
|

al resto de la economia, A'i'si?se_ plantea una importante alternativa

de orgaruzacmn en un sector clave' integracidén regional o mono-

"§ .;_ . q

poho. En este caso, mlentras no se llegue a la solucion més racio-

nal, pero més dificil, habro que aceptar la alternativa del monoooho,

i

adoptando, claro esté, las medidas posvibles para contrarrestar sus i

oermcmsos efectos. ‘ 4 : o

Las decismnes que se adopten para la 1ntegrac1on regional, y

!
W

el ritmé del proceso, tendréq gran importancia para la politica eco-
némica: de cada pais, v, en czzon'secuencia, para la organizacidén
interna de sus actividades ‘econémicas. MaA&s aun si se llega a la
etapa logxca de la programiacmn del desarrollo de la regién en su

conjunto, como marco necesano para los pianes nacionales,

Por otro lado, no debe exagerarse la importancia inmediata de

la integracidn regional como:medio para restablecer a _corto plazo i
el estimulo dindmico del comercio exterior. Apenas un 1O por ciento,

.‘ ! i" ; | P z ‘I
de las exportaciones actuales de los paises de América Latina estén

destinadas a otros paises de la regién, y por répido que fuere el
o

i

ritmo de progreso en este campo, no es posible prever una modifi-

cacién de estructura sino a plazo bastante largo. De ahi que, si

. bien la integracién debe ser el marco de organizacidn para un des-

. l; i
arrollo més equilibrado y duradero de las economias nacionales,
no constituye por otra parte una férmula mégica para resolver de i
_ ‘ A

una vez todos nuestros problemas.
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Cabe preguntdrse, ademds, si el éxito de la integracién no
; " b . ; |

estd a su vez condicionado a la realizacidén de los cambios de estruc-
tura necesarios en cada uno de los paises de la regién, si éstos

| ‘ » . ] |
deben proceder a la integracidén, o si, por el contrario, ésta faci- ' ‘

litarfa la realizacién de aquéllos. También seria valido sostener
que la integracién regionaljconstituye uno de los cambios de estruc- g
tura mas importantes y urgentes de los paises, en cuanto podria \

ayudar sustancialmente a corregir deficiencias profundas de los
i . i

sistemas de produccién y del comercio exterior.

El sector pliblico v el sectdr privado en una economia "mixta" plani-

ficada. ‘

En términos génerales, podria decirse que el sistema econdémico !
que aqui se propone para América Latina en esta etapa de transicidén

corresponderfa al de una economia "mixta” planificada. Las carac-

teristicas de este sistema deberén, naturalmente, adaptarse a los mdfy
' B : P

diversos grados de desarrollo y demés condiciones y circunstancias )

que presentan los paises de la regidn.

&
E] | 4

Lab ejecucié;l de un plén’fen un régimen de economia "mixta"

plantea un pfobiéma fundamental: ¢ como lograr que el sector priva-—
do se comporte conforfne ai le;s previsiones del plan? Creemos que ;
la respgesta debe buscarse en el comportamiento del sector pablico,

que esgel,responsable pring;rcipal de la elaboracién y de la ejecucion

‘
: !

del plan. Por consiguiente, ‘comenzaremos por buscar algunos requi-

sitos de organizacién del sector pablico. 1
i

k ‘ [



€]

- 26 -

El primer requisito, por definicidén, es que todas las actividades

del Estado deben céordinars*edfen funcién del plan. Debe sefialarse a

este respecto que uno de los defectos més notorios de los programas
: .

de desarrollo que se elabor‘an% hoy en América Latina es la falta de
definiciénde las politicas que se piensan aplicar para llevarlos a la
practica. Peor aun, lo méé frecuente es que las politicas fiscal,

industrial, agricola, de precios y salarios, de moneday crédito, de
; . i
comercio exterior, etc., no sélo no estén coordinadas entre si, sino

"

que no guarden relacmn alguna con lo que se supone sea el plan de

]
: i

la nacidn. (Slrva de descargo que apenas hemos 1n101ado la etapa

de plamflcar nuestro desarrollo econdémico, y que los obstaculos v

resistencias son enormes y muy complejos}. Si el plan es la expre-

sién nacional y cuantificada :de los objetivos econdémicos y sociales
N . i : E

de una nacién, asi como la definicién de los medios que se consideran

mas agrobiados para alcaqlzquos, no es posible concebir qge en el
periodo de ejecucidn del mis;mo las autoridades responsables de la
politica fiscal, o monetari‘:_a,‘; o de cualquier otro sector de la admi-
nistracién\ publica, sigan ;ufnbos autdnomos, independientés dei
plan. (Parece 1nnecesari§ a;clarar que esto no debe llevar a una ;
rigidez tal que asfixie toda jniciativa y lleve a una concentracién
absolu‘ta de autoridad en \;né oficina imperial de técnicos planifi-
cadores). |

Aﬁnque serfa sin duda iﬁteresante ensayar la construccidén de

un modelo de organizacién de las actividades econdmicas del Estado

dentro de este esquema géneral, ello excede, como dijimos, los ?
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" alcances de este trabajo y de;i su autor. Por ahora no podemos sino

esbozar dos de los problemas que seria menester resolver para la
COnstruccién de i.m modelo adeCuado. Uno es la delimitacién del

campo de accién del Estado, dlstmgulendo claramente cual deberé

- ser su accidn directa y cuél su acr‘lon mdirecta. Otro, el grado de

!i :
autonom:[a de las autondades encargadas de la ejecucion de la poli-

tlca en cada sector de la admmistracion publica; en otras palabras,
la descentraliza(:lén ejecutwa en un régimen de centralizacidén de
las grandes decisiones.

Estas y otras definicionés ‘condicionarén el comportamiento del
sector privado, que, exﬁresédq como la suma de las decisiones de
los empresarios que lo comb?nen, dependerd fundamentalmente de
dos factores: las perspectiva;s !:génerales de la economia y las previ-
siones sobre los efectos que lé accién directa e indirecta del Estado

s‘ﬂ . . . 4 )
pueda tener sobré el capital Yy las utilidades del empresario que

adopta las dec1s1;nes. Mientras antes se dpfman los objetivos del
plan, los medios escogldos vspara alcanzarlos, la demanda y las
metas de produccidn de cada s‘ector, el campo de accion del sector
piblico y 1a§ normas de la p'?oliitica econdmica y social en sus dis-
tintos aspectos, antes se despejard el clima inevitable de incerti-
dumbre que generara laiimp%antacién de las reformas estrﬁcturales .
Antes, por cons1guiente el sector privado reaccionaré de su primera

posicidén negativa frente a las reformas para asumir con dec1s:on el

papel que le corresponde en el esfuerzo general de desarrollo.’
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Desdé el punto de vista de la organizacidn de las actividades

‘econdémicas, ufia vez puesto en marcha el plan, y superada la pri-

mera etapa dé agudizacidn del desequilibrio por los efectos inme-

i
i i

i o f o . :
diatos de las reformas estructurales, es ldgico esperar que tanto

el sector pﬁblico como el sector privado se integren en el esquema

general que en cada pafs sea mds conducente a alcanzar los obje-
tivos nacionales.

oQo

ke

W
i

i : Vo :
Hemos visto que, enfocado el tema de los requisitos de orga-

nizacién para un desarrollo acelerado con estabilidad desde un

punto sie vista que podriarrlgao§ llamar compatible con el pensamiento

"estructuralista", tal enfoque entrafia el examen de la organizacién

de la sociedad en su conjunto. La materia es vasta, compleja y muy

tentadora. En estas pégin;as apenas se ha pretendido explorar algu-

+
i

nos elémentos de los muqhos que debieran investigarse para un
estudib a fox}do del tema, " Eéto deberad ser obra de equipos. Tal
vez un@ de las recomendaci:idnes de esta Conferencia pudiera ser
la intensificaéién de los ésfuerzos interdi_sciplinarios para ayudar
a que América Latina encuenf:re "su propio destino, a través de

férmulas propias". Lo

Diciembre de 1962

j
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. CUADRO A

AMERICA LATINA ’ |

P : ‘ INDICADORES ECONOMICOS Y SOCIALES
, : Producto ' _ Produccfén
! . Poblacidén (&) Nacional Bruto de Energia
. por Habitante (C) por Habitante (D)
; - - Miles de - . -K.W.H. an%ales-
: habitantes - - en US$ de 1958 - : !
! (1960) - (1958) : (1958)
. S | » (n) 1 y
AMERICA TATINA | 199, 463 306 303
Argentina : 20, 956 , 527 . 466 -
Dolivia o L 3,709 86 111
Brasil ‘ o 65, Th3 267 ' 315
Colombia. , 1k, 901 280 : 216
‘Costa Rica . ) 1,180 333 - 365 -
Cuba : : 6,797 418 } 398 |
Chile } o 7,627 - » 356 - 569 |
Ecuador - h,21h 145 79
71 Salvador e 2,396 254 : 93 |
Quatemala . ‘ - 3,765 154 : 63
Haiti . ; o 3,642 T2 cee
Honduras : : _ 1,808 166 - . 45 -
México o 34,688 - 294 , 277 -
Nicaragua . 1,394 233 o 115 .
Panamé S 1,055 320 205 |
Paraguay : Lo 1,768 110 : L8 i
Perd : 10,857 175 ' 195
Repiblica Dominicana . 3,01k 228 101
Uruguay : 2,827 - b36 il
Venezuela ‘ o 7,222 652 . o 566

Notas:' (a) 1947; (b) 1951; (c) 1953; (d) 1952; (e) 19h5; () 1940; (g) 1956;
(n) 1957; (1) 1958; (J) 1955; (k) 1950-60; (1) 1950-58; (m) 1950-57; .

(n) estimado; (o) 1950-59 '

Fuentes: (A) CEPAL, Boletin Econémico de América Latina, Vol. VI, Suplemento

' Estadistico, noviembre de 1961 ) ;
(B) University of Californiaj Statistical Abstract of Latin America,ﬁl960
(C) Con base en estimaciones de Paul Rosenstein-Rodan: "International Aid

i for Underdeveloped Countries", The Review of Economics and Statistics,

‘ May 1961 . k

(D) Con base en CEPAL, op., cit. _ |

(E) Victor Urquidi, Viabilidad Econémica de América Latina. Con base en
estad{sticas de CEPAL y del F.M.TI.
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CUADRO B

AMERICA TATINA

INDICADORES: ECONOMICOS Y SOCIALES

y
i

Poblacién

_ Poblacidén Poblacién Poblacién de
. Urbana (A) Analfabeta (B) 15 afos:o més{(A) Econémicamente
i ~ Active' (B)
‘ ~% del Total- -% del Total-  -% del Total- -% del Total-
(1960) (1950) (1960) (1950)
AMERICA IATINA 46 su3 8 58.9 35.5
(a) (a)
Argentina . 68 15.3 ' 69.6 40.6
Bolivia 30 68.9 58.1 50.0 -
~ 3rasil | 37 51.h(b) 57.7 35.0(%)
Colombia L7 38.5 55.7 33,4\
Costa Rica 36 21.2 55.9 5&.0(%)
Tuba 55 ;25.6233 6L4.0 55'5(5)
Chile 66 '19.4 61. L 36.9(
Ecuador 33 43,7 56.0 37.6 g)
El Salvador 35 57.8 56.9 35.2 n)
Guatemalae 31 70.3 55.3% 5&.8(
Hait{ ! 11 89.3 58.9 56.4
Honduras 20 66.5(e)' 57.4 L7.3
México 50 43.2 56.3 32.1(h)
Nicaragua 33 ,62.6 55.4 31.2 "
Panamé 52 r28.2 56.2 35.0
Faraguay 37 i5l 8(f) 57.5 32,9,
Perd L1 55.9 39.9(f
_Republlca Dominicana 29 56.8 5Lk 38.68}
Uruguay 82 15-20 Th.3 26.4\J
Venezuela 63 51.1 56.7 33.9 ¢
- ;
i
i x i
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CUADRO C

I |
AMERICA LATINA F

ke o DT
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INDICADORES:ECONOMICOS Y SOCIALES
,i R ,,
Poblacién: - Producto Costo de Vida:
Tasa Anual de Interno Bruto: Tasa Anual Media
Crecimiento (D) ~ Tasa Anual Ge de Incremento (E)
d - g ~ Crecimientc (E) - i
(1950-1959) (1951-1960) (1951-1960)
AMERICA IATINA . 2.5 1 g
Argentina 2.0 | 1.3 27.7
Bolivia 2.0 .o 57.3
Brasil S 2.k ? 6.2 . 21.8 ‘
Colombia S 2.8 b 6T
Costa Rica 3.0 1.8 |
Cuba. | 2.1 oo A '
Chile 2.3 ‘ , 3.6 D 35.8 . -
‘Ecuador 2.8 M.SEDgggg 1.3
E1l Salvador 2.5 h.2 / 2.6 |
Guatemala 3.0 e 1-8 !
Hait{ 1.6 N - 0. i
- Honduras 2.3 _ ‘ BQS(D)(?) - 1.9 _
México 3.0 : 6.5 T
~ Nicaragua 2.8 ces cee :
Panamé » 2.9 h.9(D)(°) ceer "
Paraguay 2.4 cen 29.7
Perd : 2. 4.8 7.8
‘Reptdblica Dominicana 3.5 : .. 0.6
Uruguay 1.7 s 16.7
Venezueéla 3.8 7.5 1.9
) ‘
i
67659-PB

o

DU oS




