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{ 1. En }a nota de presenta01on del Semlnarlo se indlca qe el habltat
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puede coﬁstituir un "plano de integracion" para una gran diversidadpder
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,% partir t?mblen con un conjunto‘de datos y orientaciones generales,vaptgs»
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! para def%nir un marco adecuaio para la compren81on intelectual de 1a i
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En verdad, son‘_'ﬁ.
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g escoger éonceptos ¥ precisar su sentldo, asi como para establecer-'@
REERE | P
o relaclonés relevantes entre fllos, tiene por fuerza que comenzar coT B
E ; iI | . i
i un mapeodde la 51tuaclon y con una o mas opciones claramente explic%tadas -
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| habivas son muchas, unas mas viables que otras perp en todo caso siempre
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no deberfan ser ignorados y que bien podrfan ser escogidos como el -

o cuestion planteada en. eate punto. fj§i¥3;V31;5fwijJ

4

- realidad y a diversas situaciones estructurales e histéricas, que pueden
variar considerablemente las preferencias Justificadas (o justificablee)

" de acuerdo con las caracteristicas de los paises y regiones. Las .

funciones economlcas del espacio, las. comunlcaciones, 1a dlsponlbllldad'

de recursos naturales ¥ el climag el tamaﬁo, la composiclon demograficap

¥ la densidad espaclal de la poblaclon, la morfologla soc1a1 en su - t

sentido clisico; las clases sociales ¥ sus relaciones, el nivel y estilo
de desarrollo prevaleciente; el grado 'y tipo de urbanizacidn, ¥ las

~estructuras e interacciones del medio rural y urbano, entre el sector '$

agrario y el industrial; y el ingreso per cdpita y la distribucién del |’

‘ingreso.

. . . i
3 : B . - \

La lista podria continuar, todos son aspectos relevantes tanto. que

factor aglutinante'apto‘no 86lo para delimitar ¥y cualificar el sntido
de los conceptos de "medio ambiente" "habitat", "asentamientos humanost
¥ "calldad de vida" sino también para relaclonarlos. Por eso mismo,

con31dero que el problema de la conceptuallzaclon es en todo caso un + ~

*. asunto derivado que depende en gran parte de los parametros escogidos.

Insisto, por lo tanto,” que 'sin un acto previo de dec131on sobre cu51_

es el aspecto mas importante 9”442‘ dentro de qué marco de referencia

analitlco, en que contexto estructural e historico y con. respecto a que .

ambiente material sera imposible poder dar una’ reapuesta coherente a la v
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La naturaleza dé los conceptos 1ndicados, espﬁcialmente la de

Pasentamlentos humanos, no puede ser tratada en abstfacto, o sea

I
r
ctos Yy oraentaciones para el futuro.
situacidn
- |
fhumanos, c

{humana. Esto es,

Pprlnc1pale
libres, dendlseﬁo urbanlstico,

fcreclmlent? economico Yy desarrallo social,
: i
,condic1onados por el tipo de o

L domlnantes.

i
|
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“desv1ncu14da de su historia, del estilo de desarrollo vigente ¥ de.

i
Lk
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Con81dero que antes

que cualqpler otra cosa lo que hay que explicmtar, prlmero, es la

r
real ¥ luego, 1o q%e ‘se pretende con 103qasentamientos

i %;

.
Hconcepclon de la sociedad, deksu estructura y mecanlsmos gociales

!

i ;

comun1cac1fnes sociales y transporte, de control y autonomla en la

diSposiciéh de lé tierra, de edlflcacion y definlcion de espacios

de magnitud ¥y ub1cac1on de los
i

de concepciones mas*generales relativas ahlos planes de
,.

| : .’
;

£

i
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omo se conclben Yy desean que. puedan ser en tenninos de vida

que el punto de partida tiene nad? menos que ser una f’

s. Polfticas habltac1onales, de ocupac1on del espacio,de‘

pnes organizadas que dependen todas y en

N4 estos a su vez se hallan -

rden social ¥ los estilos de desarrollo

!
l
i
i

%
i

supone que las polltlcas publicas y la accion gubernamental seran

y cuestlonario, habrla que definl
p051b111dades y l{mites de la a
gr;i.ent.aaionaa idaolegicaa de Lo

;vi \ ep "ellos. S6lo de eate modo se|

' el dens ethachlna que resolvera"el problema de la ogganizacion del

‘i

.i espacio par? la vida humana", éomo que parece estar impllcito en el

'

§

|

i’ o

] .

r como punto de partida cuiles son las
~tuacion de los gobiernos as{ como las
8 gmpas ¥ aecﬁoms aeciaiea due pmdonﬂ.na

podra conocer lo qué pretenden, cuéles x‘x
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, Es claré que es posible, en otra perspectlva, proponerse una F. o
0 mis solu:iones abstractas definlendo, organlzando vy seleccionando L
'f‘ -
campos de alternatlvas para formar luego con ellas unas "shopplng .{ﬁ
lists" a la dlsp031clon-de los planeadores'gubernamentalos, de los ! ‘ET
y
partidos y mov1m1entos pollticos, y’de 1os grupos soc1ales 1nteresados .

!*i\“. E& p051b111dades dé cambio, las restr1cc1ones economicas ¥ su capacldad ? "
- 'pafa mov11124r recursos soclalesﬁen apoyo de alguna de[ellas. Tas | .'?“lé f
' ;,.“; alternatlvas no podrfan dejar de tener aqu{ un fundamento pragmatlco, que :?-i .
? :J?no pierda de ?1sta todas las facetas, tanto como las posibilldades y" E ;Z
obsteulos qu; presenta la situacidn concreta que las emmarca y .‘i j&
1;‘ ffmqldea en bueéa parte. No serla‘realista preceder de oﬁra manera; ' g ﬁ )
e La otra actltud serfa mis academlca (¢] 1nte1ectual e im@llca alguna ? '% ?
; fonna de utopla pues se deberlan establecer ideales de qrganizaclon socialﬁ ?

del espacio y trabajar sobre ellos para un. mercado eventual, que puede , " e

.
festar fornmdo por muy diversos intereaados, 1o que no exnluye la posibilidad W:
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de que entre ellos se puedan encontrar algunos goblernos. De . cualqpier

I |

manera 13151tuacion ser{a . opuesta a la anterior ya que- el condiciona -
)I

1o

h » X T

BT “miento pragmatico ex_ante desaparecerla ¥ los interlocutores potencifles - '
’ o i . =;]’. ¥

s no serfan f3011mente identificables. . o ' "ﬁ'.;

) Una actltud rasonablemente reallsta podrma ser la de combinar &113 P

. SO ~
L “ambos enfoques del problema pero de cualquler maneraapara ordenar el’

espacio 1ntelectual sera 51empre necesario definir los parametros : F !

.
1

’ gut . £
_ fundamentales y las reglas de Juego, as{ comol” . adoptar 1deales en cuanto o

 a la ", Balidad de la vida". Estas opclones son inescapables ¥ una vz

: b
. adoptadas tlenen la v1rtud de especlficar todo el campo del anali31s y b

! fgf;; = estructurar la naturaleza de las opciones secundarias, terciarias, etc.,&.%}
s .S:-ijj;~ 4: tanto como ' de configurar el conjunto de alternativas de polltica 3 f L | :
,,111 ;T' L vlables con respecto a los flnes fundamentalea ¥ objetivos centrales ivffzglff:;?
R - - b
1- 't %A Lo que sea la "calldad de, lg vida" y la'idea qu; se tenga de la :{
; f]_ﬁ-;.“v iquldad v del "bienestar social" compatlbles con 1a dignidad de 1a
; NI condlclon hﬁmana, contienen en todés los casos 1ngred1entes tales que
Ewﬂhwnﬁawmwdmdehowmdmyommhmhn@lwmd%dg=
. .: relacién con el medio amblente y de conbacto con la naturaleza fIsica._A i:?»
AU :_-5{1 Pero tambien implican cuando menos y en un plano mds prOfunio, 1a - 5 ?ftf

1 1l .

.,u;ﬁ; -'natura1eza de las relaclones de propiedad, la divisidn del trabajo y las

¥
'+ clases 3001a1es, 1a estructura de poder ¥ las relaciones entre "lo privadd‘§"

en

%ﬂ;i€  y lo. publlcq",y una’ ideologla sobre los ideales de v1da mundanos que deb

+

"'y pueden ser promovidos en un determinado ambiente social y natural y en}
2. [ B . . v . > B . i v"s f! ‘;K
una particular coyuntura historica.' 1'}¢'“ . f‘ o S b
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2. En cuanto al temavde los indicadores y su ponderacidn gran parte
de la discusién metodoldégica estd ya contenida en el punto anterior.
Las relaciones entre los indicadores cualquiera que sean, pero sobre
todo las jerérquioas, aé encuentran enmarcadas por el sentido, alcance
¥ posicidn que derivan de las opciénes de valor escogido.
Los indicadores sociales:nunca één arbitrarios, siempre provienen
de alguna teor{a,queheste casé tiene que ser sobre el espacio ¥ su
ordenamlento en funcidn de una concepcidn detenmlnada de la vida humana.
4 evwnidena.
Queiaa'mas importante para ella. los automdviles y las vias de circulacidn,
la limpieza de la. atmésfera, la carencia de ruido ¥y los espacios verdess
la actividad recreativa y la vida cultural; la concentracidn o desconcen-
tracién de la ocupacidn del territorio, 1a~autonom{a{fam“b"4/' de las
unidades hablta01onales, la integracidn ecologica de las empresas y
fuentes de trabaJo con lagvivienda, y centros recreativos ¥y de comercializacidn;
la tenencia de uns vivienda dlgua_para todos, etc?
De la seleccidn y adopcidn de algunas de estas y otras alternativas
surgiran los indicadores. Estos no:Posden una génesis independiente
de las opcioges de orientacidén fundamental. No hay indicadores validos
per se sino en funcidn del contoxto del que prov1enen Yy al que se
refieren. La autonomia de los 1nd1cadores es un fetichismo que hay
que evitar, y en este caso mas que en muchos otros, debido a la multiplicidad
de p031b111dades exlstentes yalh complejldad de un conjunto desbordante

-

de factores y relaciones. Por ejemplo, un indicador de densidad en la
ocupacidn territorial puede significar cosas muy distintas si se atiende

a la naturaleza y funcidn del asentamiehto; la calidad, cantidad y variedad
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de los recursos naturales, la organizacidn social, etc. En otro sentido
también tendrfa importancia segin que se tratase de un 4rea predominante-
mente rural o urbana, llana o montafiosa, fértil o irida, etc.

Es cierto que en ninguna de estas aitﬁaciones deja dé tener

/ pese _ pulbreso.

importancia como[indicadorﬂbero lo que considero quel - .. mis es el
problema de cdmo estimar la significacidn de sus medidas, por un lado,
y de qpé manera se relaciona Jerarquicamente (o se pondera) con respecto
a otros indicadores mis universales ovespecificos: de transporte y
comunicaciones; de sanidad, polucidn atmoéférica, de ruido, de educacidn,
etc.

Es que la definicidn de asentamientcs humanos, habitat, medio ambiente

social, es tan amplia (véase la introduccidn al temario) que al

incluirse "las interacciones! que vinculan a "las personas radicadas en

un_espacio fisico determinado mis los elementos naturales y artificiales

(culturales?) que definen el espacio, en realidad, se estd acotando

un campo analftico tan inclusivo que comprende a la sociedad toda.

Por mis que el énfasis sea ecoldgico, el objeto que se pretends escrutar
y diseccionar es enornw,,tanto.éue acéso impida que los conceptos puedan
tener un sentido'concreto del cual se puedan derivar instrumentos aptos
para diversos requerimientos operacionales del desarrollo del habitat

urbano ¥y’ rural.

Hablando y- pensando en término de indicadores, - serfa mds apropiado

reducir el problema a 1{mites mis espec{ficos diferenciando claramente lo

que los conceptos aqui tratados (habitat, asentamiento humano, etc.) tienen

de particular e irreductible con respécto a otros conceptos también.
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Tl.se orlentaron por muy dlversasl- y a veces opuestas y contradlctorlas -"
i <R
- ?azones. %n Argentlna, el traﬁado de los ferrocarrlles ingleses que i

“a-estuvo orlentado por 1a nece31dad de v1ncu1ar el intermor con los puertos

"h ki !

e T

3. En lo que se réfiére a-las caracteristicas del habitat y los .

asentamlentos humanos que serfan "especlflcos de la realldad latlno-”

2]

1

P

amerlcana" y a "los factores que podrian seﬁalarse en ese sentido", |

1

considero que el rasgo central del eonjunto, reconociendo las dlferencia?
¥y exnepcxones qpe no son pocas, es el de un creclmiento y ocupaclon

i v ’
cadtica del territorio y una explotaclon no menos anarqplca ¥ a menudo .

pr°dator1a de los recursos del medlo natural. : b

u K
u W

‘La colonlzacion espaﬁola no obstante su acclon destructlva de las I

. culburas autoctomas “tuvo un plan para la localizacidn de las cludades f,f

¥y puertos y, en general, para la ocupacion del terrltorio, cuyo ' }

i

fundamento ultlmo se encontraba en 1as necesidades econdmicas ¥

.estrateglcas de la metropoll.sln embargo, se fueron elaborando normas

" precisas para elutrazado y 1a_estructura interna de las ciudades, lo que ;.

es fa011mente reconocible en el dlseﬁo del sector que’ rodea la plaza i g

mayor especialmente en las cludades fundadas entre los siglos XVI y XVIII.W:a}& ,

|
Luego, el creclmlento siguid al acaso aunque persistieron algunas de las

pautas originales (trazado geometrlco, angulos rectos en los cruces, etc.)

Despues, la impulsidn de 1la urbanlzaclon ¥ la conflguraclon del ordenamlentO"'v

! P
i 1
I. B

del espac1o territorial estuvleron 1ibradas a las fuerzas del mercado“

i
!l

y a las necesidades particulares de grupos g mov1m1entos soclales, qpe

i
i

3
!

i i,
,iie r

1

para el traslado de alimentos hacia ultramar5 prlncipalmente hacia el

i
i
H
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mercado inglés,nolgg%ggbidolpam&atendér a las necesidades de comunicacidn
interna del territorio nacional. ESO‘fuecbnseguide con posterioridad
especialmente mediante el desarrollo vial que ha complémentado los
ferrocarriles en ese aspecto.

La "formacidn espontanea del habitat humano", como tantos otros
aspectos de la esﬁructuracién de las sociedades latinoamericanas, fue
la coﬁsecuencia de intereses inmediatistas que explotaron el suelo, las
aguas, el re¢lieve no menos que a las personas de las clases subordinadas,
sin plan glébal alguno, sdlo guiados por la 18gica de la maximizacidn
de los beneficios a corto plazo. No hubo casi control sobre la apropiacidn
¥ uso de la tierra urbana, las ciudades se expandieron vertiginosamente
desapareciendo los espacios verdes, encargciéndose el costo de las inversiones
en servicios bésicos, todo impulsado por una especulacidn frecuentemente
desaforada quévno miraba ni se interesaba por nada que no fuera el
"nééocio". Y la historia urbana de América Latina contiene testimonios
irrefutables del crecimiento cadtico que queda librado a la "iniciativa
lprivada" ¥ cuando es guiado por los "dictados del mercadoM. Muchos de los
problemas que hoy se afrontan obedecen precisamente a este "espontaneismot
econémigo, inoperante y especulativo que ha privado hasta hoy. Es cierto,
que a esos problemas se han agrégado étros, aunque shora derivados de otros
tipos de M"espontaneismot. Me refiero a la e;pulsi5n de la poblacién rural,
a las migracioﬁés urbanas, a la marginalizacién ¥ la creacidn de un

subproletariado que no encuentra cabida apropiada en la produccidn ni se

"mode:niza" con la rapidez ¥ profundidad que se esperaba. .




el

Cualquier tentativa de introdﬁcciénlé% "proceso sistemitico y
racional! en lugaf del cuestionado espontaneismo, tendrfa que reconocer
de partida que se trata de una opcidn polftica pues sﬁpone, en primer
lugar, un traslado de los centros decisidn de los grupos de intereses
privados a las sutoridades publicas (nacionales, provinciales, municipales);
en segundo lugar, el planeamiento trae consigo un orden polfticamente
impuesto aunque de otra naturaleza que el que deriva de la oferta,
la demandé ¥y los precios; finalmente, queda por verse lo que sea
lo "sistemitico y racional del proceso, es decir, con respecto a que
patrones se estimard su macionalidad funcional. En otros términos, qué
grupos definen la racionalidad y controlan la sistematicidad del proceso
de ordenamiento del habitat humano. Estos grupos no son otros que aquellog
que controlan los centros polfticos de deéisién, o sea que constituyen
el gobierno que és la autoridad planeadora por excelencia.

El pasaje de un sistema a otro exige ni mas ni menos que una
transformacidn polftica, que no necesariamente tiene que ser de gran
envergadura)porque bien puede ocurrir que el proceso sistemdtico ¥
racional del gobierno siendo parcial esté orientado principaimente a
reforzar las posibilidades econdmicas de los interesados en continuar
operando dentro de las antiguas pero persistentes estructuras Hespontenéistash
del mercado y 1la propiedad privadas |

Si se pretendlera la sustitucidn plena de un proceso por otro o el

sometlmiento completo del espontanelsmo\pww los dictados de las autoridades
planeadoras, entonces el cambio deberfa ser mis radical ya que no podria

1levarse a cabo esa transicidn sin una reestructuracidn amplia de los -

¢

e




‘ toda 1aea de que. se trata solo de un asunto de buena 1dgica o de coheren01a

L

en casi cualqpie; alternativa. Entre ellos serla importante conocer mejor

\para estudlos esp601flcos fluiran organlca y casi naturalmentee-

-
S
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centros dé decisidn con una transfercncia considerable de poder &l

Estado. Todavia qﬁeda el problema de'saber qué clase de Estado (y al- |

servicio de cuales 1ntereses) serd el . que deflnlra 5 orientara el
[ ’ﬂ )
¥proceso 51utemat1co Y racmonal" de organlzaclon ywreorgan1zac1on del A

espacio hUmano.' ,

Ias "medidas" no pueden ser de otra naturaleza que politicas porque

hay un problema de'réestructqyacién dei poder en el camino. Para logra?'; ':_f “"

q . . ) ' . . N . .
este objetivo es necesario conbar con una movilizacion suficiente de

|-
I
! . .
i 3 . - i
fuerzas sociales dispuestas a accionar en ese sentido. Debe descartarse o
i i

!

interna, porque cuando hay problemas de poder involucrados los argumenoos

mejor fundados cuentan poco porque la logica del poder no se mide con la

. : e . . ¥ - ; ' o
ema vara que la logica de las ideas. i !
- = Cos . ‘ . . . .A ' S
5.°. Loslestudios especificos" podrfan ser immomerables. La discusidn ! .-

anterior acaso pueda ayudar a delimitar un campo de problemas relﬁvanteé.;

i j | . Doy

Hay otros:posiblesvindudablembnte, ¥ que no carecep{an de importancia. |
Sin apartarme de la 1fnea de/analisis anterior, me parece que los

. !

estudios tendrfan que estar vinculados y derivan del "factor aglutinanté"_

. R . »,LH'.

"escogido corno meta central de las politicase- Una vez que se hayazﬁopta?o,‘v

» | [
una opcion fundanental del tipo de las que se han sugerido, los temas ' ~ .

I

| i

." I\ ! [
b

=in <embargo, hay algunos tlpos~de estudio que pueden ser recomendables f

lOo mecanismos.

~z
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aparatos burocraticos y su eficacia péra la planeacidn espacial; las |
polfticas para la organlzac1on del espacio humano y la suerte que han
tenido, qy;enes las apoyaron o se opusieron,cuales grupos ganaron o
perdieron, etec.; las ideologias generales y sus concepciones sobre la
base ecoldgica de la sociedad..Finalmente, sugerirfa la profundizaciénL
de los estudlos hlstorlcos sobre la formaclon de las estructuras

espa01ales y el aesarrollo reglonal en Amerlca Latina, involucrando

estudlos de caso, naclonales 0. reglonales. ‘.




