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HABITAT y ASENTAMIENTOS HUMANOS: ALG'UNASOBSERVACIONES '~; N

PARA DISCU~Io.N DESDE UNA PERSPEC¡rrvA SOCIOLOGICA, 'H ~
, 11' ,: Jo~ge Graciarena ?!I ¡: ¡¡'.~:

1I

I
" '1 l' I

'¡ :1 Ji, Ji
1 ~ '1 "1l. En la nota de presentacion del Seminario se indica qm el habitat ¡ " l.,!

< • 11 1I ~ .1
",; I1 '! ~ 1\
i¡ puede constituir un "plano de integración" para una gran diversidad ide ,t,!
~ 11" li .; :¡ ~: ;1'
!. ideasy ¡oncepi;osa condici6rde quese encuentre"un:factoragluti'1ell'.'¡¡'

'11 Sin embargo, tanto comocon F,I, factor integrador, ;quiz~ habr!a que 1: ,liJi'"
11 I ~:' ti_

partir t~mbién con un conjunto de datos y orienta clone s generales, aptos ' " :!,~"
1I '~' ',' l 1: .1 r,

para defkr un marco adecua!io para la cornprensióri intelectual de la " 1¡;1", ¡t':

Ji estructut y dinámica de losl[ a'sentamientos humanoJ. En verdad, son ji ",;~,~
ü !I ,11 '1 ~ ,)';1 "K
',1 I li ' /' ¡\

i :::::sa:C: ::r;:b:::dI:::::i: :~:::¡:rd:::a~v~:~:~t j ¡
11 ' 11. ~ ".,ti, ", ,,¡: 11

escoger conceptos y precisar:: su sentido, así como'para establecer t, ,'/:, ,',' :l: J
.. 1I 11' ' ¡ ~, , ';, . ~

: , , ¿! ' relacionts relevantes entre ruos, tiene por fuer~!a que comenzar .c01": .:,'tI, : . ¡1

t un mapeo',11

"

de la situaciÓn y con una o más opciones:claramente expliciltadas " ¡r.' .~
¡¡: '1 11 '! . 11 ' ,,' , " .' ~'l ' 1\,I!¡ 1; '.k, ,-¡.[!

que sir:ln para dar f~damenfo e integrar las pro~iosiciones. ¡¡ . ":. "Al .. t~

); cuat puede ser ese "facror aglutinante"? In~udablemente, las ". te~ " ir', ~
¡ J.:l~j:.ivas~on muchas, unas más¡1viables que otras per? en todo caso siJmp~e', ' ,,1' ~

'~t':~)rosal. En efecto, euasllptieden correS;onder a; varios plan~s de ~la: . 'tI ,~
~ • ., ~o i! I1 ,¡ ~ ':" " (;1 J

:;,'" ,>,':,,:. !I I \, . ¡i "~~ (l ''}
¡ ¡ , I ~1' :1\','________!¡ .; ,,¡1 !" ll~

• 'l', il:1 ~: ,~". (,: ~f

1:!/' El á,utor es funciona rioI.ide la DivisiÓn de Desa.rrouo. Social de la : ," " .¡.¡,~
': .. ' ,> Con4sión Económica para:1América Latina pero las opiniones aqu! :' íll :. li

i ' veriidas son de su excl\lsiva '1'personal responsabilidad. , ,,", i,~', Jí;;
, i ...:;':.,l.... .••....',:[' .... ., <:It ...II
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,
1de recursos naturales y el clima; el tamaño, la composición demográfica '1

1

• ,¡

y la densidad espacial de la población;' la morfolog!a social en su . !'
, "'.~, '1'

sentido clásico; las clases sociales y sus relaciones; el nivel y estil6,'

J
iH,'.

de desarrollo 'prevaleciente; el grado y tipo de urbanización, y las

estructuras e interacciones del medio rural y urbano, entre el sector

agrario y el industrial; Y'el ingreso per cápita y la distribución del ';' .
"j.

i

La lista podha continuar, todos son aspectos relevantes tanto: que

no deber!an ser ignorados y que bien podrían ser',escogidos comoel..
factor aglutinante apto. no sólo para delimitar y cualificar el smtido

realidad y a diversas situaciones estructurales e históricas, que pueden

variar considerablemente las preferencias justificadas (o justificables)

de acuerdo con las características de los pa!ses y regiones. Las

funciones económicas del espacio, las comunicaciones, la disponibilidad!

,ingreso.

de los conceptos de "medio ambiente", "habitat", "asentamientos humanos.r:.

y "calidad de vida" sino también pa~a relacionarlos. Por eso mismo,

considero que el problema de lá conceptualización es en todo caso un ..

asunto derivado que depende en gran pa~e de los parámetros escogidos.

Insisto, por lo tanto,&o"-que'sin un acto previo de decisión sobre cuál.

es el aspecto más importante) i.~ dentro de qUé~rco de referencia

analÍtiCO, en qúé contexto estz:.¡cturale histórico, i con,respecto a qUé I

, ,1,',' 'í /

aInbiente material, ~erá ~osib;e p~er,dar una respuesta. coherente a la
¡ ~, , l' '.. i': . i~ '

cu~stión planteada. en este punto. ':,: •,:.. '" .\,:if
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1

1

,,11. ' '¡I: :~ t: {}', ,t
.-,,3 I1 ~: P ti:'

l' 11 :i! t' H p
!II li 11 [' 'ti ~I,

l' .' 11' '~'.' .(! ~ ~J~' 'i La naturaleza de los conbeptos indicados, espebialmente la de ~ ¡l" ,',I
i! 11 il ~ ,.J.,' !l' "'.\1I I 11 '1 • 1',"\1 • l' ,i.,~ ;1'('
~'asentamJ..e~tos humanos, no puefe "ser trqtada en abstracto, osea. -1" tI.. "f

. 1I il' '¡!'. . ¡ 'J . ¡ 1 . ip
! deSvinCul¡da de su.historio, ¡el eetilo de d.sarrot vigente y. d•. ''1- .0 ~i
¡I,'losproye,c,',.tosy .onentac.iones :,Ipa"..ra el futuro_o C~ns.l.,,'dero que antes " ..n,
Ilque cualq1er otra cosa 10 quJ ~ay que 'explicitar, irimero, es 1al .,:¡~
~ ii ~. 11" ,l!. i.Y¡
11. .' 1

1 1 1 1'" t d 1" t mi t ¡!¡t,~sltuacl0n lirea y, uego, o le se pre en e con os!¡asen a en os f: ~;~

, Ihumanos, domo. se conciben yo d~s.en que.pu.dan s.r .? ténninos d. vidal. 1,1
::,1 ~ 1I ' 1I ',' 'i ". . ,i ';fi
f;llhumana- E,sto es, que el puntq de paI":tida tiene nad~ menos que ser una ;if;¡

" i{;:: ¡ II . 1I ' ~ 1 J~j
,~, ;i{ ,i:, ijconcepción,de la sociedad, de i¡SU estructura Y'mecan:icsrnossocia1esJ. J)~,

'.0.. ..::, ;:;Ü(:~:'mtipr:inCiPaleb. Polltica s hobitJ cional. s, de ocupsci6J d.l .spa cio, d. ' l¡
... >.;,Jí¿;it,j,J::t~omunicacilnes 6Ocioles yo troJsport., de control yo Jutonom!a en lo 1 )~

;i~,f~,:,(:'''j. , .• 1 '. I .' .' . j . .I 1$
'~t;';>.:..'¡;':.':>diSposlcl0nde la tlerra, de edlflcacion Y'definlciqn de espacios ~. ~)~

)(11ii;~;'!llbres, d.1dis.fio urbon!stico,l d. magnitud yo Ubicoci~n d. los l' , ..¡~
"',: ,"."...;~!i 11 '. ! l' "1.'.;

:r' ..(...•...:.::;:,.:..,'.:,.~'sentacionell s h'1:unanos,son accip¡,n~s, organizadas que ~".Iependentodas Y'e~ ,}hl
.'. "¡', 11 I ~, IA~
:;';:'.::~ranparte ¡ide concepciones mási¡generales relativas al los planes de. ~ ,N

';(,' 1I . I1 /¡ . . - .- ~ ;,\)1
)<,¡¡:~recimientJ económico Y'desarr9110 Bocia1, Y' estos a'lsu vez se hallariir \);,(:

'11. ~ 1..\1.;.
'. 11 11 ;. -- l:¡:¡({
condicionados por el tipo de óMen Bocia1 Y'10B estilos de desarrollo.~ ,~ .'~ (t¡,;.
¡i' 1,11' . , ',,1 . , '~,.' 1 \... '. ¡)i),!¡
,1 ,~ '~'" ' ; ¡. '""íd,ominantes.'1 1

1
,.1

1

't" •."n ~hH
'1! I I '~I )(~l~

l Si se !:suponeque las políticas públicas Y'la ac6ión ~bernamental':1 serán ;, ":,IM
~ I1 . .1' . . 1 ;1" ,,1 ,:~\W
'~Il dena ex-bachina que resolveJ

1
álle1 probiema de la o~ganización del'f !tt (¡ ,'rl~Ji

'11 ' . ;: ., ;1'; .¡, 11
Jspacio par~ la vida humana", dbmoque parece estar ~líc:i.to en eli! k.. ~iW{:,\

il 11. ,. il .¡. ~. il ,¡ ,l}¡(
cuestionari9, habrla que definiir comopunto de partida cuáles son las ,¡'.'tl

I! 1'....., 1,1' '. .1 ",,1;,/;
, I . ~ '1 ~':, ¡ 'I'¿:
p6sibilidaqés y l:!miteB de la apt~ación ,de los gobie~os ,as! como las ~I r~ ~Wi~

• ,1 ~I '( -:1.,. ..':. ," •. ('/i:/i'
1 , 'l.,.: '!I " J'fl'or1entac1on@/j 1c1eolog1.c.uJO do :Loe IJl'UPOB ,. IlIt!1otONS 80b1#.118s que P~dOm:tnéri ":'~I1.!

' , 11 ".,1 "! " 'Il' qlf.
e;; ellos.. ~ de este modosel )lÓdr' conocer lo qu&~rutenden, cua"1911¡ , ;f~J

. L ". ""¡ l, " ,r . l ir, d.,¡/)
',' 1

1
• '. '1," , " '.', .',,!,j.,:., . ,J.~ \i¡oJt"ii¡'

,1;' '\,'. !' ... ," ,", ';1' . '¡i' ""'"',
'1

1
' . '-".;",J. :1:,' ".'~ l. ',I."'1\1;'i

1
1 .' ; ~ ' iJt '\¡r,r!
l' ',Itl' \ ,"". 11,' li 1: I.W;,¡\
'Iil '~' " ' ¡~",~¡¡~
1,1 f, , r " .',l qI1~:

~ '~'.'" tl2J!ji 1'. ., <
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de ¡ ellas. Las
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, .
No serla realista preceder de otra manera.

, ,

" .
, .'

-:.¡ •..,';,
O',;,",

La otra actitud seña más académica o intelectual e implica alguna

JI

4-

"'1

son sus intereses e ideas al resPecto y ,también sus posibilidades de,
:i

I •re,aliza ción.1¡ ':
, I

:: 'il I1

:: Es claro que es posible, en; otra perspectiva, proponerse una
~ :: . , :~. . , . ~

o más soltDi9nes abstractas defipiendo, organizando rseleoci?nando
:i

camposde alternativas para formar luego con ellas unas "shopping

lists" a la disposición de los planeadores ~bernamentales, de los

,moldea en buena parle.

1,
'r, ',

'forma de utop~a pues se deber!anestablece~ ideales de organización sociall' "
-. '~ - I

del espacio .1': trabajar sobre elloa pa':a un mercado e"""tusl, que puede ., 1 ¡.
, estar formad~,por muydiversos interesados" lo que no 'excluye la posibilidad

..

......

,',

parlidos y morlnuentos pol!ticos, y de los grupos sociales interesados

6 en utilizarl¿s~como insumos para el statu' guo o arma polltica contr~ él. lí,/}? 'f..: ------- .~:~

!":',,:!,,,,~,:,;,;,~;',' Es impo~~mt~ .~~perder de .,vista la existencia de una toedde relaciones f~.•."
. ." , -,.. k ,'-

,L :;'j':{r 'de pOder-'~ue,';su~acen a todo el problema de las opciones y de sus agente>s.~".'.
,:1~I\y:;" ,,:":;:,~.,lJ " , i~

- {,);yr-, " 'Luego,se.tra-t"f:lna de saber en el primer caso 10 que piensan y }
:y:://' , ,.' <~' ,';:,';,
;.':,::necesitan 10$ gobie'rnos cuyo abanico de alternativas se reduce y tJ
¡ '~:'i", . . , ':. . ) ,

~::.:,<especificaconsidefa~lemente a las que son compatibl~B'con sus intereses:
" ' '1:" ¡"

: ",,' ,:'(;',' '~: . ..'
" • ¡' :$~; donunantes, las ':brlEmtaciones de ,:su política general; sus márgenes

.;'.~:..~ .i ,>' ,. • :1. ..' : .'

,J>,', ,'y posibilidades de cambio, las restricci.ones
" ' " 11' ' ,

',para moviliza:r recursos sociales ~enapoyo de alguna
': I! '

'. t ;~

,', alternativas ho poddan dejar detener aqu! un :f'undamel1-topragmático, que
••. , .', '.' " i'

1,,:':~:;'noP:lerdadeV-ista todas las facetas, tanto cornolas posibilidades y'
. ':: "::: :.~~:'\ ~ .
, '!:obstáculos que presenta la situación cOl'~cretaque las enmarca y
.:..<.~:, "
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de ,:la vida" y la' idea qué se tenga de la'
11" '1

, ,1 '1
"bienestar social" compatibles con la 4ignidad de la

I

,¡ ,

il
'1

Una actitud r~onablemente realista podría seria de combinar

' ...'"

ambosenfoques del problema,pero decu:'llquier manera~para ordenar el'

tanto como,de configurar el conjunto de, alt~rnativas de politica
, "

viables con respecto a los fines fundamentales y objetivos centrales;:'
~¡escogidos. ~I

'1

t
de que entre ellos se puedan encontr?r ,algunos gobiernos. De,cualquier r ".-,'

" ' ¡I - " '""

:manerala ¡situaoión seris ~uestss lsenterior tequs.e1 oondioiTe~ :

~'mientoprJgmáti~o ex ánte desJpa'recer:!a y, los interlocutores potenci~les
¡ il , " .!I

i!.. ' ' 'ii 1,'

no ser:!an i'acilmente 'identificables. i"

°i! .. 1",

espacio intelectual será siempre necesario definir los parámetros
q' ., 1~'iA.4.t. . :1

'fundamentales 7 las reglas de Juego, asJ. como:> adoptar ideales en cUanto

a la '::. 'haifdad de la vida". Estas opciones son inescapables y unavé~ !~,";:'
, , ~.

adoptadas tienen la virtud de especificar todo el campodel análisis Y' 't
' .. : .. !! ,

• ' :~ '1estructurar la naturaleza de las opciones secundarias, terciarias" etc.; ,t L
~; W ... ~'ir ". ,.,

Pero también implican cuando menosy en un plano más profurrlo, la

•• :1

Lo que, sea la "calidad
il ,¡

, ,,'1 1/ 1I

equidad 7 d,el
I1 ,:

condición h~na, contienen en todós los casos ingredientes tales que1; .

conllevan una concepción de la ocupació~ y organización del espacio, ,de

i relación con el medio ambiente y de contacto con la naturaleza r!sica.
,1

1
••• Inaturaleza de las relaciones de propiedad, la division del trabajo Y'la,s :f

',' !Ifclases sociales, 'la estructura de poder y las relaciones entre "10 PriVad~ 'j:,
.• ' , ,. , , " , ,i~ "

Y lo, publicó", 7 una' ideologJ.a sobre los ideales de vida nnmdanos, que deben'
, ,,":1, '," 'y Rueden ser promovidos en un detenninado ambiente soci~l y natural., y,.en .~:'

, ' ~ '1l :
una P~rticu1ar co~~a histórioa. ': '''; ',' :..~, ' :f "' ~"'" :1. :,li ...

11 • ~ ~i .:j:
~~ ' Ij.;

"

• ~!~ °

" '
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"
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En cuanto al tema de los indicadores y s« ponderación gran parte

de la discusión metodológica está ya contenida en el punto anterior.

Las relaciones entre los indicadores cualquiera que sean, pero sobre

todo las jer~rqu!oas, B~ encuentran enmaroadaspor 'el sentido, aloanoe

y posición que derivan de las opciones de valor escogido.

Los indicadores sociales'nunca son arbitrarios, siempre provienen

de alguna teoría, que este caso tiene que ser sobre el espacio y su

ordenamiento en función de una concepción determinada de la vida humana.
~~VJ4, ,

QuéJ~ más importante para ella: los automóviles y las v:!.asde circulación,

la limpieza de la. atmósfera, la carencia de ruido y los espacios verdes;

la actividad recreativa y la vida cultural; la concentración o desconcen-

tración de 'la ocupación del territorio, la 'autonom:!a/~' de las

unidades habitacionales, la integración ecológica de las empresas y .
fuentes de trabajo con l~viviend~ y centros recreativos y de comercialización;

la tenencia de una vivienda di~para todos, etc?

De la selección y adopción de algunas de estas y otras alternativas

surgiran los indicadores. Estos no;;poséenuna génesis independiente

de las opciones de orientación fundamental. No hay indicadores válidosr'

12erse sino en función del contoxto del que provienen y al que se

refieren. La autonomía de los indicadores es un feti.chi:smo que hay

que evitar, y en este caso más que en muchosotros, debido a la multiplicidad

de posibilidades existentes y a Ja complejidad de un conjunto desbordante

de factores y relaciones. , Por ejemplo, un indicador de densidad en la

ocupación territorial puede significar cosas m~ distintas si se atiende

a la naturaleza l' función del asentamiento', la calidad, cantidad l' variedad

':,¡'

~.'

!6. "

>

.'
• l ,~

1(!

." 1l '

~! •
I

. ,,



-..--_ .._-.;.,..------'_ .•.,.... .•..
i

,
/ "

- 7 -

de los recursos naturales, la organización social, etc. En otro sentido

también tendr:!a importancia segÚnque se tratase de un área predominante-

mente rural o urbana, llana o montañosa, fértil o árida, etc.

Es cierto que en ninguna de estas situaciones deja de tener

l~f~ ~
importancia comoindicadoJ;Jt~ero lo que considero quel. o o más es el

problema de cómoestimar la significación de sus medidas, por un lado,

y de qué manera se relaciona jerarquicamente (D se pondera) con respecto

a otros indicadores más universales o espec!ficos: de transporte Y'

comunicaciones, de sanidad, polución atmosférica, de ruido, de educación,

etc.

Es que la definición de asentamientCBhumanos, habitat, medio ambiente

social, es tan amplia (véase la introducción al temario) que al

incluirse "las interacciones" gue vinculan a "las personas radicadas en

un espacio f:!sico determinado más los elementos naturales X artificiales

(cUlturales?) gue definen el espacio", en realidad, se está acotando

un campoanalltico tan inclusivo que comprendea la sociedad toda.

Por más que el énfasis sea ecológico, el objeto que se pretende escrutar

y diseccionar es enorme,. tanto que acaso impida que los conceptos puedan

tener un sentido concreto del cual se puedan derivar instrumentos aptos

para diversos requerimientos operacionales del desarrollo del habitat

urbano y' rural.

"lO

..
io,

Hablando~pensando en término de indicadores, , ,.
ser~a mas apropiado

> .

'"

reducir el problema a limites más espec!ficos diferenciando claramente lo

que los conceptos aqu! tratados (habitat, asentamiento humano, etc.) tienen

de particular e irreductible con respecto a otros conceptos también•
..



.,

En v~rdad, los especialistas en estos problemas relativos al habitat

humano deberían prestar más atención a observaciones como estas porqúe
, !

'1,

si se persiste en estos planteos onmicomprensivos, en que habitat y "

asentamientos humanos se definen oomoequivalentes a sociedad, no ss 1: '
ti' .

habria avanzado un solo paso. Al contrario, quizá se habttan introducido ,1

""
.. ,1

más ambiguedades entre las muchas que ya pululan en las ciencias sociales,
I

con la adición de que esta pretensión parecerta intolerable a los cultoras

precisas~ para delinear instrUmentos aptos para la medición de la reali?-sd

o la promoción de politicas.
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determinada s por la

Las categotlas anal!ticas ti~o .t
I

,1

vece~ r

!: Jl

estudios enfocados desde una perspe9tiva:
t: ~I

"

que 'también se si-anten "propietarios" de la,
. "

"

'1

entte ~as personas que ha'9tla que tomar
:1 "

en los

.:. [.

" J,

.....

ecológica:: deber!an ser aquellas que se. encuentran
"

analíticas ya no necesariamente centradas o fundadas en una base

ocupación: del territorio y la formación de los asentamientos htUn.anos;

comprensiVos de las ci~ncias sociales.

medio ambiente natural • .:,

11 L,

ii "cajón dei:sastre", que contiehen muchas y muy diversas cosas, a
11 11 .' '\ 11

I1 . , I1 . I il ",

I
'¡' heterogenéas, son :lirrportantes comoorientaciones generales pero resultan:

I II ,1 11 r
1, .. . . ,; ." I

inoperant~s para avanzar haci'k especificaciones anal!ticamente máe .

de las ot~as disciplinas
i1

~ d 11" soc~eda .:;
li 11'. .I
Ij, Las ,1'interacciones"
:! il

primordialmente en cuenta
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asentamientos humanos que serían "específicos de la realidad latino-
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3. En lo que se refiere a las características del habitat y los
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en el diseño. del sector que' rodea la plaza

y excepciones que no son pocas, es el de un crecimiento y ocupación
' '.

predatoria de los recursos del medio natural.

fundamento Último' se encontraba', en las necesidades. económicas y

y puertos y, en general, para la ocupación del territorio, cuyo

considero qua el rasgo central, del conjunto, reconociendo las diferencias
. ! '

.estratégicas de la metropoli.'in embargo, se fueron elaborando norma,s

pautas originales (trazado geométrico," ángulos rectos en los cruces, etcl).
O' !l

. 1,' . ::'

Después, la impulsión de la urbanización y la configuración del ordenamiento'
I!!

i~,
caótica d(31territorio y una explotación no menos anárquica y a menudo :¡, ;:

, !~ '

'} ~'"

l'liLa c610nización espaflola no obstante su acción destructiva de la's 'ji"

iir

~Ii' I
'¡Ji;: ~., :\; r;.
{ :,

:1'Ir '::~precisas para el trazado y la estructura interna de las ciudades, lo qu~
'll

,1'

t+,
'j, •mayor especialmente en las ciudades fundadas entre los siglos XYIy XVIII.'

, ," . '1'

Luego, el crecimiento siguió al acaso aunque persistieron algunas de las:
I

americanall y a "los factores que podrían sefialarse en ese sentido",

'del espacio territorial estuvieron libradas a las fuerzas del mercado !:
• ~I . .!t

Y11' a las ne~esidades particular?s de grupos Y mOvimie,ntossociales, qu~' ':, 'i~ ¡ f"o ,1;
. !l , : ,r ~ ~r~:" ~

~e orienta~n por muy diversas!! -y a veces opuestas y contradictorias ,:_,'1 ," ; " " !~
1:: :11 r . ,1,;;' 1

1

'.,.
1I 11 l. ", f
razones. En Argentina, el trazado de los' ferrocarri+es ingleses que ¡¡t ri
il !! ' " ' 1I ' ,',i" , ,¡;¡;', );
estuvo Ori~ritado por la necesi9ad de 'vincular' el interior con los puerlios ~:
¡ .' i~ '. , 1I > " 'j\ J,:' !.:tae1

tr~a1adOd:.aUJnontO:J~ia,~tr:-r, p~ci;.a~nte ha~~¡,(:~,.:., '1:' li
:' . ",:':,' ,..•.! ', ... fl'.'l
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.~.es fácilmente reconocible

" culturas autóctomas tuvo un plan para la localización de las ciudades:
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#' I~ f~ . i#mercado ingles/no concebido atender a las necesidades de comunicac on

interna del territorio nacional. Eso fue Censeguida con posterioridad

especialmente mediante el desarrollo vial que ha complementadolos

ferrocarriles en ese aspecto.

La IIformación espontánea del habitat humano", comotantos otros

aspectos de la estructuración de las sociedades latinoamericanas, fue

la consecuencia de intereses inmediatistas que explotaron el suelo, las

aguas, el r~ieve no menos que a las personas de las clases subordinadas,)

sin plan global alguno, sólo guiados por la lógica de la maximización

de los beneficios a corto plazo. No hubo casi control sobre la apropiación

y uso de la tierra urbana, las ciudades se expandieron vertiginosamente

desapareciendo los espacios verdes, encareciéndose el costo de las inversiones

en servicios básicos, todo impulsado por una especulación frecuentemente

desaforada que no miraba ni se interesaba por nada que no fuera el

"negocio". Y la historia urbana de América Latina contiene testimonios

irrefutables del crecimiento caótico que queda librado a la Itiniciativa

privada" y cuando es guiado por los "dictados del mercado". Muchosde los

"

I
';

Ilmoderniza" con la' rápidez Y' profundidad que se esperaba.

problemas que hoy se afrontan obedecen precisamente a este "espontaneismo"

económi~o, inoperante y especulativo que ha privado hasta hoy. Es cierto,

que a esos problemas se han agregado otros, aunque ahora derivados de otros

tipos de "espontaneismo". Me refiero a la e.xpulsión de la población rural,

a las migraciones urbanas, a la marginalización y la creación de un
.

subproletariado
,

que no encuentra cabida apropiada en la producción ni se

" .

.1
1
;

"

,I¡

" .
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Cualquier tentativa de introducción/~ "proceso siste~tico y

racional" en lugar del cuestionado espontaneismo, tendrta que reconocer
de partida que se trata de una opción politica pues supone, en primer
lugar, un traslado de los centros decisi~n de los grupos de intereses
privados a las autoridades públicas (nacionales, provinciales, municipales);
en segundo lugar, el planeamiento trae consigo un orden politicamente
impuesto aunque de otra naturaleza que el que deriva de la oferta,
la demanda y los precios; finalmente, queda por verse lo que sea
lo "sistemático y rac~onal" del proceso, es decir, con respecto a que
patrones se estimará su ~cionalidad ,funcional. En otros términos, qué
grupos definen la racionalidad y controlan la sistematicidad del proceso
de ordenamiento del habitat humano. Estos grupos no son otros que aquellos
que controlan los centros politicos de decisión, o sea que constituyen
el gobierno que es la autoridad planeadora por excelencia.

El pasaje de un sistema a otro exige ni más ni menos que una
transformación politica, que no necesariamente tiene que ser de gran
envergadura)porque bien puede ocurri~ que el proceso sistemático y

racional del gobierno siendo parcial esté orientado principalmente a
reforzar las posibilidades económicas de los interesados en continuar
operando dentro de las antiguas pero persistentes estructuras lfespont6iléistas"
del mercado y la propiedad privada.

Si se pretendiera la sustitución plena de un proceso por otro o el
(. - ~

sometimiento completo del espontaneismo\~ los dictados de las autoridades
:planeadoras, entonces el cambio deberta ser ~s radical. ya que no podrta
llevarse a cabo esatransicién sin una reestructuración amplia de los . ,"".i,'.,

.'
'1
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centros de decisión con una transferencia considerable de poder al
'; Est.ado. Todavía queda el' problema de saber qué clase de Estado (y al

servicio de cuáles intereses) será el ,que definirá y orientará el
", "1

l/proceso sistemático y racion~ln de organización y!reorganización del. :',

.. ,. .... '.

1, ""

.y

'.

porque
1: ,

lograr
I
I

de' i'

I

1,
aglutinante"

,1

'

~

haya aloptado
I ~
i

"factor

me parece que los

1' .•

~¡ .
'i

Sin apartarme de'la l:Úlea de! análisis anterior,
• f2.

estar vJ.nculados y derivan. del

fuerzas sociales dispuestas él accionar en ese sentido. Debe descartarse
, ,1

asunto de bueda lógica o de coherencia

este objetivo es necesario contar con una movilización suficiente

1, ~ ~~ •

toda idea': de que se trata solo de un
I!

espacio humano.'

Las "medidas" no pueden ser de otra naturaleza que po;I1ticas

hay ~~ problema de reestructuración del poder en e~ camino. Para
\ '

pestudios tend~an que

. '"una opClon fundamental del tipo de las que se han sugerido, los temas

..

, ,
Entre, ellos 6e~a importante conocer mejor

. 'L
los mecanismos.~ :;.)',";l-':!~~::.i;•••y los g:r....•.l.~.03 que toman decisiones; los. ,¡¡,

. ", ,:>:" . , . ',C <":' .,¡::' ",
, ' ~' , ' \ .. ' .' ' :.',1 ' ' " " u

" .;.
'. ;

'escogido comometa central de las politicas., Una vez que se

para estudios ~specificos fl~rán orgáñica y casi naturalmente. '
- ¡l :~ I I I ~

Sin -€mbargo, hay algunos tipos' de estudio que pueden ser recomen.dables

misma vara que la lógica de las ideas.

en casi cualquier.,altemativ8.

5. Oo, Losllestudios especificos" podrían ser imwmerables. La discusión .'

anterior acaso pueda ayudar a delimitar un campode problemas relevantes.
, li ~ ' J J

I ¡~ " ~

"i Hay otros' posibles) indudableJriente, y que no carece:d~an de importancia. ""'.
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aparatos burocráticos y su eficacia para la planeación espacial; las
polÍticas para la organización del espacio humano y la suerte que han
tenido, quienes las apoyaron o se opusieron,ouáles grupos ganaron o
perdieron, etc.; las ideologfas generales y sus concepciones sobre la
base ecológica de la sociedad. Finalmente, sugerida la profundización
de los estudios hist6ricos sobre la formación de las estructuras

, ,

espaciales y el desarrollo regional en América Latina, involucrando \
.!

estudios ;~e caso, naciona1es ..,o.regionales. I .
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