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INTRODUCCION

"La Nacién Argentina se encuentra frente a una de las crisis
mds graves de su historia". Esta afirmacidén acompafia a todcs tos
discursos politicos y econdmicos desde hace varios afios y es gene-
ralmente aceptada por todos los observadores. Sin embargo el ca-«
rdcter que se le asigna a la crisis tiene, bdsicamente, dos acepcioc-
nes bastante disimiles.

Por un lado, hay quienes entienden esta"crisis" como puramer-
te coyuntural, soluble a corto o mediano plazo, transitoria y li-
gada, bdsicamente, a la crisis de la deuda externa, esto es a la
imposibilidad, también concebida como transitoria de refinanciar
la totalidad de la deuda y sus servicios. La "crisis", entonces,a-
parece ligada exclusivamente al tema financiero de la deuda; soiu-
cionar "la deuda" es, en definitiva, solucionar la crisis de la Na
cidén,

Desde otra perspectiva, no s&lo analitica sino tambidén idec-

16gica, hay otros gque creemos que no se trata de una crisis ta.

cual se plantea sino de una nueva etapa del desarrollo dei s.niesg

rrollo y de la dependencia y que agrede, una vez mds, perc <. 1nu

si1tada virulencia, a la capacidad de desarrollo autdnomc ¢ ingewn

diente del Tercer Mundo.
' El origen del endeudamiento externo de los palses dependier-

tes surgid en la necesidad de reciclar, es decir, de reincorporar
al flujo internacional a los excedentes financieros creadops en la
crisis del petrdleo. En forma paralela y coherente con .as necesi-
dades del sistema financiero y econdmico mundial, se instaurarg
en algunos pafises del Tercer Mundo, dictaduras militares, ta,es <=C
mo la que asold a la Argentina entre 1976 y 1983 que implemerntaro:
politicas tendientes a tomar esos fondos para destruir el aparatc
industrial y, a través de ese endeudamiento, condicionar el desco-
rrollo futuro de los acontecimientos politicos y econdémiccs, Hacis
principios de la presente década, con el advenimiento de un r.evc
gobierno, Estados Unidos inicidé una nueva politica econdmica y fur
damentalmente una nueva politica financiera tendiente a recomponer
su poder hegeménico. El desarrollo de una brutal polftica moneta-
rista tendfa a absorber los flujos financieros mundiales y precijyi
té la crisis de la deuda, peroc a la vez, inicid una nueva formg de
expoliacidn econdmica. A partir de ese momento los pafses depepdien
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tes comenzaron a tranferir sus recursos hacia Estados Unidos ba-
jo la forma de intereses de la deuda y mediante mehores precios de
su materias primas, es decir, ahora, los paises pobres transfieren
sus ahorros hacia los baises centrales.

Es en este sentido, que Ereemos gue la Nacidén no estd fren-
te a una crisis sino, mds correctamente, frente a una nueva etapa
de su desarrollo histérico dependiente y qgue , de admitirlo pasi-
vamente, lo que estd en juegc es la viabilidad de la Argentina co-
mo Nacidn soberana. No se trata de simplificar la"crisis" y redu-
cirla a encontrar la polftica indicada para negociar la desuda O con-
trolar la inflacién sino entender que son alguncs de los elementos
constitutivos de una nueva etapa del desarrollo dependiente.

Desde otra perspectiva, la cuestidn central que se plantea
es el destino final que se le asigne al 50% del ahorro nacional ne-
to. La pretensidn del FMI y de la banca internacional acreedora
es que se destinen a financiar el déficit comercial de los Estados
Unidos que les permite vivir por arriba de sus posibilidades. Un
destino alternativo es utilizarlo para reactivar la economia nacio-
nal y ampliar su capacidad productiva.

La concepcidn del cardcter ‘de la crisis y el destino final
gque se le otorgue al ahorro necional definen,bdsicamente, las 4os
estrategias econdmicas posibles. M4s alld de diferencias instrumen-
tales o aparentemente ideoldgicas s&lo existen dos alternativas:
convalidar esta nueva forma institucionalizada de la dependencia ©
reactivar la economia, es decir enfrentar a los acreedores y Esta-
dos Unidos. i

Por un lado se puede continuar como hasta ahora, es decir,
destinar efectivamente el 6% del PBI al pago de los intereses e ip
tentar disminuir las presiones de los acreedores y el FMI sin grar -
des resultados ni posibiiidades. La continuidad de esta estratedgia
‘implica la definicidén, como ejes de acumulacién y crecimiento, de
los sectores gque pueden proveer divisas, es decir, al sector agro-
pecuario pampeano y a los grupos industriales mds concentrados.

Asimismo, requiere disminuir permanentemente el consumo interno

y el tamafio del Estado y sus empresas. Es dificil pensar que exis-
ta crecimiento econdmicc en este marco y mucho menos, aun, incre-
mento de los ingrescs populares. Es predecible gue en el largo pla-
zo signifique la liquidacidn de la pequefia y mediana empresa nacio-
nal, una continua cafda de la mano de obra ocupada productivamente
y, por ende, una disminucidén del poder politico de la clase trabar
jadora. Asimismo es predecible un fuerte proceso de concentracidn
econSmica y, paralelamente, una ampliacidn de las capas sociales
marginadas. En resumen, esta estrategia entra en profunda contradic
¢idn con el sistema democrédtico tal cual 10 conocemos porque, no



s8l1o no da respuesta a las necesidades de los sectores nacionales,

sino, porque a la vez, fortalece a los enemigos histdSricos de la sobe-

ranfa popular. En este sentido es impensable una profundizacidn de

la democracia politica sin la consecuente democratizacidén del poder
econdmico.

En definitiva, quiérase o no, centralmente, es la misma es-
trategia econdmica que implementarian las viejas estructuras del
privilegio o las nuevas versiones neceficientistas ligadas a 1los
grandes grupos econdmicos mds alld de lo que exija el FMI o exis-
tiese, o no, la deuda externa. Md&s grave adin es que es la misma
polftica econdmica gque estd llevando a cabo el gobierno constitu-
cional en contra, incluso, de sus propios intereses puramente e-

lectorales,
La estrategia que desarrollamos en estos lineamientos cree-

mos que es la estrategia econdmica posible que permite la viabili-

- dad de la Argentina como Nacidén independiente porque garantiza la

democratizacidén del poder econémico interno y transforma los pagos
externos en variables de ajuste potenciando el mercado internc y
la inversidén productiva. -

En este sentido se transforma al Estado y sus empresas en
alternativa de acumulacidén frente a las multinacionales y a los
grandes grupos oligdrquicos, Asimismo, el crecimiento del mercado
interno privilegia a la pequefia empresa nacional y, por otra par-
te, se propone‘crear el 4drea de empresas autogestionarias como

forma de complementar la democratizacidén econdmica.

Somos concientes que nuestra propuesta es sumamente dura y

que no estd exenta de riesgos politicos, mds aun, frente a .a prgr

visible presién de los acredores y el FMI, sin embargo, o<sta pr -

puesta, la de la liberacidn~Nacional, es la dnica posible s1 se

pretende una democracia en serio y no vacia de contenido popu.ar,

Por dltimo, estamos convencidos que, mds alld de diferencuias
instrumentales esta es la propuesta econdmica en la gque seguramen-
te convergerdn radicales, peronistas, intransigentes que, a pesar
de identidades politicas distintas han levantado histdricament:
las banderas de la Liberacidn Nacional.

Por dltimo es vdlido sefialar que si bien uno de los elementos
centrales de esta propuesta es limitar los pagos a los acreedores
y buscar en el marco latinoamericano las alianzas posiblies, es en
lo interno y lo polfitico donde se define, bdsicamente, su viabiii-
dad, es decir en la capacidad de las fuerzas nacionales en reagru-
parse en torno a un proyecto Nacional.

Se ha dividido el trabajo en tres capftulos. L1 I que preten-

de dar una breve explicacién de las causas del fracaso del gobier=
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no en el campo econdmico, En el II ofrecemos algunas consideracio~ .
nes sobre los cambios operados en la economla argentlna y mundial '
-y cémo! afecta la deuda externa a la economfa argentlna. - ”i
?or dltimo el capftulo III ofrece'una descripcidén de la pro-
puestady de los instrumentos econémlcos ' que; requiere. De mds estd
decir que, por tratarmade un prlmer borrador el anallsls no sdélo 1
no esta agotado sino que puede ser 1ncompleto ( y adolece, seguraw
| mente de errores). Sin embargo creemos necesarlo ofrecer al con- ., .
3 .  '3uqto del Mov1m1ento no 5610 una alternatlva frente a 1a propuesta
ﬁ ' del of1c1allsmo sino frente a verSLOnes neoef1c1entlstas que surgen

de algunos economistas del proplo Mov1mlento peronista.
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Qul z4ds para algunos compaﬁeros esta propuesta adolezca de exce T
siva dureza o,por el contrarlo pueda Sér ccnalderada condescendien~
te conlla oligarqufa vernécula. Creemos que honestamente, recogemos |

la exper1enc1a del Mov1m1ento en. el campo econémlco Yy la ajustamos .

e s

f “
a la dura realidad que se 1mpone a 1a clase trabajadora y al conjun-
i . to del jPueblo. '

Estas lfneas surgen de un riguroso trabajo de equipo de ia S
Comlsldn de Economfa del DONAC y de las discusiones con otros com-

paneroq del Instituto siendo el fruto de dos afios de trabajo en con-

i*s

junto,‘plasmado en la serie de Brev1arlos y Boletinesg econémlcos : 1
I3 4 ‘ ﬁ
' edltados por el DONAC durante 1983 y 1984. L - _ ’
Por dltimo valga este aporte como un sxncero homenaje a todos

1
los companeros cafidos en la lucha por. 1a]4berac16n nac1onal como %
i ‘ , |
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as1]tamb1en al Gral. Perdén y a laqlnolv;dable Compangra Evita,
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I. LAS CAUSAS DEL FRACASO RADICAL

I. 1. Las Limitaciones Ideoldgicas

Hace ya mds de un afio que el pueblo argentino recuperd$ el ma-
nejo de las Instituciones Republicanas, aungue a la manera de un
ejercicio democrédtico formal y aun permanece en manos de las mino-
rfas que produjeron el vaciamiento de la Nacién, los principales
resortes del poder econdémico gque, histéricamente, condicionan el ca-
racter dependiente de nuestro pafs. ‘

Hasta ahora el Gobierno Constitucional de identidad polftica
radical, ha sido incapaz de cumplir 1loOs objetivos econdmicos que
se propuso antes, y aun, después del 10-12-83. Los objetivos perse-
guidos puéden resumirse en: crecimiento econdémico (aumento de la
produccién de bienes y servicios) aumento del salario real (es de-
cir, de los bienes y servicios que dispone mensualmente cada asa-
lariado) y disminucidén del ritmo de la inflacidn.

El fracaso politico en el drea econdmica, auin dentro de los
propios objetivos propuestos, es atribuible a la herencia recibi-
da de la dictadura militar, pero también a una concepcidn ideold~
gica que no permite entender el caracter de la estructura econdémica
argentina posterior al Proceso Militar, como a una versidén distor-
sionada e ilusoria del esquema de poder econémico mundial. Asimis-
mo creemos gue existe en la concepcién del Partido Oficial una ma-
la caracterizacidén del "Proceso" mismo,

No nos detendremos describiendo aqui la herencia del Proceso

por todos conocida. Sin_embargo es importante recordar que, parag

el Gobiernoc la magnitud de la deuda externa condiciona, a través

de los pagos de intereses que impone, la capacidad de crecimiento

econémico.

El gobierno de la UCR intent$ conseguir un apoyo politico y
econdmico en el drea Europea~Occidental con el argumento de una in-
cipiente democracia, para obtener condiciones especiales ante le
Banca Internacional. El1 fracaso es conocido y era previsible ya
que lo que pretendia el Gobierno Argentino era una situacidén de
"privilegio" que, en s misma, constitufa un serio cuestionamiento

a las reglas de juego del esquema mundial. Europa Occidental forma

parte del grupo hegeménico dentro del sistema de poder internacio-

ral y en dltima instancia, recibe, en menor medida que EE,UU. los

beneficios de su situacidn de pafs central. Obviamente, su inten=-

cidn es mantener la estructura actual,apoyar a los argentinos sig-
nificaba afectar a sus propios intereses.

Por otra parte el radicalismo, si bien entiende claramente




gue la magnitud de la deuda externa condiciona la capacidad de cre-~-
cimiento econdmico no entiende el caradcter, la razén y los efectos
de su existencia. La deuda externa es un instrumento mds que permi-

ie el mantenimiento del poder imperial. La Deuda no existe sélo pa-

ra ser pagada sino para que, en argumento de su pago (o0 de sus ser-

viclos) se impongan programas econdmicos que garanticen el statu-

quc lnterno y externo, como as{ también se efectivice la transferen-

ci1a de ahorro naciconal para apuntalar los problemas dg acumplacidén
que presenta EE.UU. actualmente y su polftica de recomposicién he-

gemdénica. Es fundamental recordar que, con deuda © sin ella, las

minorfas oligdrgquicas proponen esquemas de polfticas econdmicas si-

ml.ares a los del FMI en su propio beneficio.

1.2. Las Relaciones Internacionales de poder

El FMI fue creado a fines de la década del 50 para"solucionar"
problemas de corto plazo en los pagos externos de los pafises como
los que posteriormente existieron en la década del'60 y hasta media-
dos de la del '70. En este perfodo existfa posibilidad de renegociar
la relacidén dependiente.Durante un corto lapso los paises dependien-
tes parecian gozar de cierta autonomfa: crecia el producto, el sa-
lario, etc. hasta gue culminaba con un estrangulamiento del sector
externo, es decir se agotaban las divisas. El FMI entonces, presta-
ba una cierta cantidad de divisas a una tasa de interds relativamen-
te baja, a condicidn de que se ajustara la economfia del pais "bene-
ficirario" y se reestablecfa entonces el equilibrio cayendo el'pro—
ducto, el salario real y la ocupacidén. En este sentido, también se
reestablecfa el equilibrio de poder econémico interno, ya que las
politicas de ajuste significaban una transferencia de ingresos a
favor del sector agropecuarioc mds concentrado y de los grandes gru-
pos econdémicos, (significando a la vez la nueva consolidacidn de
las minorias oligdrquicas ). Tal ha sido el caso argentinc, en el
que, invariablemente la aplicacién de los planes de estabilizacidén
del FMI significd la instauracidén y consolidacidn del pcder econd-
mico de las minorias oligdrquicas.

Hoy las caracteristicas de la relacidén de poder politico, tan-
to interna como externa, son sustancialmente distintas a las sefa-
ladas. No hay espacio ni posibilidad de renegociacidén de la depei -

dencia dado la reconstitucidén de la hegemonia polftica y finmancie-

ra de EE,UU, En este sentido, cualquier intentc de reactivac.dén e-

condmica significa un enfrentamiento con las exigencias del FMI y

esto, en si mismo, cuestiona las bases de las relaciones de poder

mundial. La incapacidad por parte del radicalismo de comprender

esta diferencia es el motivo del fracaso de estos meses de gestidn
econdmica. No existe posibilidad alguna de que se repitan los perio-~
dos de aparente autonomfa seflalados, como se intentd durante 1984,
tratando de emular al periodo 1963/66. M&s adn en los afios 60 y

70 los desequilibrios externos eran absorbibles en lapsos relati=-
vamente cortos. La carga de la Deuda Externa actual prdcticamente

AN B g o e
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se torna permanente lo gque conduce a que las imposiciones del Fon-
do sean,de alguna manera,polfticas de largo plazo,

Por otra parte la visidn ideoldgica del radicalismo también
le impide advertir que aceptar lisa y llanamente las exigencias del
FMI es aceptar.la continuidad dé la polftica lanzada el 2-4-=76 por

Martinez de Hoz.

1.3. El Avance de los Enemigos Internos,

La Dictadura Militar asumidé el Poder polfitico en la Nacidn
con un claro objetivo: garantizar la estructura econdmica depen-
diente que beneficia a las minorfas oligdrquicas, aniguilando a to-
dos cuantos lucharon contra ello, En ese sentido destruyeron la in-
dustria nacional y achicaron el pais con el s&lo objetivo.de adecuar
16 a sus propios intereses y el de sus aliados. Asumieron una gigan-
tesca deuda externa en su propio beneficio de modo tal que, a pos-
teriori, les sirviera para justificar y permitir la continuidad 135-
gica de su politica, una vez perdido el control del aparato polfti-
co-administrativo del Estado. Para las minorfas tradicionales y sas
nuevos aliados, cualquier intento de enfrentar al FMI y a la bapc-
internacional conduce al desastre, "Un Gobierno serio en un paf{s
serio paga la deuda y ajusta su economfa”. A través de los medios
de difusidén que detentan y las entidades empresarias que lo repre-
sentan bombardearon al conjunto de la Nacidn con visiones dantescas
de lo que ocurriria si el Gobierno no firmaba con el FMI. Los argu-
mentos ya son conocidos: la paralizacidén de la industria por la fal-
ta de 1insumos, el aislamiento de la Argentina del mundo, el embar-
go de aeronaves y barcos, etc.

En este sentido, presionan al gobierno para que "asume sus
responsabilidades” firmando los acuerdo y el programa de ajuste
con el FMI, Luego, le exigen seriedad en su cumplimiento. Casual-
mente si esas minori{ias oligéréuicas continuaran en el Gobierno, ¢or
© sin deuda, ejecutarian las mismas politicas, incluso al margen

dei Fondo. Por ultimo obtienen el objetivo persequido, un gobiernc

iegitimo gue asume el costo polftico de gobernar en favor de la es-
peculacidén de los herederos del Proceso, y que implementa una po}f—

tica que conduce a un pais pre-industrial incapaz de satisfacer los

mds minimos requerimientos de l0s sectores populares y gue a la ver

garantiza una estructura econdmica interna y una relacién de poder

a_satisfaccidén del imperialismo.
Es indudable que el Presidente de la Nacidén es reconocido co-
su representante polftico por importantes sectores genuinamente po-

pulares. También es indudable que de ninguna manera se pPropuso un
programa de Liberacidn Nacional. Sin embargo ante la errada visidn
ideocldgica del problema politico argentino y,desde la perspectiva
del campo nacional ante la imposibilidad de renegociar la depende:. -
cia de los términos pretendidos por el Gobierno, poco a poco &ste

ki
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se estd convirtiende, objetivamente, en gestor polftico de la oli-
garquia y las multinacionales incluso muy a pesar de su propia vo-

luntad politica e incluso sus intereses puramente electoralistas.

11 ,DESCRIPCION REALISTA DE LA HERENCIA RECIBIDA

Es indudable que el proceso militar alterd sustancialmente
la estructura econdmica y social de la Nacidn., Ademds de la deuda
externa seflalada y la destruccidén del aparato industrial pueden se-
falarse otros elementos m&s que, si bien existieron con antérlorl—
dad, han adoptado dltimamente una importancia tal que requiere un

sefialamiento mds preciso y un tratamiento particularizado.

2.1. Terciarizacidén de la Economfa y Marginacidén Social.

La destruccidn del aparato industrial trajo aparejada lé inca-

pacidad estructural de la economia argentina para generar emplec

a nivel productivo para-una parte importante de la pohlacidn econdé-

micamente activa.Es as{ que se advierte que cada vez capas mds nu-
merosas de la poblacién estdn empleadas en sectores de baja produc-

tividad cuyas caracteristicas esenciales son su poco rédito social

y su prescindibilidad desde el punto de vista de la economfa en su
conjunto, Escs sectores aon llamados terxciariocs, © de servicios:

es decir, lo que se produce, en lugar de bienes (materias primas

en el caso del sector primario y productos industriales, el sec.n-
dario), son servicios algunos de ellos imprescindibles para el fan-
cionamiento de la sociedad (sanidad, habitacidén, transporte, comu-

nicaciones, etc.), en tanto otros (reventa minorista, intermediacidr,

servicios financieros, etc.) tienen una influencia despreciabkle e~

1os resultados de la economfa de la Nacién. A este proceso de trars-

ferencia de mano de obra desde la produccidén de bienes a la de scr-
vicios, hemos dado en llamarlo "terciarizacidén".

En la medida que masas importantes de capital migraron de la
produccién a la especulacién financiera, millares de trabajadores
de la industria vieron cerrarse las puertas de sus fuentes de tra-
bajo como fruto de la polftica de la dictadura militar y han deb1-
do afrontar su subsistencia empledndose en sectores de servicics
o encarando tareas por cuenta propia, siendo que, en la mayorfag de
estos casos sus actividades no aportan al crecimiento del conjunto
de bienes Utiles de los que puede disponer la sociedad.

En forma concordante, se advierte un vertiginoso proceso de
marginalizacién. Aquellos trabajadores desempleados y subempleados.
mds los jévenes gque debieran incorporarse a la produccidén y no pue-
den hacerlo conforman un conjunto cada vez m&s extenso cuyos ingre-
sos no alcanzan al nivel minimo de subsistencia.

Estas modificaciones provocadas por el proceso militar en le
estructura econdmica de la Nacidn han generado serias alteracioenes
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en el seno de la sociedad argentina. Entre 1974 y 1984 la poblacidn
ocupada aumentdé un 9.8%, mientras que la poblacién total crecfa un
17.4%. Ello muestra a las claras que cada vez menos argentinos pro-
ducen los bienes destinados a satisfacer las necesidades del conjun-
to de la sociedad, y a la vez cargan a su costa con un amplio sec-
tor dedicado a la especulacidén y a la intermediacidn, mientras ven

disminuir constantemente sus salarios reales.
Es imperativo encarar un proceso de reindustrializacidédn de

" la economfia argentina cuvo objetivo central sea brindar empleo dig-

no vy productivo a los sectores hoy marginados, fortaleciendo a la
vez el nivel de consumo_ interno y la capacidad de decisidn nacional,
La dictadura militar, se propuso una serie de objefivos'para
transformar econdmica y polfiticamente a la Nacién haciéndola retro-
ceder a la etapa pre-industrial y sujetdndola firmemente al control
imperial, intentando destruir mediante los procesos ya mencionados

la conciencia politica y la voluntad de liberacidn de los sectores

populares. Muchas de estas ilusiones se convirtieron en cenizas en
mérito a las luchas sostenidas por el pueblo argentino. Sin embar-

go, el hecho de que importantes sectores estén sumergidos en la pe-

breza y la marginalidad como consecuencia del proceso de terciari-

zacidn y desindustrializacidn muestra gque la dictadura ha cumpli~
do el objetivo de disminuir el poder polftico de 1los trabajadores

y el empresariado nacional en beneficio de 1l0s grupos oliqérduicos
y las multinacionales. Este es un fendémeno que ha pasado inadver-

tido para gran parte de los analistas especialmente en cuestiones
socioeconémicas, y sin duda debe ser especialmente tomado en cuen-
ta al desarrollar cualquier propuesta de polftica econdmica seria

desde el campo nacional.

II.2. La Dependencia

A pesar de los innumerables cambios operados en la polftica
socioeconfSmica argentina durante el Proceso, la contradiccidn b&si-
ca "Liberacidén o.Dependencia" no sé&lo se mantiene sino que hoy es
mucho mds evidente y profunda que hace 10 afios. Tal como lo viene
sosteniendo el peronismo de 1945 a la fecha.

Un pais es econdmicamente dependiente cuando es incapaz de
garantizar un proceso auténomo y sostenido de crecimiento, porque
estd condicionado para ello a decisiones que se adopten en l1o0s
paises centrales, como por ejemplo inversiones extranjeras, présta-
mos internacionales, venta de tecnologfa, formacidn de precios, etc,
Pero es importante sefialar que} adn cuando estas condiciones exter-
nas existan, el crecimiento econdmico a que dan lugar no conduce
al desarrollo equilibrado y autosostenido, sino que llevan indefec-
tiblemente al subdesarrollo, entendido como el "desarrcllo" de una
estructura productiva desequilibrada, En definitiva, al capital ex«
tranjero de los pafses dependientes le interesan sélc los negocios
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suculentos y no el desarrollo equilibrado de los pafses periferi-~
cos. Es mds, la dependencia econdémica respecto a ellos les ase-
gura mayores negocios futuros.

Visto de esta forma, dependencia y subdesarrollo son una mis-
ma cosa y devienen del rol periferico que el capitalismo imperia-
lista le ha asignado a nuestro pais para perpetuar su hegemon{a,

Por otra parte debemos denunciar aquellas concepciones desa-
rrollistas y/o cepalinas que entienden la dependencia como un fend-
meno puramente circunscripto al comercio exterior y ligado bdsica~
mente al tipo de exportaciones primarias con gue concurren al mer-
cado internacional, sujetas al denominado deterioro de 1os términos

del intercambio. Estas concepciones suponen gue un proceso de indug

trializacidn acelerado, con inclusién de inversiones extranjeras,
devienen en un proceso de Liberacién Nacional. En este sentideo de-
bemos reafirmar que la relacién de dependencia puede permanecer i-
nalterada a pesar de que el pais dependiente cumpla funciones pro-
ductivas distintas, pero siempre como pafs periférico. Tal es el
caso actual de Brasil, Taiwan, etc,

Estas concepciones ignoran otro hecho importante que_car;gte-
riza la economfa de los pafses dependientes y es la existencia de
minorfas oligfrguicas gue detentsn el poder econdmico interno, éiu
cuyo concurse serfa imposible mantener la relacidn neocolonial.

En la Argentina el poder econdémico oligdrquico fue origing-
riamente producto de 1la apropiacidén de la renta agropecuaria, aun-

que evoluciond hacia inversiones industriales muchas veces asocia~-

das a inversiones multinacionales., Durante el proceso militar ese
poder se orienté al sector financiero., Hoy no se puede hablar en

la Argentina de sectores productivos sino de grandes grupos econd-

micos con intereses diversificados que han acumulado a lo largo de
T

la historia un inmenso poder econdmico.

También es vdlido recordar que las categorias como la de "la-
tifundios pampeanos improductivos" pueden considerarse peramidos
ya que hdbilmente, la oligarqufa argentina ha parcelado formalmen-
tesus propiedadés agropecuarias formando sociedades anénimas y Os-
cureciendo de este modo la concentracidén de la tierra en pocas ma-
nos. El poder econdmico que detenta esa oligarqufa surgidé de la a-
propiacién de la Pampa Humeda pero, si bien mantenerla es estraté-
gica, no es hoy el dnico sostén de su poder ya que controla asocia-
do o no a las multinacionales, empresas industriales, grupos fi-
nancieros, etc.

Vale decir que el sector agropecuario, aungue importante, es
sélo uno de los factores con que la oligargqufa acumula poder eco-
némico. La idea de ligarla exclusivamente a este sector, como asy
también pensar que en la Pampa HUmeda existen latifundios totalmente
inutilizados, es anacrénica, Lo _gue si podemos afirmar al respec-
to es que gran parte de los predios agropecuarios pampeanos estén
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subutilizados v muy lejos de su capacidad productiva potencial,

II.3., La Deuda Externa

Un elemento de considerable importancia que conviene anali-
zar, previo a la formulacidn de cualquier propuesta program&tica,
es la deuda externa y sus consecuencias sobre la capacidad de cre-

cimiento econdémico argentino,
El pago de los servicios (inﬁereses) gque genere anualmente la
deuda externa imposibilita cualguier intento de reactivacidn econd-

mica sostenida dado que insume la mayor parte de la capacidad de

acumulacidén interna.

La economfa argentina genera una masa de ahorro anual equiva-
lente al 20% de su producto. Dicho ahorro es susceptible  de desti-
narse a la inversidén productiva. Sin embargo, actualmente, el dés—
tino es bastante distinto al que regquiere una economia en expansidn
Yy que permite el aumento de la cantidad de bienes y servicios de

que dispone el conjunto del pueblo.

De esa cantidad, el 7% del PBI se destina a reposicién de bie-
nes de capital para mantener el ‘actual nivel de produccidén. Un 3%
se destina a construcciones residenciales gue no aumentan la capa=-
cidad productiva de la economfa, un 8% deberfa dedicarse al pagc
de los intereses de la deuda externa y-el resto a inversidn reprce
ductiva. De esto se deduce que, pagando los intereses de la deuda
externa en su totalidad, sélo podrfa destinarse del ahorro interno
a la inversidn, que amplia la capacidad producfiva, el équivalente
al 2% del PBI. Un cdlculo muy optimista de relacidén inversidn/pro-
ducto (vale decir, cudnto debe invertirse para generar un aumento
de la capacidad de produccidn del conjunto econdmico) es 2 a 1, es
decir que por cada 2% del PBI que se destina a la inversidn produc-
tiva aumenta 1% la capacidad productiva de la economfa argentina.

Resumiendo: si en vez de destinar 8% del PBI al pago devlog

intereses e inversiones suntuarias se destina esa masa de ahorro

interno a aumentar la capacidad productiva, la economfa argentina

podrfa lograr un crecimiento econdémico potencial del 5%, en lugar
del 1% actual.Pero debe recordarse que para reactivar la economia,
aumentar 1los salarios reales y la ocupacidén no sélo debe reasignar-
se los recursos sefialados sino lograr también ciertas condiciones
minimas de modo tal que esa capacidad potencial de produccidn se

efectivice.

’ En otras palabras el problema_ central gue plantea el proble-
ma de la deuda es el de asignacidén de recursos: o se destina el a-
horro nacional a la reactivacidn econdmica o _al pago de los acree-
dores. Asimismo de no mediar esa reasignacidn, las consecuencias
inmediatas son el estancamiento econdmico, la desocupacidn y la cai~
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da de los salarios reales, tal como se advierte en la actualidad.

Asimismo la reduccidn consecuente del mercado interno significa en

el mediano vy largo plazo la liquidacidén de la pequefia y mediana em-

presas nacionales,
La destruccidén de la industria nacional y el mercado inter-

no para nada afecta a los grandes productores agrarios que tienen
asegurada la colocacidén de la produccidén en el exterior a un gru-
po selecto de empresas industriales y grupos financieros que crece-
rdn con el nuevo proyecto exportador de corte eficientista, esboza-
do por la Secretaria de Planeamiento del Poder Ejecutivo Nacional,

1.4, La Patria Financiera

.

El pago de los intereses de la deuda afecta al sistema finan-

ciero de modo tal gque puede afirmarse que la "patria financiera" sub-
siste y perdurard en tanto continde destindndose una parte sustancial
de _las exportaciones al pago de la deuda externa.

El Banco Central debe adquirirles a los exportadores anual-
mente, alrededor de 6 mil millones de dSlares para remitir a la ban-

ca acreedora. La adquisicidn de esta importante masa de divisas im-
plica una considerable expansidn de la emisidén de moneda por parte
del Estado que no tiene contrapartida en la disponibilidad interna
de bienes y servicios, debido a que hubeo que exportar una suma equi-
valente por encima del valor de las importaciones para poder obtener
esas divisas dei exterior. Dicho de otra forma, la necesidad de lle-

gar a un superdvit comercial exterior de 6 mil millones de délares

obliga a producir-pero-no-disponer-internamente bienes vy servicios

por el mismo valor; sin embargo, los ingresos monetarios que perci-

ben los factores econdmicos equivalen al total del producto bruto
internc y por 1o tanto hay que buscar la manera de gue no demanden

bienes y servicios (locales a importados) por la suma sefialada que,

,como se dijo, significa nada menos que el 8% del PBI,

Hay s8lo dos formas de lograr que una parte de la comunidad
no utilice una'parte importante de sus ingresos monetarios: sacdndc-
selos por via impositiva o induciendo a ahorrarlo en efectivo. La
primera alternativa significa que el presupuesto estatal debe arro-
jar un superdvit entre recursos fiscales y erogaciones equivalente
a 1lo0s intereses de la deuda externa. La segunda alternativa implica
que las instituciones financieras deben pagar un interé€s suficiente-
mente atractive como para que la gente deposite su dinero en 1los
bancos, pero no volver a prestar esos depSsitos a terceros por la
suma indicada (6.000 millones de ddlares), Es decir que, al inmo-
vilizar Bemejante cantidad de depdsitos, es preciso subsdiar a las
entidades financieras para que no guiebren ni cobren intereses as-
tronémicos. El caso es que las entidades pagan intereses por el ‘
100% de los depdsitos y tan séio prestan una minima parte de ellos.
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que cobrarles a 10s tomadores de crédito lo suficiente
ovilizado la tasa de interés serfa mu-

Si tuviesen

para compensar ese dinero inm

chisimo mds alta, incluso, que 10 que se verifica en la actualidad.

Por otra parte si no lo hicieran y absorbieran los intereses por el
dinero que toman pero pero gue no prestan, quebrarfan. Esta es la

paradoja de la patria financiera que a pesar de 10s altisimos inte-
reses gue cobran los bancos a la vez, pierden dinero., Incluso si se
les contabiliza a favor el subsidio que significa la cuenta Regula—

cidn Monetaria. Sin embargo, el negocio no estd en ser propletarlo

de un Banco sino en el hecho de ser beneficiario de 1los credlfos

a tasa controlada. La paradoija es, en definitiva, que aungue los ban-
cos como entidades pierden, los bangueros como empresarios—-propieta-
rlog . ganain,

Actualmente, el presupuesto publico no séio no da el supera-

vit requerido por la deuda externa, sino que ademd&s hay un déficit
fiscal que se financia con m&s emisién monetaria. Por 1o tanto,

se busca afrontar la s@tuacidn con una gran inmovilizacidn de depd-
sitos a través de encajes elevados, subsidiando a 1loOs bancos con la
Cuenta de Regulacidn Monetaria, gue agrega un nuevo déficit cuasi-
fiscal. -

De esta manera se da la condicidn necesaria mds importante
para la existencia y supervivencia de la "patria financiera". Por
un lado el Estado no logrd evitar inyectar mds medios de pago a tra-
vés de su déficit presupuestario, en lugar de sacar de circulacidn
los que requiefe el pago de los intereses de la deuda. En un contex-
to de puja distributiva de lo0s sectores econdmicos para recuperar
posiciones perdidas esto aceita las presiones inflacionarias.

Por otro lado, la inmovilizacidén de depdsitos, aunque tampo-
co es suficiente para neutralizar los ingresos monetarios requeri-
dos, si genera una aguda escasez de crédito. En efecto, se recurre
a mantener inmovilizada una alta proporcidn de los depSsitos cap-
tados por la entidades financieras en sus respectivas cuentas con
el B.C.R.A.; esta masa de dinero es llamada técnicamente cuenta de
efectivo minimo o "encaje". Es obvio que este procedimiento mantie-
ne restringido el crédito, por 1o que su costo se vuelve muy eleva-
do; en un marco de tasas reguladas, es claro que los beneficiarios
primordiales del crédito han de ser aquellas empresas pertenecientes
a los mismos grupos econémicos que las entidades prestamistas, esto
es, los grupos oligdrquicos que antes sefialdbamos., De alli que, s1
bien los bancos en si no parecen arrojar beneficios econdmicos, digi-
tan su capacidad prestable en favor de las empresas de su mismo gru-
po econdmico, o afines, concediéndole crédito a tasa regulada cuyos
valores mayoritariamente no reflejan el costo real del dinero. Por
otra parte el Estado debe de algdn modo compensar el CcOstO que para
los bancos significa mantener altos niveles de inmovilizacidn; para
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ello se implementa un mecanismo llamado Cuenta de RegulaciénvMpqeta~
rig, la que en la prdctica se convierte en un subsidio a los toma-
dores de crédito a tasa regulada y en tabla de salvacién de entida-
des financieras en dificultades, Serfa sin embargo ilusorio pensar
que (como lo creen bienintencionados analistas) la supresidén de la
Cuenta Regulacién Monetaria serfa el golpe mortal para la "Patria
financiera". En efecto, o bien deben mantenerse l1lo0s niveles de enca-
je para continuar la fuerte restriccidén monetaria, en cuyo caso 1la
supresidén del mecanismo de compensacién producirfa un colapso total
en el sistema financiero ante la imposibilidad de afrontar‘los cOs -
tos emergentes, restringiendo y encareciendo adn mds el c¢rédito y
generalizando un estancamiento econémico casi absoluto, lo que obli-
garfa a crear en forma urgente factores de compensacidn -sustituti-
vOos que no serian sino la misma cosa con otro nombre; © bien se pue-
de reducir la cuenta de Regulacidén Monetaria bajando el -encaje ¥y
ampliando el segmento de tasas libres: sin embargo, estas medidas

o bien generarian una gxpansidén explosiva, si se libera en exceso

o redundarfan en beneficios grediticios a los grupos oligdrguicoes

y dejarfan un margen audn mds amplio a la especulacidén finapciera
improductiva, manteniendo siempre algdn mecanismo regqulador que,
como artimafia puramente contable, disimule la existencia del défi~
cit cuasi-fiscal imputable al C.R.,M. Es clarc que de tedos modos,
subsistirfan y adn exacerbados los mecanismos perversos de la"Patria
Financiera" (1)

Ahora bien, dada la limitada capacidad prestable existente,
se producen las.condiciones para el surgimiento de mercados parale-
los de dinero, algunos relativamente institucionalizados y otros
fuera de toda posibilidad de control. En estos mercados las reglas
de juego son dictadas por los grupos econdémicos mds poderosos, gue
en casi todos los casos utilizan sus empresas y entidades "blan-
cas" para contar con la infraestructura adecuada y dar apariencia
legal a sus negocios "negros". Como indeseable consecuencia, el
Estado pierde el indispensable monopolio de creacidén de medios de pa-
go, lo cual imposibilita la implementacidn de una politica moneta-
ria eficiente, ' A |

Por otra parte, se puede intentar compensar la expansién me
netaria reduciendo fuertemente el gasto publico, Al hacersqﬁ;pégste—

nible esta reduccidn, se congela la inversidn, Por eso decimos L

la__deuda externa es la condicidn necesaria y la garantia mds se-

—pa—

qura para la supervivencia de la "patria financiera'", porgue es la

iy

que genera y mantiene los desequilibrios econdmicos y financicrcs

que le dan sustento. De no existir el problema de 1l0s servicios ce

la deuda externa seria posible eliminar esos mecanismos de sug-
tento; en efecto,eliminar el page de 6.000 millones de ddlares sin
contrapartida de bienes, permitirfa disponer del crédito gue re-~

(1) La reciente "reforma financiera' que implementd el Banco Central y la veri-
ficacidn posterior de tasas de intereses de casi 40% mengual son un buen ejem-

rlo de lo sefialado.



guiere la inversién productiva, el aumento de la cantidad de bie-
aliento del crecimiento de la industria nacional

nes disponibles, ;
ativo sobre el que se asienta la "pa-

y ahogar el proceso - especul
tria financiera" recortando el poder lo0s grupos oligdrquicos.,
Pero mientras esa gigantesca masa de divisas se destine

al pago de intereses, serd imposible producir una reactivacidén eco-

némica. Ya sea por vias de la ausencia de capacidad de acumulacidén

o por el lado de la restriccidén monetaria gque culmina en la existen-

¢ci1a de la "patria financiera"', la deuda externa significa extanca-

miento econémico, decadencia y, por sobre todo, ~agravamiento de la

iy

sltuacién dependiente.

I1.5. Los Arqumentos de la Oligarqufa

Hemos mencionado, anteriormente, el interés de las minorias
oligdrquicas porque se reconozca toda la deuda contraida y,a la
vez se adopten como propias las politicas del FMI, Con respecto
a esto vale aclarar algunos argunfentos que utilizan para imponer
#u propia versidn idecidgica en el campo ecenémice, versidn que
lamentablemente en muchos aspectos ha sido adoptada por analistas

y dirigentes del campo popular,

II.5.a. El Fondo Monetario Internacional

El1 FMI fue creado por las potencias imperialistas con el

objeto de velar por la estabilidad del Sistema Financiero Inter~

nacional e institucionalizar su hegemonia y dominacidén econdma-

ca sobre los demds pafses.Realmente es ridfculo pensar que se tra-

ta de un organismo puramente técnico ya que su conduccidén y los
criterios de condicionalidad polftica que impone estdn en funcidn
de las cuotas asignadas a cada pafs. No es casual que EE.UU.,
Europa Occidental y Japdén sean titulares de la mayorfa del"paguete
accionario" del FMI. Como seria muy burdo que los propios gobier -
nos de los pafses centrales “recomienden” polfticas a los pafses
dependientes, el Fondo hace las veces de una entidad despolaitizada
y puramente técnica, capaz de salvar unarcueStidn puramente formal
qgue podria aparecer como lo que es: una injerencia lisa y llana de
los paises centrales, en los asuntos internos de los periféricos.

Vale decir, el FMI no es en si mismo el enemigo de 10s pai-

ses dependientes ni de sus pueblos sino _en cuanto es uno de_los tan-

tos instrumentos del imperialismo.,

Una frase muy elocuente del Gral. Perdn avala nuestras afir-
maciones, El lo calificd ¢omo un engendro putativo del Imperialis-
mo,

SRR
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I1.,5.b. Los Interéses de la Deuda

El 80% de la deuda externa argentina fue coptrafda a tasa de
interés flotante. Es decir gue no es fija y depende de la tasa de
interés que paguen las empresas de primera linea en EE.UU. y/0 una
.similar en Inglaterra. Ironicamente a medida que crecepn las ecesil-
dades financieras de .1a tesorerfa norteamericana crece la tasa de
interés que cargan en nuestra deuda externa. Es decir cuanto m4s

fondos requiere el gasto publico federal de EE.UU, mayor es la trans-

ferencia de_ fondos que automdticamente deben girar a los bancos dei
mismo pafs las economfas deudoras.Por otra parte se cargan por en-
cima de esas tasas de interés comnisiones comoc primas de riesgo,
fuanto mds dudoso sea el cobro de un crédito adeudado por un pafs
mds se aumenta la tasa de interé€s. Resulta paraddjice qde a medida
‘que se dificulta el pago de la deuda externa esta crece aun mé&s, au-

mentando a su vez, esa imposibilidad,

I1.5.c. El Blogueo Econdmico

Una afirmacidn tipica de los personeros de la oligarqufa es
que el no pago de la deuda externa conduce a un bloqueo econdémico
por parte de los acreedores; es decir que cortarfa el suministro de
insumos bdsicos importados y el'ébarato industrial guedarfa parali-
zado, con su secuela de desocupacidn y hambre. Vale decir, o pagamps
sumisamente © nos cortan los insumos indispensables para seguir
subsistiendo, Esta es la visidn apocalfptica que la oligarqufa es-
grime para inducir al pueblo a gue pague una deuda contraida en he-

neficio de aquélla. (1) : -
La realidad es absolutamente distinta. Nadie en el Tercer

Mundo es tan ingenuo para plantear formalmente un repudio liso y

llano a la deuda, de modo tal que esta actitud constituya puramente
una provocacién. Tampoco la capacidad polfitica de los acreedores
llega a las dimensiones que les atribuyen las minorfas oligdrquicas.

Existen otras formas para cuestionar la deuda y toda la imposicién
que implica sin llegar a posiciones a todas luces ingenuas. Por
otro lado, contempordneamente, la banca acreedora nunca tomé ac-
titudes de este tipo, quizds porque no pudo o quizds porque el sig-
tema econdmico mundial funciona de otra forma.

Sin embargo algunas consideraciones sobre el particular pue-
den aclarar las posibilidades con que cuentan ambos contendientes,
en especial en el caso argentino.

) Uno de los elementos que constituyeron histdricamente el ma-
yor instrumento de presidén internacional es 1la posibilidad de mar-
ginar a un pais deudor en mora del circuito financiero internacional.
Es decir no otorgarle ning¥n tipo de 1l7nea de crédito, tanto comer=-
cial para la importacidn como de m&s larg6d plazo, La presente situa-

(1) Vale reonrdar que gran passs de la douda se eontrado para finsnciar la fuga
de capitales", eg Cecir la oligarqufa logss tranafosmar una parte de sus bienes

en moneda nacicnal incluse a manos de la mitad de su valor. El destino final de
esos fondos ach los depdsitos de 1.0s argentinos en el exterior y las propiedades

__en Miami y_Punta cdel Este,

-16-~
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cidn es radicalmente distinta a la gue permitirfa esa posibilidad,

. r e . -
Hoy tanto Arcgentina como Latincam€rica exportan méds de 10 que imoor

tan de modo gue estdn viviendo porx debajo de sus posihiiidades y si
bien el marginamiento del crédito comercial ocasionarfa problemgs,
la capacidad de importar los insumos esencia-

no afectaria seriamente

N . - rd
les. En este sentido la consecuencila mas drave sex{a que deberiamos

operar de contado y aun as{ sobrarfan recursos financieros por enci-

ma de las importaciones necesarias., ?or otra parte, en el caso argen-
tino, la mayor parte de las exporﬁaciones se realizan a pafises que

de ninguna manera se plegarfan al fantasioso blogueo, Algo distinto
es el abastecimiento de las importaciones. Sin embargc la disponibi-
lidad de divisas provenientes de las exportaciones permitirfia: 1)
pagar al contado; 2, en el caso de tener gue alterar lés compras di-
rectas de los proveedores habituales, existen mecanismos gue, utili-
zando la intermediacidn de terceros paises, permitirfan el abaste-
cimiento casi normal del insumo.

A pesar de todo, la dependencia de la estructura industrial
de importaciones, es menor de lo gue parece, dada la disponibilidad
propia de recursos energéticos y alimentos. M&s adn, una correcta
programacidén de eventuales escaseses, con anterioridad, disminuirfa
sustancialmente nuestro grado de exposicidn,

Por Jltimo suenan rigvefias alcunas mentiras tan evidentes

como la eventualidad de embargos de aeronaves y/o barcos de la nacidén

deudora (1)y a ia vez impensables actitudes del tipo de colonialismo del
si1glo XVIII.
Asimismo 1o que se puede afectar son los depdsitos realizados

por ardgentinos en el exterior, siempre vy cuando el intrincado meca-

nismo de las cuentas bancarias secretas lo permita y aun asi, esa

eventualidad poco nos importaimés ain, nos alegrarfa la posibilidad

de pagar las deudas ilegftimas mediante esoOsS recursos usurpados. .

Por el lado de los acreedores la situacién tampoco es tan s&-
lida como para scportar la eventualidad Qe pasar a pé€rdiads los cré-
ditos gue tienen como deudores a pafses del Tercer Mundo.

1) La exposicidn crediticia es lo suficientemente alta de mo-
do tal que quizd puedan absorver, con muchas dificultades la incobra-
bilidad de un pais pero, de ninguna manera de varios de los princi-
pales deudores latinoamericanos.

2) Si bien se argumenta que la mayorfa de los acreedores de
la gran banca internacional son empresas privadas con asiento en
los propios paises centrales, las altas tasas de interéds y otras
situaciones eccndémicas estdn creando serias dificultades para su
cobro. En este sentido los deudores "no-pafses dependientes" se
caracterizan por su creciente incapacidad de pagos,

3) El negocio bancario se ha caracterizado a lo largo de
su historia por su realismo. En este sentido si un pais no estd

etc,) es otro instrumentc de indudable posibilidad

(1) La utilizacién formal de banderas de terceros pafses (Pananmd, Liberia,
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dispuesto a pagar mds alld de ciertos niveles, para los_bangueros

es preferible una desagradable refinanciacién a_largo plazo de'caQ;-

tal e interés gque un_crédito incobrable que indudablemenge‘le oca-

sionarfa mayores dificultades.

Por udltimo uno de los 1ogros m&s grandes de la‘oliqarqufa es
‘ némico es la deu-

inducirnos a pensar_ dque nuestro mayor problcma eco
da externa. En ese sentido ha logrado desplazar el eje‘del”prob}e~

ma que indudablemente pasa por la dependencia y la incapacidad de

l1as fuerzas nacionales de unificarse en torno a un programa de

Liberacidn Nacional .

II1.6. Situacién Internacional

Cometerfamos un gravisimo error de analizar 1la problemdtica
econdmica argentina condicionada severamente por la deunda externa
si no incorpordsemos la situacidn econdmica mundial. Mds aun si afir-
mamos que uno de los errores bdsicos del radicalismo en_el gobierno
consiste en ignorar tanto el cardcter dependiente de la Argentina en
su real dimensidén como el sistema de relaciones del poder mundial

De la misma manera que encontramos el origen del endeudamien=
to exterior argentino y del Tercer Mundo en la necesidad de reciclar
los fondos originados por la crisis del petréleo durante la primera
parte de la década del '70 (1), podemos afirmar que la crisis de la
deuda y la recesidn mundial surge de la polftica econdmica estadouri-
dense de recomposicidén de su hegemonfa tanto econdmica como politica
y militar. Asumir el costo de esta recomposicién se hace a costa, in-
cluso, de sus aliados mds fieles tales como la Europa Occidental. La
situacidn de la economfa mundial en la segunda mitad de 1la década de
los '70 se caracterizaba por una mayor integracién de las economias
a nivel mundial y por la culminacidén de un procesc de internaciona-
lizacidén e integracién de los sistemas financieros nacionales de los
paises centrales (Europa, Jébén, EE.UU.). Tales circunstancias, aumen-
taron la capacidad de exposicidén de las economias nacionales a las
politicas monetarias, financieras y comerciales de otros paises de
modo tal que se hacia imposible gque Europa pudiese escapar a eventua-
les prdcticas monetaristicas gque luego ensayard el Gobjiernp Federal
de EE.UU. Debe recordarse gque la integracidn e internacionalizacidn
financiera se habfa construfdo sobre la base del dolar estadouniden-
se como moneda de intercambio internacional.

Obviamente el cardcter dependiente de las economias latinoa-
mericanas y del Tercer Mundo los condénaba a cargar con la peor par-
te en este esquema mundial.

Por otra parte 1la economia de EE,UU, se caracterizaba por u-
na pérdida de competitividad de su sector industrial, per una tasa
de inflacidn polfticamente insoportable a nivel dom&stico y una fuer-

(1) Ver Breviario Ne 1 - DONAC, "Deuda Externa - origen - Influencias - Propuestas”
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te recesidn interna. En realidad lo que evidenciaba 1la economia nor-
teamericana eran las consecuencias de una pérdida de parte de la
hegemonia mundial que detentaba y serias deficiencias en sus meca-
nismos de acumulacidén interna. También era evidente una tendencia
creciente a la superproduccién no sélo en el interior de EE,UU. en
general sino en especial en lo referente a bienes primarios a nivel
mundial.

El acceso al gobierno de EE.UU. del presidente Reagan signi-
ficS un drdstico cambio en la politica estadounidense., Por todo 1lo
menciaonado mds arriba es facil entender que el efecto en el resto del
mundo fue casi inmediato, m&s aun si recordamos el hecho que desde
la presidencia del Banco de la Reserva Federal se podfa dirjigir el
nivel y la direccidn de las transacciones financieras internacio-
nales. M&s grave aun, se podfa fijar la tasa de interés mundial.

El objetivo central de la polfitica de Reagan fue recompo-
ner la posicidn hegemdénica de EE,UU. Las practicas monetaristas y la
mencionada situacidn de privilegio le permitid implementa;r una po-
l1ftica antiinflacionaf;a efectiva manteniendo un fuerte déficit fiscal

En este sentido utilizdé la tasa de interés interna de modo tal de ab-
sorver el flujo financiero internacional para financiar el déficit
doméstico. Claro estd gue esto ocasiond una serie de consecuenglas
para el resto del mundo.

a) Todos los mercados mundiales transfirieron gran parte de
sus fondos hacia EE.UU. creando fuertes situaciones recesivas en Eu-
ropa. '

b) Como consecuencia inmediata se agudizd el pfoceso de su-
perproduccidén creciente de materias primas y la disminucidn de sus
valores ante la caida de la demanda mundial.

c) Los paises endeudados (tal el caso argentino) padeciercr
la nueva polftica a través de dos mecanismos: 1) un fuerte aumentc
de los servicios de la deuda externa convirtiendo a é€sta en impaca-
ble bajo cualquier mecanismo conocido o a inventar, motivada por el
aumento de la tasa de interés mundial. 2) Una disminucidn de los pre-
cios relativos de sus exportaciones agudizando aun mds su incapac_-
dad de pago.

d) La alta tasa de interés y la pérdida de competitividaa
de la industria norteamericana impidieron la incapacidad de repagc
de los préstamos domésticos otorgados por la banca norteamericana.

Si sumamos a ella la ya evidente imposibilidad de recuperar 1os prés
tamos internacionales se entiende porqué el Gobierno Federal de EE.
UU. garantizdé publicamente que apoyard incondicionalmente a 10s pria-
cipales bancos norteamericanos., Esto evidencia indudablemente la
fragilidad el Sistema Financiero Internacional y la capacidad de pre-
sidn con que cuentan los deudores.

e) En este marco de fragilidadque origindé la polftica moneta-
rista de Reagan la funcidén del FMI es en parte mantener 18 credi-



bilidad sobre su inexistente solidez.Poco_importa la ya evidente 3m99~
sibilidad de pagar la deuda, de lo que se trata es de garantizar que

los pafses dependientes transfieran sus ahorros para financiar el

gasto publico norteamericano que, no casualmente Yy en g;égqﬁprecien—

te se orienta hacia el armamentismo,.
En pocas palabras EE.UU. estd viviendo por arriba de sus me-

dios succionando el ahorro de los pafses dependigntes ¥y lo§ fondos

financieros europeos, o .
América Latina, contrariamente, vive por debajo de sus posi-

bilidades, contribuye al bienestar del pafs del Norte, remitiendo
sus ahorros y vendiendo sus productos cada vez mds barato para obte-

ner los medios de pagos internacionales capaces de efectivizar el
tributo. Pero, en definitiva, condendndose a la pobreza y la deca-
dencia.

En otras palabras, es ya ridfculo a todas luces -pensar que
existe algun tipo de viabilidad nacional en el marco que impone
el FMI, Mds adn cuandq EE.UU. entrd en un cfrculo vicioso giffcil de
salir pero que le otorga brillantes resultados y & la vaz incrementa
permanentemente la brecha tecnolégica con que aventaja al resto del
mundo,

Hay dos cuestiones centtales que deben tomarse en cuenta se-
viamente & los efedtor de Programar una propuonta econdmica para la
Nacidén.

1) La deuda externa es absolutamente impagable en este marco
internacional 'y a EE.UU. como Nacidén tampoco le interesa su disminu-
c16n, tan sélo la remisién de sus servicios mds alld de los intere-
ses 1individuales de cada banco. Es mateméticémente deﬁsstrable esa
imposibilidad con una tasa de interés mayor al 6% anual.

2) Los planes del FMI son absolutamente indtiles para ajus-
tar las economfas de los paises dependientes (1).La cuestidn cengral
que le interesa a la banca acreedora es mantener la credibilidad so-
bre la solidez del sistema financiero dado que el mism@ evidencia se-

rias falencias,

LINEAMIENTOS BASICOS DE UNA POLITICA PARA ENCARAR EL PROBLEMA DE UA
DEUDA EXTERNA,

1) S8i bien en el corto plazo un "Club de Deudoresves inviable
dad la composicidén polfitica de los gobiernos latinoamericanos, a me-
dida qué se agudicen las consecuencias domésticas por la implementa-
¢idén de planes del FMI, pueden obtenerse coincidencias bésicas sobre
la metodologfa de negociacidén y limites a las transferencias de re-
cursos, Sin embargo, debe ser un objetivo central de nuestra polfti-

ca.
2) Puede esperarse que en los préximos afios se mantendrd la

politica monetaria y fiscal estadounidense. En este gsentido el Unicp

(1) Porque no adlo no garantiza una mayor capacidad de pago externa sing cue por
el contrario, en el largo plazo la disminuye,
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mecanlsmo que permita disminuir la calda“de los precios de nuestras

es a través de convenlos bllauerales con latlnoamerlca,

exportac1one
el Tercér Mundo y el Bloque Soc1allsta. ustetmecanlsmo puede, a la
vez, 11%1tar la dependencia tecnoldgica’ con resoecto a EE.UU. |

i 3) El repudio al FMI y sus polltlcas1no se debeyefectuar
en lo formal sino en los heches, es de01r, como su func16n bdsica
es la ds mantener la credibilidad en el SLStFma flnanc1ero mundial

de lo que se trata es no rechazar form lmente su 1ngerenc1a, sino

en realidad no aplicar sus polftlcas y dejar en sus manos- eventuales
3!
rupturag. En este sentido debemos recordar Los casos mejlcano, el

venezolano y el bollv1ano permiten aflrmar que nuestras pOSlblllda"
i

des de negoc1ac16n son mucho mayores; de“lo Que parece..En este sen-

tido debe partirse de una sdélida ‘base de| sustentac16n polftlca inter-

i \
na sin la cual estamos condenados 1rremed1ablemte. P

i

' 4) Se debe 11m1tar serlamente el gr;bo de apertura Yy partlpl—
|

|
pac16n de la economia argentina en le 31stema multllateral de comer-

cio gobre el cual se apoya EE.UU, para recoﬂgtrulr su poder hﬁgeménw—

co. : - EE R

v i t n
II1. PROPUESTA ECONOMILA PARA LA LIBERAC;ON NACIONAL _
. b
Seis elementos fundamentales constltuyen nuestra propuesta

f o H:; r

econdmi ica: ' S e ; o :
a 'a) El acuerdo pOllthO multlsectorlal del conjunto de las

b
fuerzas]na01onales con la unica excep016n deJla oligarqufa, los per=

soneros de las multinacionales y los herederos|p01ftlcqs.de 1a dictadu-
ra mllltar. . ﬁ T

e i
i b
| i 4

. ;

"b) La atencidn de los 1ntereses de la deuda 1eg1t1ma en una
magnltud tal que no afecte la capa01dad de crec1m1en;o de la econo-

é t’f
mia con*mlras a recuperar les nlveles de“v1da perdldos.’E
. ]“ :

LK

? c) La nacionalizacidén de los 1nstrumentos y sectores bdsicos
de nuestra economla de modo tal de transferlr el poder econdmigo
ollgarqulco a los sectores na01onales. .

L
1

| . ' S i A ’
:d) Una politica que contemple las neCesidades de nuestro pue

g

blo,lel fortalecimiento del mercado 1nterno, en detrimento de 1las

pretenSLOnes de nuestros acreedores, querpropugne un cre01m1ento eco~
ném;co ¥ la integracidn nac1onal . S .;' : ; -;

| " I
i
e) El rechazo a cualquier tlpo de preten516n de condLCLOnar

f
realmente nuestra politica econén1ca pordparte del FMI la Banca In-
S IL ) : R '

ternac1onal © las potencias 1mper1a1es.7 i
i

Jf) La reindustrializacidn del pafs como mecanismo bdsico pa-
ra lograr el aumento de 1la productiv1dad,med1a de 1la economia y, de

pr9vner ampiec digno y praduativo al cbnjunho del puébla.

——— b e



III. 1. El Acuerdo Politico Multisectorial

La convocatoria apunta a la elaboracidén de un programa eco-
némico nacional de modo tal que la politica econémiga gea un. rellaio
del acuerdo politico multisectorial y a la vez uno de sus instrumenc

gg§.Deben superarse viejos errores metodoldgicos en estas convocato-
rias incorporando a los representantes legitimos y no a 1os surgidos
de roscas de dirigentes burocrdticos. Es este sentido debe diferen-
ciarse dentro de las entidades empresarias a aquellos dirigentes que
han sido consecuentes con la ideologfa nacional, como asf{ también di-
ferenciar 1los niveles de representatividad politica que surgen del
tamafio de las empresas o de su ubicacidén regional.

Sin acuerdo politico nacional no hay polfitica eccnémica na-
cional. Ni el mejor programa elaborado por tecnécratas pretendida-
mente apolfticos pueden reemplazar al que surja de la voluntad nacio-
nal. El acuerdo multisectorial debe ser ademds el escenario en el
gue se discuta y apruebe el programa de crecimiento econdémico, sobre
la base de establecer hn mdximo de transferencia de recursos al exte-
rior para el pago de la deuda. En este aspecto, es mucho mds importan-
te lograr una cohesidén interna suficientemente sdéiida ante los a-
creedores externos que buscar el apoyo de los aliados de é€stos, como
ha intentado el Gobierno Radical con 10s europeos.

Por dltimo, del acuerdo politico y del programa econdémico
debe surgir un sistema nacional de planificacidén que permita ins-
trumentar y programar en el tiempo los acuerdos asumidos y que le
permita a los acordantes un seguimiento de las tareas que le com-

peten a la conduccidn econdmica.

ITI,.2. Tratamiento de la Deuda Externa

La investigacidén de -la deuda es una condicidn necesaria tan-

to desde el punto de vista €tico como desde el punto de vista eco-

némico. No habr4 reconocimiento ni refinanciacidn ni mucho menos pa=-

go alguno si los acreedores no proporcionan la informacidén necesaria

que permita separar la deuda legitima de la ilegitima.

A partir de recibida y evaluada ésta permitird clasificar la
deuda en tres niveles:

a) autopréstamos: es decir préstamos recibidos por particu-
lares con garantfas en bienes ¢ moneda extranjera depositado en el
exterior. En este caso la Nacidn no reconocerd obligacidén alguna y
la banca acreedora deberd procurar el cobro directamente de las ga-
rantfas existentes propiedad de los particulares (obviamente deroga
la "nacionalizacidén de la deuda privada"ejecutada por el Ministro
Whebe,

b) Lfneas de crédito y transferencias entre multinacionales;

El funcionamiento de estas empresas no reconoce, habitual-

DONGE' ~22-
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mente fronteras nacionales. En este sentido se adoptard su mismo
criterio. Las deudas con destinatarios en empresas multinaciona-
les, extranjeras y/o vinculadas como as{ también las tranferencias
de utilidades pendientes encubiertas bajo formas de deudas financie-
ras y las deudas comerciales entre 1l0s mismos deberdn estar a cargo
de las casas matrices sin utilizar las divisas provenientes del comer-
cio exterior argentino. Llegado el caso y con autarizacidn especifi-
ca de la conduccidn econdmica podrdn ser canceladas en bienes de
produccién nacional catalogados de exportacidén no tradicional.

c) Sobre la deuda restante, luego del desglose mencionado,

la Nacidn argentina dispondrd de hasta un 10% del importe percibi-+

dopor su comercio de exportacidén con destino al pago de intereses y

capital. La diferencia con los intereses devengados, si la hubiera,
serdn cancelados mediante titulos de la deuda publica a largo plazo.
Asimismo este importe estard condicionado al mantenimiento de 1los
precios relativos de nuestras exportaciones y con la garantia ofre-
cida por nuestro pafs.de no disponer de las inversiones extranjeras
radicadas en la Argentina salvo que atenten contra la soberanfa na-
cional y/o sean considerados de utilidad pudblica.

Esta polftica con respecto a la deuda externa serd transito-
rias, hasts que los pafses deudoms-.latinoamaW
cuerdos necesarios para su renegociacién en conjunto. La busqueda

de estos acuerdos deberd ser considerada cemo prioridad esencial de

nuestra politica exterior y econdmica y como el marcc natural para
encauzar el problema de la deuda.

Es evidente que esta propuesta de tratamiento de la deuda
externa dista mucho de las pretensiones de los acreedores interrna-
cionales y del Fondo Monetario Internacional.Ellos pretenden gue ng
haya investigacidn alguna de los origenes de la deuda y que ademds
se pague la mayor proporcidén posible de sus intereses con divisas
provenientes del comercio exterior,

Todas sus propuestas y exigencias se basan en lograr el mra-
yor saldo posit;vo posible en el balance comercial, a costa dc la
reduccidén del consumo y la inversidn internas. Como ya se sefiald er
la segunda parte, ese esquema imposibilita cualquier crecimiento =-
condmico compatible con una recuperacidn econdmica razonable.

Seguin estudios realizados con anterioridad (cfr. Deuda Ex-
terna y Crecimiento Econdémico, DONAC) las dos situaciones extremas
que pueden darse aceptando las imposiciones externas son las sigulen
tes: 1) tratando de mantener la participacidén del consumo internc en
el ingreso nacional, en los préximos diez afios sdlo se obtendrfa un
crecimientc del producto del 1.9% anual aunque se aprovechara la ca-
pacicdad ocicsa inicial. A pesar de este magro crecimiento, la inverw
sidn neta seguirfa siendo casi la mitad del producto anual; 2) cas-

tigando duramente al consumo (y por lo tanto al salario real) para

YONO! -23~
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asegurar un crecimiento anual del producto del 5%, se produciria
una cafda del consumo interno del 80 al 66% de igresc nacicnal, au-
mentando el consumo per cdpita en s&lo el 1% anuali, AuUn asi, dentro
de 10 afios la deuda seguird representando casi el 45% del producto
anual.

Pero debe tenerse prevista la posibilidad de una ruptura
de las negociaciones por parte de nuestros acreedores externos an-
te una propuesta gue exprese la voluntad soberana del frente polfti-
co interno. Como ya se indicdé nuestro pafs no debe plantear de nin-
g¥n modo un repudio liso y llano a la deuda externa. Lo que se debe
plantear firmemente es el limite de recursos internos que se desti-
nardn al pago de sus servicios y las pautas a seguir con la deuda
ilegftima. El modelo de crecimiento concertado serd compatible con
esa restriccién menor y posibilitard una recuperacidén econdmica a-
corde con el retroceso experimentado en los dltimos afios. En el
trabajo ya citado se conclufa que, sin la carga de la deuda aumen=
tando selectivamente la capacidad de ahorro anual hasta el 24% del
PBI, se lcograrfa gue éste aumento casi un 76% en los préximos diez
afios y que el consumo por habitante crezca un 47% en le mismo lap-
so. Destinar el propuesto 10% sobre las importaciones anuales, equi-
valente al 1.3% del PBI, no alterard significativamente esta posi-
bilidad de cregimicnte, sobre t0do ai el perfil de la invarsidn pro-
ductiva es adecuadamente planificada.

El gobierno debe tener prevista una estrgtegig ggoném;ca Rpa-

el caso de que 1la banca y organismos internacionales rompan las ne-

gociaciones de la deuda externa. Este plan debe basarse en una pro-

fundizacién del esquema sustitutivo ce importaciones y la organiza-

cidén de un comercio internacional triangulizado para obtener los
insumos esenciales que no pueden ser sustituidos g corto plazo por
produccidén local.

La existencia de la-deuda externa implica para el pais so-

luciones costosas _en cualquier caso, Pero 10s costos de un eventual

bloqueo comercial son mucho menores gque l1los de pagar todo 1o posi?

ble ccn recursos internos. La versidén mds ludcida para "pagar con lo

nuestro", es deéir, destinar el ahorro nacional al pago de 1os a-
creedores, corresponde al Plan de Mediano Plazo de Juan Sourrouillell
y no permite mds que un crecimiento promedio anual del PBI inferior
al 4% y del salario real por debajo del 2.5% en los prdéximos cinco
afios y al precio de transferir al exterior en ese lapso nada menos
que U$S 35.000 millones (que casi no reducirdn el monto de la deu-
da) y sentar las bases de una estructura productiva altamente espe-
cializada para cambiar la forma de insertar de nuestro pais en la
nueva divisidén internacional del trabajo, por supuesto sin alterar
el caracter dependiente,

La peor alternativa del bloquesn econdmico puede significar

(1) Para el andlisis del Plan Sourrouille ver: Plen de Mediano FPlazo, Revista
"El Periodista", Jaime Saiegh MR23 y Daniel Novak, Pavista Seflales,
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un encarecimiento del 50% en las importacicnes esenciales

(U$S 2.500 millones aproximadamente) Yy una cafda temporaria en
la calidad y eficiencia de algunos productos, pero implicarfa
lograr tasas de crecimiento que permitirfan recuperar verdade-
ramente el terreno perdido y una estructura productiva equi-

librada, integrada y menos vulnerable a 1los vaivenes interna-

cionales.

I11I.3. Reforma Financ..era

De la propuesta sobre la deuda externa surgen dos co-
rolarios centrales gue afectan al sistema financiero:
1. La capacidad de ahorro nacional gqueda liberada y disponible

para ser utilizada en la reactivacién econdmica mediante la

inversién productiva.

2. La expansién monetaria primaria creada por la monetizacidn
del excedente comercial para destinar al pago de los intere-

ses es minima.

Es entonces posible instrumentar 10s mecanismos que permitan
elevar el nivel de monetizacidén de la econcmfa al punto sufi-
ciente para expandir el crédito a la produccidn y reestructu-
rar el gasto pdblico, haciendo desaparecer los mecanismos de
compensacidén al estilo de la Cuenta Regulacidén Monetaria o si-
milares duyo efecto nocivo ya detalldramos. Al eliminarse las
restricciones monetarias se eliminan las bases de sustentacidn
de la "patria financiera" y se hace factible reducir, en parte,
el sobredimensionamiento del sistema financiero.

Sin embarge, es evidente gue no basta con aumentar la
capacidad prestable para lograr el objetivo de generar crec:ir-
miento econdmico auténoTo. Quebrar el yugo de la dependencia
hace necesario reestructurar totalmente el sistema financierc
con dos propdsitos convergentes: Revitalizar la produccidén, a-
lentando’ a.la industria nacional, las economias regionales y e.
drea de la propiedad social v destruir el sustento financierc

de la oligarqufa,

III.3.a. Nacicnalizacidn del Crédito vy los depSsitos bancarios

El Estado Nacional, a través del Banco Central de la Re-
piblica Argentina serd el uvnico titular de los depdsitos de cuai-

quier tipo en el sistema financiero. Tendrd el monopolio de la

creacién de agregados monetarios, fijard las tasas activas y pa-
sivas y eleaborard un programa monetaric que contemple una asig-

‘nacidn financiera por seciorxes productivos, por tamafios de em-

presas, por regionas productivas y por finalidad y que serd im-
perativo para el conjunto del sistema., En este sentido las enti-

25w




=

. ]
'y al consumo no suntuarlo.

! ' 1 H i P
i
E : : R
dades bancarlas operardn por cuenta de la autorldad monetarla.

¢ La nacionalizacidén de los depdsltos‘bancarlos és una me-~
dida fundamental para lograr un manejo completo por parte del Ban
co CenLral de las politicas monetaria y cred1t1c1a. Hay en ello

; y ‘

dos} razones fundameritales: f ﬂ

i a) En un sistema ortodoxo, en que los bancos comer01ales

|
son tltulares de los depdsitos que rec1ben con la obligacidén de

conservar un efectivo mfinimo, el Banco:Ceﬂtral no tiene el mo-
oy -
nopollo de la emisidn de recursos monetarlos, sino en parte por

mecanlsmos 1nd1rectos. El Banco. Centrap maneja la evoluc16n de
la base monetaria 'y los bancos comerc1aleq expanden los saldos

b

en cuenta corriente en funcidn de sus 1ntereses partlculares Y

las regulac1ones del B.C.R.A, Fn casos de efectlvos minimos
muy bajos, como 1los que rlgleron ‘en 1978/82 la expan516n secunda—A

rla,deilos bancos, puede llegar a multlpllcar por 4 o 5;la base mo -

netarla del Banco Central. : ‘ N’ '1

Bl i

} b) Paralelaménte con esta facultad

He los bancos de crear

recursos monetarios, adquieren la atrlbucién de orientar el cré-

|

| ;
dito en funcidn de sus intereses comerc1ales y no de las necesi-
dades de desarrollo productivo nac1ona1j Una verdadera orienta-

_016n del crédito bancario requ1ere la” centrallzac16n de los de-

'pésitog en el Banco Central y su: redistribucidn posterior a tram.

ves deillneas espec1f1cas de redescuento ﬂg
: L ! “J y
i . . ]

IIIIB b Reorganizacidn bancarla o '

- El1 Banco Central creard dlreétorlos'regiqnaLes con efec-
t1va part1c1pac16n federal Y. multlsectorlalgcon el fin de distri-

bulr el crédito asignado en func16n de, las_caracteristicas y necen

| L
51dades particulares de cada zona del pafs

4

ﬂ - En el mismo sentido se, reglonallzaran las pr1nc1pales'

entldades financieras oficiales, espec1allzando sus funcvones de .
4 I

'a51stenc1a crediticia, con dedlcac16n a la. act1v1dad agropecuarla

|
(me01a?os Yy pequefios productores Y planes de cooperat1v1zac16n),
al desarrollo industrial, a la construcc16n3de v1v1enda econdmica

) ! b
.I T

1 &!. )
1 - La banca extranjera se dlmltara aha51st1r a las exportar
il

|

c1ones,exc1u51vamente con la capac1dad prestable de su propio cag=
i

pltal ¥ de acuerdo con las normas‘que dlcteﬂla autoridad monetaria

(B.C. R'A ) : If |

i i
o

- Se impulsard la part1c1pac16n cogestlonarla de los tra-

i

bajadores del sector tanto en el érea de lauact1v1dad oficial co=

mo eén la privada. ' ;}' ”
i ke f i;

j - Se fomentard la creacidn de organlsmo especifices de

“flnancﬂamlento de la producceidn de acuerdo ¢con las necesidades

de lasieconomlas regionales, ¢on la part1c1pac16n de 1los sectores
involucrados. 1 il :
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% 1— La autorldad monetaria optlmlzaré sus controles sobre
‘ [
el 51stema a‘traves de la 1ncorporacién de m?olos tecnoldglcos y

’1 I

recursoé humanos adecuados. |
Las entidades prlvadas y cooperatlvas guedardn sugetas

a un 51atema de cla51f1cac16n de acuerdo conllos sectores que de~
ban atender prlorltarlamente Yy 1c_real part1c1pac16n del cap1ta1

nac1ona1 en su const1tuc16n.‘En l ase & esta cla51f1ca016n se a- -
sanara% los niveles y tasas de redescuento de que dlspondran, a=

si <omo al margen de spread que puedan apllcfr

. l“ S . e -
= Se anallzara la func16n de lanbanca cooperaflva, regla-

: ?

mentando sus caracterfstlcas Yy rec1a51flcando a las 1nt;tuc1ones

i I f
o CE o i :‘i
gue no cumplan los requlsltos ex101dos.r1 \,& o

5- qegun lo determlne su utllldad soc1al o econémica las

.I\
h

n*xdadés transferidas al Estado Na01onalen v1rtud de la apllcac16ﬁ'

de las wedldas de emergenc1a (ver - III 3.c ) podran ser reasxgna-,
dasval sector cooperatlvo o al area de propledad social“ o
. ] |

[ : S .
. . ) i

b i - B ! i . . . . L
§ | S N T . . ‘ : R

ITI.3.cl. Medidas de'emergencia = ‘ f

Id

' Es notorio gue un crecido- nﬁmer@ de*entidades flnanC1eras
privada% estdn précticamente en quiebra,ﬁa pesar de que’; ilos grupoa
que detentan su oropledad se han enr1quec1do con la dlstrlbuc16n

de credﬁto a tasa sub81d1ada, cuantlflcapa por el B.C. R A ‘a tra-

vés de uos mecanismos de compensac16n (C R. M ). En func16r de es

ta realldad y del herho 1rrefutable de que el 51stema f1nanc1erc,

k]
|

esta absurdamente sobred1menc1onado, se dlspondran las 51qu1entes

i .
medldasitran51tor1as, avaladas por los 1nstrumentos legales correS*~

pondlentes.

‘3"%F "= - i

—Los dlrectores vy propletarlos de entldades prlvadas deberén qaranﬁ

tl?ir solldarlamente las . obilqac1ones de sus entldades hasta tan-
to se d%termlne su: eventual responsabllldad en la sobreexp031016n

de las mlsmas° Esta garantla abarcara a51mlsmo a las empresas que'

1ntegren el mismo qrupo econémlco.

- La na01onallzac16n efectlva del. credlto Y los depésltos conlle—
vara lafdeqapar1c16n de los mecanlsmos'he sub51d10. Las entldades
en dlflcultaoes que no. puedan afrontaf shs obllaacidnés’o cumpxlr
la reglamentac16n establec1da, serdn transferldas al. 51stema pan=
carlo oficial. En los casos de utllldad;manfflesta, o con. el f1n
de ev1tar situaciones de CrlSlS, las éntldades quedaran su;etab“'
a exprop1ac16n por un ]usto precio equlvalente al de sus activos .
flSlcos'descontados los prestamos 1ncobgables Yy la sobreexp051c16n

1 ! i T

cred1t1c1a. o o
b

i . !“
El SlLtema Nacional de Planiflcacién élaboraré el perfil que dev

t
ber4 adfpuarse al sistema financiero. La adecuac16n y el rtdlmen-
51onam1ento consecuente deberd producirse en un lapso no maycr a

seis meses. g ﬂ o 5
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- Las indemnizaciones al personal que correspondan por la aplica-
cién del redimensionamiento correrdn por cuenta de las entidades
y el personal excedente que lo desee podrd integrarse a las dele-
gaciones reagionales del B.C.R.A. y al Ente Nacional de Comercio

Exterior. (Ver Camercio Exterior)

III.3.d. Financiamiento de la Produccién

El incremento de los niveles de financiamiento a empresas

se efectuard en funcidn de planes de incremento de la produccidn,
a mediano plazo, mediante tasas de interés compatibles con el re-
torno de la inversidén. Las refinanciaciones se acordardn solamen-

te = los créditos otorgados para vivienda \dnica familiar, consumo
no suntuario, y a las empresas de capital nacional dedicadas a ac-
tividades productivas sefialadas como de interés por el Sistema Na-
cional de Planificacidén, siempre que los capitales originalmente
prestados hayan sido efectivamente aplicados al proceso de creci-
miento o renovacidn de‘las empresas.

El Sistema Nacional de Planificacidén determinard los sec~
tores productivos que, por su importancia econdmica O estratégi-
ca, utilidad social, y ubicacidén regional estén en condiciones de
recibir financiamiento a tasas preferenciales para nuevos proyec-
tos de inversidn. ' '

Se dard especial prioridad al apoyo crediticio a los sisg-
temas de autogestidn obrera (&rea social de la produccidn) y a la
reconversién a tales sistemas de las empresas éen quiebra cuya u-

tilidad econémica 1o justifigue.

El objetivo final es transformar el sistena de crédito na-

cicnalizado en un sistema de Banca Nacicnalizada, con excepcidn

de las entidades cooperativas, que por supuesto, excluyen aque-
llos que utilizan las formas- cooperativas para ocultar que, en rea-
lidad son simples financieras.

De 1o sefialado hasta aqui debe surgir que la reforma finan-
ciera no se puede agotar ni mucho menos en una simple reduccidén
de las sucursales bancarias. Esta no es siquiera una solucién par-
cial y su aplicacidn aislada parece querer hacer recaer la totali-
dad del costo de la reforma financiera sobre las espaldas de los
trabajadores bancarios, como si ellos fuesen los responsables y
beneficiarios de la patria financiera.

Sintetizando, los ejes fundamentales de una verdadera re-
forma gue termine con la patria financiera, pasan por:

1. Replantear el pago de intereses de la deuda para que
signifiquen menos del 1.5% del P.B.I,

2. Nacionalizar los depdsitos bancarios y crédito,

3. Dirigir regional y sectorialmente el crédito bancario.

4. Redimencionar el sistema bancario, preservando l1os de=
fechos esenciales de los trabajadores del sector.

-



5, Limitar las atribuciones de la banca privada, sobre to-

do extranjera, Y fomentar el desarroilo de las entidades oficiales

y cooperativas,

III.3.e. Financiamiento de la Produccidn

Si bien el sistema nacionalizado debe mantener los servi-
cios gue cumple habtitualmente, los incrementos de asistencia cre-
diticia a las empresas particulares se efectuard sobre la base de
financiamiento a programas de incremento de produccidén, a mediane
plazo mediante tasas de interés compatibles con el retorno de la
inversidn y preferenciales para el caso de gue se trate de inver=-
siones nuevas que el sistema de planeamiento seflale ccmo priorita-
rias. Por dltimo se dard prioridad al financiamiento de‘empresas"

en guiebra que se incorporen al sistema de autogestidén obrera.

III.4. Sector Externo .

IIT.4.a. Comercio Extericr

El comercio exterior debe ser naciocnalizado como instrumen-

to_fundamental para trangferir el poder econdmico gue implica su

manejo a manos del Pueblo.

La expansidén y reactivacidn prevista de la economia argen=
tina requerird un indudable crecimiento de la capacidad de 1mpor-
tacién, por lo cual el programa de expansién de exportaciones
deberd prioritarse.

Existen dos razones adicionales gque demuestran la vital
importancia de la promccidén de exportaciones.

a) Si bien actualmente las exportaciones casi duplican a
las importaciones y la carga financiera gque significa el limite
previsto para los pagos a las acreedores no es de gran magnitud,
puede esperarse, sin duda alguna, un fuerte crecimiento ce las new=
cesidades de .insumos intermedios y bienes de capital para la reac-
tivacidn prevista.

Asimismo debe preverse la posibilidad, aunque improbable-
que se produzcan dificultades en el drea de comercio exteriqr'mo-
tivados por nuestra actitud soberana frente a la deuda externa.

El efecto econdmico de aumentar las exportaciones es distinto si

se trata de destinarlas a pagar intereses de la deuda externa o
para aumentar la capacidad de importacidén. En este sentido, la pro-
mocién de exportaciones no tradicionales, permite utilizar mds e-
ficientemente la capacidad productiva instalada.

b) Existen producciones regionales que exceden estructural-
mente la capacidad de consumo internco por 1o cual la dnica alter=
nativa es el mercado extericr, por 1o menos en el corto y mediano

plazo. .
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- " nes quelcon51dere oportuno. ~a ;e*f Rl
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’La organizacidn del comercio exterlor argentlno permlte
en la actualldad la existencia de enormes pos1b111dades de filtra«
ciones de lelsas.,Por ello. debe dlsponerse que los productos traw'

d1c10nales se comer01a11cen excluq1vamente aPtravés de la- Junta
! : J 5\‘ g : 53

ae'Cereales.
ii |

. . : . -=]
;La Empresa Nac1onal de Comer01o ExterlorV(l) a crearse

teﬁdré a su cargo la. exportac16n dlrecta de cualquzer tlpO de bie1

I
| l h . _
/Para efectuar cualquler tlpO de negoc1o con el exterlor

i
el sectqr privado deberd utlllzar el serv1c1o de la Empresa- NaClO-

nal a los efectos de evitar que, en el’ manejo dlrecto con el clien*
te,. no se ingresen la totalidad: de las: d£v1sas resultantes. i
535 Por otra parte podra admlnlstar los grec1os de los produc—
. tos | de exportac16n Yy en especial Sub31d1ar 1as exportac1?nes de §
productos reglonales. Por ultlmo le cabeyla responsabllldad direc*'

ta ae admlnlstrar los convenlos bllaterales de comer01o 1nternaciov
i : Y P ; . . ko N
. nal, i j : . %v ..”‘ ; ' ’

i
t

Las importaciones que requlere el normal funcionamlento

de la economla argentina se. efectuarén unicamente utlllzando losf}
o I - R
serv1010f de la Empresa Na01ona1 o P )

For otra parte se prohlblré la. 1mpor£ac16n de blenes sunfw
tuarios y competitivos con la produccidn"nacﬁonal. Contrariamente-;e

.establecgran tipos de camblo preferéhc1ales gara la 1mportac16n"”
.de blene? de capltal ' ' o '

El actual mecanlsmo de comer01o mult1}atera1 cond1c1ona
- W.;_ﬁ

jo. Deberan darse prlorldad a los convenlos bllatorales, como 1ns—

trumentos bdsicos de- comerc1o exterlor. A   '

o . Co v;; &

'III.4}b.?Mercado_défCambio o 'f S N

b - - - SV A fod

z% Se establecerdn 3 tipos deﬁcambio% controlados:
1 ST T M Y -

"Tipo de Cambio badsico - - ' "Vlv @f‘

y C01n01dente con el actual nlvel del tlpo de camblo efectlw

vo (neto de retenc1ones)  para las exportac1ones trad101onales._

: Se transardn en este mercado todas las exportac1ones de
productos trad1c1onales, aumentando el tlpo efectlvo (dlsminucién.
de retenélones y/o reglamentando reembolsos) en grado crec1ente '

con. el valor aqrecado que 1ncorporen. A51mlsmo ‘en este mercado se‘ 

]

1nclu1ra las unportac1ones de 1nsumos bagﬁcos” i

' i . 5 I ) . :

b | 1 IR I

-,Tipo de Cambio comercial _ ’ 0 ¢

b : H . o
I

B5sicamente orientado a .la promocién de exportaciones no
tradlc1oqa1es, de productos regionales © convenios bllatera;es"

i

v

(1) Su mejér antecedente es el IAPI tal camo fdncigné del 45 al 55.
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en el caso que lo requiera. i I ; | ;
T P | L Lo ; i
R _ P §A51mlsmo 1nc1u1ra el resto de las 1mportac1ones que exce=
A ’ ! o ’I ’ }‘! ‘ﬂ‘ b
PRI den la runc16n de insumos ba51cos. l g} w ‘ i
", s ;. ; | | “ .
‘ ﬁh;; JEl nivel de este mercado se ublcara ?n un 21% por enc1ma
. : ‘ ¥ .
del anterlor pudiéndose establecer,reemgolsos crec1entes coherenq;
iooosb s i ii ! IR i . . Y .
: . tef coneﬂ.valor agregado que 1ncorpor§ ' ﬂ ;
T 1 A : . o it |§f
(o o S :
. ‘ g !
TlpO de{Cambio Preferenc1al I ; g g
] 1 - L | i !

k iUn 26% menos que el b551co y se i

g lab 1mportac1ones de bienes de producciﬁﬁqwﬁnosefabrlquen en el _
’,?yg; s pals y ﬁeculeran las inversiones comprometldcsven él marco’ del re»;f
) / glmen de promocidn ‘dé inversidén., ; 'E ' i
. o ; - SRR D S IR S R e
N . %“'; La polltlca de ajuste del thOEda caqblo se haré mantenlenwlff
':L }f'g d01el valor relatlvo de acuerdo con los'ﬂre01os 1nternos. Por ﬁl-i‘: :
_,?{‘ - tiﬁo:Seéeatablecera un impuesto del lOP%wpcr;sobre el mercado co-t;;:T 

1o, v |
mercial para pasajes al exterlor y ‘no seyotorgaran divises -para:

[ i
los‘mlsmos salvo el .caso de ’ mlslones comerc1ales o) v1ajes por IOSHg;

%mlsmos motivos que certlflcaran las camaras empresarias y/o gre-. .-
‘,mialas rgapact;vca. y |

| |
r
I
|

IIiﬂSQJREforma Tributaria ‘
I i ; \;

%del mecanlsmo de que

L
=

,» ) 1
o : i ' La politica trlbutarla,es, mas%
s o b i

i %. S
. se Wale el Estado para proveer de- recursos, uno de los anstrumenpa‘

e

4

o b
‘ tos! adecuados para corregir 1as dlferenc1as que presenta la~
a1

in

*estructu%a econdmlca del pafs.

L i 1]

' Esto es tan’ asf - que slempre qu

:levé a debate publl—

l\’ .

» .1} . )
4 i co cualquler reforma 1mp051t1va, la te51s|sosten1da por 1losi grupOSj'

i
allados al monopolio. y a 1a ollgarqulayera el‘de "neutralldad de

‘ 1 !
ilosﬂlmpuestos“ en relac16n con 10s factoreq de producc16n. ﬁ
v .

SRS IS

. & '
IR P La realidad de la estructura trlbutarla argentina actual

1

i ) ; -
refleja claramente 1a 1mplementac16n de eétos&conceptos ultrallbe~

|
rales que presc1nden de la capac1dad contrlbuulva Yy de cualquler

_ ;.eiemental atisbo de solldarldad soc1a1 fentxas en el afo 1955
_fof' el Dr, Pﬁeblsch aflrmaba que ‘los 1mpue§tos alzconsumo llegaban al
SR 49%!y los impuesto dlrectos al 51%- qubnhe aﬁos después se-habfan

reduc1do al 38%, En la actualidad seguramente‘el porcentaje :de ims -

puestos dlrectos debe haberse reduc1do suctanclalmente, Y ello con'a

el agravante de que en un sistema econémlco como el v1qente, en

A

el que ei proceso de desnacionallzac16n<de lajeconomfa se ha acene-

tuado 8% por lc tanto los grupos monopélicos fljan los precios de . - .
.1 los: productos con absoluta libertad; loslimpuestos directos son

[; | “
‘ trasladables Yy terminan gravando tamblén'gos qonsumos populares.“

; P Elegados a este punto se hace necesarlo entonces, modifi-

i!ﬁ : v

e
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e

et

car-suStancialmenté’la*EStructura”

i

p
b
L

tribd@aria.que ha involucionado
I

serlamente hacia formas altamente;regre51vas y proceder a revertir

este*proceso de forma de gravar de acuendo

i
| la verdadera.capa01~

dad coﬁtrlbutlva de cada uno,. castlgando el capltal ocxosq y la.

erecula016n flnanc1era, allv1ando lawenorme presidén tributaria

4 l " :

oue,‘v1a consumo,_soportan los. sectores!masﬂcarenciados-ylutili~

zando ed impuesto .como vehlculo apropla

i

publlco'hac1a lnver51ones que con'emplen
. . . U‘

pafs. N ;,;*

criterios generales. : 'r,i f_ﬂ

1) Establecimiento de un’ 1mporta

"ra movilizar el ahorro

verdaderas prlorlda—
o T
- i

En tal sentido resulta aproplado baéarae'en los siguientes

iimpuesto a la renta

,normal:potenc1al de la tierra llbre de mejér@s que;ademés?He ser-

vir como recurso flscal,permlta que la tierra sea un elemento pro-

ductlvo

:i'

ductores agropecuarlos Y fomentar una a

flca016n Y desarrollo agrfcola, proce%

to fljo|que 51on1f1ca el lmpuesto.

ii

trlmonlos.

i
|
!]

con fln social Yy no 51mple merca

ipals, gue veran acentuadau

ncfa‘de especuladores.

\h

Ecuada polftlca de tecni-

a1 dhe por otra parte es-.
|

'_taran obllgados los productores para re'uc1rsla 1nc1denc1a del cos-

q
i

'dn de las gananéiaga

‘mlnlma presunta por

tlpo de act1v1dad que redunda ;n una economla en los

costos de recaudac16n.a ?'f

la ellmlnac16n de reglmenes de promocién que, como su-

‘!\s

cede en la practlca, sélo favorecmeron a las grandes:

}

i
empresas, partlcularmente extranjeras, ‘que radlcan

S T e

sus plantas en condlclonesimas ventajosas. Esto requier

i
re, ademas, un rlguroso ccntrol de los planes de promo-

P “; ‘i\

cidn v1aentes a fln a

| servando los pr1v1le—.

to de- los ObjethOS esperados

k’!
'glos sélo para acuellas 1nver51ones que produzcan un -

I3) Relmplanta016n de un'lmpuesto&a la transferenc1a direc=-

b

: .l ‘
tano enoublerta de utllldades al exterlor, ponlendo de esta mane-

en 1quales cond1c1ones a los contrlbuyentes del exterlor con

i ﬂ I h'{

la pxeclérx»=

fiscal sobre sus pa-

la recaudacxén fiscal con alicuotas qd fnrencxales crecientes

KI ‘ kIl

para gravar ciertas man1féstacmones consﬁicuas de rigueizza en el

pafs o en el exterior,

"‘32" ',

'*verlflcar‘el estrlcto cumpllmlen~'
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5) Concomitantemente, deberd reducirse la alicuota del
IvVA y/o cualguier impuesto gue grave cCnsumos necesarios para el
mantenimiento de un adecuado nivel de vida de la poblacidn.

6) La reduccidn en la recaudacidén fiscal que de lo anterior
se derive, se compensard con significativos incrementos gque graven
los consumos superfluos ¢ representativos de desmedidos niveles
de ingreso,

7) Fijacidén de una estructura arancelaria basada en la pro-
teccidén efectiva de la industria nacional y una fuerte imposicidn
sobre las importaciones para consumo gue no hayan sido expresamen-
te prohibidas.

‘ 8) Eliminacidén de retenciones a la exportacidén, sin per-
juicio de la utilizacidn de tipos de cambio diferenciales (ver Mer-

cado de Cambios).

9) Clara diferenciacidn de las posibilidades de imposicidn

nacional, provincial y municipal, concordante con una adecuada po-

1ftica tendiente a reducir ingresos nacionales en beneficio de las

provincias y municipalidades, haciendo factible en los hechos una
clara polftica federalista que'tienda a destruir los factores de
poder econdmico instalades an la “"city".

10) Finalmente, la reforma tributaria requerird una decua-
do funcionamiento de la DGI y demds organismos recaudadores, para
1o cual se déberd implementar una politica tendiente a incorporar
técnicas de control y medios que impidan la evasién y -la elusidn
que en la actualidad se presenta como una de las caracteristicas
distintivas de la estructura fiscal argentina. Mediante convenios
con las Facultades de Ciencias Econdmicas de las distintas Univer-
sidades serd posible gue las C&tedras de Auditoria, Andlisis de
Estados Contables u otras materias similares hagan que los traba-
jos prdcticos de los alumnos se realicen a través de inspecciones
con el consiguiente beneficio en la formacién de los alumnos y en

las arcas fiscales.

III.6. Sector Agropecuario

La propiedad en general v la agropecuaria en particular

estd condicionada a las necesidades populares de acuerdo con 1o
establecido por la Constitucidédn de 1949, En base a los predios

subutilizados o inexplotados se creard el sistema de Propiedad

Social cuva gestidn estard a cargo conjuntamente del INTA y 10s

trabajadores rurales,

Los criterios generales para la seleccidén de los campos
destinados al drea social son los establecidos en el proyecto de |
ley agraria elaborado durante la gestidén del Ing. Giberti durante
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; T § Serd de apllcac16n 1nmed1ata eq 1mpuesto a la renta normal
i [ i
potenc1al de la tierra de acuerdo con‘normas sanc1onadas a nivel
|

,nac1onal, en tanto la cla51flcac16n dedsueldos Yy potenc1a11dades

productlvas estard a cargo de laS%autorldades mun1c1pales con el
b S :
apoyo tecnlco del INTA. ! §‘ _h “

ﬁ , § Se establecerd una estructura‘de préc1os relatlvos para
' I
los productOS de origen agrario que pm1v116é1e a los mds capacita-

dOs para producir d1v1sas._Esta estructura sera decreclente pro-
I

porc1onalmente en el largo plazo de modo dehtransferlr at resto

u b »}

de la soc1edad los 1ncrementos de productlv%dad que se obtengan

ante 1a presidn 1mp051t1va Yy de la 1ey‘agraﬁla.a-i B

ﬁ .,'5 Para compensar las menores posrbllldades que esta rpropues-
* !

ta le otorga al pegquefio ¥y medlano productor, se’ proveeranlcredltos

'a"tasas subsidiadas pero llgados a 1mcrementos de producc16n y con-=

] I l‘r
dlClonados a 1a utlllzac16n de 1as técnlcasﬁagrlcolas mds.eficien-

l

| E1 sector pecuario requlere una‘profunda reconver516n a’
i i
partlr !de asumir la realldad que 1mpone el hechoque los mercados

xternOs son cada vez més 11m1tados y lc competenc1a 1nternac1ona1

qua gf reoe cracianteg voldmenes auprecios subsidiados. En,este gen=

A}

-tldO debe mantenerse el proceso de tranfere?c1a de los rodeos har

} (i
CTa zo?as agricolas marglnales, como‘as% taTblen debe 1mplementar—
i : : I
|
se. un gorrecto manejo de los precios Felatlyos agro~pecuarlos de

|

médo dé evitar una matanza de v1entreq]que consplre contra el man-

'tenlmlento del stock minimo que requxere el%consumo 1nterno Y, se- .,

} "

i f}. . e\ .
! i B i

cundarlamente, el mercado exterlor. !
1 i

i 3 R 1
J o J El desarrollo de 'las areas de frontera y la ampllac16n de

4. ‘ [
la propla frontera agropecuarla requyere un? lndudable accidén es-
Loy

'tatal.;En este sentldo se crearan empresas acropecuarlas y agr01n-

dustrldles cogestlonarlas donde el Estado proveré el capltal y el

aporte |t&cnico necesario, Esta propuesta valmés alld de los aspec-
| F ! :

‘tos puramente econdmicos ¥y apunta a unagsoluc16n conjxnta de 1la

segurldad en las dreas- fronterlzas, a la amollaca6n de 1a capa01-
a democratlzar la pio—

dad dejempleo productivo y fundamentalmentef
piedadjde la tlerra. ' ?ﬂ

| Co . i
N N N i

I1I.7.|Sector Industrial _ R I B
: L i I

| i No ha existido en la Argentina ﬁna;blftica industfial de

! | li | . ; . . ’
largo plazo, salvo durante el perlodo %5 alLSS La propuesta polfi-

i ,
t1ca que estamos describiendo tlene coTo 1nstrumento esen01al la

|
\
i
i
|
i
|
i

|
|
7]
1

relnduétriallza016n del pais como forma de garant17ar 1a indepen=-

econdmica y la capacidad de empleo productivo. Los criterios

denc1a
»
" o | { wu

generales son los siguientes: % o i

‘ a) La polftlca de relndustrlallzaC16n requlere unhé progra-

.y {
2 0 !

: v {
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mac16n4especff1ca, con51derando lneflclentés desde el punto de vis-

ta de 1os intereses nacionales a las fuerzas libres del mercadg.,

‘<

% b) Se promoverd la lndustrlallzac16n de productos agrope-
cuarlos y energéticos dirigidos no sélo4a1,mercado nac;cnal sino

tamblén a sv inclusidn esgecfflca dentro de los acuerdcs bilatera~
o] | o N
b ' ¢) Se promoverd una ausﬁltuc16n de importacxones eficiente

en términos del ahorro de divisas y se promQCLORaré las industrias
que,saﬁcaractericen por el uso de mano‘de obra calificada y uso
de capltal ext=nsivo. ' |

&) Las empresas 1ndustrlales en qulebxa o parallzadas se-

rdn reactl’adas e incorpcradas al drea de propledad social,
| En este sector es de fundamental lmportaHC¢a la sancx(r

de un xeqlmen de promocidn lndustrlal unlcoﬂe integral que se ba-
. K ; v .
ge en zos sxqulentes crlterlos.-g L
_ L SUREI
i ! 1 . o

1) Definicién de aquellas reglones que presentan mencr desarrollo

B |

relativo, mayer despoblamiento o ‘que iﬁueresen por ser zona de fron-

tera. ' o S ; JW

2) Def1n1c16n de los sectores productlvos Ao desarrollados ain en
el pafs {c desarrollados en forma Lnsuf1c1epte) que sean fundamen

tales para la integracidn e conémica nacionaﬁev

3, Adecudaa combinacidn de los crlterlos reglonaleq v snctorlales

sxgu1endo los lineamientos que se 1ndlcan? a) producc;énes que pue-

dan}elaborarse en cualquler reglén sin: sobrecostos por . ‘la utiliza-

016n de materias primas © 1nsumos, b) productos que sélo conviene

elaborar en ciertas regiones y no en otras por hallarse en ella

los lnsumos fundamentales; c) 1fneas de productcs gue favorecen

la integracidn vertical con otras ya radicadas en la regidn,

4} La promoc16n regional debe basarse en 1ncent1vos permanentes )

hasta tanto desaparezcan las deseconoqug de 1ocallzac16n industrial.

Todas 1as regiones recibirdn prom0c16n«1ndlﬁcr1m1nada para los pro-

ductos|1ndlcados en 3'a) y selectiva pafa los de 3b) ¥ 3c),

53 La éromoc1én se"torlal, cuando no | c01nCLEa con una regioén pro-

mOCLOnada, serd de cardcter temporal hasta’tanto se considere zrn-

solldada la inversidn industrial y comlence)a generar retornos Loo-

pios de la actividad. x ' ‘; '

6) Los, 1nstrumentos de promoc16n serdn de caracter impositivo,

cred1t1c1o Y de subsidios dlrectos para"a formacxén de capital
b

"na01on?1, no incluyéndose entrec loa benef1c1arlow a ldS empresas

extran]eras. Accesoriamente se eqtablecerén'tasas y“taflfas espe-
01a?esj infraestructura de SeerC&QS Y. fac1lldﬁde& paxa la adgui-~
sic1dn§de predios en dreas © panques :Lndustr.galese La producc16n
reqional deberd prever una gradacién de incentivoq pz@grmaiva &n
reiacién directa con &l atraso econdmiﬂc relatlvc de caéa regidn.

1




JII.8. Sector Publico.
- ) Se concibe al Estado Nacichal y sus empresas_ como la al—-
ternativa de acumulacidén frente a las multinacionales v _grandes

grupos oligdrguicos. .
_ Le cabe al Estado propulsar la reactivacién econdmica a
travé€s de la inversidn pﬁblica no sélo en infraestructura sino
también a través de las empresas estatales.
Se promoverd la creacidn de Holdings estatales por sec-~
. tores de actividad que incluirén.a las empresas provinciales y mu-
nicipales del &rea. Sin embargo como contrapartida los directorios

de los grupos empresariales piblicos serdn designados con un rigu-

yoso criterio federal.
El Eétado Nacional transferird al drea de propiedad social

aquellas empresas dque por sus caracterfsticas no sean consideradas

estratégicas.,

La conduccidn de las empresas piblicas incorporard la co-
gestidén. obrera con el objeto de aumentar su eficiencia productiva
y se creard la carrera de empleado publico que permitird el progre-

so individual de cada‘trabajador.

En el sector puUblico es preciso definir con racionalidad
1a distribucidén de recursos Yy erogaciones entre 1loOs distintos ni-
veles estatales (federal, provincias ¥y municipios). Uno de los ins-
trumentos fuqdamentales para ello debe ser el régimen de Coparti-
cipacién federal de Impuestod. Las provincias han sufrido en los

)

dltimos afios la transferencia coercitiva de servicios que presta-
ba la Nacién en las dreas educativas, de salud,energética, sanita-
ria, de riego, etc., sin la correspondiente tranferencia de recur-
sos para atenderlos. Estos mayores servicios'equivalen, en prome-
dio, a alrededor de un 10% de los recursos provinciales.

El tema de la Coparticipacién Federal involucra tres as-
pectos principales: a) loa impuestos que se reparten; b) 1la distri-
bucidn primaria entre Nacidn y provincias; c) la distribucidén se-
cundaria entfe‘todas las provincias. En el primer aspecto es pre-
ciso independizar al regimen de Coparticipacién del sistema de Se-~
guridad Social Nacional proveyendo a este de l1os recursos propios
necesarios; ademds es preciso incorporar 1a distribucién de 1los
impuestos a los combustibles que no tienen afectacidn especifica.

En el segundo aspecto, el porcentaje para todas las provincias de-

f be contemplar las mayores erogaciones gque sSe derivan de los ser-
vicios transferidos, tendiendo al autofinanciamiento provincial
para un nivel normal de prestaciones. En el tercer aspecto es pre-
} ciso reveer los coeficientes utilizados para el reparto de impues-
! tog coparticipados entre provincias, acentuando la distribucidn

. progresiva para las provincias més atrasadas con alguna afectacidn
especifica de esta porcidn a obras de infraestrutura econémica Yy,

social.

IRRE. S

R



} +

il

En cuanto a las tarifas publicas, debe procurarse gque seap
remunerativas para las empresas publicas, cubriendo sus gastos de
funcionamiento y proveyendo recursos para nuevas inversiones., De-
ben existir exigencias de productividad y afectacién especifica
a fondos de inversidn de la porcidén de tarifas que supere el gas-
to de financiamiento. La estructura tarifaria debe ser progresiva
en el sentido de que subsidie los bajos consumos familiares y cas-
tigue duramente los elevados consumos, especialmente los particuy-
lares,

En lo que hace al gasto publico, los vinculados a inver-
siones serdn controlados y fijados por el Sistema Nacional de Pla-
nificacién, mientras que en los de financiamiento se imponen estric-
tas normas de control y eficiencia de acuerdo con el servicio de
gue se trate. En este sentido, se hace imprescindible instituciona-
lizar la técnica de presupuestacidén por programas y de mecanismos
dgiles de control externos basados no s&lo en la legalidad del gas-

to sino especialmente en su oportunidad y mérito.

II1.9. La Inflacidn. -

Un tema que no puede ser omitido es el del tratamiento que
merece el proceso altamente inflacionario que soporta nuestro pais.
Para ello es preciso identificar tres tipos de factores relaciona-
dos con la inflacidn en la Argentina: 1) las causas estructurales
o de largo plazo; 2) los factores de amplificacidén de -la inflacidén,
generalmente con incidencia en el corto plazo; 3) los mecanismos
de propagacidn y convalidacidén del proceso inflacionario.

Entre las causas estructurales de la inflacidén las princi-
pales son:

la) los cuellos de botella en el aparato productivo nacio=-
nal que impiden una integracidn equilibrada del mismo, sobre todo
luego del vaciamiento industrial que produjo la dictadura militar
en varios sectores; la plena utilizacidén de la capacidad en algu-
nos sectores se corresponde con importantes subutilizaciones en
otros de procesos subsiguientes; generando incrementos de precios
por el lado de los costos;

1b) La restriccidén externa que se manifiesta en la falta
de divisas para insumos industriales en momentos de reactivacidn
econdmica: las divisas son provistas fundamentalmente por el sec-
tor agopecuario que precisamente ve reducidos los saldos exporta-
bles en momentos de crecimiento econdmico interno; la fijacidn del
tipo de cambio de acuerdo con la productividad relativa del sector
agropecuario impide a la industria generar las mayores divisas que
requiere; las polfiticas ortodoxas para enfrentar los problemas dg
balance de pagos basadas en grandes devaluaciones y restricciones

e
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monetarias y crediticias, lejos de detener la inflacidn la rea-
limentan (via costos de insumos importados y precios de los alimen-
tos) generandc en cambio una fuerte recesidn interna con inflacidn.

Entre los facotres de amplificacidén de la inflacidén, los
mds importantes que actuan en la actualidad son:

2a) La puja de los distintos sectores econdmicos por la
distribucidén del ingreso nacional, sea para incrementar su parti-
cipacidén o tan sélo para tratar de mantenerla, como es el caso de
la clase trabajadora. Esta puja se manifiesta por el intento de
los empresarios por elevar sus precics por encima del promedio ge~
neral y por las luchas sindicales de los trabajadores gque procu-
ran alcanzar (siempre de atrds) los incrementcs del costo de vida,

2b) Las expectativas pesimistas sobre el futuro econdmico
que conducen a ajustes preventivos de precios en previsién de au-
mentos en el ritmo inflacionario.

El mecanismc de convalidacidén por excelencia de estas pre-
siones inflacionarias estd dado por la emisidn monetaria gue su- |
ministra la liguidez necesaria para que 1l0s mayores precios y sa-
larios puedan realizarse y efectivizarse en el mercado. Este meca-
nismo de convalidacidén ha conducido a la ilusidn de los monetaris-
tas que creen que, restringiendo la emisidén monetaria, se terminag.

con la inflacidn. En realidad, el mecanismo de la iliquidez mone-

taria es la forma mds regresiva de reprimir la inflacidén sin com-

batirla porque lo que se genera inmediatamente es una fuerte recesidn
econdmica y caida del salario real gque no llega a detener el alza

de precios, provocada por los factores estructurales y amplifica-

dores antes mencionados.

Pero es preciso observar con cuidado los mecanismos de con-
validacién de la emisidén monetaria. Esta puede estar determinada'‘
por un elevado superdvit del comercio exterior, por un alto défi-
cit fiscal o por una gran expansidén crediticia al sector privado
(o0 por alguna combinacién de estos tres factores). Los economistas
liberales y ortodoxos s&lo ven al déficit fiscal como factor de
emisién monetaria (y por ende uUnico generador de la inflacidn).

En la Argentina posterior a la dictadura militar, si bien el deéfi-
cit fiscal heredado de ella misma contribuye a una mayor emisidn
monetaria, ya se indicd en la segunda parte de este trabajo que

el superdvit comercial exterior necesario para pagar 1los intereses
de la deuda externa estd contribuyendo también con una fuerte ex-
pansién monetaria, que en 1984 llegd al 6% del PBI, De aqui se de-~
duce entonces que la deuda externa no sélo sonstituye la condicién
necesaria para la supervivencia de la patria financiera, sinc que
también es uno de los factores fundamentales de la emisidén mone-
taria creciente, convalidando por lo tanto las presiocones inflacio-

narias existentes. En este contexto, no es pcsible, como lo exige
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el FMI y lo postula el propio gobierno radical, plantearse una re-

duccidén drdstica de la inflacidn como paso previo a una politica

de crecimiento econémico., Esto implica creer que el proceso infla-

cionario en la Argentina es un fendmeno de corto plazo fuertemente
ligado a la expansién monetaria y el déficit fiscal solamente.Lo
dnico que se logrard por esta via es mayor recesidn econdémica que
invalidard cualquier intento de crecimiento.

Nuestra propuesta plantea actuar inmediatamente sobre los
factores de amplificacidén (puja distributiva y expectativas) median-
te la concertacidén econdmico-social, con lo que se lograrfa una
importante reduccidén de la tasa de crecimiento de los'precios,
pero no una eliminacién de la inflacién. Es mds, eliminados los
factores amplificadores es posible que las causas estructurales
actden con m&s fuerza durante la recuperacién econdmica, La emisidn
monetaria, en cuanto mecanismo de convalidacidn deberd acompafiar
este nivel de inflacidén estructural puro hasta que sean paulatina-
mente eliminadas sus_ causas en el mediano plazo, Por supuesto que
esta politica de dinero pasivo se verd altamente favorecida por
la reduccidn del superdvit coﬁercial externo a menos de la cuarta
parte de 10 que reguiere actualmente el pago de intereses de la

deuda. También serd preciso mejorar el resultado fiscal a través

de una mejor distribucidn de la presidn tributaria, 1o que libe-
rard recursos financieros pgra el crédito productivo.

ina primer etapa contra los factores amplificadores y los me-
canismos de convalidacidn, en la que es imposible y suicida inten-
tar llegar a una"inflacidn cero"., Y una segunda etapa de maduracidn
mds lenta que consiste en atacar a los factores estructurales. Los
resultados mds visibles serdn 1os que se cbtengan frente a la res-
triccién estructural externa, aunque serd preciso garantizar la
continuidad de la polftica exportadora para que el sector industrial
consolide su presencia en el exterior. El trabajo sobre 1los cuellos
de botella prqductivos serd una tarea de mds largo plazo para lo-
grar una estructura productiva mds integrada y equilibrada. Recién
entonces podremos proponernos una economia de precios estables,
Por ahora se trata de manejar una economia en desequilibrio, con-

trariamente a 1o gue supone el Plan Sourrouille.

Buenos Aireé, mayo de 1985.
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