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I SITUACION DE.LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN AMERICA LATINA
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Este texto forma parte de la ,versión preli-
minar del Informe sobre el mediol ambiente
en América Latina que CEPAL esta preparando
para el Programa de las Naciones':Unidas para
el Medio Ambiente. Su contenido' está, por 10
tanto, sujeto a la aprobación d~1ambos orga-
nismos y, en consecuencia, sólo 'bodra ser u-
tilizado en forma confidencial p~ra.informa-
ción de los participantes de la Reunión de
.Leb10n sobre el habitat humano.! CEPAL no asu-
me, en todo caso, responsabilidad por el con-
tertido del documento, el cual no podrá ser ci-
tado ni reproducido total o parcialmente.
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Río de Janeiro, 2 de abril de 19,75
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No solo son importantes las ateas metropolitanas por su
sino t~bien porque en esas areas sé.enéuentra la mayor parte

latinoamericanas.' Las areas metropolitanas de Buenos Aires, Sao Pau10,
'1

Río de Janeiro, México, Caracas, Bogota, La Habana, Lima, Santiago, Monte-, ,
11
Ivideo, Recite, Medellín, Cali, Guadalajara, Salvador, Belo Horizonte,: Mon-
!I

i!América Latina es, cada vez mas, un continente de ciudades,; y de

grandes ciudades. El 22% de su población vive en ciudades de mas de ln

::millón de habitantes. Este porcentaje creció de 9% en 1950, a 15% enil1960
~!í li '1

19% 1970 La naturaleza del fenómeno de urbanización' d' .¡ 1,Y a o en • 1n 1ca qre a
,1tendencia creciente a la concentración terminara por producir caracterís-
I

1

ticas urbanas similares a las que se observan en las grandes metrópolis

terrey, Porto Alegre Y Guayaquil, constituyen mundos .perfectamente diferen-
!I

r ciadas del resto de sus contQ.~tos nacionales, verdaderos ecosistemas! arti-
.1

~¡

lficialesp que alojan a mas de 70 millones de personas.
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de la capacidad productiva de la industria y los servicios 'y, prácticamente

todos los centros de decisión y poder de America Latina. Además, constituyen

las concentraciones de población de mayor capacidad de crecimiento. Si las

tasas actuales se mantienen, la poblacion de esas 19 áreas metropolitanas

podrá llegar a 250 millones en el a~o 2000. Es posible que 'para fines del

siglo, otras 10 áreas metropolitanas hayan alcanzado la misma categoria, a-

gregando de este modo otros 20 millones de habitantes a dicho grupo, con lo

cual la población de las areas metropolitanas podrá llegar a representar mas

del 40% de la población total de America Latina.

Mexico puede servir de muestra del espectro de problemas que se

observan en.prácticamente todas las grandes metropolis de la región.' La se-

lección de este caso se explica, además de su valor representativo, por la

abundante información disponible.

, '

El área Metropolitana del valle de Mexico forma parte de uh medio

ecológico intensamente perturbado por la inter:v:enciónhumana. Ubicada sobre"

el fondo de un conjunto de lagos, de ,los cuales el lago Texcoco es el último

vestigio, presenta problemas de subsuelo (asentamientos), agravados por la

continua captación de las aguqs freáticas, hasta hoy la principal fuente de

abastecimiento del área. Una formación anular de lasmonta~as impide el libre

movimiento de las masas de aire de la meseta y crean las condiciones para que

los humos de miles de establecimientos industriales, casi un millón de vehi-

culos y el polvo proveniente del antiguo lecho del lago Texcoco no se dis- "
persen con facilidad, produciendo una capa 'de "smog" que flota sobre el area

-durante parte del ano.



f,..---- .••••...•••-~.'!"',.~•••!"O!.•~•••••••"'••••""..••.•- •.•.."-~•.•-..-'---.----.•"'••.,._-.-. --_•••••••-,-..~._••••--~- ""~...~-.-=---~-,-._-----------....-.~-..----..._-.....,..-..-.~-_-~¿..-~-.~-_-_- .....4-. - ••- •• -.-. --'--"''-''--. ,-4-"''''-''-';'''-------1-' -.----.
.~'. '1' ~ '_'; •••

!~';:---je
~-,;"

.' 3

El Area Metropolitana de Mexico constituye el gran centro economico,

social y político del país. En 1950 contribuyo con el 22% ~e1 PNB; en 1960

con el 31%; en 1965 con el 35% y en 1970 aproximadamente con el 40%.; Esta

,regien urbana absorbio en 1965, el 46% del capital invertido en el país; ocu~

paba el 45% del personal empleado por, la ,industria y pagaba el 54% de los suél-
" 1 ~ 1" 1/dos y sa1ar1os de toda a Repub 1ca~

Con 10 millones de habitantes y una tasa de crecimiento del 5% al

año, el Area Metropolitana podría llegar a tener 25-30 millones de habitantes
en el año 2000. Con un ingreso por habitante estimado en 700 dolares:.anuales

(mas del doble del país), mas de 2 millones de personas viven en condiciones

¡ precarias, practicamente sin servicios de ninguna clase (solo en Netzahual-

coyot1, un millon de personas sin servicios basicos), lo cual puede ~xplicar-

se por la muy desigual distribucion del ingreso, que puede apreciars~ en el
cuadro siguiente.

CUADRO 1

INGRESO POR HABITANTE EN EL AREA METROPOLITANA DE MEXICO

Ingreso mensual
por habitante
(en dolares)

1-79
80-199

200-399
400-799
800 Y mas

Porciento de par-¡
ticipación en el
ingreso total

48.9
37.3
8.9
3.3
1.6

Fuente: Alfonso Corona Rentería: "La Economía Urbana" - Instituto Mexi-:-
cano de Investigaciones Eco••omica, México. 1974.,

--..- ....:..,_._-------
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La peblación de meneres ingreses se asienta en 500 "ciudades per-
,

. ¡~
'11.'
.jI,
li

didas" y "celenias preletarias", que ecupan el 40% del areametropelitana.
:¡

En ellas. 750.00 familias de 2 a 9 miembres, viven en una se1a habitáción.

Otras 190.000 familias de 5 a 9 miembres, se hacinan en viviendas de 2 cuar-
2/tes.-

i¡'
i' Diariamente, se distribuye un millón de litres de agua en camienes

cisterna para satisfacer parcialmente las necesidades de la población sin

servicios de agua per tubería. La mitad del agua que se censume no.~s peta-

b1e y de la que se distribuye per red, el 30% se pierde per fi1traci~nes •. El

sólo permitiracubrir las ~ecesidades hasta 1980.J/,e. ,

,.
I~

cenjunte, de les preyectes de a~pliación de abastecimiento. de agua petable
"

,ti

Se estima que 17.000 industrias centaminantes que existen en el

A le 'cual'hay

Valle de Mexice y mas de un millón se vehícules que circulan en el ar'eame-
I~..

tropolitana emiten 4.900 teneladas diarias de gases tóxices:~/

que agregar los preducides per la quema de petrolee yotres cembustibles u-

ti1izades para la incineración de basura y preducción de caler y energía.

Deben añadirse tambien las 150 teneladas de pelve en suspensión que caen se-
';
:'bre la ciudad diariamente, cuyo.erigen sen; principalmente, las "telv~neras"

e nubes de pelve de las áreas desecadas del lago.Texcece ,y de las industrias

de la periferia. Tede este prevecó,el "smeg" que reduje, en un lapso.de
treinta añes, la visibilidad de 12 a 2 Km)..!

','

En la ciudad de Mexico. se generan 13 millo.nes de viajes diario.s de

los cuales 10% en el nuevo "metre", 55% en ómnibus y tranvías. 12% en taxis
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y 19% en automóviles privados.

-mero de automotores aumenta a razon de 10% anual, tasa que duplica el creC1-

ciudad circulan mas de 10.000

En algunas de las arterias principal~s de la
.•. . 6 /' . '.'._veh1culos por hora.- Por.otra parte, el nu-

..

miento de la población del area metropolitana. Los automotores producen el .
" 65% de la contaminación atmosférica.

Diariamente, se recogen 5.000 toneladas de basura (60% del total

producido),2/ de las cuales se trata sólo el 8% en la nueva planta de in-

dustrialización de basura, quizas otro tanto se elimine en rellenos sa~itarios;

el resto de arroja a cielo abierto, donde es "beneficiada" en forma primiti-

.~va por los "pepenadores" o grupos de personas que viven de los residuos re-

cuperables y han organizado su actividad en forma clandestina.

La especulación illi~obiliariaha dado lugar, en las últimas décadas,

a la multiplicación de los precios unitarios de la tierra en las zonas.cen-

trales y residenciales de la ciudad, fenómeno que es mas significativ~ si se

tiene en cuenta la notable estabilidad de la moneda.

La eliminación de aguas servidas constituye otro serio problema del.

area metropolitana de México. Las redes colectoras del alcantarillado atra-

viesan el antiguo lecho del lago Texcoco donde la naturaleza del subsuelo

origina asentamientos y dificultades en el bombeo. No existe planta de tra-

tamiento de los efluentes lanzados fuera del Valle de Mexico, los que conta-

.minan.parcialmente el río Lerma. Actualmente, se construye un interceptor

de drenaje de gran diámetro, pero todavía no se ha resuelto el problema del
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( destino final de las aguas cloacales. salvo en lo que se refiere a la:cons-
!

3 .:
trucción de una planta de tratamiento de aguas negras de 2 m /seg. de'ca-

it pacidad.

El cuadro que presenta el área metropolitana del Valle de Mexico
J.:;

corresponde. con diferencias locales. a la situación general que puede obser~

). \c '"' varse en las otras áreas metropolitanas con excepc~on de Buenos Aire;s. que

puede considerarse el mejor habitat urbano de America Latina. En general. el.

resto de las áreas urbanas presenta los mismos problemas en grados p~opor-

ciQnalmente menores en relación al tamaño de la población, con excep6ión de

la contaminacion industrial.
, "~o "f'-. ¡¡, ~ En todo caso. si la "gravedad Y. eventualmente. el;tipo de problemas

¡'

puede diferir en función del tamaño de las concentraciones urbanas. no puede

;1 'l. inferirse de ello que la situáción sea mejor en las ciudades de meno~ tama~o.

Si bien en ellas los problemas urbanos puedan afectar en menor grado ']a ia

calidad de vida. hay que reconocer que las metrópolis ofrecen mayor': numero
!

y variedad de oportunidades de todo tipo. hecho que parece ~ompensar~ por lo

menos aparentemente. los sacrificios que supone vivir en ciudades congestio-"t,

t¡ 1

nadas y mal servidas •. De otro modo no se explicaría la persistencia! de las._:~

. ¡¡

.,
. ~.

corrientes migratorias •

En efecto. muchos de los problemas ambientales típicos de las me-

trópolis empezaron ya a manifestarse en ciudades de otras categorías', como

por ejemplo. Santiago de Chile y Bogota. doncle a pesar de contar con parques
industriales y áutomotores bastante menores que los de las ciudades mas
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grandes de la región, presentan de todos modos indices de contaminaci5n

atmosférica, 'problemas de transito, y de violencia generálizada similares,

cuando no superiores, a los perceptibles en las grandes metrópolis. En c,iu-

dades aun mas reducidas y con menor peso industrial, como Guayaquil, (800.000

habitantes), los problemas ambientales tambien han adquirido una gravedad

que no puede correlacionarse directamente con el tamano de la ciudad.' Mas

aun, centros de desarrollo mas recientes como Chimbote, en el Peru (220.000

habitantes); San Pedro Sula, en Honduras (100.000 habitantes); Poza Rica

(200.000) Y Culiacan en Mexico, ofrecen cuadros mas dramaticos que cualquier

otra area urbana, tal vez por el hecho de que no poseen ninguna de las com-

pertsaciones que pueden brindar las ciudades mayores. Por otra parte, centros

mas antiguos como Barranquilla, en Colombia, revelan cuadros semejantes pese

a carecer de los elementos de,crecimiento económico dinamico propio de pobla-

ciones como las mencionadas de Chimbote o Poza Rica.

Contrariamente al cuadro típico que presentan las grandes metrópolis,

Buenos Aires, la mayor de todas, puede considerarse de algun modo como el mejor',

ejemplo de un ambiente urbano relativamente ajustado. Tal vez, su tasa de cre-
cimiento, muy inferior a las de Sao Paulo o México, permita explicar que las

ventajas de una gran concentración urbana con alto nivel relativo de ingreso

i por habitante y baja tasa de crecimiento demografico pueden compensar todavía

muchos de los problemas urbanos que afecten al medio ambiente. En general. se
puede suponer que la calidad del habitat urbano se muestra particularmente

sensible a la taS<l d,ccrecimiento den'lot;'ráfico> lc~ niveles de increso por
habitante, el tipo de actividad económica y las condiciones t~po£ráficas y

clin:iíticas.
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si estos factores son efectivamente significativos para explicar

el medio ambiente urbano, parece lógico concluir que son las areas de,rápido

crecimiento demografico e industrial las más expuestas a los peligros.de crear

un medio ambiente insatisfactorio, en cuyo caso, nuevos centros de rápido

crecimiento como el Recóncavo Baiano y Campos en.el Brasil; Puerto Madryn

en Argentina; Bayobar en el Perú; Esmeraldas en el Ecuador y Montería en

Colombia, podrían ser algunas de las futurasareas de concentración de pro-

blemas ambientales.

En cuanto al habitat rural, a pesar de la escasa información esta~

~ística disponible, no hay duda de.que las condiciones de vida son, con todo,

menos atractivas para la mayor parte de la población. Cuando se observa la

situación, desaparece cualquier duda que pudiera tenerse en cuanto a l'aca-

lidad de la vida rural. Una población dispersa, frecuentemente incomunicada,

con altos i~dices de analfabetismo y falta cas~ total de servicios y asistencia,

no puede considerarse satisfecha cuando conoce otras formas de vida que tienen

que aparecer, por lo menos ilusoriamente, como mejores. No es solamente la

falta de condiciones satisfactorias de vida lo que permite afirmar que la

calidad de vida rural es inferior a la urbana; es especialmente la limitación

creciente de las oportunidades de trabajo, educación y recreación las:que

mantienen el cuadro' sombrío del habitat en las áreas rurales.'

Debido a la falta de información comparable y de estudios especí-

ficos, resulta diftcil trazar un cuadro, a~n cuando sólo fuese esquemático,
del habitat rural. Ademas, en terminas cuantitativos no hay duda de'que su

, '~ "

,ir
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importancia numerica y económica tienen a reducirse en la medida en que los

países se desarrollan. ,.Esta circunstancia reduce la importancia. relativa que
~puede tener para una apreciación como la de este estudio la falta de una visión'

mas amplia del medio ambiente rural. Así, resulta, de hecho, que para los efectos

de este Informe, el habitat queda limitado la medio ambiente urbano" salvo las

proyecciones que resultan de ~lgunos de los problemas del medio natural.

,J

La version de conjunto que puede obtenerse del conocimiento de los

problemas urbanos de las areas metropolitanas, puede enriquecerse con el examen
I!'de algunos de los problemas característicos del habitat urbano. Con! este fin
:,

se hacen, a continuación, algunas observaciones sobre la contaminación hídrica,

las deficiencias de infraestructura y servicios, la especulación inmobiliaria, la

violencia urbana, la contaminación atmosferica y otras formas de contaminación
del medio. Estos problemas no son todos los que pueden observarse, pero cierta-

,) ;1

los - graves los frecuencia presentan •.mente son mas y que con mayor se
.~

l. Contaminación Hídrica

{ Es posible que el mayor problema material que afecta al habitat
¡',

urbano; y en gran paJ:te rural ~ de America Latina, sea el de la contaminacion

:," de río$, lagos y mares. En tódos los países se acos tumbra arroj ar a los cursos!-J

de agua mas próximos, cas;, si~mpre sin tratamiento alguno, las aguas'¡servidas
.'11 de alcatarillado y cloacas y los efluentes de plantas industriales, ~demas

de basuras y otrc>s.residuos. A su vez, los barcos-tanque que transpprtan petróleo

" .; y los escapes de'la explotaci~n de pozos petroleros submarinos contaminan
las aguas de puertos y ,bahías,

• J
ensuciando las playas con residuos

'., '
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betuminosos y cubriendo las aguas con capas de petróleo.

Todo ello produce varias formas de agresión. al medio: i) el enve-

nenamiento de las aguas, muchas veces con sustancias altamente tóxicas que

se localizan en peces y moluscos y pasan al cuerpo humano de donde no pueden

ser eliminados fácilmente; ii) las sustancias orgánicas contenidas en las

aGuas cloacales absorben cantidades considerables de oxígeno, alterarido las.o

condiciones básicas de la vida, y así originando la extinción de especies

animales y vegetales; iii) los depósitos de aceites y grasas sobre las aguas

toman la forma de películas que en algunos casos han llegado a alterar los

procesos naturales de fotosíntesis, con graves repercusiones para la flora

y fauna acuáticas y cuando son arrastrados a las costas producen aglomerados

betuminosos que contaminan las playas; iv) las basuras y residuos diversos,

además de contaminar las zonas ribereñas, crean obstáculos para la navegación.

La contaminación hídrica de origen cloacal es el producto de la

costumbre tradicional de arrojar sin tratamiento los efluentes de los alcan-

tarillados a los cursos de agua. En general, en condiciones de concentración

relativamente baja de población, la masa hídrica receptora tiene capacidad de

autodepuración suficiente para absorber la demanda bioquímica de oxígeno (DBO)

de las sustancias orgánicas contenido en dichos efluentes. El enorme aumento

de los volúmenes contaminantes, que resulta no sólo del ~uerte incremento de

la concentración demografica, sino también del aumento de redes colectoras,

ha superado en muchos lugares .la capacidad natural de autodepuración y dado

lugar, por consiguiente, a procesos de e~tinción del oxígeno disueltb en las.
aguas.

,.
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Así, se ha verificado la Itmuerteltde varios ríos importantes, como

el Pinheiros y Tiete en Sao Paulo, Guayre y Tuy en Caracas, Hatanzas-Riacuelo

en Buenos Aires. ta represa Billings, situada en la periferia de la .ciudad

~2 ;"] Paulo, recibe diariamente 400 toneladas de aguas servidas sin trata-
- 3 d . . d ., 8/ Gmiento alguno, ademas de 20 m por segun o de reslduos ln ustrla~es.- ran-

des lagos han sido seriamente afectados. al punto de haberse extinguido la

flora y fauna en muchos de ellos: Chapala en Mexico, Valencia y Maracaibo

en Venezuela, Amatitlan en Guatemala, Managua en Nicaragua. Importantes

bahías han sufrido daños inestimables, como es el caso de la de Guanabara

en el Brasil, Chimbote en el Perú, Cartagena en Colombia y Kingston en Jamaica.

Tal vez la mejor manera de ilustrar la gravedad y escala del fenó-

meno sea la presentación de tres casos de contaminación de ríos, lagos y

bahías en el Brasil. Estos tres ejemplos se sitúan dentro de lo que ciertamente

sera la mayor Itco;murbación" de America Latina y, posiblemente, una de las

may~res del mundo. En el'triángulo Santos-Sao Paulo-Río de Janeiro viven

poco menos ,de 20 millones de personas (20% de la población del país y 50% de

la población urbana), allí se concentra el 70% del producto industrial (52% de

acero, 100% de la producción de automotores), se consume el 50% de la energía

e1¡ctrica para uso domestico, se concentra la mitad de los automóvile~ y se
91acapara un tercio de las camas de hospital del país.-'

El Río Paraíba do Sul atraviesa los estados de Sao Paulo, Minas Gerais,

,y Río de Janeiro, y recibe a lo largo de su curso abundantes descargas de
origen humano e industrial.' El acelerado proceso de ,agravamiento de esta
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situación ha permitido a algunos técnicos pronosticar la muerte del ríó en

el termino de cinco años. En la región paulista (600 Km de su curso), ,el

Paraíba recibe aguas negras en el volumen equivalente a las de una ciudad

de 800.000 habitantes y los detritos (muchas veces acidos y tóxicos) de

2.000 industrias, que sustraen a la corriente 33.000 kilos de oxígeno,diario,
. ' 101 .es decir, el equivalente de otra ciudad de 700.000 habitantes.-- La mayo~

parte de las ciudades aSentadas a sus orillas extraen del cauce agua cónta-

vestir 14 millones de cruzeiros para construir una estación de tratamiento

minada ,la que, luego de un tratamiento primario, se utiliza para satisfacer

:1" poco mas adelante; eliminan sus efluentes en el mismo curso, con lo cual con-

i
f
~
¡

,
!
1
t,
¡

¡
¡
~
I

. !.
f
1¡
1

r
f

volumen de 7 millones2m ,(2.3 millones deLa Laguna Rodrigo de Freitas

purar. Asi, por ejemplo, la ciudad de Pindamonhangaba se vió forzada a ~n-

los requerimientos de la población, pero a su vez dichas ciudades, aunque un

tribuyen a contaminar las aguas que otra población río abajo necesitara de-

primario, cuando el presupuesto anual de ese municipio es de sólo 4 millones
d . nIe cruze~ros.-

3de m , profundidad media de 3 m. y una cuenca geográfica tributaria de 20

millones de m2») constituye uno de los mas serios problemas sanitarios de

Río de Janeiro. Como resultado ,de los sucesivos rellenos, la "lagoa" ocupa

,'l,; ,

la mitad de su area original. Recibe descargas de las aguas cloacales de

unas 100.000 personas y los drenajes de aguas de lluvia que en ella desembocan.

pebido a la poca profundidad de la laguna y de sus precarias conexiones con

el mar se producen fenómenos de inversión de temperatura que originan, perió-
I dicamente, la muerte de cientos de miles de peces.' La laguna, que sirve de
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recreación (navegación y remo, especialmente) está totalmente contaminada,

habiéndose verificado contenidos de hasta 400 millones de micro-organismos
12/por cada litro de agua.--

La Bahia de Guanabara recibe prácticamente sin tratamiento previo,

}as descargas cloacales de una población de,3.5 millones 'de p~rsonas (~stados

de Guanabara y Río de Janeiro) a razon de 10 m3 por segundo (864.000 m3/día);

lo cual significa un volumen deDBO estimado en 164.000 Kg/día. Por otra parte,

las industrias aledañas contribuyen con 35.000 m3 diarios de residuos solubles

lo cual representa una DBO de 40.000 Kg/día y equivale a los lanzamientos cloa-

cales de una población de 740.000 personas. Además, ~ecibe residuos petrolé-

feros de los barcos que lavan sus tanques dentro de la bahía a pesar del cre-

ciente control de las autoridades; de cinco terminales marítimos y depósitos

.industriales; de dos refinerías de petroleo y de 2.000 toneladas de residuos

diversos de industrias, garages, astilleros y otras actividades similares

localizadas directamente sobre la bahía. Recibe tambien considerable volumen

de basura y residuos sólidos provenientes, inclusive, de orgariismos públicos.

Esta carga contaminante ha sido estimada en 1972, en casi 3.500 m3 por día

de basuras de origen domiciliaria y público, lo cual representa una población
t .b d -. d.' 1 d. 13/ )con r~ uyente e pract~camente os m~l onese p.ersonas.- (Ver mapa.

Como consecuencia, las aguas de la bahía estan altamente contaminadas

y las playas se han convertido en fuente de enfermedades para la población

que las utiliza. Así, en lagunas lugares (playa de Ramos) se henverificado
contenidos de hasta un millón de coliformes por 100 mililitros.

1,

r
~!.
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La contaminación de las playas se extiende también al litoral

~ ,Atlántico, que constituye el principal recurso recreativo y atractivo turís-

tico de la ciudad. Se.ha estimado que en las playas de Río de Janeiro y

Niteroi pueden congregarse en los feriados del verano, hasta un millón de

personas. El grado de peligro para la salud pública puede aprec~ars~ por

la simple comparación de los índices de contaminación de las playas oceánicas

y de la Bahía de Guanabara con los niveles de máxima contaminación admitidos

en las playas de California. Si se toma como índice 1 el de estas últimas,
. !'

los comprobados en Río de Janeiro van de 15 (playas del At1ántico)hasta un
_ .•. 14/ ..maximo de 900 en el interior de la Bah~a.--' Se ha estimado que la el~m~na-

ción de las causas que originan la contaminación de l'abahía requeriría la

aplicación de unos cien millones de dólares, por lo menos. Para estudiar a

fondo el problema y proponer soluciones concretas, el Gobierno Federal se ha

unido a los Gobiernos de los Estados de Sao Paulo, Guanabara y Río de Janeiro,

para realizar una serie de estudios de gra~ envergadura con,la asistencia del

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. El proyecto está en
operación.

Una importante observación resulta de todo esto. Las evidencias

levantadas en América Latina'permiten concebir la mayor parte de los 'ser-

vicios de alcantarillado y eliminación de aguas servidas como sistemas de

concentración de contaminantes hídricos y de transferencia a puntos de des-

carga en ríos~ lagos y mares, donde se arrojan sin tratamiento, produciendo

serios efectos contaminantes que afectan nO sólo al recurso agua, sino tam-
bién playas y suelos.

,
.~.

¡,
i
I
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.La contaminación de ríos, lagos y bahías, esta, en efecto, directa-
-

. ,j mente asociada con la descarga de aguas servidas que contienen materias orga-

nicas, excrementos humanos, grasas y residuos químicos. Estas sustancias

consu~en parte importante del oxígeno del agua (efecto DBO requerida para la

descomposición de las materias organicas) y agregan componentes tóxicos al agua.

Teniendo en cuenta las escasas instalaciones de tratamiento de aguas

negras que funcionan, parecería que las aguas cloacales de una población que

pasa de 57 .millones de habitantes se vierten sin tratamiento ,alguno en las

aguas de America Latina. Por otra parte, mas de 37 millones de las personas

que disponen de agua dentro de la vivienda (población servida con conexión

domiciliaria) carecen de servicios de alcantarillado; aSí pues, las aguas

servidas procedentes de esas viviendas tambien deben contaminar las aguas

superficiales. La contaminación sera menor en el caso de los 26 millones

que sólo tienen acceso a algún sistema de abastecimiento colectivo de agua y,

probablenente, debe ser muy escasa la contaminación hídrica p~oducida por los

34 millones de habitantes que no disfrutan de abastecimiento de agua a domi-

cilio ni de acceso al agua por ubería. En este caso deben producirse, sin

embargo, otras formas de contaminación directa en el suelo, las playas
:"

y las riberas de los cauces de agua (ver cuadro siguiente).

"1':



./
¡.'1

16'

CUADRO N9 2

ESTADO DE CONTAHINACION POR AGUAS CLOACALES

EN COXUNIDADES URBANAS LATINOfu'ffiRICANAS

Tipo de servicio a la población
urbana

Millones de
habi ta..'ltes

Clase de contaminación del'
agua que puede producirse

"

"
;

"

' .

Cont~uinación controlada)
por lo menos parcialmente •.

Contaminación por aguas
cloacales crudas.

Cont~uinación procedente
de desagUes privados •.

Problema de contaminación-
secundario.

Problema escaso o nulo de
contamin:lción.

.~,',' ,"'

, ..,-
6.41

57.64 .

37.52

26.54

33.87

161.98 millones de habitantes

:;.".':.': .....

: ....

,"' ,"'

, 1:' ',o .'

."

Datos del Simposio Regional sobre Control de la Contaminación del
Agua, ,.OPS/OYJ5,. Caracas, 1970. ". ,.

".< i
• l," ..•• 1" :r' ". ¡', . : '.;:'

',,';": . ., "', J ,,;.

Con alcantarillado y 51n trata
miento

Con conexión de agua a.domici-
lio pero sin alcantarillado.

Total poblacion urbana en 1972

Fuente:

Con alCélrltarillado y tratamien.
to (partiendo del supues.to que
se trata el 107. de las aguas
.residuales) •

Con i~cil acceso al agua por tu
.beria pero sin alcantariliado.-

-,..

Sin acceso al agua por tuberia
'Y S1n alcantarillado.

, .~..

.1 ....
. ~,
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2. Def i c Í2nci::s en la in.t r ae.s truCo tur él v los servicios¿

La desproporci6n entre las tasas de urbanizaci3n y de crecimiento

del producto urbano por habitante y'.la poca eficiencia de las administraciones

urbanas han acmnulado un saldO de necesidades de infraestructura y servicios

que sigue aun creciendo, tal co~o parecen indicarlos las escasas in£o~aciones

dispor;,ibles. En realidad, el UTiíco sector' donde se han verificado I!"ejoras cuan

titativas importantes en relaci6n con la poblaci6n ha sido en los sectores de

saneamiento b~sico y vialidad urbana. Y aún as! existen circunstancias que ha-

cen dudar de su efectiva contribucion al mejoramiento del medio ambiente~

No se puede dudar" s~n embargo, que las tasas de inversiori de capit.:;¡l

social basico han crecido en las ultimas dos decadas en forma bastante illas

rapida que durante todo el pasado. Inclusive, es posible que desde 1950 en

adelante se haya invertido, en America Latina, bastante,mas que en los prime-

ros 50 años de este siglo. Pero, el crecimiento explosivo de la poblacion ur-

bana, el volu~en del deficit acuwulado y la demanda reprimida, ha~ cre¿db ~na

masa crítica de necesidades frente a la cual la oferta de íüfraestr~ctura y

servicios ~ublicos tiene efectos reducidos y muy localizados.

En efecto, las inversiones de capital social basico han estado itlc.r;;;e-

mente concentrados en las áreas urbanas mas grandes, especialmente las é&pitú~

les de los páises) y e:l los grupos de mayor poder adc¡uiG itivo. La dé;lsi.gu<9.1 di:;'"

s crvic.ios 'hél.'.pc~t!:1i.t.id~ qu e



________________ ~ ••••••2S •••••••.•-~---"':"""""""--""'""="""--.
1)' "

~. ..,'1

4•...

18

riales de vida mejoren para unos grupos y se sigan deteriorando para la

",ayor parte de la población, a pesar de los laudables esfuerzos hechos en

todos los países de k~erica Latina en el ca~po del saneamiento. En este

" sector varios países han superado' las metas establecidas en Punta del Este

y han llegado a cubrir practica'1lente al tot~l de la población urbana con

servicios de abastecimiento de agua, como sucedió en Costa Rica y Cuba.

De nuevo, hay que tener en cuenta, que, en cuanto se incorporan criterios

~~bientales, estos niveles de actuación tienen que ser afectados en cuan-

to no resuelvan el problema de contaminacion hídrica originado por.la con-

centracion de las excretas y su vertimiento en cursos de agua que por lo.

general no cuentan con suficiente capacidad de autodepuración.
i
:~

Hay que anotar que la oferta de infraestructura y servicios ha s~-
f.
"1,'

-'r

do fuertemente afectada por el aumento del costo de los servicios. Esta

politana de México representó diez n:illones de dolares .15/

efluentes cloacales. La razon mas importante para explicar esta elevación

refiere, y lo sera mas todavIa cuando se adopte la exigencia de tratar los

para el suministro de agua del Area Metro-

circunstancia es especialmente notable en cuanto al abastecimiento de agua se

tecimiento de agua económicilluente utilizable en practicamente todas las areas

1964 cada m3/ seg. adicionalen, ~

.de los costos puede estar en el hecho de haberse agotado las £uent~s ~e abas

metropolitanas de America Latina, y la necesidad consiguiente de "importar"
ti

agua de puntos muchas veces situados a centenas de kilómetros. Por ejemplo,

~.'
t

¡-

f:, .

~ .~----- ._-------- - ---- .-_._---
f-.'
~
'1
!
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recursos
I
i

el reciclaje'de
, 'j

,1 • I

La primera representa el cambio de cue~c;a de par~e

;'utilizacion de las aguas del río Mantaro, el uso integral de los

," dricos del río Rimac (actual fuente de abastecimiento) y
li¡~i!

1 ~guas ya utilizadas.

i- I
¡1; 'l " l

"It~ El crecimento del área metropoli tanade Lima (3.5, millon¿slactual- \. ir ~I 1

jI mente, 9 en' 1990 Y 14 millones' !~n el año 2000) conducirá inevitablemeri!te a ia
' ~L - " ~

!(

i¡ .

'ti,
'1

"

.{:\

ejem- ,

la.

de 500 metros, se ha esti~~do que
isolo tramo, de no mas

J ..

:1: ,1
i'.,

" ,

En cual.quier caso, la solución es sumamente cos tosa y, requiere mu-
1I '!
j' 1

';; '.
• , 11

Por lo menos en todas las ciudades con más de un millón deh.ibitantes.'

iiEl transporte urbano es talvez el sector' de servi~ios urbanos mas

de los em1?0tellamientos! registrados en hora y media durante li conges-

fin del día, alcanzan i' siete millones de dólares po~ ano (pé~:didas en

Brasil, P9r
ilprodujo 860.000 vehículos. automotores en 1974 y se propone alcanzar

. :i

El transito urbano se :ha convertido"así, en el mas'1 grave problema
'1

las áreas metropolitanas. En Sao Paulo alcanza. caracteres tan críticos,que

,; • . !Es importante hacer notar que a "pesar de los ingentes recursos apll.cados en

1:',

países en uno de los factores má~ dinámicos de la industria.
I

l~cOmbustib le y desgas te de máquinas) •

;p'lo,; , ,
~;,

ir los recursos de un río muy dis tante y, por lo tanto de al to cos to, y ;,hdemás, '
¡¡ :~.
ti

la utilizacion de cauces severamente afectados por contaminación de relaves

., vías urbanas, la 'situación lejos de mejorar ha continuado agravándose~.

1

Sin embargo, la prOducción de automóviles se ha' convertido en! algunos .~

:',.,lavelocidad comercial de los ómnibus se redujo a 8 km/hora ,en promedid. .En,

"
"

Río de Janeiro, en un
;)~
¡~:el cos tok,
:~t: ':~
I\',¡' ••••r tion del
1]

~'

Ili'minerales.
')11 11

i~ i

tbho tiempo para ejecutarse.
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de Janeir~m¡s de i2.000 m2~ de

'. ~

Para mantener la situacion actual, ya bastante crítica, se necesita-
• ,1

Un componente importan~e del transito urpanO es el, transportéir colecti":

pequeñas variaciones, puede afirmarse que en las grandes areas:metropo-
'; '1

-d-
de América Latina, entre}el 7Sal 85%de los viajes urbanos se hacen

Paulo, si se mantienen las tendencias de los últimos la años.

meta de un millonen 1975. La ~itad de estos vehículos~qued~ran en Ri'~ y Sao ":~

[1._ 2 ¡j

c~on diariamente y 70 m por cada uno de ellos como superficie necesaria para

nuevas vias, considerando el promedio de 175 vehículos que entran en c~rcula-'

despojado a los peatones de calles y plazas, al extremo ~ue el transito se ha

de la ciudad.
'1;

rr ~'ornado sumamente difícil y peli~roso en las partes mas densa6ente ocupkdas
~'
1:.

¡¡
Esta situacion pU,ede considerarse tipica de las grandes :'ciudades

¡ ~

,~ ">
'¡'brasileñas y empieza amos trar caracteris ticas similares en ciudad de México y

•• :¡

u movimiento y estacionamiento •. Comoesto es imposible, los 'vehiculo's han
"

<', Bogota y algunas otras ciudades 'menores •

.'. !-.'
,1

j

1I
culo es de 8 en Caracas, 10 en Rio, Sao Paulo y Ciudad de Méx,ico, 13 eh Lima•. :

Las tasas de crecimiento del parque automotor son extraordinariamente rapidas:
~f t :!
jf. ,1, 'Ji
l' 15%anual durante los últimos lq años en Caracas ,Rio y Sao Paulo, tres veces
:1. " . i¡
mayor que el crecimiento anual medio de la poblacion. 10% en Santiago~ Lima,

El numero de vehículos que circulan en las areas metropolitanas cre-'
li ",d

,!: f: ;:

ce bastante mas rapidamente que'lapoblacion. El numero de personas por vehí-

;vo. Con
¡j' 1I

j~l.'" ~tanas
,lo:

',¡:ria cons truir, cada dra, solamente en Rio
'!

Il' ..
!tCaracas.
le:1 :
w "
'1,: '
{

¡¡ .. '

, ,

'.

\.~
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"

"

.,1

";1
I;~
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onmibus, mientras que estos sólo constituyen alrededor del 15%de la flota

1
¡',
1

J

"f,J
ti
1:1'

I
f. ,~

,¡.oí
o
~:,

t'1
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t,j
tir.i
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"

En estas

presenta cifras tambien muy,

Lo cual tendría unreflej~lr inmedi~- ,
o" }

- Perú -

Jk .
, . -~ :~.,.

"

,
I

Ocupa ,el:segundo lugar en total de viaj es diari?s, y el
;~

'i'

En Rio de Janeiro y e~ SaoPaulo se han verificado, por otra:parte,

tercero en viajes personales. (Ver cuadro en pagina siguiente).

altas,' relativamente,

I

frecuentes casos de obreros y empleados que invierten de 3 a 4 horas diarias en
"

• i~

nutos per capita en viajes personales y que el total de tiemp~utilizado en v~a-
i

" ~\

jes llega a 103 minutos por día: :J:il., Estas cifras son~ con mucho, la¿ mas al"':

tas de un total de 13 países. Es interesante notar que el único otro país la-,
,í "'

tinoamericano que aparece en el "estudio

.,

En estas condiciones, .el transito ha llegado a ltmites
,(

f:': '~~ : ~~

;. extremos de congestion, creando' un serio factor de deseconomía para el'i trans-"

~i; urbana de vehículo"s .

'~,:' j

,,:transporte del lugar de sus residencias a los locales donde trabajan.

i~situacion puede ser bastante mas,'grave en los países en desarrollo de America
G' ,;

~..LfÚna que en los ~aíses mas deSárrollados.
1 ,;
~!, .

;' condiciones, resulta evidente que la calidlld de la vida urbana está siendo ncga.-
~ . ,

Ir divamente af ectadapor las condiciones del transporte urbano en uno de sus com-".1.' "

,!~. ~ I¡
,no puede considerarse suficiente. para establecer una conclusion definitiva, la

?

I ponentes mas s.ignificativos. A juzgar por la informacion del estudio,~ la cual'

:1,

J, porte colectivo, el cual tiene que competir por el l,lSO d.e las víaspubiícas

~; 'bon vehículos privados que transportan un reducido numero de usuarios con una
1,

L:!:~ ocupación desproporcion'ada del espacio publico. Comoconsec~encia~ é:: tiempo
~.:: ij

1': tnedio que la mayor' parte de~ publico tiene que dedicar al transporte ,ha creci~ 1.

t do en forma sumamente rapida en; la (ultima decada. Por ejemplo, un re~iente

¡f:~ istUdio de "time budget" en el Brasil indicó que se emplea un prqmedio, de 73 m~-4
:i;

~, "l

. '~
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CUADRO3

;J

'1. DISTRIBUCION HEDIA DEL USO DEL TIEMPO EN NUEVE CATEGORIAS DE ACTIVIDADES DIARIAS EN BRASIL

~
{;

"il

"
r.'"

"

. '. (1973) Y .EN DqCE ,OTROS.PAISES (1966) ,(*)

11,
l'~'

,;
: I!,

'í.1

ACTIVIDADES
. DLohl{IAS

:1

Alem. Alem. Bel- Brasil Bulga Cheeos- EUA F::aE. Hu:;- Yu~~E. Perú Polo
Oee. Oríen. gíea rí~ - 16vaquía e~a gr~a lav~a . nía URS$

39

35

46

88

67

371

131

247

113

1440

; .:!

23,:

17

'1
"1
~ :1

53 ::: r 38 55

,
,

87. 120

42 31

, :r
172 ',160

309 2,63

90 .¡ 78

152 . 95

. ~l

.643. ,595 " 583

24

80

99

78
.!

20

85

29 36

75

599 592

91

31

19

58

661

50

28

78

304 246 200 221

134

123 121

620

1440 1440 1440 1440
1

1440 1440
i

,1

Día do Caríoea", Instituto Uní..lrersitario
. :~:~

fueron extrardos de Szalai et al (1973)~
muestras de .ciudades mayores .'l

;, l

27

25

87

62

240

116

. 41, 45 39 58 81

. 337 266 276 374 311

172 142 162 164 188

604

. 31 32 40 30 29

1440

42

17

45
1

18

89

"'1

404

617

11 •

100

79

li6
231

1438

24

73

J,25

631

302

153

103

1446

25

56

.30

649

131

297

128

1441

45 17 35

32 29 36

25

23

91

60

206 145 '155

310 287 215

600

108

233

1440.:

42

25

22

25

234

167

665

148

1440

tiempo 300

Tomado de Amaury de Souza: "As 24 horas do
de'Pesquisas do Río de Janeiro, 1974.
Nota: Los resultados para los dema$ países• 'J • •

incluyendose en el cuadro apenas las

ESTUDIO/PAR
TICIPACION

COMUNIC.'\C10N112
DE NASA

Total viajes 57

TOTAL EN
MINUTOS1; I!
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Así, por ejemplo. entre 1967 y 1973, el,

• "¡

Este hecho ha tenido como consecuencra que

I

-ti'

mientras tan,to, los servicios telefónicos apenas mostraron

En todas'las grandes ciudades latinoam~ricanas existen demandas'repri,'

fi'ura ligera mejoría para la gran mayoría de la población, como,se puede ,~preciarl'
,f ,',
< por el crecimiento relativamente', pequeño, de nuevas instalaciones

"'.',

, El transito se ha convertido tambien en una' de, las principales cau-

11; sas de muerte en Lis areas urbari'as ~ El "record" mundial de a~c'identes:fata-

"les corresponde al Brasil (33 muertes por 10.000 vehículos). En Sao P~ulo lal;f . ¡J "'l. ¿ifra es de 47. en Rio de Janeiro 40 y en Salvador (Bahía) de 94. En'total.
¡1,

:, cada día' deben morir unas 20 personas en ~l pais como resul tado de accidentes

lli de transito. Los índices que siguen al Brasil son Africa del' Sur (18.4:).
J .

,"Japon (16.4), Alemania (13.5), 'r'talia (11.6), Francia (10.4), EEUU(5.6). l~~_ ~::'"

",~ ,'1

los recursos aplicados en infraestructura y servicios han sido rapidam~nte

~Ih En Argentina las muertes por acc,identes de tránsito ocupan el tercer '-lugar en-
ri, ::

~.tre, las causas dedefuncion {7.2%) y se,ha estimado que dichos accidentes han

*' to en la disponibilidad de tiem~o para el trabajo. como tambien se obsdrva en
rr '1

j' el cuadro anterior. En efecto.;Brasil y Perú tienen. dentro, del conjllritá, de

ir 13 paises las cifras mas bajas d,e horas dedicadas al trabajo.,.
i!

~para grupos reducidos de poblaci~n.

1~!número de llamadas telefoni~as i!1terurbanas creció, en S~o Paulo, de un millón
it
',a veinte millones;

" j -r dbsorbidos sin lograr mejorar la! situacion sino de forma transitoria ysolb

, fp¡roducido y,a 60.000 casos de inV:,alidez.
Ir,
"

'¡¡:
:1r niidas en los servicios públicos.
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de personas por cama

"En,_ 1960 el 49% de la pob1a-

El numero de telefonos por cién

De hecho el numero

j, ~

En Colomoia, las 3 ciudades mayo;res acaparane~ 66%de la

f
I

En 1971 solamente el 77%de lapoblacion urbana de

"

y "aun en el período subsigui~nte.

T •• !: . .!: ••••

Igual succd~ con el $ulllinistro da agua potable y scrv~c:l.OS de""evacuac~on
,"

"- .1Amer~ca

'.Jl
excretas.

misma epoca

En educa~i~n lasituacion es apenas mejor.

de 2 camas por cada mil habitantes.
;t .~

~" ,

!,¡I¡

solo 0.88 en la Selva.

., les de escuelas, dispensarios, hospitales, centros de asistencia social, campos de
"); "-

"(,
portivos y otras formas, de recreaci~n que estin muy lejos de ser satisfechas con

, mil habi tantes en los Estados U~idos. ,18/
,~ : .~. ;',-

1'.1"

!~ •

medio, en 1960 America Latina disponía de una cama-hospital por cada 379 habitantes,
I

Ij el aumento reducido de la capacidad de estos servicios. 'A fines de 1971 el numero
¡jl' 11,' ;j ,
1j,
!:' de camas por mil habitantes variaba de 0.7 en Haití a 4. O en Costa Rica con las '

;'esta cifra subi~ a 432 en 1970. j be 1977 personas por medico en 1960 ,~~ ha llegado
,j' , • 19/
It:, t 1955 en 1970. '"'""7' Ademis los ;:servicios medicos estin, por lo generat, excesiva-

~,6ente centra1izados~ En el Perú, por ejemplo, la Costa tiene un promedio de 3.46
:i" i •

;!
camas de hospitaL para cada 1. 000 habitantes; la cifra es de 1.15 en 1á Sierra y

~'£U¡de 62.9% en 1970. 20
'

1)'
, excepciones de Uruguay (6.2) y Argentina (6.1). Las mismas cifras son,ide 16 por

.:1;

t ~elaci~n es de 44.3 en Estados Unidos i34.9 en Canadi.
'1'. '1'

ff,..~.'. ,¡
1tw :¡l
~i:!
': El aumento de la concentracion urbana ha generado demandas adiciona~

"

;,habitantes variaba en 1971 de 0.9 en Haiti a 7.1 en Argentina, mientra~ que esta
, II

!l, L~n entre 5 y 14 años asis~!a regularmente a escuelas primarias,
ir ti

ldotacion de camas por hos~ital instaladas en 30 centros urbanos con mi~ de30.0~0r '1 ':1' "

l' habitantes. ' La disponibilidad 'Jaeiona1 de asistencia hospitalaria es,';len promedio,
;! " ;1.

/: de
j\ ij
If, 1,

1, 1e hos pita 1, por ej emplo, s e',ha ¡mantenido s prac ti cament e igual, cuand~: no ha decre-

:: Cido, a pesar de u~ aumento gen~ral de la demanda que crece de año en año. En pro-
~,'
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"1,

indudablemente la situacion g~neral en varios países, (Costa' Rica y Cuba, pot:eje~ .. i

plo), pero en general el problema de falta de estos servicios se ha resuelto solo,' I

i

'1

,
,estaba servida por instalacio~es de agua potable y solo el ,40% tenia, servicios de' .'

alcantarillado. ,Las ingentes sumas aplicadas a los servici!os basico:!> ha mejorado

"~! l

I~,,~
¡; ,
i~.

OH

~~ en terminas relativos. Las cifras de cobertura .de servicios sanitarios se hanJl~
i¡"

,,', <, mantenido por anos en si tuaciónes, similares como resUlt-ado 'del crecífuiento urbano
i;

,~.

:¡:,

¡~•

~: . explosivo. Así, por ejemplo, en Sao Paulo, la mitad de lapoblacion, sigue sin ser-
Ir
l' vicios de alcantarillado y un; tercio no dispone de abas tecimiento de: agua por, tube-

E,n terminos

'1

En Mexico solo el

.1. J

En este mismo ano, la mortalidad infa'ntil fue de

En el Perú. la cifra fúe de 70 en 1968.

La mas baja tasase registrp. en Porto Alegre, (49). (Ver cuadro, 4).

Las evidencias y testimonios recogidos en la region peníliteIl. prever

En Recife, ciudad de un millon y medio de habitantes, la tasa de mortali~

(58) •

"
:i

Las cifras son altas i'nclusive en ciudades como Brasília (72) y Río de
• :1' °

La situacion en Ciúdad de Mexico y Bogota es semejante.

la agudizacion de las condiciones generales de salud en las, ciy.dade~~ En muchas

Brasil, Mexico, y,Colombia se ,observa una tendencia al, aumento de la:mortalidad in

fantil.

dad infantil fue en 1972 de 178 por 1.000 y en. Belo Horizonte llego ~l mismo ano

Janeiro

alaS.

La situacion refleja la situación general y corresponde a u~a tenden2ia similar en

varios. países. En Colombia, porej emplo, la tasa de

de 59.5 en 1965 a 67.4 en 1970~

generales, no sería aventurado:: pensar que als grandes ciudades latirio~erican~s

-li'

-:,
areas metropolitanas y ciudades de mas de 100.000 habitantes, especialmente en

41.3 de las viviendas tienen servicios de alcantarillado y el 35.5% 'cuentan con

suministro de agua potable por red pública. :'211

~,
~',.
IL-r.
it

102 por 1.000 en Eduador.
i(It '!
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se hacen cada vez mas vulnerables a epidemias y que tal vez nq.." sea .• exce-
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CUADRO 4

MORTALIDAD INFANTIL EN ALGUNAS CIUDADES DEL BRASIL
(Defunciones en el primer año de vida por

cada 1000 ninos nacidos vivos)

,
, ,

, '.,'

i'
;i

l''/

1,

i
¡:

Fuente: "Sinopse Estatística do Brasil", IBGE.•'

,153,9 165,3

129,2 140,6

102,3 107,3

62,,8 107,8

154,3 83,7

75,1 83,8

107,3 52,5

48,6 52,9

50,5 46,7
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1972

60,3

88,S.
96,3

39,1

205,7

152,0

1970,

107,7

19691968Ciudades

Recife

Fortaleza

Sao Paulo

Salvador

Belem

Porto Alegre

Belo Horizonte
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:1

y aumentarla, sin límite,
• 1

:l
'1

"j

":!i
1.

reducir la~ densidad de.,

ilPor lo contrario, las nuevas ar-.'
'1

de infraestructura instalada,~la cual
, '1

Este hecho ha creado'serios.troblemas

Los resultados de las ingentes i~versio-
,.

una tendencia a
areas periféricas

.,_ .•.-.. ~--

;j.
I.'...• '

del sueio en las
Exis te, en general,'

- :1La concentración espontan:a de actividades de alta rentabilidad en algMnos

tino de trafico sin el necesario aumento

~~uevas) como en Caracas y Sao Paulo.

>.

,
t!,

11
W;r '1
~¡, I1

Ir

11
1, '0

'ij'\' des.
~ I

"puntos de la ciudad ha originado la creación de nuevos centros de or~g+n y des-

frabaja mas alla desumaxima capacidad.
it" 'j tJ.' ,
p, de co~gestión, ruido y contaminación atmosferica.1]
1,

Por otra parte, apenas pueden caber dudas acerca de que el u~o caóti-

co del suelo urbano ha traído c6nsigo nuevos factores de complicación' en el tran

nes de infraestructura viaria llevadas a cabo en estas dos ciudades no ,han 10-

,i

J:~ r Rio de Janeiro pueden ser el ~nticipo de situaciones aun .m¡¡s graves.,:

!

sito y ha contribuido a perturbar las formas de organización social de las ciuda

. .:¡
\~ tuaciones de emergencia como las que. se presentaron recientemente e~ 5110PauIo

s~vo pesimismo prever brotes de:pes tes como sucedió en el pasado. Alg'tmas si-

JI:, irado mejorar la situación del uso del suelo.
~,'" !~
~, If .:i .

,(terias han generado rapidamente ':nuevasdemandas que han reducido, y mu'~has veces

" .
¡t ~ima) Santiago, Bogota), cuanto :¡enlas areas urbanas donde se!ha creadd, de
¡1' .¡
~' .

ir hecho, aun cuando sin una visión de conjunto, estructuras viales; practicamente

~I'

o,

',. Estos efectos son notables tanto en las ciudades que han .mantenido ."
,¡

sus estructuras tradicionales sin transformar sus sistemas arteriales (Mexico,'

j'l')¡~ ,
:. 'f .-

i¡ ocupacl.on
!'

';'eliminado, los b.eneficios que se:esperaba de ellas.

'1
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en las zonas centrales. De este modo se ha producido un aumento del costo de'

Una consecuenc~a notable del uso descontrolado del espacio"i es la re-.1

",

.i
l.

,
trahquilidad,

.~i

,

:::, los servicios, especialmente de transporte, comunicaciones Y limpieza:j urbana y,
'é

~. ::simultaneamente, s'e ha comprometido las condiciones de intimidad,
~'i '",l!: ventilación e iluminación de lhs zonas mas intensamente ocu~adas.
Ir ¡!'
1; '"l' ;
li
11

iIi ..
~' 1;'!l.

."¡

,
duccion sistematica de los' espacios abiertos, areas de recreacion y s,ervicios

,;

privado de la .vía pública, como es el caso del estacionamiento de vehículos y. i!

de esparcimiento disponibles. ,En general, el haoitante urb~no dispone cada vez

de menos espacio libre, lo que' ha traído como consecu~ncia un aumento: del uso
i; j

• ,¡
. ,~~

:~ -

"0
" ".~; .,!t

'"
~ !;

li

,
¡'"

1:

la ocupación de lugares de calles y plazas por mercados y vendedores'.'ambulantes,

los cuales han llegado a ocupa;r totalmente algunas calles centrales'én Quito,

Lima y algunas otras ciudades}

Además, la densidad:de ocupación del suelo urbano: es uno dé los facto-'

res quemas directamente afectan la calidad de la vida. ' No solament~ a traves

del valor de la tierra, que interviene en todos los costos de servicios, sino

tambien por que La mayor o menor proximidad de otras personas es uno!!de los ele-

,j'

mentos que definen el confort'habitacional.
• .' ,'," • H • .

La ~ntens~daddel crec~m~ento urba-. ,

i

.1

, ' ,

no" ha creado, especialmente 9n las arcas metropolitanas, una competencia por el
I

"
. d

~..

,ti

, ¡~. 11
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il\1"
i"!: ,1V
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11:
ji'
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1,

espacio que afecta negativamente la calidad de la vida. No hay dudal
, por ejemplo;

1,

que el crecimiento de la pobl.~cion ha creado en las últimas decadas una mayor' pre-

"

sión sobre el uso de las playas, forma de recreación swnamente popul'ar en los paí-

ses tropicales •. 'En.el Brasil~ Venezuela, Jamaica, Mexico y Perú, l~~ playas están
,1

congestionadas hasta niveles muy por encima de las normas consideradas comomaxi--1:
• ,1
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2
,1TIaS, (10:n por persona). Este hecho ,constituye, en,si, un factor de contamina-ir
cían adicional que aumenta, especialmente en el caso de las playas brasileñas

los altos niveles de ocupacion observados.
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las metr~polis latinoamericanas de crecimiento acelerado"especial-, • '¡En

J,'. ,

especulaci~ninmobiliari~

"El barri¿ de Copacabaha en,RÍo,de Janeiro podría,ejemplifibar los re- "r

i
.'\

Sobre una superficie de poco mas de 8

mente las de países afectados por procesos de inflación cr~nica, la especulación

inmobiliaria aparece como un fehómeno muy asociado con la destruc~i~nael pal.sa-

sultados ambientales de este fen~meno.

je, el incremento de los precios de la tierra urbana, la sobreutilizac~ón de los
'! ,I

servicios instalados y el apareci~iento de altas densidades de ocupa¿ióndel

Ir suelo.' Ademas,del desvío de cuantiosos volúmenes de ahorro hacia inve~siones

~.'de menor interés social.

¡~IJI
'.Jf;~ 1l

ji;, I

~< '~ir
lW

'. 'L. i~

de todo tipo de empresas de servicios. Todas las aceras y espacios abiertos es-

,
Las vías de transito estan"saturadasl a cual-'. j

"Practicamente todo el espacl.o a nivel dels'uelo esta

'~t
Apenas exis ten media docena de pequenas plazas y ,J:l0 se dis-

'22/'~.

pisos superiores, en rigor, todos los edificios, con excepción ;'del frente
1

p'ermanentemente ocupados por automóviles estacionados, por lo que 'resulta

ocea.."1ico, se componen de pequenos apartamentos donde lo normal es el hiacinamien-'
;! • ,;
I ' l ,¡:1

ta de varias personas por habit'ación. Sin embargo, Copacabana constituye un

;

pone de servicios médicos y educativos suficientes para la mitad de la población.

par2.dí2ma para la mayor parte de los brasilc;:os, como lo destacó un e~tudio re-:

;tan

,ciente.

il
¡!difí ci 1 e 1 tránsito de peatones;.
i,
':quier hora del día.

~ ~
km2 se aloja una población de 240.000 habitantes con U-"1.adensidad de 31.000 ha-

ocupado por comercios , restaurantes, salas de espetaculos ,agencias de bancos y

I1I

¡

bi ta.."1tespor hectarea (Hanila, considerada la ciudad mas densa del munao, llega
:f::'

:: a 37.000 habitantes/km2).
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En todas las areasurbanas de importancia la especulacion.s~ ha converti

, do en una de las actividades economicamente mas importantes' para, conjli..'l.tos de' em-:-
:~; ,'::
!~

rios y organizaciones de propaganda que en la práctica. operan en forIÍla integra<ia.

Una sola empresa de Río de Janeiro realizo en 1973 operaciones por un monto supe-

rior a los 60 millones de, dolares.

Uno de los efectos de la especulacion,inmobiliaria sobre el 'paisaje son

las iUllil.daciones urbanas. fenomeno nuevo que se presenta en las ciudades tropi-

cales si tuadas en ~ugares de topografía, accidentada. Cuando se emplea. maquinaria

pesada en la habi li tacionde terrenos urbanos. el relieve se modifica profunda-

rrente, al tiempo que se elimina la cubierta vegetal. En estas circunstancias,

el suelo queda expuesto a las lluvias torrenciales del tropico. Comoocurre. ,por

lo general, que la capacidad de absorcion, de las tierras mas,baj as ha sido dras":,"

ticamente reducida por las construcciones urbanas, las aguas de es correntía en~

tran a los sistemas de drenaje con volúmenes muy superiores a los previstos y

con materiales de arrastre que saturan, rapidamente las instalaciones y pro,ducen

':' ,inundaciones que paralizan el transito. invaden las cons trucciones y prOVGcan
"

frecuentemente la muerte de personas e ingentes daños materiales. ~al ha sucedi-

do en Río de Janeiro. Salvador, Caracas, La Paz, Acapulco y otras ciudades.

La destruccion del paisaje es especialmente notable en las zonas resi-

denciales de Río de Janeiro, Caracas y Bogota, en las playas de Jamaica y el li-
1\

toral venezolano. En Bogota, Lima y S~ntiago la expansipn urbana devora anual-

mente miles de hectareas de la mejor tierra agrícola ~entras que las ,'líneas de

transporte, com~~icaciones y los servicios postales y de limpieza,pub1ica se ex-

tienden mucho mas alla de su capacidad de operacion~ Desde otro punto de vista,

,rrerece destacarse que los prec~os de la tierra urb&l.a han alcanzado, en las prin-

" cipales ti udades 1atinoameri canas, ordenes de r:;~gJ~itud comparables con, los cos tos

de la tic:t";:a en el centro e,:;, >,i2.vaYork o L,;;:','-:'''::3 •
./ ..
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4. Viole~cia Urbana

-Fenomeno reciente, la violencia generalizada en las ciudades, empezo

a ser observado con preocupación en los principios de la decada de los 60.

En Bogota, Caracas, Hexico, y Sao Paulo, especialmente, las estadísticas de

crÍ¡ninalid'adindic;aron en pocos años violentos incrementos. Al mismo tiempo,

parecia crecer una especie de v~iolencia colectiva que tóma diversas formas y

'se manifiesta, po~ 'ejemplo, en el comportamiento de los automovilist?s en

transito, como lo han expresado varios estudios al respecto~

En general y en especial en las areas metropolitanas.mas grandes, la

criminalidad y la violencia no ha dejado de acelerar su crecimiento en los úl~

timos años,hasta llegar a situaciones suma~ente graves. En Sao Paulo, por eje~
. (

plo, cada 40 minutos ocurre un asalto a mano armada. Cada 48 minutos en Rio de

Janeiro con.unpromedio de 30 víctimas diarias. En Porto Alegre la~agresione~

personales registradas crecieron 30% de 1973 a 1974. En Rio de Janeiro se re-

"~gistran 480 ocurrencias policiales en 1974. 231
~!

Mientras que los servicios policiales parecen ser absolutamente inca-

p<1ces de control<1r 1<1 situnción, por lo menos en l[ls ciud;¡des de crecimi.ento

mas rapido, la violencia urbana ha llegado a tales extremos que han empezado a

aparecer algunos mecanismos de ajuste espontane~, como la sistematización de 'la

proteccion otorgada por servicios paralelos de vigilancia policiaL' Empresas

privadas ofrecen protección profesional en las principales ciudades latinoamerica-
nas y hasta se ha registrado el caso de los habitantes de una favela de Rio pa~
gando, por medio de suscripción, la protección colectiva de una banda de asaltan~
tes.
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:rSao Paulo es una ciudad amenazada por el crimen y s~ no se toman medidas ur-, ,

gentes, la poblacion perdera la confianza en las autoridades, pudiendo inclu-

'l,;

;'¡
sive llegar al peligroso terreno de tomar la justicia en manos propias"

Estas palabras del Gobernador del Estado de Sao Paulo reflejan bien 'la gra-

vedad de la situacion cuantitativamente revelador por las estadísticas.
634.000 ocurrencias policiais,casi 2.000 por día, entre las cuales 940 homici-

dios y 50.000 agresiones.~/ Inquieta particular~mente a las autoridades el

hecho del rapidísimo crecimiento de la criminalidad infantil. La lactancia de

Promocion Social de la Municipalidad de Sao Paulo estima que existen en unos

500.000 menores delincuentes. En un folleto distribuido a fines ,del ano pasa-

do,la misL;1aSecretaria recomendaba: liNoreaccione, a~te el asalto. Los pequeños

marginales sonextremada...llenteviolentos:" 25/ En Rio de Janeiro, 'los casos de"

asalto con violencia practicados por menores subieron de 86 en 1971~ a 108 en 1972

un total de 1.345 homicidios en 1974, mas del doble de los ocurridos en 1971!
f.

26/223 en 1973, y 243 en 1974.~ En la misma ciudad, las estadísticas registraron
~

1.
+1

,.

,..

"

(664).27/

El problema parece concentrarse físicamente en el centro de las ciuda:-

des y en los barrios perifericos habitados por personas de bajos ingresos. A
pesar de ello, los grupos sociales de mayor capacidad economica, que pueden
pagar proteccion profesional, y la clase media,estan siendo alcanzados cada'vez
con ~ayor violencia por la ola creciente de delitos y sobre todo por la violencia'

callejera •.

La vio~encia urbana ha tenido, apa~ente~ente, otras repercusiones que

afectan directa...llcnte.el habitat urbano. Ademas de la creacion de servicios pa-
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rapoliciales de seguridad,. lo que compromete la eficie~cia general de la po-
! "

licia, se nota, especialmente en Sao Paulo y Caracas ~ una clara tendencia a

preferir el departamento a las viviendas unifamiliares como medio de reducir
"

'J
I

los peligros de asaltos domiciliarios.

comercio ~~piezan a cambiar para evitar

I ;¡
Los horar/Olo;;

,(

Ilos asal tqs~,

de esparcimi~nto y del

Progresivamente, las

~," •.

ciudades estan quedando desiertas durante la noche. El centro de B~gota, por

ejemplo, ha dejado de ser el núcleo de mayor actividad nocturna de la ciudad.

No seria apropriado intentar una explicación del fenómeno. Distintas

opiniones se han expresado y varios estudios han sido realizados., Interesa

destacar, sin embargo, la presencia de un fenómeno colectivo que escapa al

tradicional enfoque marginalista del crimen. En efecto, han aparecido nuevos

tipos de 'delitosmal encuadrados en la legislación como los cometidos por au-

tomovilistas que usan su vehículo como instrumento de agresión. ~l respecto,

existe la opinion profesionai que asocia el aumento de accidentes 'de trafico

a ciertas formas de reinvidicaciones sociales que se expresan en la violencia

que caracteriza actualmente el transito urbano.

En todo caso, no se podra dejar de considerar' como uno q'e los mas

serios ¡noblemas ambientales de las ciudades latinonmericanas la forma suma-

mente rapida con que se deteriora la seguridad publica, uno de los elementos que

con mayor importancia conforman la calidad de vida urbana.

,.

j'
"
o!,
I

l'

"

i.
'j
l"

"N
11t
/,:'.1
;11'
l'

,
.-'



,{

, ,

35

5. Contaminación Atmosferica
i:
1',

En varias ciudades latinoamericanas ha sido posible detectar grados de

cont~uinacion atmosferica que indican problemas de importancia que afectan las

éondiciones generales del medio amb'iente. La contaminacion del aire ,es producida

principalmente por.1os gases y partículas de diversa naturaleza en suspensi~n en

el aire que son arrojados por plantas industriales, vehículos automotores y for-
1
!f

1;"
mas 'ineficientes de combustión en la incineracion de residuos y generacion de
calor y energía.

La red PA.\J"AIREdel Centro Panamericano de Ingeniería Sanitaria y Cien-

cias del Ambiente (CEPIS) de la OPS, que mantiene 93 estaciones de muestreo y

ofrece información sobre la cont~uinacion atmo~ferica desde 196~ permite cono-

cer cuantitativamente algunos factores contaminantes (polvo sedimentable, polvo

:>: en suspension, y anhidrido sulfuroso). Segun las estadis ticas disponibles) todas

las ciudades donde existen estaciones muestran promedios mensuales de polvo se-

dimentable por encima del nivel de referencia (0.50 mg/cm2), siendo Ciudad de

~fey.icola mas alta de todas (tres estaciones con promedios de 2.11 a 3.26). En

cuanto a polvo en suspension, S~oPau1o~ Buenos Aires, Mexico, La Habnna'y Río de

Janeiro, presentan valores mas altos que el nivel de referencia (100 microgramos/

1m3), cor:r:espondiendolos peores promedios a estaciones en Sao Paulo. (169.0),

"Buenos Aires (167.4) y Mexico (145.3). Por fin, los contenidos de anhídrido sul-

furoso son en Mexico, Caracas, Santiago, Sao Pauloy La Habana mayores tambien que

el niv~l de referencia (70 microgramos/m3). Hexi.co llega a 146.6, Caracas a 135.6

y Santiago a 81.O en algunas de sus estaciones.

i i¡
_ 1. ...1.

1,
l~.'

lí

"
"
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j¡': , Existen otros indiciOs de que la situación esta alcanzando rapida-):

mente niveles de considerable gravedad. Las refinerías de minerales sulfura

dos han ocasionando, sobre todo enChile y Perú, prejuicios de consideración

a laagricul tura; las fabricas de cemento ubicadas dentro de las cÍlidades

contaminan el medib de séreshumano$ y plantas.; los omnibus, taxis y vehí-

de olores desagradables provenientes de emanaciones industriales, como ha

industrias, principalmente las de cemento, siderúrgica y algunos productos

con las plantas de cemento que se encuentran dentro 'dél perímetro urbano de "

28/
~, .mineros del Perú~ al 5.6%'enChile y 25.5% en Bolivia.

sUcedido en Lima y sucede todavía en Chimbote, el principal puerto pesquero

Tambien es frecuenté que el'polvo sedimentable producido, por algunas

la muerte temp:rana'inevitable, tiene incidencias que llegan al 4% entre l6s

Muchas veces la contaminación atmosferica se presenta bajo la forma

culos privados répresentan serios peligros y molestias para masas de población

de creciente importancia. L~ sí1icosis,enfermedad irreversible qué ocaS1.ona

y productor de harina de pescado en el Perú. Los olores de algunas industrias

ejemplo, en Porto Alegre con la planta de celulosa de Borregard.

pueden. ilegar a producir serias molestia~ a la población como sucede en general

con las fabricas de pulpa de .~apel, curtiembres y varias plantas quírii.ic.as.
Una sola planta industrial puede afectar toda una ciudad, como sucede, por

quimicos, contenga sustancias toxicas o, por lo menos, moléstas. Así sucede

"~., ,~- -';" . t

}e," ::

"1>.

., .

r ','.'

\ '¡
, .
J~

.•
"

- :1

muchas ciudades latino&~ericanas, con las plantas siderúrgicas situadas dentro
"

de varias ~reas metropolitanas e inclusive algunas situadas a considerable

,. "j
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.1 d como es el caso de los complejos ~iderurgicosdista&C1a de centros pon a OS3

de CéU-UPOS3en el Brasíl3 Honclova en Hexico y Concepcion en. Chile.

...En forma excepcicnal, el polvo sedimentable puede tener otras ón.ge-

nes, como .sucede en ciudad de Mexico. Las corrientes de aire arrast~an allí

polvo proveniente del antiguo lecho del lago Texcoco. Estas nubes de polvo,.

llamadas "tolvaneras" pueden llegar a producir precipitaciones mensuales del

orden de las 26 toneladas por kilometro cuadrado~ 29/

suficiente parar i!La presencia de estos factores no es, S1n ,m,argo,

determinar niveles ir,1portantes de~':contaminacion atmo.sf,erica. Cuando se agre-

Algunas veces se producen inversiones en las corrientes de convexion3 aumentando

blemas para la salud, especialmente para las vías respiratorias y para la visiono

'\'.

gan ciertas condiciones naturales, tales como alto grado de humedad relativa y

escaso movimiento de las masas de aire, y cuando los efluentes gaseosos alcan-
r

zan volúmenes considerables, puede producirse concentraciones de "smogfl que se

mantienen flotandci sobre la ciudad, dificultando la insoladon y originando pr~ "
i\;
ti,.
'-"1
11.,

\..1,

los efectos del "smog" y creando situaciones criticas como ya ha sucedido en

México, Sao Faulo, .Santiago de Chile y Caracas. Si no fuese por la limitacion

relativa del parque industrial de Lima, esta ciudad, que tiene un microclima

extremadamente adversa, presentaría probable.-uente condiciones a.ún peores.

La conta..-nina¿ionatmosferica tiende a producirse, naturalm.ente3 en

las areas urbanas donde mayor es la concentracíon de plantas industriales y
mas grande es el parque automotriz •. Sin embargo, en algunas ciudades, dé menor

tamaño se ha observado téU-nbi~ñniveles de conta..-ninacionatmosferica similares a

i
!
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los que se encuentran en las areas metropolitanas de mayor t~~ano. Tal es el

caso de Santiago de Chile, l'fedellIn, Monterrey, Poza Rica, Chimbote, San Pedro

Sula, algunas de las cuales apenas tienen pocas centenas de miles de habitantes
I
li

pero en las que la naturaleza de las industrias allí instaladas se combina con

microclimas adversos para reproducir condiciones muy'parecidas a las, de las

mayores areas met-ropolitanas "de la region.

La cont~~inacion atmosferica motivo, en la decada de los 60, el des-
,~ .

pertar de la conciencia colectiva en cuanto al deterioro'del medio ambiente

en Mexico. Según es timaciones J casi 5.000 toneladas diarias de contaihinántes'"
~;'
"son arrojados a la atmosfera por un millon de vehículos automotores (~5%),

de }fexico, las principales causas de la contaminacion atmosferica son el mal

estado de lo~vehículos automotores, el polvo que se levanta del vaso de Texco.:-

• ii

17.000 industrias contaminanteS, (20%) y la quema de basuras y combustibles (22%)30/ JI
r.
.]

la quema de basura, el empleo de sustancias, toxica's' como aditivos en ,losco,
:i
'J~

¡¡, . combustibles a base de hidrocafburos, la industria instalada en el Valle" de

I

, Según una encuesta l1ev,ada a d.bo en 1971 por la Caruara de Comercio de Ciudad",

~:.

'k.'
";

i:
o;- . Hexico y el empleo de metodos ineficientes en la quema de combustible, para usos ,

En,general los princí~ales contaminantes del aire de la Ciudád de

,'1

31/

.¡
,-'¡

cCl:ta.-ninacion produ:;cida por vehículos y por unidades de cdmbustionLa

Jii
¡k .:domesticos.
lti
J.~

fL
li" '
I¡~ '1ir I!
~ "1- . 11

"111;:H''1ex~coson el monoxido de carb~no, oxido s de azufre y nitrogeno; hid.rdcarbu-
¡¡¡ !i "

j~,liros de varios tipos y partícul~s solidas ensuspension. Lacaúsa pri~cipal
/1;: 11 ,¡'I!'
1)::. I'r,",:de la co;:;.taminacion atmosferica son los vehículog de combustion interna.
~.:i ir "!
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cion atmosferica én el centro de la ciudad de Mexico, corresponde a un, rezago"

y gases, principalmente TI1onoxidode carbono • 32/ El hecho de que, cas~ el 90%

del millS~ de veh!culos que circula en el irea metropolitana del Valle de M~xi-

39

,
Es interesante notar que el otro elemento responsable por la! contamina

"

no incus trial de diverso tipo, producen unas 3.400 toneladas diarias 'de humos

co lo hagan dentro 'del Distrito Federal, contribuye a que los efectos toxicos

de los escapes de los automotob~s se presenten en ,forma al.tamente co';'centrada.

la cara, ~ilisiones de monoxid~ altamente concentrado.,

jus'ta.¡nente en los,'lugares dond~ la intensidad de las actividades urbanas es

., 'j' mayor~ el cnetro de la 'ciudad,' donde los peatones reciben, pricticamehte en
J,
il'!¡.

.~. '1
J1~: .1 :

I,,¡tí' 'il,~ ,~

l; "
¡,.?

j;"

'~

. '::r,,'

. '~:'

artesanaL Los incineradores domesticos, los humos de los baños públicos (la'
,

mitad de las viviendas del Distrito Federal no tienen baño~privados)" las pan~
:~

derías y tortiller!as y en general, ,todas las calderas que queman petroleo y,

I del Valle de Hexico.

~; ,i: sas. A ello se suma las emanaciones' gaseosas de 2.200 hornos de ladrillos que'
hi!
Ir; '1 utiliz~n por lo general, metodos defectuosos y que, junto con la quema de ba-jv.; 11.', el. , ,,:,
lt~J "
"suras a cielo abierto, contribuye, a,tontnminar el aircdel Area Mctr;~olitana

i

En Sao Paulo aparece estadísticamente con el mayor :indice deftconcentra-
r~.,

cian de polvo en suspension de;toda P~erica Latina, 170 micioorganismbs/m3• Los

. f

.;;; niveles de gases toxicas conter,idos en el aire tambien son d,e los mis altos
- :]

La Superintendencia de Sane~iliento de Sao Paulo (SUSf~f) de~ermino

1
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torescontra un 28.7% que puede ser atribuida a la industria. En eii Area Me-

tropolit.:1na de Sao Paulo circulan practicalnente un millan de vehículOs. Co-

tomotora'siga creciendo a ritmo, mayor que el crecimiento de la poblacion.

que el 32.1% de la contaminacion atmosférica es producida por vehículos autoI110-

mo la flota crece a r.azon de 15%al ano es probable que la, contaillÍriacion au-

En Río de Janeiro fueron lanzados ei1 1973, segun el Institu~to de In-

geniería Sanitaria del Estado de Guanabara, 16.$00 toneladas de' partículas en
. ,

el aire, de las cuales 48%fu~ron producidas por las indusfrias, 25%porincineracion

de' basuras, 15%por quema de petroleo en varias fuentes y 12%por vehículos'

automotores. El mismo instituto considera que la Compañia Siderúrgica de Guan~

bara es la mayor fuente decO~taminacion del Area Metropol~tari.a, siendo resp~:m-
,

sable por la emision de 1.400 toneladas de partículas contaminantes en 1973.

il
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¡; .•.
"

.,r

~, \' . '.
~- j:¡.

;~

'!I;' ••'

¡
r,.

.}.'.,"C

¡
:1
i
:11,
.~,
¡r:
)

termoelectrica en Santiago (26% del total nacional) es responsable p1r 12 tone-

de temperatura en las capas bajas de la atmosfera, sobretodo en ot'oño e invierno •
, :: '

:

ji,

a que las cadenas de montanas,q!le la rodean impiden el facil movimiento del

,
ladas de S02 lanzadas diar'ia.'11~l'1tea la atmosfera. 34/

Así, se ha verificado que la foncentracion de CO en el centro de la ciudad aumen

ta a razon de 1.5 p.p.m./año. 33/ Por otra parte, la generacion de energía
:,,-

',aire y a que las condiciones ínetereologicas prevalecentes producen inversiones

:~ En Santiago de Chile'" que en terminosdela ,region no puede considerar-
:1

ir
I1 se una gran concentrac'ion ind~strial, y que tampoco cuenta con un número de veh!

culos automotores (150~OOO)comparables con Néxico, Sao Paulo o Río ae Janeiro,

se presentan serws problemas: de contaminacion atmosférica. debido principalmente

.~

.~.
.~ .

';.'"

."

:. "1

q
¡1 ~i!' ~;

"
,( ~ .' .
.L '1,

,.
',... ¡,

.:.\.,.1',
'" .-~. J J¡l.

',: 'r"

.; ~.-
"i "j'~'t ,

,i~,

.~

Ji¡il,



-"'~"',_--~~-c~-.."~-,,~-.-.~•.~"-_~'¡"L-.-•._._•..•~,.,_•. IiI_.~.,•.~•••.•,.••..,~ ._~._~-.,-,.-.- •••,•••••,>.-.-~•••_•••._-"".,- .•••••••__""•••."'!;.."""""'T •••.••••••. -." •• :=:~=:_~~,_i".'!.••••.."""'""''''''•••.,,,.,••••~~•.,,~.~~-~.;.~.-,"",> .. ~. -"""1', """!.S __ ""'!'.• '!!.:._~._~.-~,'!',~.~..""(.-"'".!"'------l;-:.~.-~"""'--:t""c.joo.',
\
t.

• t

41

"

Una inyersion atmosférica que duro varios días en abril de 19]1 ac~ca- '.

teó el reconocimiento colectivo de que la contaminación del aire en Caracas

constituye'ya un problema de consideracion. En efecto, en 1970 se estimo que

las ~uisiones diarais de contaminantes atmosféricos llegaba a mas de 1.350

toneladas de. las cuales 1.145 eran producidas por vehIculos automotores (8'4%)

y sol&"Uente 36 (2.64%) por la industria, a pesar de que en el Area Metropolitana ri
• j,

de Caracas se encuentra el 33% de la industria venezolana. 35/ La .fuerte par- ,
!'

.~ ..

t:Lcipación de los es'capes gaseosos de automotores en la cont&uinación del aire,

se refleja en los tipos de contaminantes: 68.4% monoxido de'carbono,23.6% hi-

drocarburos y 4% óxido de nitrogeno. '36/ La concentración del p:dmero es muy

alta en algunas zonas de la ciudad, llegando a 72.37 p.p.m. (se consideran peli-

grosas las concentraciones de mas de 30 p.p.m.). 12/ El rapidísimo crec~m~en-

to del parque automotor (15% al año) permite prever el aumento de la contamina-

-ción. agravada por la morfología del terreno que estrecha a la ciudad en un an-

It;. gosto valle.
Iiir
l'

\,

"l',/

"l'

.,' En 1922, se presentó el episodio dramatico de la prÍJ.ueracontaminación

atmosférica en Perú, cuando la Fundición de la Oroya, a travesde sus efluentes

a~reos (anhídrido sulfuroso) contaminó tierras agrícolas y ganaderas. La solución

fue indemnizar algunas personas afectadas y adquirir los terrenos contaminados.

Actualmnnte hay aún 28 comunidades expuestas al problema, no sólo del anhídridq

sulfuroso, sino a la conta.':linaciónpor plomo arsenico y selenio. El anfiídrido

sulfuroso tiene una concentración de 15 a 20 p.p.m., la cual se considera filo-

toxica.
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En 1960 ~~pezo a operar en 110 una Fundic~on de Cobre que:lanzaba
:i

inici2lmcnte 900 toneladas/día de anhídrido sulfuroso al aire,. produciendo

concentraciones. de 0.3 P.p.~. que fueron suficiente~ para: afectar la agricul-'
. i¡.. ' I .

Ij 1: fj

tura del valle. En 1968, debido a contaminaciones ~tmosfericas seiuerdio 'el
'1' j.

3070 ele la agricultura del valle de Tambo, específi'c&nente cana de ~zúcar por un

valor de 80 millones de soles.

En 1958, 1959, Y lé60 se presentaron problemas de olores ~roducidos en

las fabricas de harina de p~scado los que, en esa epoca, 'adquirierbn gran magni:.'
""f

¡

tud debido, principalmente, a la falta de experiencia, ya~ que una ~.ola fahrica
.•• .!j .peruana tiene una producción equivalente a la de todo un pa~s en Europa. Fue

necesario,.adelantar numerosos es tudíos para llegar a la solución que permi tio

controlar parcialmente el problema a base de incineración y torres'ide lavado.

ii

En 197,0 se estimaba que solo en Lima metropolitana, con un parqueauto-,
:¡ "1 I

motor de unos 250.000 vehícJlos , se estaban lanzando anualmente .al ambiente
I .

unas 280.000 tons. de agent&s químicos, de los que el 87%' lo constituía el mo-'

noxido de carbono que en 1972 presentaba concentraciones en las calles delcen

tro de la ciudad, a nivel dé respiración de los peatones,] que dan ~n promedi~
i!

de 40 p.p.m., valor que sobrepasa el nivel de Los Angeles, US~, que es de 30
,o

i

p.p.m. para 8 horas y aun el de una hora de exposición que es de 35 p.p.m.

El problema de conta~inación del aire en la ciudad de Chimbote se o

,

caracteriza por la presencii de malos olores y por algunos de sus ~fectos en

la pob12cion, tales cono molestias respiratorias y en los ojos. L6s contami-

.'
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nantes demayorinteres son los que se producen por descargas de las fabricas

de harina de pescado y los de la Planta Siderúrgicaó De los contaminantes ga-

seosos, (;1amoníaco y el hidrogenosulfurado revis ten mayor importa~cia por su

toxic::.:iad,y estos provienen no solamente de las fabricas de harina de pescado

sino tambien de la descomposicion en las augas de la Bahía de los desechos soli-

dos y líquidos de las fabricas de harina de pescado que durante varios anos ha

venido recibiendo en forraa directa.

.1
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ó. Otras formas de contaminacion

Uno de los ~,as

:!~
activos factores de agresion al medio urbano es la

<1

;¡;;, cont2ninacion producida por la basura, domestica y los residuos solidos industrial'es

en el suelo, las aguas y la atmosfera.

Przctic~ilente en ninguna ciudad latinoamericana se ha llegado a un

1;, .. nivel satü¡factorio en los servicios 'de limpieza pública, recoleccion': y elimi-

nacían de basura. La primera és, insuficiente, el .transporte" por 1'0 general,

no es sanitario, y la eliminacion final se hace todavía por metodos primitivos •
.jo'"'

11'¡basura producida, salvo, tal

Para empezar, en practicamente ninguna parte se recoge el total de la

area

!I 'vez, en la ciudad de Buenos Air'es. Ya en su
~"

metropolitana solo se llega a recoger un 75%. En America Centrai el pro-

..J

medio fluctúa entre 80 y 90%, segun informaciones oficiales; Lima y Mb~tevideo

r);. ,. llega a las 2/3 partes y en Santiago de Chile la basura recogida alcanza el
,ti

83%del total producido.

" I

"",.

De acuerdo a .'lis informaciones disponibles, el promedio de p~oduccion
l'

'í: ;1
de basura debe estar entre 0.5!y un kilo por persona, dependiendo del~ingreso

. :~!

per capita. En Caracas, el prJmedio llega practica.'1lente a dos kilos.

'1
La recoleccion se hace en la mayoría de los paises por s~rvi¿ios muni-

.!::: cipales, excepcionalmente por empresa.s privadas. Sin embargo, el tran.sporte

, " l; ;pt:ede considera.rse mas o menos aceptable solo en las grandes' ciudades. Aún así"
¡(
¡';",'es convC:~1ienteobservar que la .¡operación es ineficiente y origina, fr~cuentemente;

[' I1 'l\i ,1 . '! •• _ ~ ••!!. ~~ • ~
j~, l,lproole..-:lasce trans~to. No es C1:LIlcll encontrar todavla lugares donde!'el transpor-
11 '

• • • J

~: te de basura se hace utilizando C.2.¡~n(.'liC':: y aun carros a tracción anim~!l'.

fli
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Es, s~n embargo, la eliminaciCin final de la basura, la parte mas defi-
¡

cientedel servicio. En term:tnos gruesos, se puede estimar'.que apenas el 20.%
l'

de los residuos urbanos reciben un tratamiento adecuado desde el punto de vista
11i;. sanitario.

' •• " ,<En Montevideo existen tres hornos crematorios, de los cuales uno solo 'ifunciona

general a emplear cada vez rellenos $anitarios, donde la basura es cubierta sis
"Sol&llente como excepcion, la basura es inci-

por lo general accidentados, y por ello de,utilidad margi-."

Lo mas frecuente es arrojar la basura directamente en "vaciaderos" mu-

nicipales, terrenos

mas adicionales de contaminacion atmosferica. Hay, no obstante, U:natendel1c~a

tematicamente por capas de tierra.

! nal para cualquier' otro uso, donde se deposita la basura pa~a su "be:neficio" es-

pontaneo o para ser quemado CO~1 intensa produccion de humo, lo que origina for-

'nerada en hornos crematorios o se aprovecha en plantas de industriali~acion.

.' !

••. ;i~

,".U

, ,

lF . en la actualidad, eliminando unas 120 toneladas por día~ En Guayanase incine-Ji': "
~,~ ;
lIra apenas la cuarta patte de lds desechos recogidos, el restb se arroja a ,los

;;"canales de drenaj e con los cons iguientes efectos contaminantes.!'¡'i

"i

/.\

En Ciudad de~iexico yen Guadalajara se han instalado recientemente lo que

posiblemente sean las mas modernas pla:ntas de tratamiento de basuras de America La

i'

,tina. Estas plantas tratan, no: obstante, solamente sao toneladas dia:i:-iasde las

6.000 recogidas diariamente en Ciudad de Hexico y las ,.1.500 ton. que se recojen~! .

. il
'tliaria..rnenteen Guadalajara. Otras plantas pequenas como las de Medellín y San

J

.'1

Pedro Sula, solo p~Q¿en ser consideradas COiliO experimentales. (Ver cuadro 5).

~¡En Guayaquil y Salvador de Bahía,
l"'", .

,1

la basura domestica se emplea para
.1"

"
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, ,r'

en Guayaqui1 y

La utilización espontanea de la basura esta asociada con la 'e...."::isten-.,

. " I . ir
égU.sS poco profu..'1das y cienagos,as quealoj éL.l400.009 personas

I ,¡
I d,

::elle:lar calles en extensas zonas de asentamientos precarios construidos en

1100.000 en Salvador.
11

:¡j"

:~

) i
1
;

- .~

j . Cl.a de ofi ci os marginales' comoJos de los llamados "ci ruj as ,,: en Buenos Aires y:'
'l. ;1

,;r
í

Ncntevidéo y "pepenadoresl1 en}ícxico. 'Se trata .depersonas que "bene.:liciéL.ll1

,;
I¡i:li'

!r: la basura depositada en los botaderos y que~ algunas veces, como sucede en
.[¡:
p l-1ontevideo, sustit,uyen parcialmente los serVlClOS municipales de recol~cción de
1\

¡it'I:'lbasuras. Cirujas y pepcmadores:estanorganizados, por lo~eneral c1andestina-
¡~:
~""mente, en verdaderos gremios que se dividen físicamente los vaciaderos, y que
I¡

practicamente Vlven en ellos en condiciones difíciles de imaginar, disputéL.ldo

.frecuentemente la basura con éL.limales.

La producción de basura crece con ritmo superior a la tasa de aumen~

to de la población urbana. }uentras que, por otra parte, la incorporación de
. 1

materiales diversos de sustéL.lcias no degradables ha cr.eado nuevos
,i

problemas de eliminación. El contenido relativamente gran,de 'de agua contenida

en la basura dificulta, por lo deroas, el tratamiento de los residuos provenien:

tes de los sectores mas pobres de la población. El abandono de vehículos ya
',Ii

;; fuera de uso, muebles, desmonte'y otros materiales de difíciL: remocion!iesta

t"

,-,. .'

'!" creando riuevas complicaciones 'al problema. Los cementerios de automoviles ,y

~,.de equipo dorr£stico. obsoletoha¡i empezado) .:.tambien en America ):,atiri.á. ai constl.-',
1)1 '. ,
~ ~uirse en símbolo de la cont&tiÍnacion.
ir ¡;

il;

En general, la recol~ion.y eliminacion de basura es un aspecto re~
:¡

j'
:;' .

autori¿ades municipales.'

:,
,1,;1

:1.'1',

. ~¡~,f,I
J;"~', ,
!'~.:
l¡ .
"::',l-,:"¡

"\ ~\,r,

______ ~, _ ".,;,_'__ .__ .~_I_' " ~__l

.So19 en }le:{~ca, y. masorganizacion .urbana.

__f

-recientemente en
'[

, li,
posib le notar una importante preocu~acion, al respecto por parte de

tar¿ata:::-io

las

Car.:?cas es
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lo demás, en £orma espontSteaEl concepto co~taminaciSn.se usa, ~o~

'-
',,-"- ""14

~¿)~ 1
•.i
{;

"~ <fi;' ,,

velada de crítica so¿ial cuando se le usa como sinónimo de ,Jbuso.

duda de que el detsríoro ambiental se produce desde muchos angulas d{ferentes.

.
• ...- i! ,_ .• ' • . ,', _ :1

hah la de contamlnanon ,;acus tl ca, olfatl va, comercial, es te ti Ca •

."

. No hay

y puede llegar a constituir
I

forma de a¿;;resión. al ~r.edio,cualquier

1

"

Sucede, simplemente que por lo general y con excepcion de la: contalninación acus-
";,l
;~

tica, es difícil establecer unipatron de medida para determinar los un1brales que

definen formas concretas de erosion del medio ambiente.

Lo cierto es que las ciudades latinoamericanas estan perdiendo mucho
,,

de la belleza conv~~ional que el consenso general les conced~o hasta, hace pocas

y el paisaje, elcongestion&-nie;n~o habitual del tr,ansito, +a competenCia por el'

espacio, la falta de servicios,! están afectando negativamente la calidad' de la

1" ,décadas.
:j~.,

El abuso de la propaganda comercial, la destrucción de la vegetación
, ,1

",
,.1

I

:1
,[

E1 ruido. urbano ha alcanzado evidentemente límites Que se supone re-:r I •••

""sulta.."l perjudiciales ala salud, o por lo menos, al confort hum&"lo.

"
Jo ;1

"'1
"

li.
"hf,' vida, por lo menoS en sus aspectos,illásm&~ifiestos.

1:"1;

~~
Ij'lt,'
If¡
i

Oniniones
.•• 'j .¡

autor~za¿ashan indicado lir~tesmáso menos constantes (85 decibeles); por en- . í
I
I

Sin embargo,

donde la posibilidad de establecer
" :1

de control del avisaje y establecido"P2l.SCS,

I, -
concretas o elementos d~ ccmparacion.es mucho mas difícil.

¿e cont¿Húnacionr como l,a estética,

,(:t1 v~r~os

.,formas
l'
~
":i normas

• I~

Clma de los cuales el oído human() sufre perjuicio. No se sabe todavía, sin ..
I H
, ,1 "

embaroO'o,como con:':rolar eficazment.e la generacion del ruido Y" su dosificación'I .1'

en funcion de las actividades humanas. Es mas compl1i2ado aú+J.el caso:de otras

¡,,'

'lo.

¡'

"
.algunos reglaIcntos a: respecto, co~o, por ejemplo, en el'Distrito Federal

. de Caracas.

-j'

¡t,, .
11
¡f
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