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| SITUACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN AMERICA LATINA

3

] : IR ' ST Este texto forma parte de la version preli-
: P R L. L , minar del Informe sobre el medio ambiente
. ? o L - . . en Ameérica Latina que CEPAL esta preparando
. E T - A - para el Programa de las Naciones Unidas para
L A j;vf' _ N R i * el Medio Ambiente. Su contenidd’esta, por lo
e A y RGN tanto, sujeto a la aprobacion de ambos orga-
o B , Y nismos y, en consecuencia, solo podra ser u-
~E 3 : -~ ..¢- . ...7 - tilizado en forma confidencial para.informa-
S T SN . y o o3 cion de los participantes de la Beunion de
i ' ' ‘Leblon sobre el habitat humano. ' CEPAL no asu-~
.,& me, en todo caso, responsabilidad por el con-
‘] tenido del documento, el cual no podra ser ci- .
i tado ni reproducido total o parcialmente.
. . i . 1
b ‘1 , .»'l . - . . v‘ . ’ ;1
c : v : Rio de Janeiro, 2 de abril de 1975 .
. ' . . i -
- _ ' o : ' ]
America Latina es, cada vez mas, un continente de ciudades,gy de
N - . e . _ |
Tk." . grandes ciudades. . E1 227 de su poblacion vive en ciudades de mas de un
"E i 'milldn de habitantes. Este porcentaje crecio de 9% en 1950, a 15% enJ1960
n fod i -
I LIS 5 -5 = i
N © 4y a 197 en 1970. La naturaleza del fenomeno de urbanizacion indica q?e la
i .oh ' ;
P . . ' Lo - . - s - . 1 -
f .  tendencia creciente a la concentracion terminara por producir caracterls-
e ticas urbanas similares a las que se observan en las grandes metropolis
e ‘ ‘
P latinoamericanas. Las areas metropolitanas de Buenos Aires, Sao Paulo,
B . : i
S . - . L O - ' . T ;
b : Rio de Janeiro, Mexico, Caracas, Bogota, La Habana, Lima, Santiago, Monte-
o ‘ : ‘ o ce ﬂ
-y . video, Recife, Medellin, Cali, Guadalajara, Salvador, Belo Horizonte,iMon—
s oo ' ' ' ;
5 terrey, Porto Alegre y Guayaquil, constituyen mundos perfectamente diferen-
E y . ciadas del resto de sus contextos nacionales, verdaderos ecosistemas|arti-

ir o ficiales; que alojan a mas de 70 millones de personas.
.ll ‘ AN R i

S - No solo son importantes las areas metropolitanas por su t

ano,
Y

i
L
|
A
t

e
i T e

ot
DR

O o

iy

%
S eas
o T, e ety o

TR T



" del 407 de la poblacidn total de America Latina. ‘ - ;f

de la capacidad productiva de la industria y los servicios -y, précticémente

todos los centros de decisidon y poder de America Latina. Ademas, constituyen

las concentraciones de poblacidn de mayor capacidad de crecimiento. Si las

tasas actuales se mantienen, la poblacion de esas 19 areas metropolitanas
podra llegar a 250 millones en el ano 2000. Es posible que para fines del

. - 3 - . ) -
siglo, otras 10 areas metropolitanas hayan alcanzado la misma categoria, a-

. gregando de este modo otros 20 millones de habitantes a dicho grupo,.con lo

cual la poblacidn de las Areas metropolitanas podra llegar a representar mas

2

Mexico puede servir de muestra del espectro de problemas que se
observan en, practicamente todas las grandes metropolis de la regidm.’ La se-
leccion de este caso se explica, ademas de su valor representativo, por la

abundante informacion disponible. . ' ' ‘ o

31

El rea Metropolitana del Valle de México forma parte de un medio
'ecol5gico intensamente perturbado por la intervencidon humana. Ubicada sobre-
el fondo de un conjunto de lagos, de los cuales el lago Texcoco‘es ei Gltimo
vestigio, presenta préblemas de subsuelo (asentamigntos), agravados por la
continua captacion de las aguas freaticas, hasta hoy la.principal fuente de
abastecimiento del area.  Una formacion anular de las'mqntaﬁas impidé el libre
movimiento de las masas de aire de la meseta y crean las condiciones para que
los humos de miles de establecimientos industriales, casi un millén de vehi-
culbs'y el polvo prpveniente.del antiguo lecho del lago Texcoco mo sé dis- .

persen con facilidad, produciendo una capa'de "smog" que flota sobre el area

durante parte del ano.
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El Area Metropolitana de Mexico constituye el gran centro economico,

s oF

'1.$ocial y poiitico del pais. En 1950 contribuyo con el 227 del PNB; éé 1960
con él BIZ;Hen 1965 con el 357 y en 1970 aproximadamente con el 402.2 Esta
. region ﬁrbana absorbio en 1965, el 467 del capital‘invertido en el pais; ocu-
‘  éaba el 457 del personal empleado por la industria y pagaba el 547 de los suel=-
dos y salarios de toda la Repﬁblicaal/ -
f- I F "Con 10 millones de habitantes y una tasa de crecimiento del?SZ al
ano, el Area Metropolitaﬁa podria llegar a tenmer 25-30 milloneé de habitantes
_{ -en el ano 2000. Con un ingreso por habitante estimado en 700 dolares: anuales
(mas del doble dei pais), mas de 2 millones de personas viven en cond%ciones
.;  precarias, précticamente sin servicios de ninguna clase (sdlo en Netzahual-
" coyotl, un milldn de personas sin servicios basicos), lo cual puede explicar-
" se por ‘la muy desigual distribucion del ingreso, Que puede apreciafsé en el

- cuadro siguiente.

q
1
N

CUADRO 1

INGRESO POR HABITANTE EN EL AREA METROPOLITANA DE MEXICO

" Ingreso mensual ’ Porciento de paf—@
por habitante . A ticipacion en el
“(en dolares) . : ' ingreso total

1-79 o . 48.9

80-199 ' y 37.3
200-399 ' , 8.9 ‘
400~799 o - o 3.3

800 y mas ' | 3 1.6

Fuente: Alfonso Corona Renteria: "La Economia Urbana" -‘Instituto Mexi-
cano de Investigaciones Economica, México, 1974. K




. servicios de agua por tuberia. La mitad del agua que se consume no es pota-

La poblacidn de menores ingresos se asienta en 500 ‘ciudadés per-
didas" y "colonias proletarias', que ocupan el 40% del érea-metropolitana.
' ' : C

"En ellas, 750.00 familias de 2 a 9 miembros, viven en una sola habitacidn.

Otras 190.QOO familias de 5 a 9 miembros, se hacinan en viviendas.dejz cuar=

tos .~

i

Diariamente, se distribuye un millon de litros de agua en camiones
. j .

cisterna para satisfacer parcialmente las necesidades de la poblacidn sin

ble y de la que se:distribuye por red, el 307 se pierde por filtraciones. El

-~conjunto. de los proyectos de ampliacion de abastecimiento de agua pogable

solo permitira -cubrir las nécésidades hasta 1980#2/ . "

. i

'Se estima que 17.000 industrias contaminantes que existen en.el

Valle de Mexico y mas de un millon se vehiculos que circulan en el area me-
. . , . . . i

. tropolitana emiten 4.900 toneladas diarias de gases t5xicos;&/ A loihual‘hay

i .

que agregar los producidos por la quema de petroleo y otros combustibles u-
tilizados para la incineracion de basura y produccion de calor y enefgia.

Deben anadirse también las 150 toneladas de polvo en suspension que caen so-

:bre la ciudad diariamente, cuyo origen son; principalmente, las "tolvaneras"

o nubes de polvo de las areas desecadas del lago Texcoco y de las in&bstrias

de la periferia. Todo esto provocd el "smog" que redujo, en un lapsé-de

5/

treinta anos, la visibilidad de 12 a 2 Km.=

i . : i
{ i
-

f

|

En la ciudad de Mexico se generan 13 millones de viajes diarios de

los cuales 10% en el nuevo "metro", 557 en omnibus y tranvias, 127 en taxis

. ’
1

2y i N
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y 19% en automdoviles privados. En algunas de las arterias principaleé‘de.la

ciudad circulan mas de 10.000 vehiculos por horéué/' Por.otra parte, el na-

'

' mero de automotores aumenta a razon de 107 anual, tasa que duplica el creci-

miento de la poblacion del Erea metropolitana. Los automotores producen el -

w

', 657 de la contaminacion atmosférica.

i
1

Diariamente, se récogen 5.000 toneladas de basura'(6OZ del total

producido),zj de las cuales se trata solo el 8% en la nueva planta dé‘in—

dustrializacion de basura, quizas otro tanto se elimine en rellenos sanitarios;

el resto de arroja a cielo abierto, donde es "beneficiada" en forma primiti-

+ va por los '"'pepenadores" o grupos de personas que viven de los residuos re-

cuperables y han organizado su actividad en forma clandestina.

La especulacidn inmobiliaria ha dado lugar, en las ultimas décadas,

, @ la multiplicacion de los precios unitarios de la tierra en las zonas.cen-

trales y residenciales de la ciudad, fendmeno que es mas significativo si se

tiene en cuenta la notable estabilidad de la moneda.

“
.

La eliminacion de aguas servidas constituye otro serio problema del.
Erea.metropolitaﬁa de México. Las redes colectoras del alcantarillado atfa—
viesan el antiguo lecho del lagé Texcoco donde la naturaleza del subsuelo
origina aséntamientos y dificultades en el bombeo. No.existe planta de tra—

tamiento de los efluentes lanzados fuera del Valle de México,'los que conta-

- minan parcialmente el rio Lerma. Actualmente, se construye un interceptor

de drenaje de gran diametro, pero todavia mo se ha resuelto el problema del

l
i
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destino final de las aguas cloacales, salvo en lo que se refiere a la cons-

truccion de una planta de tratamiento de aguas negras de 2 m /seg. déﬁca-

i
i
i

El cuadro que presenta el area metropolitana del Valle de México

corresponde, con diferencias locales, a la situacion general que puede obser=.

- varse en las otras areas metropolitanas con excepcion de Buenos Aires, que

* puede considerarse el mejor habitat urbano de América Latina. En ge@eral, el.

resto de las areas urbanas presenta los mismos problemas en grados propor-

cionalmente menores en relacion al tamano de la poblacion, con excepcion de

.
i ) :
' " "

En todo caso, si la 'gravedad y, eventualmente, el tipo de éroblemas
puede diferir en funcion del :amaﬁo_de las concentraciones urbanas, #o puede
inferirse de ello. que 1la situécisnvsea mejor en las ciudades de menoﬁ,tamaﬁo.
Si bien en ellas-ios problemas urbanos puedan afectar en menor gradoia la

calidad de vida,: hay que reconocer que las metropolls ofrecen mayor numero'

i
il

y varledad de oportunldades de todo tipo, hecho que parece compensar por lo:

!

menos aparentemente, los sacr1f1c1os que supone vivir en ciudades congestlo-

nadas y mal serv1das. De otro modo no se expllcarla la per31stenc13 de las

corrientes migratorias. ‘ b a o ' T . f

i

En efecto, muchos de los problemas ambientales tipicos de las me-

tropolis empezaron ya a manifestarse’ en ciudades de otras categorias) como
: i . w . j "
por ejemplo, Santiago de Chile y Bogota, donde a pesar de contar con' parques

it
i

1ndustrlales y automotores bastante menores que los de las c1udades mas
¢ . }
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 gra5des.de la regiEn, preséntan de todos modos indices de contaminaéign
aﬁmosfética; ﬁroglemas de transito, y de violénc;a generalizada similares,
cuando no superidres, a los perceptibles en las grandes metrSpolis.' En ciu~
dades aln mas reducidas y con menor peso industrial, como Guayaquil.(SO0.0CO
habitantes), los problemas ambientales tambien han adquirido una gra&edad
que no puede correlacionarse directamente con el tamano de la‘ciudad.; Mas
aﬁﬁ, centros de desarrollo mis:recientes como Chimbote, en el Peru (220.000
habitantesi;‘San Pedro Sula, en Honduras (100.000 habitantes); Poza Rica
(200.000) y Culiacéﬂ en Mexico, ofrécen'cuadros mas dramaticos que cualquier
otra area urbana, tal vez.por'él hechp de que né poseen ningunaAde 1%3 com—
pénsaciones que éueden brindar las ciudades mayores. .Por otra parte, centros
mas antiguos como Bérranquilla, en Colombia, revelan cuadroé semejéntes pese

a carecer de los elementos de crecimiento economico dinamico propio de pobla-

ciones como las mencionadas de Chimbote o Poza Rica.

Contrariamefite al cuadro tipico que presentan las grandes metropolis,
s = Buenos Aires, la mayor de todas, puede considerarse de algiGn modo co@o ei mejor’
ejemplo de un ambiente urbano relativaménte ajustado. Tal vez, su tasa de cre-.
cimiento, muy inferior a las de Sao Paulo o México, permita explicar;que las
veﬁtajas de una gran concentracion urbané con alto mnivel relativo de ingreso
por habitante y baja tasa dg crecimiento démogréfico pueden’ compensar fodavfa
muchos de los problemas urbanos que afecten al medio ambiente: En geﬁeral, se
puede suponer que la calidad del habitat ufbanc st muestra particuiarmente
-

sensible a la tasa de crecimicnto demogrifico, los niveles de ingreso porx

habitante, el tipo-de actividad ecomdomica y las condiciones tepogrificas y
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.del habitat rural. Ademds, en términos cuantitativos no hay duda de que su

Si estos factores son‘efectivamente significgtivos para éxpiicar
el medio ambiente urbanoc, parece 1logico concluir que son las areas dex;Epidd
crecimiento demografico e industrial las mas expuestas a los peligros-de crear
un medio amgiente insatisfactorio, en cuyo caso, nuevos centros de rép@dg
crecimientovéomo el Rec5ncavo Baiano y Campos en.el Brasil; Puerto Madryn
en Argentina; Bayobar'en el Perﬁ;'Esmeraldas en.el Ecuador y Monteria en

Colombia, podrian ser algunas de las futuras areas de concentracion de pro-

blemas ambientales.

En cuanto al habitat rural, a pesar de la escasa informacion esta-
distica disponible, no hay duda de .que las condiciones de vida son, con todo,

menos atractivas para la mayor parte de la poblacion. Cuando se observa la

.

situacion, desaparece cualquier duda que pudiera tenerse en cuanto a la ca-

lidad de la vida rural. Una poblacion dispersa, frecuentemente incomunicada,

con altos Indices de analfabetismo y falta casi total de servicios y asistencia,

no puede considerarse satisfecha cuando conoce otras formas de vida que tienen

que aparecer, por lo menos ilusoriamente, como mejores. No es solamente la

falta de condiciones satisfactorias de vida lo que permite afirmar que la
calidad de vida rural es inferior a la urbana; es especialmente la limitacion

creciente de las oportunidades de trabajo, educacion y recreacidn las .que

mantienen el cuadro sombrio del habitat en las areas rurales.

Debido a la falta de informacion comparable y de estudios especi-

. 7.'4. L - . - - . ’
ficos, resulta dificil trazar un cuadro, aun cuando solo fuese esquematico,

\




importancia numerica y economlca tienen a reducirse en la medlda en que los

palses se desarfollan., Esta élrcunstanc1a reduce la 1mportanc1a relatlva que
puede4tener para una aprec1ac;on>como la de este estudio 1a falta de una yisiSﬁ
mas amplia del medio ambiente;rural. Asi, resulta, de heého, que pa;a 1os.e£ec£os_

de este Informe, el- habltat queda 11m1tado la medio amblente urbano, salvo 1as

proyecciones que resultan de algunos de los problemas del medlo natural

Bl

La version de conjunto que puede obtenerse del conocimiento de los

problemas urbanos de las Ereas metropolitanas, puede enriquecerse con el examen

' N ‘ - . . " K .
- de algunos de los problemas caracteristicos del habitat urbano. Con este fin

: \ . 4 o i
se hacen, a continuacion, algunas observaciones sobre la contaminacion hidrica,
las deficiencias de infraestructuray servicios, la especulacion inmobiliaria, la

. ‘ - - . ' - . s
violencia urbana, la contaminacion atmosferica y otras formas de contaminacion

. del medio. Estos problemas no son todos los que pueden observarse, pero cierta-

mente son los mas graves y los que con mayor frecuencia se presentan.
- . , _ i ‘

1

1. Contaminacion Hidrica

-

Es posible que el mayor problema material due éfecta al héﬁitat
urbano; y en gran par:e rural de América Latina, sea el de la contam1nac1on
de rios, lagos y mares. En tgdos los paises se acostumbra arrojar'? los cursos
de agua mas prox1mos, casi siempre sin tratamiento alguno,zlas aguasiservidéé

de alcatarlllado y cloacas y 1os -efluentes de plantas industriales, ademas

d

;de basuras 4y otros residuos. A su vez, ‘los barcos~tanque que transportan petroleo

y los escapes'de‘la explotacién»de pozos petroleros submarinos contaminan

las aguas de puertos 'y - bahias, ensuciando las playas con residuos
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ademas de contaminar las zonas riberenas, crean obstaculos para la navegacion.

10

betuminosds y cubriendo las aguas con capas de petrdleo.

_Todo ello produce varias formas de agresion al medio: ij e# enve=
nenamiento de las aguas, muchas ﬁeces con sustancias altamente t5xic%s que
se localizan en peces y moluscos y pasan al cuerpo humano de donde no pueden
ser éliminados facilmente; ii) las sustancias organicas contenidas en las
aguas cloacales absorben cantidades considerables de oxigeno, alteragdo 1a;}
condiciones basicas de la Qida,'y asi originando la extincidn de especies
animales y vege;ales; iii) los depasitos de aceites y grasas sobre lgs aguas
toman la forma de peliculas que en.algunos casos han.llegado a alterar los
procesos naturales de.fotosintesis, con graves repercusiones para la'flora
y fauna acuéticas'y cuando son arrastrados a ia; costas producen aglémerados‘

betuminosos que contaminan las playas; iv) las basuras y residuos diversos,

a

La contaminacion hidrica de origen cloacal 2 el prodﬁcto de la
costumbre tradicioﬁal de arrojar sin tratamiento los efluentes de los alcan-
tarillados a los cursos de agﬁai.'En general, en condiciones de condentéacian
relativamente baja de poblacion, la masa hidrica receptora tiene cap%cidad de
autodepuracion suficiente paré absorber la demanda bioquimicavde oxiéeno (DBO)
de las sustancias organicas contenido en dichos efluentes. El enofme aumenté
de'los volimenes contaminantes, que resulta no solo del fuerte inc;emento de
la concentraci5n.demogrifica,:sino témbién del aumento de redes.coiectoras,
ha superado en muchos lugares la capacidad natural de autoaepuracian y dado

lugar, por comsiguiente, a procesos de extincidn del oxIigeno disuelto en las.

aguas.




#

" flora y fauna en muchos de ellos: Chapala en México, Valencia y Maracaibo

bahias en el Brasil. Estos trés ejemplos se sitlan dentro de lo que ciertamente

11.

Asi, se ha verificado la "muerte" de varios rios importantes, como
el Pinheiros y Tiete en Sao Paulo, Guayre y Tuy en Caracas, Matanzas-Riacuelo @ -
en Buenos Aires. La represa Billings, situada en la periferia de la ciudad .

d: %73 paulo, recibe diariamente 400 toneladas de aguas servidas sin trata-

- 3 : . e a 8/
#iento alguno, ademas de 20 m™ por segundo de residuos industriales.—  Gran-

des lagos han sido seriamente afectados al punto de haberse extinguido la

en Venezueia, Amatitlan en Guatemala, Managua en Nicaragua. Importantes
“ahias han sufrido danos inestimables, como es el caso de la de Guanabara

en el Brasil, Chimbote en el PerG, Cartagena en Colombia y Kingston en Jamaica.

Tal vez la mejbr manera de ilustrar la gravedad y escala del fendo-- -

meno sea la presentacidn de tres casos de contaminacion de rios, lagos y

sera la mayor “connurbacion" de América Latina y, posiblemente, una de las

mayores del mundo. En el triingulo Santos-Sao Paulo-Rio dé Janeiro viven
poco menos . de 20 mlllones de personas (207 de la poblacion del pais y SOZ de

la poblacion urbana), a111 se concentra el 707 del producto 1ndustr1al (52/ de

acero, 1007 de la producc1on de automotorcs), se consume el 50% de la encrgla

“el@ctrica para uso doméstico, se concentra la mitad de los automoviles y se

9/

acapara un tercio de las camas de hospital del pais.=

El Rio Paraiba do Sul atraviesa los estados de Sao Paulo, Minas Gerais.

"y Rio de Janeiro, y recibe a lo largo de su curso abundantes descargas de

origen humano e industrial.: El acelerado proceso de agravamiento de esta
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situacion ha permiti&o a algunos.técnicoé pronosticar la muerte del rio en

el téfmino de cinco anos. En la region paulista (600 Km de sp‘curso),;el

. Paraiba recibe aguas negras en el volumen equivalente a las de.una c%udad

- de 800.000 habitantes y los detritos (muchas veces acidos y toxicos) de

.-2.000 indusérias, que sustraen a la corriente 33.000 kilos de oxfgenogdiario,'

) . 10/ .. .

" es decir, el equivalente de otra ciudad de 7Q0.000 habitantes.~" La mayox

-'parte de las ciudades agentédas a sus orillas egtraen del cauce agué conta-
miﬁada,la que, luegé de un tratémiento primario, se utiliza para satisfacer
los requerimientos de la poblacidn, pero a su vez dichas ciu&ades, auﬁdue un

;fpbco mas adelante, eliminan sus efluentes en el mismo curso, con lo'cuél con—

tribuyen a contaminar las aguas que otra poblacion rio abajo neéesitaré de-

purar. Asi, por ejemplo, la ciudad de Pindamonhangaba se vid forzada'g in-

vestir 14 millones de cruzeiros para construir una estacidn de tratami;nto

primario, cuando el presupuesto anual de ese municipio es de solo 4 mi}lones

. 11
de cruzeiros.~—

La Laguna Rodrigo de Freitas (2.3 millones de mz, volumen de 7 millones

3 . . - . . N

de m”, profundidad media de 3 m. y una cuenca geografica tributaria de 20

. . 2 . ’ - - . . 3

millones de m”), counstituye uno de los mas serios problemas sanitarios de

Rio de Janeiro. Como resultado.de los sucesivos rellenos, la "lagoa" ocupa
~la mitad de su area original. Recibe descargas de las aguas cloacales de

unas 100.000 personas y los drenajes de aguas de lluvia que en ella desembocan.
. Debido a la poca profundidad de la laguna y de sus precarias conexiones con

el mar se producen fendmenos de inversidn de temperatura que originan, perid-

| dicamente, la muerte de cientos de miles de peces.  La laguna, que sirve de
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recreacion (navegacion y remo, especialmente) esta totalmente contaminada,

. habiéndose verificado contenidos de hasta 400 millones de micro-organismos

' . .12
por cada litro de agua

La Bahia de Guanabara recibe practicamente sin tratamiento previo, -

' Y¥as descargas cloacales de una poblacion de,3.5 millones 'de pgrsdnas (Estados

- o ° - - i 3 -
de Guanabara y Rio de Janeiro) a razon de 10 m3 por segundo (864.000 m™/dia);

. lo cual significa un volumen de DBO estimado en 164.000 Kg/dia. Por otra parte,

. . ~ ) SRS .
las industrias aledanas contribuyen con 35.000 m~ diarios de residuos solubles

" Io cual representa una DBO de 40.000 Kg/dia y equivale a los lanzamientos cloa-

' cales de una poblacion de 740.000 personas. Ademas, recibe residuos petrole-

. feros de los barcos que lavan sus tanques dentro de la bahia a pesar del cre-

ciente control de las autoridades; de cinco terminales maritimos y depOsitos

-industriales; de dos refinerias de petroleo y de 2.000 toneladas de residuos

diversos de industrias, garages, astilleros y otras actividades similares

- localizadas directamente sobre la bahia. Recibe también considerable volumen.

. - . . . . 1. - . N
de basura y residuos solidos provenientes, inclusive, de organismos publicos.

Esta carga contaminante ha sido estimada en 1972, en cdsi 3.500 m3 por dia

»

- de basuras de origen domiciliaria y publico, lo cual representa una poblacidn

© contribuyente de practicamente dos millones de personas;EZ/ (Ver mapa.)

1]

i

Como consecuencia, las aguas de la bahia estan altamente contaminadas

y las playas se han convertido en fuente de enfermedades para la poblacion

e - ) R o
. que las utiliza. Asi, en lagunos lugares (playa de Ramos) se haverificado
; | . Ll

contenidos de hasta un millon de coliformes por 100 mililitros.
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. El proyecto esta en

La contaminacion de las playas se extiende también al litoral

’ - . . - - - - ) - -
;Atlantico, que constituye el principal recurso recreativo y atractivo turis
. . - -
‘tico de la ciudad. Se-ha estimado que en las playas de Rio de Janelro y
Niteroi pueden congregarse en los feriados del verano, hasta un millon de

‘personas. El grado de peligro para la salud publica puede aprecilarse por

la simple comparacion de los indices de contaminacidén de las playas oceanicas
y de 1la Bahia de Guanabara con los niveles de maxima contaminacion admitidos

en las playas de California. Si se toma como Indice 1 el de estas ultimas,

los comprobados en Rio de Janeiro van de 15 (playaé del Atlantico)hasta un

14

‘maximo de 900 en el interior de la Bahia.——/ Se ha estimado que la elimina-

- . . .‘ . .- - .
cion de las causas que originan la contaminacion de la bahia requeriria la
aplicacion de unos cien millones de dolares, por lo menos. ©Para estudiar a

fondo el problema y proponer soluciones concretas, el Gobierno Federal se ha

unido a los Gobiernos de los Estados de Sao Paulo, Guanabara y Rio de Janeiro,

para realizar una serie de estudios de gran envergadura con,la asisteéncia del

operacion.

Una importante observacion resulta de todo esto. Las evidencias

¢

levantadas en America Latina permiten concebir la mayor parte de los ‘ser-

vicios de alcantarillado y eliminacion de aguas servidas como sistemas de

concentracion de contaminantes nidricos y de transferencia a puntos de des-

- . - . - -
carga en rios, lagos y mares, donde se arrojan sin tratamiento, produciendo
serios efectos contaminantes que afectan no solo al recurso agua, sino tam-

bién playas y suelos.
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‘La contaminacion de rios, lagos y bahias, esta, en efecto, directa-

. mente asociada con la descarga de aguas servidas que contienen materias orga-

nicas, excrementos humanos, grasas y residuos quimicos. Estas sustdncias
consumen parte importante del oxigeno del agua (efecto DBO requerida para la

descomposicion de las materias organicas) y agregan componentes toxicos al agua.

-
n

Teniendo en cuenta las escasas instalaciones de tratamiento de aguas

negras que funcionan, pareceria que las aguas cloacales de una poblacion que

pasa de 57 millones de habitantes se vierten sin tratamiento alguno en las

aguas de América latina. Por otra parte, mas de 37 millones de las personas.

que disponen de agua dentro de la vivienda (poblacion servida con conexian
domiciiiaria) caré;en de servicios de alcantarillado; asilpués, las aguas
servidas procedentes de esas viviendas tambien deben contaminar 1as.éguas
superficiales. La contaminacion sera menor en el céso de los 26 miiiones

que solo tienen acceso a algin ;istema de abastecimiento colectivo de agua y,
probablemente, debe ser muy escasa ia contaminacidn hiarica pfoduéidé por los
34 millones de habitantes que no disfrufan de abastecimiento de agué a éomi—,
cilio ni de acceso al agua por uberia. En este caso deben produci;gé, sin

embargo, otras formas de contaminacion directa en el suelo, las playas

y-las riberas de los cauces de agua (ver cuadro siguiente).
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\ CUADRO N¢ 2 _ l .
. . ESTADG DE CONT: JNACIO\I POR AGUAS CLOACALES !
o ' ‘

EN COMUNIDADES URBANAS LATINOANERICANAS

Tipo de servicio a la poblacién

Millones de

Clase de contaﬁlnac101 del’

urbana habitantes agua que puede producirse
Con alcantarillado y tratamien - 6.41 - Contanlnac10q controlada, _ ’
: to (partiendo del supuesto que Cew por lo menos parc1a1mente.. S
se trata el 10Z de las aguas : : : i
- Yesiduales). . i
Con alcantarillado y sin trata . . - 57.64 ° Contaminacion por aguas
‘miento o cloacales crudas.
" Con conexion de agua a domici- - 37.52 Contaminacion procedente - - e
-1io pero sin alcantarillado. ‘ de desaglles privados..
Con facil acceso al agua por tu 26.54 Problema de contaminacion-
_beria pero sin alcantarlllado. secundario. '
- Sin acceso al agua por tuberia 33.87 Problema escaso o nulo de .
"y sin alcantarillado. contaminacion. R
- Total poblacion urbana en 1972 161,98 millones de habitantes ' o
R . ) ) ' - Co
Fuente: Datos del Simposio Regloqal sobre Control de la Contamlnqc1o del :
e '-Agua,:OPS/OMS,_CaraCGS, L970. TR T _ ;
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bana, el volumen del deficit acumulado y iz demanda reprimida, han creadd un

ki [ RSNV 3

17

2. Deficiencias en la infraestructura v 1los servicios

- 0y

La desproporcion entre las tasas de urban izacidn y de creqimiento

[o3
G
o

BY oduc*o urbano por habitante y'.la poca eficiencia de las administraciones
urbanas han acumulado un saldo de necesidades de infraestructura y servicios
que sigue aun creciendo, tal como parecen indicarlos las escasas informaciones

disponibles. En realldao, el Gnico sector donde se han verificado mejoras cuan

titativas importantes en relacion con la poblacion ha sido en los sectores de

i

saneamiento bzsico y vialidad urbana. Y aun asi existen circunstancias que ha-

cen dudar de su efectiva contribucion al mejoramiento del medio ambiente.

\

T b o

No se pueue dudar, sin embargo, que las tasas de inversion de capital

e

" social basico han crecido en las Ultimas dos décadas en forma bastante mas

rapida que durante todo el pasado. Inclusive, es posible que desde 1950 en

I

adelante se haya invertido, en Amerzca Latlna bastante.mas gque en los prime—

-

ros 50 anos de este siglo. Pero, el crecimiento explosivo de la poblacidn u

3

-

ritica de necesidades frente a la cual la oferta de iﬁfraestructura v

21
e}
163}
m
0

servicios pu bllCOS tiene efectos reducidos y muy localizados.

En efecto, las inversiones de capital social bEsico han estado fuorta—
mente concentrados en las areas urbanas mas grandes, especialmente las caplta~

g ) ' ! ' .
aises,y en los grupos de mayor poder adquisitivo, La desigual dig=

.

les de 1los

g}
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riales de vida mejoren para unos grupos y se sigan deteriorando para la-

¥

$

N =3

ayor parte de la poblacion, a pesar de los laudables esfuerzos hechos en

todos los paises de America Latina en el campo del saneamiento., En este

sector varios paises han superado las metas establecidas en Punta del Este -

y han llegado é cubrir practicamente al total de la poblaciap urbana con
servicios de abastecimiento de agua, como sucedid . en Costa Rica y Cuba°
De nuevo, hay que tener en cuenta, que, en cuanto se incorporan crite}ios
ambientales, estos niveles de actuacidn tienen que ser afectados en‘cgan-
to no resuelvan el problema.de gontaminacian hidrica originado por.la:con—
centracion de las excretas vy su vertimiento en cursos de agua que por lo

general no cuentan con suficiente capacidad de autodepuracion.

Hay que anotar que la oferta de infraestructura y servicios ‘ha si-
do fuertemente afectada por el auﬁento del costo de los servicios. . Esta
circunstancia es especialmente ﬁotable en cuanto al abastecimiento dé agua se
refiere, y lo seré mas todavia cuando se adopte la exigencia de tratar los

.

efluentes cloacales. La razon mas importante para explicar esta elevacidn

‘de los costos puede estar en el hecho de haberse agotado las fuentés de abas

tecimiento de agua economicamente utilizable en practicamente todas las areas

~ metropolitanas de América Latina, y la necesidad consiguiente de "importar"

politana de Mexico representd diez millones de dSlares. 15/

agua de puntos muchas veces situados a centenas de kilometros., Por ejemplo,

en 1964, cada m3/ seg. adicional para el suministro de agua del Area ﬁetro—
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Sy A _j%{ El crec1m1ento del area metropolitana de Lima’ (3 5 mllloneslactual- L
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v mente, 9 en 1990 y 14 lelones en el ano 2000) conduc1ra 1nev1tab1emente a la

‘4
‘i

i utlllzac10n de 'las aguas del rlo Mantaro, el uso 1ntegra1 de los recursos hi-

]
: i S
. dricos del rio leac (actual fuente ‘de abastecimiento) y el rec1claJe de las 'v“,; ;
g : : ' S
! aguas ya utlllzadas. La prlmera representa el cambio de cuenCa de parte de B
i N : . H
e . # - N
R los recursos de un rio muy dlstante y, por lo tanto de alto costo, Y ademas, :
; W o3 " "
T"t : - la utlllzac10n de cauces severamente afectados por contam1nac1on de relaves . %
TR il mxnerales. En cualqu1er caso, la soluc1on es sumamente costosa y. req }ere my~ . .
bﬁg ﬁ" . l! ' : . v ’ 1 o ' il . v ! ‘ %’x!
3 & cho tiempo para eJecutarse. A : _ " iy /
- ; : ]
: . . : . .o L H
R , , _ : L. i o p
e W . El transporte urbano es talvez el sector: de servicios urbanos mas i
t CR \ 4
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1 crltlco. Por lo menos en todas! 1as ciudades con mas de un mlllon de - habltantes. 3
b‘f L - ; :&
y
ﬁ Es 1mportante hacer notar que a: pesar de los 1ngentes recursos apllcados en ?
& i ! \r "‘, "‘i
v1as urbanas, la situacion leJos de mejorar ha continuado agravandose.} . ﬁ
: : , ' i
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- - . . ' § g . - = ) . ‘ R S KR
EIl transito urbano seiha convertldo,,a51,_en el mas' grave problema oo
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- . . y
las areas metropolltanas.4 En Sao Paulo alcanza. caracteres tan crltlcos .que . §
. ) N .~":., ,\:
la velocidad comerc1a1 de los. omnlbus se redujo a 8 km/hora en promedlo. En B }
: SRR
RlO de Janelro en un solo tramo, de no mas de 500 metros, seiha estimado que " . ;
. |!§ | ) o .
[iE P .y - .
-Jrel costo de los embotellamlentos‘reglstrados en hora y media durante ld conges~ z I
q i b
e %
atlon del fin del dia, alcanzan a 51ete millones de dolares por ano (perdldas en .
*combustlble y desgaste de maqulnas) . ' : K :f ! j
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. meta de un millon en 1975. La mitad de estos vehiculos ‘quedaran en Rio y Sao ¢
[ . - . ’ M o B f
1 . . LI - N 3

. Paulo, si se mantienen las tendencias de los Gltimos 10 anos.

; ' ;o M
El

E1l numero de vehlculos que circulan en las areas metropolltanas cre=:
: _P . . n . “

i,ce bastante mas rapldamente que 1a poblac1on. El numero de personas por vehi-
§

culo es de 8 en Caracas, 10 en Rio, SEo'Paulo y Ciudad de Mexlco, 13 en lea.'g

;;'Las tasas de creczmlento del parque automotor son extraordlnarlamente rapldas.

1 B Q 1.
% 57% -anual durante los ultlmos 10 anos en Caracas, Rlo y Sao Paulo, tres veces
Ii N . . [

. mayor que el crecimiento anual medio de la poblacian. 10Z en Santlagd

!
i
}
i+

f :

. Bogota y algunas otras ciudades ‘menores.

Para mantener la 31tuac1on actual, ya bastante critica, se nece51ta-'

£ g R

25
jprla construir, cada dia, solamente en Rio de Janelro,mas de 12.000 m » de

nuevas vias, con31derando el promedlo de 175 vehiculos que entran en c1rcu1a-'
i ) 2 ; i .
i_clon diariamente y 70 m~ por cada umo de ellos como superf1c1e necesarla para

1.su movimiento y estac1onam1ento. Como esto es imposible, los vehlculos han

h
:k’-

despojado a los peatones de calles y plazas, al extremo que el transxto se ha

tornado sumamente d1f1c11 y pellgroso en las partes mas densamente ocupadas

%de la c1udad. Esta situacion puede con31derarse tipica de las grande5x01udades

s

.bras1lenas y empieza a mostrar: caracterlstlcas similares ‘en c1udad de Mexlco y

'

hCaracas.

T . R
n' ‘; R - T -
Un componente importante del transito urbano es el transporté‘colectii
ivo.

i
lltanas de Amerlca Latlna, entre el 75 al 857 de los vxages urbanos se hacen

Con pequenas varlaclones, puede aflrmarse que en las grandes areas*metropo-
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omnibus, mientras que estos!solo constituyen alrededor del 15% de la flota-

. 4 : o o - . A iv'.
~ urbana de vehiculos. En estas gond1c1ones,.e1 tranSLto.ha llegado a 11m1tes

4

L extremos de congestlon, creando un serlo "factor de deseconomia para el trans-

porte colectivo, el cual tiene qué competir por el uso dﬁ las vias‘pﬁblicas A

; H -,

con venlculos prlvados que transportan un reduc1do nimero de usuarios’ con una

ocupaciSn desproporcionéda del éspacio pﬁblico. Como consecue1c1a elﬁtiempo
§ 4 S ’ : !

medlo que la mayor parte del publlco tlene que dedicar al transporte ha creci~"'"

£ ‘-‘»L_><}"r:__’—4;—_‘,1:f!,u;: e

g o R e 220 e

'.? do en forma sumamente rapida en 1a .ultima década. Por ejemplo, un reciente
[ i !

b ; . »; . . . - ’ Lo . h ~

ﬁ estudio de '"time budget" en el Brasil indico que se emplea un promedio.de 73 mi- i

i
s . 5

4

. nutos per capita en viajes persdnales y que el total de tiempo- utilizado en via-
- i 2= S 3

' jes llega a 103 minutos por diaf-l6/.; Estas cifras son, con mucho, laé mas al-
' tas de un total de 13 paises. Es interesante notar que el unlco otro pals la~ ©
vg i ] - ‘ ‘
;- tlnoamerlcano que aparece en el estudlo - Peru - presenta c1fras tamblen muy

fialtas,‘relativamenté, Ocupa el segundo lugar en total de v1a3es dlarlos, y el

t

: . o i

L o it

tercero en viajes personales. (Ver cuadro en pagina 51gu1ente) _ : : o -l

.
"

B o i ’ o & ‘ . I3
e .o ' - et . ; ' L S i
1 ] i . !

il . . ;
m % . En Rio de Janeiro y en Sao Paulo se han verlflcado, - por otra parte, R ;

B -

Ffrecuentes casos de obreros y empleados que invierten de.3 a 4 horas dlarlas en

i . ‘.\
i,

transporte del lugar de sus re31denc1as a los locales donde trabaJan. En estas

yponentes mas significativos. A Juzgar por la informacion del estudlo 1a cual

no puede con51derarse suf1c1ente para establecer una conclus1on deflnltlva la

| 51uuac1on ~puede ser bastante mas’ grave en los palses en desarrollo de Amerlca

',Latlna que en los palses mas desarrollados. Lo cual tendrla un reflego 1nmed1a—-
0 ‘ INE * - : E | . ’
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SN ' . uﬁ’ - CUADRO 3

i "DISLRIBUCIOY MEDIA DEL USO DEL TIEMPO EN NUEVE CATEGORIAS DE ACTIVIDADES DIARIAS EN BRASIL

e e . . (1973) Y EN DOCE . OTROS PAISES (1966) ()

P e, .

sz e

. i - ) . _ A _ —‘.. 1 ‘ L
ACTIVIDADES Alem. Alem. Bel Bulga Checos EUA Fran Hun Yugos Perl Pelg_ URSS

i DIARIAS Ocec. Orien. gica Brasil ria 1ovaqu1a cia gria 1av1a ‘nia

S

o 0. TRABAJO 236 | 310 287 215 404 - .337 266 276 374 311 251 336 371

[ LABORES] | - . “ -y

COMPRAS' Y B e o T - ' L :
' AFINES 4? 32 29 36 45_ ~‘t}41, 45 39 58 81 17 - 33 39

. CUIDADO T T ' A w e

" DE NINOS 25 . 45 17 - 35 - }7 .:ji_3l v32 | 40 | 30;; 29 . 23:;?34 35. -

CUIDADOS : - o ' S L

C VAESLE , Y L S A .- ' oA
ﬁ";;-PERsowaEs 25 25 | 30 73 42 .. 27 50 31 29 36. 53f&f3§ . 5;
S ESTUDIO/PAE‘
11 TICIPACION

- 1. COMUNICACION
.. DE MASA .
.\ ESPARCIL

: MIENTO & { 148 ‘_'_91 *L28 153 ,1%6. . 87 | 123 121 811 99- 152 95 . 67

22 23 25 24 18 .. 25 28 19 20 24 42 131 46

112 108 131 425 79 . 116 134 91 85 80  87- 120 113

o JIESLEIOWRO 300 233 207 302 231 240 306 246 200 221 309 263 247

Total viajes 57 60 56 103 89 62 78 58 75 78 90 178 88 -

L ﬁ?iﬁéoif 1440 1440 1441 1446 1438 1440 1440 1440 1440 1440 1440 1440 1440

4 . |
4 ) ]

‘i 1 1 [ K

’ ]
{ ,(*) Tomado de fmaury de Souza: ‘'As 24 horas do Dia do Carioca" R Instituto Universitario
“+ . de Pesquisas do Rio de Janeiro, 1974. T o '

fg ~ . Nota: Los resultados para los demas paises fueron extraidos de Szalai et al (1973),

P 1ncluyendose en el cuadro apenas las muestras de -ciudades mayores.ﬁﬂ
; o i . : N
e aE L - o |

i J _ . 4 B ' , ‘ S -

: DOMESTICAS 167 }200‘ 145. 155 '_190‘   172 - 142 162 164 188 .;72 1160 131

pERsoxaEs 065 600 649 631 617 . 604 620 661 599 592 643 595 583

e

g
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» el cuadro anterior. En efecto, ‘Brasil y Peru tienen, dentro del conjunto- de

‘ il

§'13 paises las cifras mas bajas de horas dedicadas al trabajo., S P
-1 3 o . i ) . - L e

it - f il

: A .

i ‘ El transito se ha convertldo también en una de. 1as pr1nc1pa1es cau=

Bl

les corresponde al Brasil (33 muertes'por 10.000 vehIculos). 'En Sao Paulo la

L - v ,
'Tzéifra es de 47, en Rio de Janelro 40 y en Salvador (Bahla) de ' 94. Eq-ﬁotal,

“cada dia~deben_morir unas 20.per30nas en el pals como resultado de accidentes

b de tramsito. Los Indices que siéuen al Brasil son Africa deliSur (18.4) S

J

] En Argentlna las muertes por acc1dentes de transito ocupan el tercer. lugar en-'
[r i 'c

. tre las causas de defunc1on (7 27) y se’. ha estlmado que dichos acc1dentes han

E -produc1do ya 60 000 casos de 1nva11dez. L .
&‘
: j

o En todas las grandes ciudades latinoamericanas existen demandas repri
B . : . : i o -

LI - . - o d ' . ’ N
ﬁﬁmldas en los serv1c1os publlcos.:vEste hecho ha tenido como consecuencia que

los recursos apllcados en 1ntraestructura y serv1c1os han 51do rapldamente

Iab;oroldos sin lograr meJorar la situacidon sino de forma Lran31tor1a y solo
©para grupos reducxdos de poblac1on. Asi, por ejemplo, entre 19b7 y 1973 el

]@numero de llamadas telefonlcas lnterurbanas crecio, en Sdo Paulo, de un mlllon"
;+ ‘ 3 . 3 3 - . i
. a veinte millones; mientras tanto, los servicios telefonlcos ~apenas mostraron

1-'

Eupa ligera mejoria para la gran mayorla de la poblac1on, ‘como se puede aprec1ar

i 1

+

_Ayor el crecimiento rela;lvamente pequeno de nuevas 1nstalac10nes durante la

_ : S : |
AY . ' ap DN f- 18] ; ]
- . . e . o . . . |
*-‘ h £ o ,
: &

'ﬁfﬁo en la disponibilidad de tiempo para el trabajo, como también se observa en
it . i o

{ I B [‘ . 1 L
N sas de muerte en las areas urbanas. El "record" mundial de acc1dentesﬁfata-

Japon (16 4), Alemanla (13.5), Italla (11.6), Francia (10. 4), EEUU (5. 6) 7(_:ﬁ._.
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L‘mente centralizados;

'

o r"

h
L

d

i
¢,

w‘les de escuelas, dispensarios, hospitales, centros de asistenéia social,

ffexcepciones de Uruguay (6.2) y Argentina (6.1).

”:Qldo,

.=

El nlmero. de teleéfonos por cién

I

isma epoca y aun en el periodo subsiguiente,

‘xhabitantes variaba en 1971 de 0.9 en Haiti a 7.1 en Argentina, mientra% que esta":éﬂ'

¥

'

elac101 es de 44, 3 en Estados Unldos y 34, 9 en Canada.

El aumento .de la concentracion urbana ha generado demandas adiciona-

portlvos y otras formas de recreac1on que estan muy lejos de ser satlsfechas con

el aumento reduc1do de la capac1dad de estos servicios. *A.ﬁnes de 1971 el nﬁmero 7

de camas por mil habitantes variaba de 0.7 en Haiti a 4.0 en Costa Rica con las

i H
4 N iv R b

Las mismas c1fras son, de 16 por
o ,

mil habitantes en los Estados Uﬁidos.;lS/ De hecho el nﬁmero de persohas por cama

de hospital, por eJemplo, sezha; mantenldos practlcamente 1gua1, cuando ino,_ ha decre—
q . .

»l i

a pesa; de un aumenuo general de la demanda que crece de ano en ano. En pro-

:imedio, en 1960 America Latina disﬁonfa_de-una cama—hospital'por cada'379 habitantes,

‘esta cifra subid a 432 en 1970., De 1977 personas por medlco en 1960 se ha 11egado

'a 1955 en 1970 19/- Ademas los serv1c1os medlcos estan, por 1o general excesiva—

En el Peru, por ejemplo, la Costa tiene un promedio de 3.46
camas de hospltal para cada 1. OOO habltantes, la cifra es de 1 15 en la Slerra y

i
M

En Colombla, las 3 ciudades mayores acaparan el 667 de la

solo 0.88 en la Selva.

dotac10n de camas por hospital instaladas en 30 centros urbanos con mas
r! N ] . ] . |

£

habltanhes.

den30.000L

-

de 2 camas por cada mil habltantes. , ' »l : : - ;

&

En educacion la situaciEn es apenas mejor.

ti

En:. 1960 el 497 de la pobla-v

i
g . s

i

Igual sucede con el sumxnlstro de agua potablc y sérvicios de‘cvacuac10n'

L
o

' - . : . - ] .
de excretas. 1571 solamenteiel 77Z>de la poblacxon urbana de America Latina
' |

. . .. 5o . . .
. - . R

T e * e ——— C FURE S

campos de:‘

La disponibilidad ﬁacional de asistencia hospitalaria es,ﬁen promedio, .
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estaba servida por instalaciones de agua potable y sdlo el 407 tenia servicios de .

. ) . - y i - a L .
alcantarillado..zLas ingentes:sumas aplicadas a los serv1cios ba31co§ ha meJorado -

indudablemente la situacion general en varlos palses (Costa Rlca y Cuba por eJemw’

plo) pero en general el problema de falta de esLos serv101os sé ha resuelto solo.}'

en términos relativos. Las cifras de cobertura de servicids sanitarios se han

mantenido por anos en’ situaciones similares como resultado del crecimiento urbano'

g 8

5 g-explosivo. ASI, por ejemplo, en Sgo Paulo, la mitad de 1a’boblac15n-sigue sin ser-
i
ik

vicios de alcantarlllado y un - terc1o no dispone de abastec1m1ento de agua por. tube—

et e

rla.b La 51tuac1on en Ciddad de Mexxco y Bogota es semeJante. En Mex1co solo el

et 1

41 3 de las v1v1endas tienen serv1c10$ de alcantarlllado y el 35.5% cuentan con.
X . ‘,' .]

e

suministro de agua potable por red publlca. 21/

. il
Las ev1denc1as y testimonios recogldos en la reglon permlten prever

-, la agudlzac1on de las cond1c1ones generales de salud en las c1udades. En muchas

R Juy

73T A

ireas metropolitanas -y ciudades de mas de 100,000 habitantes, especiélmente en

i{ﬁ Bra311 Mexico, y .Colombia se observa una tendencxa al. aumento de la mortalldad 1n i
153

oy ? -
L fantil, En Rec1fe, c1udad de un millon y medio de habltantes, la tasa de mortali~

mf dad infantil fue en 1972 de 178 por 1. OOO y en. Belo Horlzonte llego el mismo ano.i“

a 105, Las cifras son altas 1nc1usxve en ciudades como Bra3111a (72) y Rio de

; o
v ‘JaneLro (58) La mas baja tasa se registrp en Porto Alegre (49). (Ver cuadro 4). !

La situacion refleJa la sxtuac10n general y corresponde a una tendenc1a similar en
i iy i
il .

uAvarlos paises. En Colombia, por ejemplo, la tasa de morbllldad 1nfant11 general paso i

. de 59.5 en 1965 a 67.4 en 1970 _En este mismo ano:la mortalldad 1nfanti1 fue.de : 1‘1
102 por 1.000 en_Eduador. En el Perld, la cifra fle de 70 en 1968. En termlnos

1 ' . o
generaleS, no serla aventurado pensar que als arandes c1udades latlnoamerlcanas ;

1

., . 8e hacen cada vez mas vulnerables a epldemlas ¥y que tal vez no{ sgaj?.exce-'k

N . B ¥ . it . i . o .l
Y ) [ . . - . . . . . . |
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MORTALIDAD INFANTIL EN ALGUNAS CIUDADES DEL BRASIL

" CUADRO 4

(Defunciones en el primer ano de vida por

cada 1000 minos nacidos vivos)

N

Ciudades

1968 -

1969

1970,

1972

Recife

'Fprtaleza

Belo Horizonte
Brasilia
Salvador

Sao Paulo
Belem

Rio

Porto Alegre

-153;9
129,2
102,3

62,8
154,3
75,1
107,3
48,6

50,5

165,3

140,6
107,3
107,8
83,7
83,8
52,5
52,9

46,7

205,7

152,0

107,7

96,3

88,5

60,3

39,1

55,4

58,2

49,2

o

~ Fuente: "Sinopse Estatistica do Brasil", IBGE.
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¢ sivo pesimismo prever brotes de.pestes como sucedid en el pasado. Algunas si--

G o S E

%»tuaciones de emergencia‘como 1aé que se presentaron recientemente en Sao Paulo -

T

RIS T

y Rio de Janeiro pueden ser el a1t1c1po de situaciones .aln. mas graves.I
i

lz' . . :

i

Por otra parte, apenas pueden caber dudas acerca de que el uso caotl-
* co del suelo urbanc ha traido con31go nuevos factores de compllcac1on en el tran

3 sxto y ha contrlbuldo a nerturbar las formas de organlzac1on soc1al de las ciuda

i

puntos de la c1udad ha orlolnado la creac1on de nuevos centros de orlgen y des-

fﬁtlno de trafico sin el necesarlo aumento de 1nfraestructura 1nsta1ada la cual

G trabaJa mas alla de su maxima capac1dad Este hecho ha creado serios problemas
1 . .

i
% de conoestlon, ruldo y contamlnaclon atmosfeérica.
i

i . Lo

' L ‘ S
B Estos efectos son notables tanto en las ciudades que han‘mantenldo' i

. 8us estructuras tradlclonakes sin transformar sus 31stemas arterlales (Mexlco

y

g %Lma, Santlaoo, Bogota), cuanto en las areas urbanas donde sei ha creado de
[ - -
H

hecho, aln cuando sin una visidn de conjunto, estructuras viales} prééticamente

i
+
e

i,nuevas, como en Caracas y Sao Paulo. Los resultados de las ingentes inversio-'

nes de infraestructura vidria llevadas a cabo en estas dos ciudades no han lo-

ivgrado mejorar la 31tuac1on del uso del suelo. Por lo contrario, las nqevas ar=.

4 >)

a : .
terias han generado rapldamente nuevas demandas que han reduc1do, y muchas veces

¢ eliminado, los beneficios que seﬂésperaba de ellas. e )

b B . . : : ‘= - ] C

Existe, en general, una tendencia a reducir 1la; densidad de

K
i

;dhupaciSn del suelo en 1las areas perxiféricas y - aumentarla, sin limite,

i g i

.

Ot

@es. La concentracion espontanea de actividades de alta rentabllldad en algunos :

oy

e e ——
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en las zonas centrales. De-este modo se ha producido un aumento del éosto de -

1

. los servicios, espec1almente de transporte,

se ha comprometldo las condiciones de lntlmldad tranqullldad

: :
COmunicaciones y limpiezaéurbana Y,

i

, simultaneamente,
’ Ei i N

nvent11ac10'1 e 1lum1nac1on de las zonas mas 1ntensamente ocupadas. U

;
W
t L
5 g
: L . Pal |

%*:& "'5 . a o 1.

i

. ‘ . i o . ol :
. Una consecuencia notable del uso descontrolado del espacio,j es la re=
P ' " - . B h

- N - 3 - 3 : : . . - N . - ! . -
© ducclon sistematica de los espacios abiertos, areas de recreaclon y Servicios

f; de esparcimiento disponibles. ' En general el habitante urbano dispone cada vez

de menos espacithibre, lo que ha traldo como consecuencia un aumento del uso
- i I

. o _ i ;

. privado de la.vIa pﬁblica, como es el caso del estacionamiento de vehlculos y

la ocupacibn de lugares de calles y plazas por mercados ¥y vendedores ambulantes,

los cuales han 11egado a ocupar totalmente algunas calles centrales en Qulto,

)

i% Lima y algunas otras c1udades; - : R T

b : o , C

s ; j

F Ademas, la densidad de ocupac1on del suelo urbano es uno de los facto-

res que,més directamente afectan 1a calidad de la v1da. No solamente a traves

del valor de la tierra, que 1nterv1ene en todos 1os costos de serv1clos, sind

tamblen por que la mayor o menor proxxmldad de otras personas es un0ude los ele-

nentos que deflnen el confort hab1tac10nal. La intensidad'del creciﬁiento drba-

1
N

ha creado, espec1a1mcntc cn las arcas metropolitanas, una compctcncxa por el

! conges tionadas has;a niveles muy por encima de las normas con31deradas como maxl-

. . i
2 _ ,¢

T
s A i hiadied L e e T TR A Y
et R d K - .

'espac1o que afecta negatlvamente la calldad de la vida. No hay duda por eJemplo,
que el crecimiento de la poblac1on ha creado en las ultlmas decadas una mayor pre= °
sion sobre el uso de las playas, forma de recreacion sumamente popular en los pal-

ses tropicales. En.el Bra511 Venezuela, Jamalca, Mex1co y Pera, las playas estan

v

B

-
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2 o . - ' ' i
, s (10 m por persana). Este:hecho constituye, en.sl, un factor de contamina-~

cion adicional que aumenta, especialmente en el caso de las playas brasilenas

los altos niveles de ocupacion observados. A v : ~
3
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I* 3. La especulacion inmobiliarla’

.

.1!‘ [i ll i

o ' . :

i v i o
i Ea las metropolls laglnoamerlcanas de crecimiento acelerado,,espeCLal- S
1y

4

" mente las de palses arectados por procesos de 1nrlac10n cron lca, la esveculac101

lﬂmoblllarla aoarece como un ;enOmeno muy a3001ado con la destrucc1on del paisa-

” it ‘ S b

%fje, el 1nblcmento de los prec103 de la tlerra urbana, la sobreutlllzac101 de ‘los T
o ' | b
{ servicios instalados y el aparecimiento de altas densidades de ocupac1gﬁ del .3'. v j
. : . o
?Jsuelo.‘-Ademﬁs(del{desvio'de cuéntiosos volumenes de ahorro hacia inve%siones i
fde'menor interes sécial. l . ' : : T :A;

‘ i i o . o i

b : M : . :-':e_

j : ’ i

: El barrio de Copacabana en.Rio de Janelro podria. eJempllflcar los re= - ' ﬂ
"%3¥ultados ambientalés de este feABmenoa Sobre una superficie:de poco mas de 8 - ?
" km? se aloJa uma poblac1on de 240 OOO habltantes con una densidad de 31 000 ha z&
bitantes por hectarea (Manlla, consxderada la cxudad mas densa del mundo, llega'. . "k

4. a 37.000 habitantes/km?). Practicamente todo el'espacid a nivel del.SuelQ esta

ocupado por comercios, restaurantes, salas de espetéculos, agencias de! bancos y

?;de todo tipo de empresas de servicios.  Todas las aceraé y espacios abiertos es-—

Lan permanentemente ocupados por automov11es estac1onados, por lo que resulta

d1f1¢1L el tranSLto de peatones. " Las vias de transito estanﬂsaturadas:a cual-

R L T

&quier hora del dia. 'Apenas exiéten media docena de pequenas plazas y no se dis-

§ pone de servicios medicos y educativos suficientes para la mitad de la poblacion

En los pisos superiores, en rigor, todos los edificios, .con excepcianiﬁel frente -

i oceanlco, se componeq de pecuenos apartaheﬁtos donde 1o normal es el haCLnamlen-f ’

4 " ) a “ d

S to de varias personas por habitacion. Sin embargo, Copacabana constltuye un
paradigma para la mayor parte de los brasilenos, como lo destacd un éstudiq re-
22/ ! o
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En todas las areas urbanas de importancia la especulacion se ha converti

'"do en una de las actividades economicamente mas importantes para.conjiuntos de em-

presas ce corredores de inmueblés;'compania$'constructoras,'financistgs inmobilia
rios y organizaciones de propagsnda que en la practica, operan en forma integrada.
.Una sola empresa de Rio de Janeiro realizo en 1973 operaciones por un monto supe-

~

rior a los 60 millones de dolares.

Uno de 1gs‘efectos de la especulacion inmobiliaria sobre el'paiéaje son
. las inundaciones urbanas, fenaﬁeno nuevo‘que se presenta en las ciudades’ tropi-
cales situadag en iugares de topograffa.accidéntdda; Cuando se gmplea-maquina;ia‘
pesada en 1la habilitacian:dé terrenos urbanos, el relieve se modifica profunda—_
‘mente, al tiempo queise eliminalla cubierta vegetal. En‘estaS'circudstancias,
=el suelo queda expuesto a las lluvias torrenciales del tropico. Como:ocurre,,por
‘10 general, que la capacidad de absorcion de las tierrasAmés!béjas_ha'siao dras=
ticamgnte reducida por las construcciones urbanas, las aguas de escorrentfa en-—
tran a los éistemas de drenaje con volumenes muy superiores a los previstos y
con materiales de arrastre que saturan.rapidamente las ihstalaciones y producen

“inundaciones que paralizan el tramsito, invaden las construcciones ¥y provecan

frecuentemente la muerte de personas e ingentes danos materiales. Tal ha sucedi~-

do en Rio de Janeiro, Salvador, Caracas, La Paz, Acapulco y otras ciudades.

La destruccion del paisaje es especialmente notable en las zonas resi-—
denciales de_RIo_de'Janeiro, Caracas.y Bogota, en las playas de Jamaica y el Ii-
toral venezolano. En Bogota, Lima y Santiago la expansion urbana devora anual-

. F - - N . . » -~ . Ty
mente miles de hectareas de la mejor tierra agricola mientras que las.lineas de

transporte, comunicaciones y los servicios postales y de limpieza plblica se ex— - .

tienden mucho mas alla de su capacidad de operacion. Desde otro punto de vista,

-merece destacarse que los precios de la tierra urbana han alcanzado, en las prin-
' _ " £

cipales ciudades latincamericanas, ordenes de amegnitud comparables con, los costos

<3 .

de la tierra en el centro <o Juava York o Lond: , ,
.. e s R L _ _ L . C ——
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4, Violencia Urbana

Fenomeno reciénte, la violencia generalizada en las ciudades, empezo
a sef.observado con preocupéciEn en.lds principios de la decada de lqs 60,
En Bogota, Caracas, México, y Sao Paulo, especialmente, las estadisticas de
criminalidad indicaron en pocos aﬁoé violentos incrementos. Al mismo tiempo,

parecia crecer una especie de violencia colectiva que toma diversas formas y

"se manifiesta, por ejemplo, en el comportamiento de los automovilistas en

transito, como lo han expresado varios estudios al respecto.

En general y en especial en las areas metropolitanas-mas grandes, la

‘criminalidad y la violencia no ha dejado de acelerar su crecimiento en los Ul-

‘timos anos,hasta 11egar a situaciones sumamente graves. En Sgo Paulo, por ejgg'
R

plo; cadav40 minutos ocurre un asalto a mano armada, Cada 48 minutos en Rio de

Janeiro con un promedio de 30 victimas diarias. En Porto Aiegre la§'agresiéne§

personales registfadas crecierbn 3OZ‘de 1973 a 1974, En Rio de Janéiro se re-

13

gistran 480 ocurrencilas policiaies en 1974, 21/ . ‘ ' S

Mientras que los servicios policiales parecen ser absblutaméﬁte.incé—'
paces de controlar la situacion, por lo menos en las ciudades de crecimiento
mas rapido, la violencia urbana ha llegado a‘tales extremos que han empezado a
aparecer algunos mecanismos de ajuste espontineé, como la sistematizacion de la

_proteccidn otorgada por servicios paralelos de vigilancia policial, Empresas

‘privadas ofrecen proteccidon profesional en las principales ciudades latinoamerica-

"mnas y hasta se ha registrado el caso de los habitantes de una favela de Rio pa=-

gando, por medio de suscripcidn, la proteccidn colectiva de una banda de asaltan~

tes, ,

.!'
!
i
i

- A

S

- g g v e

e g g g vy e

ey

me mewn

s



[ e sl g AR S Mecesr & s TS > -
§ , E
b+ bt i e b s WA —ake ket

e P ek s e h et on s e 8 s A

P

v : "S3o Paulo es una ciudad anenazada por el crlmen y si no sé toman medidas ur-—

# . gentes, la poblacion perder a. La conflanza en las autoridades, pudiendo 1ncLu—

“ sive llegar al peligroso terrgno de tomar la justicia en manos propias”
. ) : , Estas palabras del Gobernador del Estado de Sao Pauloc reflejan bien 'la gra-

1

¥ i . N
: ) : - . . v
L . : vedad de la situac1on cuantitativamente revelador por las estadisticas.

- E; 634,000 ocurrencxas p011c1als casi 2,000 por dia, entre las cuales 940 homici~

dios y 50.000 agresiones. ~A/ Inquieta particularmente a las autorldades el

hecho del rapidisimo crecimiento de la criminalidad infantil, La lactancia de

Promocisn Social de la Municipalidad de Sao Paulo estima que existen en unos

k!
L3
¥
.
3
:
)
!
:
.

* 500,000 menores delincuentes. En un folleto distribuido a fines del ano pasa-

do,la misma Secretaria recomendaba: "No reaccione-apte el asalto. Los pequenos
: ' .. marginales son extremadamente violentos:" 25/ En Rio de Janelro "los casos de'”

L ;‘  ‘asalto com violencia practlcados por menores subieron de 86 en 1971 a 108 én 1972

26/

223 en 1973, y 243 en 1974.—~ En la misma ciudad, las estadisticas registraron

&

un total de 1.345 homicidios en 1974, mas del doble de los ocurridoé en 1971

(664). 27/

R e S X o N a R

El problema parece concentrarse fisicamente en el centro de las ciuda-
des y en los barrios perifericos habitados por personas de bajos ingresos. A

pesar de ello, los grupos sociales de mayor capacidad econamica, que pueden

pagar proteccion profesional, y la clase media, estan siendo alcanzados cada’vez

" . con mayor violencia por la ola creciente de delitos y sobre todo por la violencia

callejera..
La violencia urbana ha tenido, aparentemente, otras repercusiones que

.

!
"‘; L’ v - - . . . ) - - I . N
i o afectan directamente el habitat urbano. Ademas de la creacion de serviclos pa-
1 ’ : ‘ ‘
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c

f

' rapoliciales de seguridad, lo que compromete la efﬁqiencia general de la po-

licia, se nota, especialmente en Sao Pauloy Caracas, una claraAtendencia a

o preferir el departamento a las viviendas unifamil res-como'medio de reducir

los peligros de asaltos dom1c111arlos. Los horar % de esparc1ﬂ1ento v del
: . : i
4

comercio empiezan a cambiar para evitar los asaltes Progre31vamente las

F
i
-t
+
{
4
i
!

ciudades estan quedando desiertas durante la noche. El centro de Bbgota, por

ejemplo, ha dejado de ser el_nﬁcleo de mayor actividad nocturna de la ciudad. ;

s . .
. . '

No seria apropriado intentar una explicacion del fenomeno., Distintas =~

opiniones se han expresado y varios estudios han sido realizados.. Interesa

¥
3
i
'

destacar, sin embargo, la presencia de un fenomeno colectivo que escapa al
‘tradicional enfoque marginalista del crimen. En efecto, han aparecido nwuevos

ﬁhj % tipos de delitos mal encuadrados en la legislacion como los cometidos por au-

S el e s S s L5 e, o A e B L i 2t

tomovilistas que usan su vehiculo como instrumento de agresion. Al respecto,
existe la opinidn profesional gque asocia el aumento de accidentes de trafico g
P < a ciertas formas de reinvidicaciones _sociales que se expresan en 1a v1olenc1a

que caracteriza actualmente el transito urbano.

En todo caso, no se podra dejar de considerar como uno de los mas’ at
o ‘ serios problemas ambientales de las ciudades latinoamericanas la forma suma~ . .
‘mente rapida con que se deteriora la seguridad piblica, uno de los elementos que

‘con mayor ‘importancia conforman la calidad de vida urbanas . . o :

AN
|
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' calor y energia.
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5, Contaminacion Atmosferica

En varias ciudades latinoamericanas ha sido posible detectar grados de

contaminacion etmosférica que indican problemas de importancia que afectan las

condiciones generales del medio ambiente. La contaminacidn del aire .es producida -

principalmente por los gases y particulas de diversa naturaleza en suspension en
el a2ire que son arrojados por plantas industriales, vehiculos automotores y for-

mas ineficientes dé combustidn en la incineracion de residuos y generacidn de

La red PANAIRE del Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Cien~
cias del Ambiente (CEPIS) de la OPS, que mantiene 93 estaciones de muestreo y

ofrece informacion sobre la conteminacidn atmosfarica desde 1967, permite cono-

cer cuantitativamente algunos factores contaminantes (polvo sedimentable, polvo - -

.en suspension, y -anhIdrido sulfuroso). Segln las estadisticas disponibles, todas

‘las ¢iudades donde existen estaciones muestran promedios mensuales de polvo se-

dimentable por encima del nivel de referencia (0,50 mg/cmz), siendo Ciudad de
Mexico la mas alta de todas)(tres estacionés con prbmedios de 2,11 a 3.26). En
cuanto a polvo en suspensidn, SEo_PQulo; Buenos Aifes, Meéxico, La Hébhna“y Rio de
Janeiro, presentan valores mas altos que el nivel de referencia (100 microg;amos/‘
/m3), cornegpondiendp los peores promedios a estacione; en Szo Paulb'k169.05,
Buenos Aires (167.4) y Mexico (145.3). Por fin, los contenidos de anhidrido sul-v
furcso son en Mgrico, Ceracas, Santiagc, SzZo Paulo vy La Habana mayores tambien que
el nivel de referencia (70 micrbg;amos/m3). Mexico llega a 146.6{ Ca;acas é 135.§

y Santiago a 81.0 en algunas de sus estaciones, ’
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Existen_étros indicids ag que la situacidn esta alcanzandq;répida—
mente niveles dé_cohsiderablé gravgdad;' Las refingrias &e minérgleé sulfura
vdos»han ocasionéﬁdd, sébre f&dé enjChile‘y Perﬁ, pféj;iciqé.de consideracion
é la agricultqra} las fépricés1de.gémento ubicaﬁas agntro’de las ciudades
.coﬁtaﬁinan el‘ﬁédip de seresihumanéé y plantasj los omnibus, taxis y vehi-
culos peraQOS ré? esentaﬁ sérlos pellgros y molestias para masas de poblacion
-de creciente 1m§ortanc1a. La 3111c031s, enfermedad 1rrever31b1e que ocasiona

i

1a muerte tenprana 1nev1table, tlene incidencias que lleoan al 47 entre los

8/

mineros del Peru, al S,BZ'en;Chile y 25.5% en B011Via;

Mirales o COntaminaciSn atmosféricé se présgnta‘bajo la forma
de olores desagfédables pfovéﬁientes de emanaciones'induStfiales, éomo.ha
sucedido en Limé y sucede todavfa en Chimbote, el priﬁcipal'puerto pesqueré
vy pfoéuctor de haring dé peséa&o‘en e1iPerG. Los olores de algunas Industrias

pueden llegar a produciy serias molestias a la poblaciBn\Como sucede en general

_con las fibricaé'de.pulpa deﬁpapel _curtiembres y varlas plantas qulmlcas.

Una sola pladta 1ndustr1al puede afectar toda una c1udad como sucede, porv

ejemplo, en Porto.Alegre con}la planta de celulosa de Borrégard.

Tamblén es frecuente que el polvo sedimentable producido por algunas
industrias, principalmente las de cemento, siderlrgica y algunos productos
quimicos, contenga sustancias’ toxicas o, por lo menos, molestas, Asi sucede

con las plantas de cemento que Se encuentran dentro‘del,per{metro urbano de -

muchas ciudades latinoamericanas, con las nlaﬁtas SLde“urglcas situadas dentro

N

de varias Zreas metropolitanas e inclusive algunds situadas a considerable
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distancia de centros poblados, como es el caso de los complejos siderurgicos

B

de Campos, en el Brasil, Monclova en Mexico y Concepcion en Chile. .-

En forma_excepcicnal, el polvo sedimentable puede tener otras orige-
nes, comb'éucede‘én ciudad de México. Las corrientes de aire arrastran all{
polvo pro&eniente del antiguo lecho del lago Texcoco. Estas nubes de polvo,\t
llamadas "tolvanefas" pueden llegar a producir precipiﬁaciones mensuales del

orden de las 26.£bneladas por kil5metro,cuadrédoé 29/
o il . .

La presencia de estos factores no es, sin ﬁmbargo, suficiente para
determinar niveles importantes decontaminacion atm&sﬁér%ca. Cuando se agre-
gan cilertas condiciones ﬁaturales,:tales como alto grado de humedad relativa y
escaso movimiento de lgs masas de aire, y cuando los efluentes gaseosos alcan~-
zan vollmenes conéiderables, puede producirse concéntraciones'de "smog' que se
mantienen flotando sobre la ciudad, dificultando la insolacidn y originando pro
.-blemas para la salud, especialmente para las vias respiratorias y para la VisiSn.
Algunas veces se producen inversionés en las corrientes de éonvexian,'admentando
los efectos del "smog" y creando situaciones cfiticas como ya ha sucedido en .

", Mexico, Sao Paulo, Santiago de Chile y Caracas. Si no fuese por la limitacion
relativa del parcue industrial de Lima, esta ciudad, que tiene un;miqroclima

extremadamente adversa, presentaria probablemente condiciones alun peores,

La contaminacidn atmosférica tiende a producirse, naturalmente, en

las zreas urbanas donde mayor es la concentracion de plantas industriales y

mas grande es el parque automotriz.. Sin embargo, en algunas ciudades, de menor

tamano se ha observado tambich niveles de contaminacidn atmosferica similares a

P
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pero en las que la naturaleza de las industrias alli instaladas se combina con

‘microclimas adversos para reproducir. condiciones muy ‘parecidas a las. de las

‘mayores areas metropolitanas.de la region.
' i

La contaminacion atmosférica motivo, en la decada de los 60,"el des-

.- pertar de la conciencia colectiva en cuanto al deterioro del medio ambiente

en Mexico, Segﬁn‘estimaciones} casi‘S.OOO toneladas diarias‘de contamindntes -
g & i - .

*n

-son arrojados a la atmosfera por un millon de vehiculos automotores (55 s

.

'17.000 industrias contaminante§ (20%). y la quema de basuras y combustlbles (227) 30/

'Segin una encuesta llevada a cabo'en 1971 por la Camara de Comercio de Ciudad .

-de Mexico, las principales causas de la contaminacion atmosferica son el mal

estado de los veh-culos automotores, el polvo que se levanta del vaso/de Texco~

'co, la quema de basura, el empleo de sustancias toOxicas como aditivos.en  los

‘combustibles a base de hidrocarburos, la industria instalada en el Valle de
” i o ' |
Mexico y el empleo de metodos ineficientes en la quema de combustible.para usos

4

En general los principales contaminantes del aire de la Ciudad de
L E 5 " : "
MExico son el monEXido de caerno;_oxidos de azufre y nitrogeno, hidrocarbu-
| ; | C »
i B o P
‘'ros de varios tlpOS y parthdeS so;ldas en suspension,. La causa principal

) l s i
-de la con tamlnac101 atmosf rica son los venlculos de combustion interna., 31/
. 1 H i ———
o ) X ;& s . . | .

ko ' . ' . . . i E

il

\t" T - ’j‘*: - ey - - Y A nr 1 4 o ' . ] I g
La centaminacion producida por vehiculos .y por unidades de combustion

= - E e =1
&Ei i 1
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o i % :
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o 1 ’ o 38 ¢
oo i . : o :
- Vi X, 1 N B
b i -
A ;s !
? i ;i
. - los cue se encuentrzn en las ‘ceao metronollLapas de mayor tamano. Tal es el
i .
. : i : . .
. caso cde Santiago de Chile, M edeliin, Monterrey, Poza Rica, Chlmbote, San Pedro
~ Sula, algunas de las cuales apenas tienen pocas centenas de miles de habitantes K
i . i . ‘ . . :
i s
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' no industrial de dlverso tlpo, pgoducen unas 3,400 toneladas diarias de humos

3‘ ki ‘ ’ . : - A..A :
oA
(M

Q

k ‘y gases, pr1nc1palmcnug Toqoxldo de CarbODO. 32/ E1l hecho de que ca31 el 907

T -

g - del millicz de vehiculps_que circula en el area metrOpolitana del Valle de_Mexi—

co lo hagan dentro del Distrito Federal, contribuye a que los efectos toxicos

E ) i ) : :
de los escapes de los automotores se presenten en forma altamente conpentraday
" . ; J

justamente en los ‘lugares donde la .intensidad de las actividades urbanas es

mayor,; el cnetro de la ciudad,’donde los peatones reciben, practicamente en

la cara, emisiones de monSxidq:altamente concentrado.,:

L

Il

. - : - : ! o . '
Es interesante notar que el otro elemento responsable por la' contamina

¥ cidn atmosférica en el centro de la ciudad de Mexico, corresponde a un rezago,

. 'artesanal. Los incineradores domeésticos, los humos de los banos pﬁblicos (1a‘

mitad de las V1v1endas del Dlstrlto Federal no tienen banos prlvados), las pana

i
1 i

“derias y to*t11’er1as y en general tqdas las calderas-que.queman peproleo Vs

cualquier materia combdstible, emplean instalaciones anti;uadas que

 _ producen humos con al;o con;enldo residual de hldrocarouros y sustancias diver-

i o : D

[ sas, A ello se suma las emanac1ones gaseosas de 2.200 hornos de ladrlllos que’
”fi:r 1& . - J' ) . .

I 0 P
.? éutilizan, por lo general, mEtodos defectuosos y que, junto don la quepa de ba-
®y A ' ) B ‘ . . ‘ . : . - '
ﬁ-isuras a clelo abierto, contribuye a.contaminar el aire del Area Metropolitana
& ' » y i ‘

® e '
'F rdel Valle de Mexico.

E i

"

. ~ s - s s i '
En Sao Paulo aparece estadisticamente con el mayor :indice de; concentra~

4 o~ L . g \
¢idn de polvo en suspensidon de'toda América Latina, 170 microorganismos/m3. Los -

. 'niveles de gases toxicos conternidos en el aire tambidn son de los masialtos
: ‘ . ‘ - r

- — . . I | ‘_:‘ ) \ - . r L
: de la regicn. La Superintendencia de Saneamiento de Sao Paulo (SUSAM) determino

i h d
i 1
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que el 32.,1% de_la contaminacion atmosferica es produc1da_por vehiculos automo-

P

i
i ¢

troDoll“?na de Sao Pauio c1rcuxan oractlcamente un mlllon de vehlculos.

mo la flota crecé a razon de‘ISZ al ano es probable que la;contaminagion au-

q

40

tomotora siga creciendo a ritmo mayor que el crecimiento dé la poblacion. -

W

) Fl
H

En Rio de Janeiro fueron lanzados em 1973, segin el Instituto de In~
genieria SanitZria del Estado de Guanabara, 16.800 toneladas de particulas en

; Ny A _ ’3 » } - o B
el aire, de las c¢uales 48% fueron producidas por las industrias, 257 por incineracion
. s C , ; P . ’

de basuras, 157 por quema de petrSléo en varias fuentes y 127% por vehiculos'

0

automotores. El mismo-instituto considera que la Compania,Siderlrgica de Guana

.

: . L - - : . P -
bara es la mayor fuente de contaminacion del Area Metropolitana, siendo respon-
: . ¢ ‘ " . o g ] B

iy

sable por la emision de 1.400 toneladas de particulas contéminantes‘én 1973,

En Santiago de Chile,. que en terminos de la region no puede considerar-
se una gran concentracion industrial, y que tampoco cuenta !con un numero de vehi
culos automotores (150.000) comparables con Mexico, Sao Paulo o Rio de Janeiro,

se presentan serios problemas'de contaminacion atmosferica : debido principalmente

de temperatura en las capas bajas de la atmosfera, sobretodo en otono e invierno.
. . i } )

. . e - o . s :
Asi, se ha verificado que la concentracion de CO en el centro de la ciudad aumen

il

It

S UL U e o .
a que las cadenas de montanas,que la rodean impiden el facil movimiento del

ta a razon de 1.5 p.p.m./ano. 33/ Por otra parte, la generacion de energia

texrmoeléctrica en Santiago (267 del total nacional) es responsable por 12 tone-'

ladas de S0, lanzadas diarlambate a la atausFe“a. éé/ | &

. . ¥
¢ - .

..fores contra un 28 7% que puede ser atrlbuldu a 1a lndustrla. En ei!Area Me-

Cp—:a

~aire y a que las condiciones metereoldogicas prevalecentes producen inversiones
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Una inversion atmosférica que duro varios dias en abril de 1971 acica

~

ted el recénocimiento colectivo de que la contaminacion del.aire en Caracas.

constituye'ya un problema de consideracion. En efecto, en 1970 se estimo que

las emisiones diarais de contaminantes atmosfericos llegaba a mas de 1.350

toneladas de las cuales 1,145 eran producidas por vehiculos automotores (84%) '

.

v solamente 36 (2.64%) por la industria, a pesar de que en el Area Metropolitana

de Caracas se encuentra el 337% de la industria venezolana. 35/ La fuerte par=-
ticipacion de los escapes gaseosos de automotores en la contaminacion del aire,
- s . ) )

se refleja en los tipos de contaminantes: 68,47 monoxido de carbono, 23.6% hi-

drocarburcs y 4% oxido de nitrogeno. 36/ La concentracion del priméro es muy

alta en algunas zonas de la ciudad, llegando a 72.37 p.p.m. (se consideran peli=-

. sulfuroso, sino a la contaminacidn por plomo arsénico y selenio. El anhidrido

grosas las concentraciones de mas de 30 p.p.m.). 37/ El rapidisimo crecimien-

to del parque automotor (157 al ano) permite prever el aumento de la‘contamina-

-¢idn, agravada por la morfologia del terreno que estrecha a la ciudad en un an—
. ]

gosto valle. - | o

En 1922, se presento el episodio dramatico de la primera contaminacion

atmosferica en Perl, cuando la Fundicion de la Oroya, a través de sus efluentes’

agreos (anhidrido sulfuroso) contamind tierras agricolas y ganaderas. La solucidon

fue indemnizar algunas personas afectadas y adgquirir los terrenos contaminados.

Actualmnnte hay aln 28 comunidades expuestas al problema, no solo del arhidrido.

sulfurcso tiene una concentracion de 15 a 20 p.p.m., la cual se considera filo-

A

toxica,

P ,_.,.,‘,..r._-,,-,vwwg
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? v En 1960 empezd a operar em Ilo una Fundicion de Cobre que  lanzaba
- o , Y . @ o
© ' inicialmente 900 toneladas/dia de anhidrido sulfuroso al aire, produciendo
il L ' R . v ‘ P A -
s b - ot 4 ) N ; ,
g - concentraciones. de 0.2 p.p. que fueron suficientes para afectar la agricul-"
i ) i : S A A o :
oo o : : j j [P 0 .
g; ;g' : Sk tura del valle, En 1968, debido a contamilnaclones thosferlcas segperalo'el
‘i ; [ - : .’ o P Am ~ ‘} - .
§; : . . '30% de la agricultura del valle de Tambo, especificémente cana de azucar por um.
? i valor de 80 millones de soles. '
I L v i
SR i , “En 1958, 1959, y 1960 se presentaron problemas:de olores producidos en
¥ ; las fabricas de harina de pescado los que, en esa epoca, adquirieron gran magnl
o . . o 4 : : it . -
S P tud debido, principalmente,‘a la falta de experiencia, ya' que una $dla fabrica
s - f B g . B N o 7
. : he ‘ . - : . . ] ) oL - 'i . . _
SR - g peruana tiene una produccion eguivalente a la de todo un pais en Europa, TFue
i T : o . S ; ' ,
: T" o bR necesario.adelantar numerosés estudios para llegar a la solucion que permitio
I Bl b . . : iy, .= Gy :
ol controlar parcialmente el problema a base de incineracion y torres’de lavado,
e , _ ‘ : 5
S S i v ' .
iy : ' i : . ; v -
i [i : . i : : )
L En 1970 se estimaba que solo en Lima metropolitana, con un parque auto-
I : : i . o [ Y : .
‘o - : i . o :
‘o motor de unos 250,000 vehiculos , se estaban lanzando anualmente al ambiente
T : - i .o Lo
' ? i . : N ‘ i . ’ .
© 1 unas 280.000 tons. de agentes quimicos, de los que el 87% lo constituia el mo-
{3‘ i - ; . . ’ . U . -
ﬁ% noxido de carbono que en 1972 presentaba concentraciones en las calles del cen
b tro de la ciudad, a nivel de respiracion de los peatones,; que dan un promedio
I i ‘
# . de 40 p.p.m., valor que sobrepasa el nivel de Los Angeles, US4, que es de 30
: ? . i L
. p.p.m. para 8 horas y aun el de una hora de exposicidon que es de 35 p.p.m.~
m : : , _ ; . . o S
: : A T : a :
‘) . - ! : N
v A ' . El problema de contaminacion del aire en la ciudad de Chimbote se
P caracteriza por. la presencia de malos olores y por algunos de sus efectos en
e L | & ) 9 L 3 r. [ . " ’ ﬂ ..
?1 y . . la poblecicn, tales como molestias respiratorias y en los ojos. Los contami-
A B “ ' : i » : B R
1. ; i i
LR kN v : N S . i
X. : 3 ' n - N " : N . ‘ ‘i
iy: A ! ;
. H o L
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; nantes de mayor interes son los que se producen por descargas de las fabricas
oo o o . ‘ .
ﬁ © de harinz de pescado y los de la Planta SiderUrgicas De los contaminantes ga-
[ : 4 : P .
;‘ !! 4 - . i - " . . i A .
{ . seosos, ¢l amoniaco y el hidrogeno .sulfurado revisten mayor importancla por su
; .
g _ : :
i toxicidad, y estos proviemen no solamente de las fabricas de harina de pescado
) . . .- =] | . - 0 - - .
sino tambieén de la descomposicion en las augas de la Bahia de los desechos soli-
dos y 1liquidos de las fabricas de harina de pescado que-durante varios.anos ha
X venido recibiendo en forma directa.
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» PG OLras formas de con tan*1ac10ﬂ
! ¢ ; ' Co A |
. 1 N . “ ¢ .
. i ‘ . ‘ i } i ) . . }
s . fSEa - . : T ' .= : ‘- ! -
do N . Uno de los mas activos factores de agresion al medio urbano es la l
\ {. . contaminacion producida por la basura domestica y los residuos solidos industriales
Lo P ' N 1
. ¢ ‘en el suelo, las aguas y la atmosfera.
§o 4 o s ! ’ 2 :
i 4 i i :
d i B i . !
. ! P : . Lo
! i - Przcticamente en ningina ciudad latinoamericana se ha llegado a un ' ¥
i : . . . . X
. . o . . R . .. . . . — . L i ..
T ¢ .nilvel satisfactorio en los servicios 'de limpieza publica, recoleccion)y elimi- :
; nacion de basura, La primera és,insuficiente, el transporte, por lo general, i
; : ‘5 N _ : o E : |
S ¥ b L . - ! ) - . P d . - ' - ! . 0 o . :
v © ¢ no es sanitario, y la eliminacion final se hace todavia por metodos primitivos. -
! £ : : : :
. Para empezar, en practicamente ninguna parte se recoge el total de la [
| B i h . . _ ‘ 4 . : |
% jbasura producida, salvo, tal vez, en la ciudad de Buenos Aires. Ya en su f
B oo i o B ,,
- h e . - - i . - .. : R !
b ; ;érea metropolitana solo se llega a recoger un 75%Z. En America Central el pro-
: . “medio fluctﬁa entre 80 y 907%, segﬁn informaciones oficiales'.Lima y Méntevideo ,
. 3 . ‘
: - : Ll;ga a las 2/3 partes y en SanLlago de Chlle la. basura recoglda alcanza el
* ; : A ,
i LT , i I,
: ~  83% del total producido, . ‘ . . L. ;
b ' ; f
: i ‘ ‘
E4 ¢ : . !
: De acuerdo a alS 11formac10nes disponibles, el promedlo de producc1on ;
’ ! :
i q <. ) ‘
g ,du basura debe estar entre O, SFy un kilo por persona, dependlendo del|1n°reso‘ _ o
‘per capita. En Caracas, el promedlo'llega practicamente a dos kilos. " B ‘
. : : ! i
. - 5 - - . e . .
b La recoleccion se hace en la mayoria de los paises por servicios muni- ’
- ) ) : Do . % A : )
' i ! . : . . . : J [ .
N cipales, excepcionalmente por empresas privadas. Sin embargo, el transporte ;
R ) pLLde considerarse mas o menos aceptable solo en las grandes ciudades. Adn asi,
.v-‘ ) F“ ;es conveniente observar que la operacicn es ineficiente y origina, frécuentemente, i
e g : " : : . e '
Yoy y %;' 1 . - . L O ) i . ;
o .u;p*oolen“s de trinsito. No es difIcil encontrar todavia lugares donde ‘el transpor~ ;
: I - : = o
v i _ , - _ :
¥ e L . . c
[§ te de basura se hace utilizando camicncs y aun carros a traccion arimal, : ‘ !

4i - . e . . N
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B - Es, sin embargo, la eliminacibn final de 1a oasuka, la parte mas defi-

H

: i ) : i Lo
-del servicio. En terminos gruesos, se puede estzmaraque_apenas el 207
i3 . B N

W

=3

residuos urbanos reciben un tratamfento gdecuado desaehel'pungo de vistav
sanitario,
. ‘ . B o : ‘ :
Lo m3s frecuente es arrojar la basura directamente’en "vaciaderos' mu-
.icipales, terrenos ‘por 1o geferal acc1de1;ados, y por elLo de. utllldad margL
‘inal para cualguier’ otro uso, donae se deposita la basura para su ”benef1c1o es— -. i
kponténeo o para sér'quemadp coﬁ inténsa produccion de humo,ilo que origina for—

i : 1
i . . .

‘mas adicionales de contaminacion atmosférica. Hay, no obstante, una tendencia

- general a emplear cada vez rellenos sanitarios, donde la basura es cubierta sis

tematicamente por capas de tierra.  Solamente como excepcion, la basura es inci- .
! i 4 -. . . " '; ’ . . ) ﬂ“

. - k3 . .t . —-
‘nerada en hornos crematorios o se aprovecha en plantas de industrializacion.

i En Montevideo existen tres hornos crematorios, de los cuales uno solo'funciona

o R . |
P 1 . E . ! . . o . 1
en la actualidad, eliminando unas 120 toneladas por dia. En Guayana 'se incine~

4 . . f R - . . K .;. : . . Ty
l‘! . £ E ' X . " -on

N § . k4

ﬂra apenas la cuarta parte de los desechos recogidos, el resto se arroja a los i
i . g N ‘ . . .
i ° i . \ . .

canales de drenaje con los consiguientes efectos contaminantes.

En Ciudad de Meéxico y-én Guadalajara se]hén instalado recientemente lo que

posiblemente sean las mas moderﬁas plantas de tratamiento de ‘basuras de AmeLlca La

B

& tina. Estas plantas traten, noiobstante, solamente 500 toneladas diarias de lcS
W .

i
&

6 000 recogidas Qwarlameﬂte en Cludad de Mexico y ias. l 500 ton. que se reCOJen . .

| .
i
|

dlarlamen e en Guada Jara. O,ras plan_as oequenas como las de Medellln y San .

B . . : . 2 o . i
. B I . . - ) e .
R ) ‘ R ) . . T ; . i -
s A ; 1 9 % . " . “

En Guayaquil y Salvador de Bahia, la basura dom@stica se emplea para<

Ped:o Sula, sdlo pueden ser con51c radas como ex perimentales, . (Ver cuadro 5).
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rellenar celles en extensas zonasvde_asentamlentos prec-rlos;construldo en :
. . v . I . Ii ) .. n . . ) ',’.
R - t - o
" . zguas poco profundas y cweqagosas que alojan 400.0 q pelsonas en’ GUququll ¥ . y
L . "
1 " - | I ' . R
}100. ooo en’ alvador. ! e ‘
) ; .
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La utilizacion espontanea de la basura esta asociada con la ex15ten—w o

;- cla de oficios marginales como los de los llamados “cirujas'‘en’ Buenos Aires y
) i

¥
4

Montevidéo y "pepenadores' en Mexico. Se trata de personas que "benerician”

s i
q

.la basura depositada en los botaderos v que, alpunas veces, como sucede en
i : ' 1 '

Mont ;deo, sustituyen p¢rc1alﬂ nte los servicios municipales de recoleccion de
“sasuras. Cirujas y pepenadoresjestan organizados, por lo-gemeral clandestina—

: . . il . . -~ . . . . i
. mente, en verdaderos gremios que se dividen fisicamente los vacladeros);y que

practicemente viven en ellos en: condiciones dificiles de imaginar, disputando

frecuentemente la basura con animales.

i La produccion de basura crece con ritmo superior a la tasa de aumen= £
T . - ] o Y
i N - . .- [
I to de la pODlaClon urbana. M;e tras que, por otra parte "la incorporaclion de L
o - b 4
i, envases y materiales diversos dé sustancias no degradables‘ha creado nuevos. 'ﬁﬂ
O . : ' : il
I A ; * i
* problemas de eliminacion, El contenido relativamente grande ‘de agua conte da, ﬁ
- oo b
en la basura dificulta, por lo demas, el tratamiento de los residuos provenien- _ﬂ
| ‘ . . . i o : 'ji
“ tes de los sectores .mas pOJlCS de la pobl cicn. E1 abandono de vehIculos ya - i
g ‘ | ! e

- : - f — Ve s P U
fuera de uso, muebles, desmonte'y otros materiales de difIcil remocion/esta

+ creando nisevas complicaciones al problema. Los cementerios de automoviles.y

p'aa ecuipo doma2stico .obsoleto hagempezado,;también en America Latina, ajconsti-—,
B ; : C - i 1 ;
E?‘ ; ! . . . ’: 1 !

o, - il . - . .
i tuirse en simbolo de la contaminacion. Y : ' ; -

g 8

L En general, la recolexion y eliminacion de basura es un aspecto re= L. ¥

- . ;1 AN

anizacidn urbana. .$0lo en Mexico, ¥. mas rcc1entemente en -y
u .

Caracas es posible notar una importante preocupacion al respecto por parte de

i
|
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> Bl concepto.contaminacibi;se usa, por 1o demas, en forma espontinea

rrn e T . . . .
para defir nir Cualqu_pr forma de agresion al medio, y puede llegar a econstiifuir

- B . i . . . . - . 1
velada dg_crlugca sog;allcuando se le usa como sinonimo de -abusoc.
1. 2 e . - i - . R . « ‘
la de contom1n301onqaCdsL1ca olfativa, comerc1al3 estetica. "No hay = -

il

" duda de que el deteéerioro amblental se produce dcsae muchos “nvu 0s ulfeccntes. -

Sucede, simplemente gue por lolﬁeucr al- y con excepcion de 1aicontamiﬁaci5n acﬁs~
3 : i . ;

ke 3 - - - . I . 4" ‘.
tica, es dificil establecer un putroa_de medida pa determlﬂar los umbrules que L

- i . -

definen formas concretas de érosi5n,del’medio ambilente.

il o i

Lo cierto es que 1asﬁciudades‘1atinoamericanas éstﬁn_perdiendo mucho

: o
i i o L
“de la belleza conveCLOna& cue el consenso genéral les cuncedlo hasta hace pocas - A

N - - = ‘ ts !
.decadas. E1 abuso de la propa oanda COme;Clal la destruccion de la vegetac101 y
o - .

i 3 : !
. {
i

'y el paisaje,'él'qqnges onam*ento hablbual del tran51to, la compeuenCLa por el

espacio, la falta de serviciosj estap a:ectando negatlvamente la calldad ae 1a )
: ' . : ' i o Lo

. - - . - y - : : N ‘
o ; vida, por lo menos en Sus aspectos.mas manifiestos. .

| E1 ruido urbanc ha zlcanzado evidentemente 1imites' que se supone re-
i . . K .

L . , 2
o + 'sultan perjudiciales a la salud, o por lo menos, al confort humano. Opiniones, e f

i.- - . - . autorizadashan indicado limites mas o menos constantes (85 decibeles); por en— e

i

. . ) - o g - ~ e .. C ¥ - .
cima de los cuales el oido humanq surre_per3u1c1o, No' se sabe todav;a, sin

=20

. , . S

embargo, como conbrOLgr cflcazmcnue la generacion d% uldo y su dOSlflCaC’On o
i

i | !

en funcion de las actividades humanas.' Es mas compl cado aun el caso‘'de otras

T

de contaminacian;‘como la. csteblca donde la p051bilidad de establecer

R
h
O
2]
3
o8

D

concretas o elementos. de coﬂagra01on es mucho mas d1f1c11 Sin embargo,

‘en varios paisas, se han hecho campanas de control del avisaje y estable01do

i
) . . - N 2. . |

~algunos reglamentos. al respecto, como, POY ejemplo, en el Distrito Federal
3 . i 4

+

"de Caracas. S C
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