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Advertencia .

El debate en torno de las alternativas de estrate- ;
gias de desarrollo reconoce diferentes planos conceptiales y
practicos, que, aunque no tengan una relacién directa con el pro
blema del trabajo, conforman una problemdtica que es la que con-
fiere significacién a estos temas particulares.

" Con el propésito de contribuir a una primera dis-

" cusién enJ&isperas de la realizacién del Grupo de Trabajo: "De-

sempleo, Trabajo y Sector Invisib}e", programado para la Gltima
semana de‘Abril, nos hemos propuesto elaborar algunos plantea -
mientos de discusién, en los que sintetizamos lineas de reflexidn N
qﬁe consideramos significativas: |

Estas lineas de discusién se pueden agrupar en las
siguientes: ,
1. Nﬁqleo gkbeﬁas derivados en la problématica de la
: alternativa de desarrollo
’ 2. La econohia'informal ¢base de una alternativa via=
ble?

3. La economia informal como objeto de teorizacién po
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4. E1 nuevo concepto de trabajo y el problema del in-
- i greso

- | 5. SlgnlflcaCLOn de las organizaciones econbdmicas po-

pulares

! 6. Supuestos valéricos de la economia informal y los
sujetos}sociales

?i’ i; 7. Cambios en las perspectivas de an&lisis

; W
|
i ﬂ . o \
' Los planteamientos que se formulan expresan las re
’ flex1ones que han sucitado lecturas de trabajos escritos en dife
rentes contextos socio-politicos y culturales (Brasil, Canada,
Chlle, Inglaterra e Italia), entre los cuales cabe destacar los

' ' éiguientes titulos puestos en el orden alfabético de sus autores:

ARNALDO BAGNASCOi . La cuesti6n de la economia infor
o 1 mal; en Sociologia del Trabaijo ,
| ' 9,1981, Queimado Ed., Madrid,1983
} ‘1 VITTORIO CAPECCHI . La economia sumergida en Italia. ‘

Investigaciénen una regién carac |

‘ v j : terizada por la existencia de la
pequefia empresa; en Sociologia
| * : ‘ | del Trabajo, 9, 1983, Queimado
@ : | a ! Ed., Madrid, 1983
e R DONALD D. EVANS and
Co % LAURIE NOGG ADLE3' : Appropiate technology for devélog

J ' - 5 ) ment. A discussion and case his-
' i 7 tory; Westview Press, Boulder,
; ; : ) . Colorado, 1979

i ‘ MANFRED A. MAX-NEEF » : From the outside looking in. Expe

i ! 5 ! , riences in "Barefoot Economics"

. é _ | ? i , Dag Hammarshj®ld Foundation ,
1 | ‘ Uppsala, 1982
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chbs aportes al tema han sido fundamentales para poder contextua-
lizar histoéricamente a muchas de las ideas criticas desarrolladas
par? oponerse al modelo dominante de desarrollo.

? En cuanto a la orientacién general de las reflexio
nesise ubican segGn la perspectiva definida en la proposicién de in
ves%igacién "HACIA UNA ECONOMIA A ESCALA HUMANA" de la Fundacidn
Dag;Hammarskjdld v el Centro de Alternativas de Desarrollo, (CEPAUR),
segan se contiene en el "Project Document" en su versién de Enero

de 1985.

1
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APUNTE N2 1

i
NUCLEO Y TEMAS DERIVADOS' EN LA PROBLEMATICA DE LA ALTERNATIVA DE

i i
1 R A

DESARROLLO

4
|
j El problema que se enfrenta y para el cual se
pr4£uran definir modelos alternativos es el de la falta de regu-
laqﬁén del capitalismo avanzado, o0, en caso de haberla, el de su
irfgcionalidad. La constatacién de creacién de marginacién econéd-
miﬁa y social en su marco y de los dafios ecoldégicos irreversibles,
esﬂimulan esta busqueda tanto en el contexto de los paises avanza-
do% como en los del tercer mundo subdesarrollado

Un ra@go esencial en esta busqueda es no li-
mltarse al bosquejo de modelos de crecimiento econémico, sino que
traspasando estos limites pretender esbozar un reenfoque del pro-
blema del desarrollo que incluya las dimensiones culturales y vald
rlgas. En esta linea cabe preguntarse acerca de los alcances de
reemplazar principios directivos del desarrollo como es el de cre-
cimiento por el de suficiencia, en contextos, no sélo de alta in-
tegdependencia econdémica, sino también de gran permeabilidad en

la{trasmlslén de valores y patrones de comportamiento cada vez méas

homogenelzados.
; - ; ¢Cémo es posible camtrarmestar la tendencia hacia .
economias basadas en la @Oglca de la mercancia (capitalistas o
soc1allstas reales, comofexpre51ones de los dos modelos dominantes
de desarrollo), reflejo en parte considerable de la necesidad ,

aparentemente insoslayable,de insertarse en un mercado mundial con-
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J
trolado por esta légica, como podria ilustrarlo el viraje de China
bajo la inspiracién de Dengsiao Ping ?

j En el fondo de la cuestién subyace la interrogan-
tejacerca de la posibilidad de mejorar los niveles de vida de una
poglacién sin un crecimiento econdémico fuera de control. Ello tie-
neirelacibn con la idea de desarrollo basada en la 1l6gica de acumu-
laéién de riqueza posible de reinvertirse y en ciertas proporciones
redistribuirse.

: ¢son posibles otros mecanismos de crecimiento eco-
nOmlco? .Se puede subordlnar este proceso a otros mas complejos y
equlllbrados de desarrollo conjunto de todas las dimensiones de una
sociedad? ;

Lo anterior coloca en el centro del debate el pro-
blema de que los limites del crecimiento no son técnicos, ni eco-
ndémicos, sino gque sociales y sicoldégicos. Pero, ¢Tienen estas ul-
timas limitantes la misma gravitacién que las anteriores ? ¢(Se re-
laéionan de igual manera con la 1l6gica del poder la dimensién téc-
niéo—econémica que la socio-cultural y sicolégica?

|
La naturaleza de los limites del crecimiento, més

1

mo !romper con una estructura piramidal de la sociedad? ;Qué relacién

[}
o . - . .
aﬁq, la idea misma de crecimiento, no refleja acaso que la idea que
e f
[

sirve de apoyo es una concepcién piramidal de la sociedad? ;CO6-

haj entre el imperativo del crecimiento y una estructura piramidal
de@'poder gque plantea sus propias urgencias por legitimarse?

f En el centro de la definicién de cualquier modelo
alfernativo de desarrollo se encuentra la necesidad de resolver

una nueva organlza010n del poder politico.

l
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APUNTE N2 2

I
b

LA ECONOMIA INFORMAL ¢BASE DE UNA ALTERNATIVA VIABLE?

: El desarrollo tecnoldgico, fuertemente asociado
con el crecimiento econdémico, ha terminado por generar conse-
cbencias disfuneionales en lo que respecta al empleo. Es a par
t%r de este éfecto que se plantea, por una parte, la urgencia
pér crear tipos de tecnologias capaces de absorber la mano de
obra disponible bajando su densidad de capital y los requeri -
m%entos de calificacién de la fuerza de trabajo. De otra parte
hé comenzado a surgir ﬁn sector informal de la economia como
e&presibn del rechazo é la enajenacién del trabajo en los sis-
temas complejos, que se correspohde con el deseo por reconquis
tér un mayor control sobre las circunstancias que conforman el
céntexto del ‘individuo.

! El concepto de crisis de la economia formal exi

A . . . . . .
ge que se distingan situaciones como las siguientes :

de mantener un cierto crecimiento vy,
b) refleja una estrategia de resistencia a

la marginacidén econdémica y politica.

I'Sit. a) Constituye una respuesta a las presiones fiscales, Yy
j al.-elevado costo de la fuerza de trabajo, ya gque en
j el sector informal se plantea la posibilidad de elu-
I dir algunos controles, aungue con el riesgo para los
trabajadores‘ de que las relaciones laborales sean.

! més intermitentes y menos estables.

a) la economia informal responde a la necesidad




Sit. b) Refleja al sector informal como estrategia de desa-
rrollo, que, pudiendo en sus inicios ser muy focal
y sparcial eﬁ sus alcances, llegue a madurar como es
trategia global. Sin embargo cabe, a este respecto,
‘ preguntarse acerca de la capacidad del sector infor
i mal para reproducirse y constituir una base estruc-
1 tural para un desarrollo de nuevo tipo. ¢Es suficien
| temente estable? ¢(Su ldgica de absorcidén de fuerza
de trabajo se mantiene autdénoma de la légica que si

gue el desaﬁrollo tecndlégico a nivel nacional?.

4 La critica al modelo industrial y de grandes es
c?las tiende, en medida importante, a destacar actividades eco
nbmicas informales ,como es la economia doméstica y la economia
cgmunitaria,que no parece que sean capaces de cubrir el conjun
tb de funciones que deben cumplirse para asegurar la reproduc-
cﬁén de la poblacién y:de la sociedad en su conjunto.

H " Una transformacién de la estructura productiva
en el contexto determinado por la competencia en el mercado in
tgrnacional cimentada en un determinado desarrollo tecnoldgico
y.de organlza016n de la empresa, no parece facil, a menos que
por razones histéricas la estructura productiva haya descansado
en unidades productivas de pequefia escala (como en el caso de
I&alia), y que, en consecuencia, se hayan definido las relacio
nés econdmicas externaé desde el marco de este tipo de estruc-
tura productiva. En todo caso habria gue examinar la viabili-
d?d politica, social y cultural de estas transformaciones a
ﬁ%rfir del hecho de la disponibilidad de tecnologias “flexi -
bles y adaptables a pequefias unidades”. El problema no puede
shn embargo dlqoc1arse de la gran cuestién de la centraliza -
c16n o descentrallza016n de las decCisSiones econdmicas del es-~
tado.

: No obstante, cualquiera sea la estructura en
que se apoye la economia informal, en lo que'se refiere a su
capa01dad de 1nc1den01a sobre el conjunto de la sociedad, se

‘I =l
:
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débe separar entre la economia informal que reviste el caracter
d? "resistencia" por parte de actores sociales gue han sido a-
f%ctados por la crisis del capitalismo avanzado o dependiente,
yklos que son los espagios autdénomos que se han inventado por
pgrte de nuevos sujetoé. En este caso se enfrenta a una situa-
cién estructural mas eétable, menos coyuntural, que la primera,

) . ) . ,
que se expresa en la determinacién de nuevas estrategias de de

I
sarrollo con tecnologias apropiadas.

‘2 Uno de los problemas que se pueden detectar, en
esta linea de dlscus10n es que la opcidn por una alternativa
d; desarrollo, en la medlda gque plantea una modificacién de las
e§calas econdmicas de las unidades productivas y concomitante-
ménte de las organizaciones sociales, nos enfrenta a una parti-
é%lar “distribucién espacial” que afecta a 1a dinamica social.

ﬁé : La escala determina una distribucién de la pobla
cién (ﬂomo masa 3001al), en términos de individuos,organizacio
nes Yy proyectos- dlstrlbucibn que al modificar cierta densidad
social puede crear condiciones para que surjan concepciones i-
dgolégicas, actitudes sicolégicas y valores que favorezcan la
atomizacién de los sujetos sociales colectivos. No obstante,
t?mbién podria ser el caso gue el problema real consista, no
t%nto en una;atomizacién Yy consiguiente pasividad del sujeto,
como en la necesidad dé reenfocar los sujetos sociales colecti
vos desde una .situacidén micro-espacial en la que tiene lugar,
g%r una parte, su formacién, y de otra, donde los integrantes
ihdividuales del sujeto puedan compatibilizar esta condicién
con la de 1nd1v1dua11dades.

ﬁ} : Es eVLdente que el problema anterior tiene rela
c16n con la problematlca de las formas de movimientos sociales
qpe conjuguen la dind&mica de la base con la dinédmica de las or
g?nizaciones; lo que guarda relacidén con la descentralizacién.
En efecto, ésta para éér efectiva, no s6lo en el plano local
s}no tambiéninacional debe apoyarse en una dindmica partici-
pgtiva de lafbase, va que d¢ lo contrario, la descentraliza-
cién no pasa de constituir una redistribucién de funciones al

interjior de la esfera estatal.
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. Pero esta participacién para gque sea activa re-
guiere de una cierta densidad social capaz de crear condiciones
. . . . C e s
de interacciones necesarias para generar capacidad de iniciatl

I
vg por parte de la poblacién de base.
; ‘

En este;sentido, la economia informal se debe
traducir en un sistema}social caracterizado por organizaciones
constitutivas de una red horizontal, que sea el marco estruc-
tpral para que se desarrollen acciones de apoyo mutuo, un congo
cimiento directo entre. la gente, una identificacién del destino
personal con él de todq el grupo, ésto es, una clara prefigura
cién de un proyecto cohpartido y que no se reduzca a los limi
tes del micro-espacio, sino que, por el contrario, se perciba
aiticulado pbr parte de la poblacidédn con proyectos nacionales
jila consiguente necesidad de participar en la toma de decisio
n%s. a
! 3 En una balabra, en el problema de la economia
ipformal esta implicitamente la constitucién de los sujetos so
diales capaces de servir de apoyo a la alternativa, asi como
éﬁ problema correlativo al sujeto de la organizacién del poder
como instancia de participacién colectiva, aungque sin perder
l@ dimensién ‘de que toao poder para cumplir su funcién social

debe ser eficaz.
|

1 N
ternativa a partir del crecimiento de la economia informal, de-

| Por la naturaleza compleja y dindmica de los
problemas a que nos hemos referido, la problemd&tica de la al-
Ee ser abordado, no tahto mediante modelos construidos, como
desde la perspectiva de la construcci6én de politicas orienta -
%as-a impulsar y consolidar estructuras alternativas de desarro
1lo. :

f La alternativa es una construccidén gque permite
ﬁasar de un tipo de soéiedad injusta, alienante e irracional,
% otra mas justa, equilibrada y de mayor racionalidad en la
%rganizacién de las relaciones entre los hombres y de éstos
QOn la naturaleza.

i

il
i
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j APUNTE No 3

‘LA ECONOMIA INFORMAL COMO OBJETO DE TEORIZACION POSIBLE

Se ha dicho que la economia informal requiere

‘de un cuerpo tedrico sélido capaz de orientar el voluntaris-
‘mo empirista”.

En este contexto, lo primero que debemos plan -
|tearnos es si la economia informal constituye una estrategia
de desarrollo o bien una estrategia de resistencia.

Lo segundo, es si es posible que temas particu-
:lares como el de la economia doméstica, economia comunitaria
i
K

Y economia oculta Son o no parte de una misma problemAtica.

'En el caso que puedan integrarse, debemos preguntarnos si el

,esfuerzo de teorizacién debe ser sobre la articulacién o so-

bre el comportamiento de cada economia por separado.

JI Desde otro &angulo de reflexién, para los prop6-
sitos de definir politicas de desarrollo, :es lo mismo pensar
]a economia informal como problematica global de cada uno de
estos temas componentes particulares que pensar a éstos desde
la perspectiva de su art1culac16n eén una misma problemAtica?

| Una lectura desde lo global o desde lo particu-

lar de los fenémenos puede llevar a conclusiones diferentes.

d a) La economia doméstica, la economia comunitaria y la
| economia oculta no afectan de igual modo las relacio
F nes entre la economia formal Yy la informal. La econo
| mia doméstica y la economia comunitaria son formas

de produccién y de servicios de caracter estructura-

les/quglno siendo expresiones directas . de la crisis

de la economia formal, reconocen un dinamismo inde-
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pendiente de esta crisis. Son estructuras posibles

de insertarse en estrategias de desarrollo gque no sean
necesariamente alternativas; o bien, tratarse de al~
ternativas que asumen profundidades estructurales muy
distintas. ;

En efecto, revitalizar el desarrolloc basandose en es
tructuras no formales, no es equivalente a replantear
una estrategia de desarrollo fundada en la economia
formal sobre la base de estimular la emergencia de u
nidades prodgctivas que no sean propias de la econo-
mia formal. #or eso, interpretando la economia infor
mal desde la economia doméstica o comunitaria puede
llevar a la conclusién de que aquella se amplia con
nuevas unidades productivas; en cambio interpretar a
la economia doméstica y comunitaria desde el contex-
to de una crisis de la economia formal, conduce a re
conocer nuevas bases para determinar estrategias que
embrionariamente se contienen en ellas, pero que de-
ben ser potenciadas. :

Por su parte la economia oculta reconoce un carécter
coyuntural en funcién de la profundidad y direcciébn
de la crisis de la economia formal.

Enfocar a cada una de las economias particulares como
componentes de una problemAdtica comGn, permite pen -
sar en una perspectiva teérica orientada a compren -
der lo macro-econémico desde lo micro-econdémico,aun-
que entendiendo a lo micro desde la economia total

en su movimiénto de constitucién.

Lo anterior obliga a no partir de una estructura eco
némica cristalizada, sino a poner el acento en su pro
ceso de constitucién; proceso que constituye la base -
para éoder abrir el abanico de posibles alternativas
de organizacién econdémica. Un ejemplo de ésto podria
ser la def1n1c16n de estrategia, que incorporen la
dlmen516n local del desarrollo traspasando los limi-
tes del pianteamiento mec&nico usual de concebir 1lo
nacional como la sumatorié de regiones, o, a la inver
sa, a lo local como una desagregacién de la dimensién
nacional. Planteamiento que se ;incula‘a Ja. dea & desa

rrollar estrategias de produccién orientadas a satis

facer las necesidades locales, lo que plantea la ne-

cesidad de dar mayor importancia a los poderes locales

i - !
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Y su incorporacién en una estructura nacional de po-
der que sea congruente con la concepcidn de dar una
mayor importancia a la dimensién local.

Entender a la economia informal como problemdtica
de conjunto éue incluya = la articulacién de fendme-
nos particulares, como Seria la economia doméstica,
la economia comunitaria y la economia oculfa, se pro
yecta en la exigencia de comprenderla sometida a va-
rias direcciones posibles de desmolvimiento Yy, en
consecuencia, suceptible de explicarse no por una
causa sino por un conjunto de causas.

En este sentﬂdo, la economia informal es un campo de
problemas poéibles de teorizaciones diferentes, segln
se atienda a cada fenémeno aisladamente o en su arti
culacién reciproca.

A este respecto, podriamos preguntarnos si es lo mis
mo pensar en la funcién de la economia doméstica o
comunitaria para la constitucién de una economia in-
formal, que pensar la especificacién de funciones que
la 'aparicién ae una economia informal impone a esos
tipos de economia.
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| APUNTE NQ 4

EL NUEVO CONCEPTO DEL! TRABAJO Y EL PROBLEMA DEL INGRESO

b
"
i
i

il
-l

1
i
i
[
i

e
i

q - [s El desarrollo de alternativas de desarrollo en-
cuentra entra sus obstaculos las concepciones gque se tengan
del sistema de nece31dades. Pero, al interior de este marco,
de manera partlcular surge la concepcidn gue se tenga de lo
que es Lraoajar que esta por lo general, asociado con una
serle de dimensiones culturales y valdricas fuertemente enrai

}
zadas en el modo de ser de la gente.

: ﬂ Entre estas dimensiones se pueden mencionar 1las
%lgu1entes-f {

ﬂ a) el traba]o como forma de relacidn con otras gen
% " tes; é

ﬁ S) el trabajo como relacidén con el medio natural

| g en el q@e se vive;

i g) el trabajo como actividad remunerada y su rela-
S j cién cod estrategias de reproduccién; y

T d) el trabajo—empleo v el traba’jo qe se axto-define: mientras

1 H que el érimero estd sujeto a las restricciones

1 ; é; de empléos no se puede hablar que haya restric
J a;.c1ones para el trabajo gque se auto-define.

| | u

F , Estas dlferentes concepciones del trabajo estén

v1nculadas con otros fenémenos socio-culturales, en forma tal

que la pos1b111dad de?que se aceptén cambios en la idea de lo

que es trabajar dependera de su relacidédn con estos otros feno

) T i
menos . “ﬂ
| ‘ S ‘ . . ", , .
| Planteamos las siguientes relaciones hipotéticas
\; I .
para la discusién :
f _ 1. E1 trabajo es parte del SLStema de valores de la
. ; :} |
} . 1 ‘
i : i
I . b . s
: X | . - }

{
Ll N ‘ . B _ i
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? 5? persona, [cuya jerarquizacién interna es funcién

!
% .1 del valor" gque tenga del ingreso?
? ZL El valor@cultural que se otorgue al dinero es
1 4§ funcién he la perspectiva temporal con que los

f individubs organizan su vida?
] %i Una mayo% perspectiva temporal esta asociada con
; %: una CODGFpClén méas inclusiva, no estrictamente
Q i“ monetarih, de los beneficios del trabajo?
ﬁ 4? Una mayor perspectiva temporal a su vez es fun-
% . cién de un mayor nivel de vida?
; Si_El nivel.de vida como concepto cultural depende
g i% rd de la stisfaccidén de las necesidades mediada
E '; por el contexto de una particular privaciédn re-
g ‘3-1ativa?
é d; La privabién relativa estd determinada por el
; l? modo de Felacionarse el sujeto con la sociedad?
§ f% De ser asi seria importante distinguir entre
E ?Hvlos individuos gue definen su relacidén con la
; ;% sociedad; aisladamente de aquellos que lo hacen
| | como miembros de una organizacién?
é ? Lo que pretendemos es discutir ‘el concepto de
fraba]o en forma de que no se transforme en un obstdculo si-
do cultural en la promoc16n de transformaciones de la estruc-
ﬂura econOmlca. Como ejemplo de ello, se podria mencionar el

d

C\

e“»

m

n

en estar: en actltud de aceptar incorporarse a empresas gran-
des- mlentras que aquellos gue tienen una concepcidn del benefi
;o mas amplla que el,estrictamente monetario pueden estar
n dlSpOSlClén de aceptar trabajos en unidades productivas
enores aunque ello s1gn1f1que renunciar a un incremento mo-
etarlo del 1ngreqo. !

g |
| |
; ; |

i [
‘ 4
[ A
i "
] ..
g

Hecho de que ; personas que privilegian el ingreso monetario pue




S

|
:j
i
16/
i “;
, A APUNTE NS.5 \

S IGNIFICACION DE LAS ORGANIZACIONES ECONOMICAS POPULARES

1

i

atlguna 1nst1tuc16n de ayuda social.

(3]
1

i i
‘? Se ha sostenldo que las Organizaciones Econé-

1cas Pooulares "son dlferentes formas de asociacién para en-

frentar el problema de“la subsistencia o la satisfaccién de
necesidades ba51cas

]
contando con el apoyo o los servicios de

Se busca el uso en comQn

d? los proplos recursos y una cierta reinsercién en el merca

do (formal) y una partlclpac16n en los beneficios ofrecidos

oor 1nst1tu01ones de cardcter solidario

...-Revelan como sus-

tan01al Yy predomlnante 1los problemas de la subsistencia".

Los contextos desde los cuales se las puede in-

terpretar son varlos«

‘ganlza01oneb Econémlcps Populares,
i

a), Como resistencia a politicas pablicas de margi-
 nacién y iexplotacién; '

b)fComo expre51ones permanentes de: una economia in

; formal hlstérlcamente constituida como paralela

oy

a la economia formal; y

c) Como - embrlones organizativos que surgiendo de

iqcoyunturas criticas se transformen en las bases

: \
riestablesﬁhe otra estrategia de desarrollo.
¥ |

| I
| !

|
Al interibr de estas opciones. se pueden distin

1ir tipos de s1tua01ones que influyen en el caré&cter de las

como ser :

i

a)\Si se desarrollan en el marco de regimenes auto

ﬂrltarlos o democréaticos; 5

b) Sl coex1sten 0 no con la presencma de organiza-

9
[ \
. .
o ! €
| !
1 . i,
i
[ .
I
i -
" 5 -
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., ciones péliticas- v

.

c) Si son ouno canales {potenciales o reales) de

1

(1 nuevas formas de movilizacidén social.

., Los elementos de juicio anteriores permiten or-

ganizar una dlscus16n ?n torno de problemas como los siguien-
i

tes:

g |
!

1. ¢Las org%nizaciones Econ6micas Populares (OEP)
." son de céracter coyuntural o permanente? Que o-
H curra lo}uno 0 lo otro depender& de la capaci -

. dad que tengan para ser auténomas de apoyos ex-
|

' ternos, por cuanto la experiencia ha demostrado,
!+ en algunds casos, que la suspensidén del apoyo ex
1 E i

|
;| terno haiprovocado su fracaso. Sin embargo la

rooreal exp%icacién podria encontrarse en el hecho

de que ei "mexrcado de solidaridad” es limitado

e

j porque se satura muy rapidamente, ya sea porgque

' . .
la gente ino tiene dinero para comprar los produc

T

., tos, o pdrque no responden éstos a los "patrones"”
- de consu@o que la poblacidén ha internalizado;

2;§Las OEP %e limitan en su desarrollo y potencia-
lidad cu%ndo se restringen a los problemas eco-
némicos dejando de lado una cierta voluntad po-
‘jlitica? qonsideramos gue es problematico consi-

derar que reflejen siempre un proceso de madura

.. ci6n polﬁtica, yva que ello dependerd del grado

<

£ q . .
+y forma en que articulan los problemas econémi-
{1 cos inmediatos con una visién de proyecto de cam
' bios globales y estratégicos;

e !

w
.

' Desde otra perspectiva, las OEP, como esguema

de crecimiento de la economia informal, para evi

tar que sean manipulados por el poder estatal,
deben ser parte de una estrategia de lucha poli

tica que las incluya como nivel primario,como pri

-

mexr p@ldaho, desde el cual se pueden vislumbrar
Qalternatlvas de soJuclones concretas a los pro-
blemas econémlcos y de participacién; pero que,

nsademds, rompan con el localismo de la gente que

t*al estar aislada de su contexto nacional gueda
i ] ‘

.
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desmovilizada ésto es, sin capacidad de desarro

i
llar una, conducta activa.

4. En un contexto politico y econémico represivo,

las OEP surgen en una situacién que esquematlca

mente podriamos caracterizar del modo siguiente:
i i) hay en la gente una pérdida de vi-

si6én de la realidad como totalidad compleja de

fenémenos-
Pl ‘L

e L ii) lo anterior produce la sensacién
1 de que né hay vinculos que unan a la gente dis-
persa y étomizada;

!
: j iii) lo que se expresa en la falta de
12 "algo" donde participar y de lo cual se pueda
. ‘
'} ser parte; y
éj |

i iv) la consecuencia es un sentimiento

de insegqridad que fdcilmente genera temor; la
j‘conjuncidn de ambos sentimientos determina ac-

" titudes éasivas.

. i

Si las OEP se observan desde este angulo surgen
, como readciones muy activas que pueden potencial

. mente prohucir una transformacién cualitativa en

' la conciencia de la gente, trascendiendo sus fun

. ciones es@rictamente econdmicas.
. Solamente en este caso se puede pensar en ellas
" como inst%umentos permanentes para forjar una
:‘estrategla alternativa de desarrollo, caracteri
‘ ‘zada fundamentalmente por la part1c1pa016n de la
{poblac16nk
‘Desde esta perspectiva las OEP revisten un carac-
ter aprovechable en estrategias futuras, ya que
constltuyen escuelas de aprendizaje en férmulas
‘ide soluc16n a problemas de la produccién, abas-
te01m1ento preparacién de alimentos, etc., que
Son esenc1ale§ para que la participacién se cons
gtitﬁya en%un punto de apoyo a otra forma de de-
‘'sarrollo; j
Pero lo anterlor asume su verdadera importancia
'cuando serpasa del plano econdémico al politico.
' Las OEP constltuyen un espacio en el cual se de
;sarrolla la conciencia de 1la participacién que
a su vez refuerza la necesidad de la organiza-

R
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cién. Elio es importante cuando se constata que
no existe siempre en la poblacién una clara con
ciencia ﬁe la necesidad de la organizacién;

La organ?zacién estd asociada a ciertos valores
'como el}de solidaridad, que debe distinguirse
del concépto de unidad que aparece muy vincula-
do con pétrones ideoldégicos.

En esta @ireccién es importante investigar si
el tamaﬂ? de la organizacién tiene alguna rela-
ciédn conjla generaci6én de solidaridad sin que

se llegué a plantear la cuestién de la unidad
ideolégica. Pareceria que esto tltimo es funcidn
de cierté complejidad organizativa que requeri-
ria de mécanismos de légitimacidén de caracter
més vert#cales gue los que pueda pensarse como
necesaribs para cautelar soligaridad entre los
integranﬁes de una organizaciédn;

La parti%ipacién est4 relacionada con el desarro
1o & \n sentimiento colectivo, sin que suponga
necesarigmente compartir una identidad ideoldgi
ca. La pérticipacién con base en un valor de so
lidaridaﬁ rompe con la relacién dirigente-diri-
gido, alicontrario de lo.que puede exigir la u-
nidad idéolégica que se apoya en una diferencia
cién entie quienes dirigen y quienes obedecen.
En este Eontexto es importante evaluar la prac-
tica de élgunas organizaciones de favorecer la
rotacién%de los cargos directivos como un meca-
nismo deiaprendizaje y desarrollo del séntimieg‘
to de identificacidén con ella;

Porvﬁltiho, no se puede dejar de plantear la
dialécti?a entre espacio social y desarrollo de
las OEP,;La experiencia parece:indicar que hay
organlza01ones gue requieren que se haya abier-

to un espac1o, mientras que otras pueden con

)sus proplas préacticas mov1llzadoras crear espa-

cios desde los cuales poder seguir desenvolvien

dose. Se trata de los espacios de movilizacién

en oposicién a la movilizacién que crea espacios.

RS
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APUNTE N2 6

5 - v{ i

SUPUESTOS VALORICOS DE LA ECONOMIA INFORMAL Y LOS SUJETOS
El

SOCIALES

1

f Hay una tendencia a buscar correspondencias que
p@eden resultar falaces, entre tipos de estructuras econbémicas
nyormas ideolégicas.

i Por ejemplo, si la economia informal se confunde
cdn el concepto de comunidad, se puede concluir gque las for-
ma% ideolégicas adecuadas seran aquellas que histéricamente
hayan destacado su importancia como eg el caso del cristianis
m@} Pero, si la organizacién industrial, tal como la conocemos
hoy en sus modalidades dominantes, ha sido el objeto de refle
xibn y el correlato histédrico del marxismo, se puede llegar a
pensar que éste es su forma ideolégica.

1
i

! ' Creemos qﬁe este tipo de apreciaciones deben ser
reYisadas criticamente. En la medida que el cristianismo no
forje un modelo global de sociedad que sea viable, no traspa-
sa%é los limites de una utopia; por su parte, si el marxismo
no es capaz de concebir una sociedad de reemplazo, que fompa,
nofsolamente con la estructura de las relaciones de explotaciédn.
a %raves del proceso del trabajo, sino con la organizacién
ecpnémica disociada del resto de la vida social, no podra su-
pefar los vicios del modelo de sociedad centrada en el bino-
mig Estado-Industria.

| En virtud de lo anterior, consideramos que 1la
guéstibn central es formular una politica capaz de impulsar
en:for%a armoniosa el désarrollo de estructuras de organiza-
ci6n econbémica, .social y politica, simulté&neamente con el for
jamiento de los valores adecuados para su legitimacién y fun-

cionamiento. Planteamiento que al exigir wuna concepcidén del
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desarrollo que integre sus dimensiones econémicas, organiza-

ﬁivas, politicas y culturales, contiene una variedad muy

compleja de problemas, tales como los que enunciamos a con-

tinuacién:

|

b)

c)

d)

~a) Los valores de solidaridad, altruismo y comuni-

tarismo, propios de la economia informal, que se
asocian a pequeila escala se pueden conservar si
el modelo de desarrollo reqgquiere aumentar de es-

cala para incrementar su capacidad de respuesta

‘a las demandas planteadas por sus mismos integran

tes?

Lo dicho se relaciona con hechos como los siguien
tes: la preferencia por "valores espirituales y
relacionales", en los que se apoya la solidaridad,
depende de que la poblacién no desarrolle "expecta
tivas de mejoramiento a corto o mediano plazo en
los niveles de consumo"; lo que puede ser funcién

del grado de visibilidad que los diferentes gru-

+pos de pr@ductores—trabajadores tengan para esta-

blecer comparaciones entre distintas unidades pro
ductivas en cuanto a niveles de vida. Por lo tan
to, surge la pregunta acerca de cdémo asegurar el
desarrollo, mediante qué tipo de mecanismos, para
impedir que su propia dinamica, por ejemplo mate-
rializada en la acumulacién de excedentes, se pro
yecta en un incremento de los niveles de vida vy
de consumo estrictamente materiales;

Lo anterior plantea una cuestién adicional i en
gque condiciones el consumo material y su mejora—
miento no‘provocaran perdidas de los vélores "es
pirituales y relacionales"“?

Es légico pensar que cuando no reflejan una estra
tificacién social v econbémica que se fundamente
en relaciones de explotacién. De esta manera el
problema se puede replantear en los siguientes
términos % (.Como se puede incrementar la genera-
cién de un excedente econémico que no sea en ba-
se a ciertas relaciones de explotacién?

Lo anterior plantea la pregunta de si es posible

que la légica de produccioh en base a la genera-'
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. 1
cién de un excedente no conforme una expectativa
de consumo reducida estrictamente a los bienes

de carlcter material;

e) E1 nudo dél problema es la determinacién de un

'nivel de ﬁantenimiento,de tal modo concebido por
la poblacién,que abra la posibilidad para que se
desenvuelfa una alta demanda de bienes y valores
s?espirituéles y relacionales" que fortalezcan la
‘§olidaridéd, el altruismo y la relacién entre 1la

gente, prqpios de las unidades pequeinas;:;

f) Lo expuesﬁo tiene relacidén con el problema de cé

mo la légica del funcionamiento de las unidades
de pequeﬁg escala se pueden articular con la 16-
gica de ld mercancia que eé la que rige la socie
?ad globa#, sin que esta articulacién se traduz-
ca en unaidistorsién de las unidades de pequeila
‘escala. En esta misma linea de discusién, debe-
mos preguﬁtarnos ¢Que pasa con la economia infor
mal de pedueﬁas unidades en contextos nacionales
caracteriiados por altas tasas de crecimiento, en
los que'l% l6gica de acumulacién y de intercambio

'se muestran eficientes?

g) Desde una perspectiva mé&s amplia, sin necesidad

de considerar si la economia informal es coyun-

tural o eﬁtructural (a que hemos aludido en otras
notas) no bodemos soslayar el problema de que "lo
informal"‘ﬁe vincula con una nueva forma de emer-
ger de losésujetos sociales que 6bliga a su rees
‘tudio. E

En efecto,; la situacién de crisis del capitalis-
mo esté pe?mitiendo que se tengan que enriquecer
las 6pticas de an&lisis de la din&mica de los su
'jétos, tragpasando la rigidez de las categorias
usuales co@o clase, para profundizar en sus"dina
micas estrpctufadorasﬁ lo que nos coloca ante la
necesidad pe incluir en el andlisis de los suje-
tos niveleé micro-sociales en su articulaci6n con

los niveles macro-sociales en que se desnvuelven;

h) Por Gltimo, :es posible organizar nacionalmente

el poder y:la economia a partir de unidades de

pequefia escala? En este contexto ¢que funcién cum
] .
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§ ple lo nacional? ¢se puede, por el contrario, pen
1 sar a® lo "nacional" de un fenémenoes el espacio
} del poder,; el cual, con prescindencia de éste
% carece de realidad pues es una ficcién necesaria
| ’ '
i del mismo.:
; . :
Desde otro angulo de reflexién, ces legitimo pen
1 .
sar que "lo informal" de la economia reconoce co
; 2
mo su espacio a lo local,como lo Gnico concreto
desde la perspectiva de las relaciones sociales
i entre los hombres?
i t . .
] Pero, en este caso, ¢ccomo construir lo nacional
! (ya no idéntico con Estado sino con sociedad ci-
vil) a partir de las estructuras econémicas y so
ciales de "lo informal", si se esta de acuerdo en
que sigue siendo real y necesaria la existencia
i .
de la sociedad nacional -?
i
i
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“H

1 La economia informal como mecanismo reviste un ca
&
racter complejo que nos advierte acerca de la inconveniencia de

SinteSlS prematuras y generallza01ones apresuradas". Pues, de-
)
pendera de que se entlenda como respuesta a la crisis del mode-
lo industrial, o bien responda a razones histdricas de cardcter

F

mas O menos permanente.
\L

% Lo que parece claro es gque la economia informal
como problematlca debe lnsertarse en una teoria del desarrollo
q&e incorpore. conjuntamente con lo econdmico a los aspectos po-
l%thOS culturales y valbrlcos como a sus dimensiones, pero en
forma articulada, para dar cuenta de la complejidad del proceso.
Algunos estudios de 1la economia informal ya han sefalado que no
es sostenible por mas tlempo la 1linea gue separa a las teorias
egonémlcas politicas y sociales, lo que puede explicarse por

1a 01rcunstanc1a de que en "periddos de cambio" los distintos
aspectos de la realldad muestran con claridad su cardcter de ser
constitutivos de una mlsma articulacién social.

Sln embargo esta articulacién no es un "todo" cad

thO. Es necesario dlstingulr a su interior planos o niveles cu
yo razgo esencial es que no pueden ser objeto de un andlisis
fragmentado. Ello plantea desafios de caracter epistemolégicos
y=metodolég1cos 'a'.cualquler intento por construir una teoria
de desarrollo que responda a estas caracteristlcas. En este con
tgxto asume un slgnlflcado muy concreto, trascendiendo lo pura-
ménte»ideolégico, el plpnteamiento acerca de las economias plu-
rélistés, aungue de modb particular la exigencia de estudiar a

: . . N ) . . . 3
las "distintas racionalidades econémicas y su articulacién, di
i
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versificando lo micro-econémico y desarrollando una macro-econo
(I i —

mia comprensiva de la pluralidad“.

i

El concepto de pluralidad no constltuye solamente
un planteamiento 1deoléglco—polit1co en torno de que el desarro
lﬁo no se rige exclu31vamente por la légica de la economia for-
mal nacional o estatal, sino que, ademds, refleja la compleji-
dad del fenbmeno del désarrollo que no puede reducirse a uno de
sus planos o. nlveles en que tiene lugar, por importante que este
sea ya que la realldad del mismo estd determinada en los varios
planos en que se de&nvuelve. Constatacién que es un desafio para
cualquner construc010n‘teérlca sobre el mismo.

d f De ahi porque consideramos que la inclusién del te
ma de las pequefias escalas ademés de obedecer a razones sustan-
tlvas concernlentes a la necesidad de responder a la crisis de
los macro- -modelos de desarrollo econdtmico, representa un enri-
que01mlento en los enfoques de estudio, por cuanto el desarrollo
se comienza a conceblr\como una articulacién de procesos (econd-
mécos, politicos, cultqrales) que se desenvuelven simult&neamente
e% el nivel micro Yy maéro espacial.

E | En esta llnea de argumentacién nos tenemos que abo
car a una ampllac16n de nuestro concepto de cambio estructural .
E;te seria el sentido del prlanteamiento de algunos autores de e-
llmlnar como central en el andlisis econdémico marxista a la cate
goria producc;én v del enfoque neo-cléasico el concepto de "sobe

: \
rania del consumidor"”, |sustituyéndolos por una teoria "antropold
? . 2

gica del consumidor"”, ﬁero donde el consumo se reubique en un con
téxtp‘ mas amplio que él puramente econémico como seria el defi-
nidd por "estilos de v1da modelos culturales". La idea que preten
demos rescatar-es gue el cambio estructural supone una articula-
clOn de muchos nlveles.de la realidad, sin incurrir en la reduc-
cibén a factores. Lo econbmlco deja de ser idéntico a lo estructu
ral; pues lo estructural es lo total entendido como articulacio-
nes de nlveles 04 dlmen51ones del proceso de desarrollo.

"Esta léglca lleva a enfatizar lo que llam&ramos "di

namismos estructuradores“ por sobre los "dinamismos cristalizados”

io que tiene en el plano sustantivo relacién con el problema de
los sujetos sociales que son necesarios en cualquier desarrollo
alternatlvo. No se trata de partir de los sujetos constituidos,

51no de dar prioridad ailas formas medlante las cuales estos su-

jetos se esté&n constltuyendo. En este marco se puede rescatar la

idea de que es a partlr de las unldades de acc16n y organizacién”

i
i

) .
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que se puedan "identificar concretamente los medios practicos a
t?aves de los cuales los sujetos reales pueden participar en 1la
transformacién general", y mediante los cuales "alcanzan una vi
sién global de la transformacién que es indispensable para supe-
rar la subordinacién y marginacién de las experiencias practicas
concretas”™.

Esta complejidad es la que debe ser captada en los
esfuerzos por fundamentar tedéricamente una estrategia alternati
vé, espec1almente si lo que se persigue es ampliar el espacio en
el que el hombre puede asumlr el mé&s pleno control de sus circuns
tanc1as : la auto- determ1nac16n de las determinaciones.

1 En esta bosibilidad de auto-determinacién cumple
una funcién central la actividad del trabajo, siempre que se am-
plie su concepto. El trabajo no solamente como mecanismo de re -
p#oduccién y de insersién en la estructura productiva, sino tam-
bién,segtn la idea de Schumacher, como habilidad para desarrollar
s?s facultades y para superar su tendencia egocéntrica, ya que
l? obliga a Jjuntarse con otras gentes en una tarea coman.

ﬁ La idea de que cada quien es la condicién para el
l%bre desarrollo de todos, y que el libre desarrallo de todos es
la condicién para el desarrollo de cada uno, reconoce alguna afi
nidad con esa ética de inspiracién benedictina de que "el traba-
jo es la ma&s alta expresién de amor".

La btsqueda de alternativas obliga a un nuevo para

digma del trabajo como realidad y objeto de estudio.




