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EL PROBLEMA DEL DESAHROLLO‘DE LA ECONOMIA ARGENTINA

INTRODUCCIOR
Ia produccién de bienes y servicios de la Argentina, medida por el pro
dgucto bruto interno, crecid durante la dltima década a un ritmo inferioral
de la peblacién. Como consecuencia de esa disparidad, el habitante argenti
no dispone en término medio de una cuantia de bienes y servicios 1igerame§

. . - -
te menor gue la gue tenfa diez afios atras.

El estancamiento de la economfa argentina se ha registradc en un perig
do en que el mundc e&merc vive un proceso de expansién econdmica casi sin pre
cedentes. Durante la misma década el producto por habitante de los Estados
Unidos aumentd 2.2 por ciento anual y en América Latina —-excluida la Argen
tina= crecid 3.0 por ciento por afic. Por lo tanto, la razdn ae la falta de
erecimients del pais no debe buscarse fuera de sus fronteras ni en aconte-
cimientos circunstenciales. En los m&les que aquejan a esa economia hay al
go de mayor irascendencia y descubrirlo ha sido la meta principal del in -
forme El Desarroile econdémico de la Argentina  publicado por la Secre -

1

tax‘iao .

El prcblema argentine bédsico es QE desequilibrio estructural: en &l ca

so de algunos productos o grupos de ﬁroductos, la demanda existente excede
a la capacidad para abastecerla, y la magnitud del desequilibrio es +an
gralup que ne cabe corregirlo mediante el simple expediente ‘de modificar
los precios relativos. La importancia de este asunto requiere una breve ex
plicacién, ‘

e amem @ e ED e ThuD e

1/ Véase E/CN.12/429 y B/ON.12/429 Adl1 a4 exla versidn mimografiade.la ver
3idén impresa constard de tres Volumeneso El primero de ellos, gue con -
tiene la Primera Parte del estudio, estd en prensa en los momentos en
que aparece esie articulo.




Comn ez bien ssbido, a cada nivel de ingreso nacional corresponde una
composicidn distinta de la démanda interna. En general, a un mayor. nivel
de lngreso corresponde una proporcién menor de la demanda de alimentos ¥
produs tos agf@pecuarios y mayor de la de producitos manufacturados y servi
eics. En un pais>ain relaciones cemerciales con el exterior, a cada nivel
de ingreso 1a compesicién de la produccién por tipos de bienes tiene que
corresponder a la de la demanda; salvo por periodos cortos. En cambio, si
hay comercio exteriory, la demanda externa de algunos bienes se sufia a la
interna y si crece rdpidamente provoca una transformacidn de la estructu-
ra de la produceidn interna que no ccrresponde a la de la demanda_internao
En falaaién con eats dltima, aguella crece con celeridad en los rubros de
expertae’émiy lentamente en Qtrbso La diferencia se satisface exportando
los excedentes ¢ importsnde los déficit. A ello se debe el hecho caracte-
ristice en una economia que crece hacia afuera de que la estructurs de la
demands interna no coincide con la de la produccidn interna. Bsta dGltima
se aseueia més a la gque tendrfa un pafs de mds bajo nivel de ingresc pero

de economiz cervada.

En eonsecuencia, un aumento rdpide de la demanda de exportaciones,¢ su
redical reduccidén, coloeca a la economfa frente a la necesidad de transfor=
mar su estructura productiva. Las transfermaciones.requeridas por una &x -
pansidn de 1a demanda de exportacicnes son por lo comﬁn féciles de efectuar,
gobre todo cuando estdn respaldadas por el capital y la téenica de pafses

més desarrollsdos. En cambio, las transformaciones a que obliga una reduc-

b

cidn d4¢ las exportaciones son de evélucidn lenta y diffcil.

En los ¢l%imoe 75 afios la economia argéntina se ha visto enfrentadas en
4tres oportunidades con la necesidad de hacer cambios relativamente, grandes
en su estructura productiva. En el cuarto final del siglo pasado se inicia
una etapz de répido crecimiento hacia afuera que termina en 1930 éon el co
lapso del mercadc internacional de producios primarios. Comienza} entonces
uns segunda - etapa que se caracteriza por la reduceidn y el estancamiento

de la demanda exterma y gue extiende su duracidn hasta la . Segunda Gusrra
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Mundial. Se pone entonces clarmmente de manifiesto la necesidad de uma

nueva reorientacién de la economfa nacional.

Si bien en las dos oportunidades mencionadas el pais logré adaptarse
a los cambios experimentados por los factores que condicionaban su desa-
rrolic, despuds del conflicto mundial no ha conseguido hacerlo.la expresifn
actual del desequilibric sefialado es:bien conocidas La Argentina carece
de recursos exteriores para importar'los bienes que son indispensables al
crecimiento de su economié y cuenta escasamente con los necesarios paraim
portar las materiss primas y los productos intermedios que el desenvolvi-
miento de su industria requiere cada vez mis. Por otra parte el estado de
los transportes es precario; considerable el déficit de energia y la acti
vidad amgropecuaria ha decafdo de tal manera que hoy produce 7.6 por cien-

to menos por habitante que en el perfodo 1930-=55,

A pesar de la magnitud de esos désajustes estructurales, la. econcomia
argentina tiene capacidad potencial para crecer a un ritmo mucho msyor
que en &l pasado. S1 se realizan las, transformaciones necesarias; el pro
ducto bruto\interno puede aumentar 4@ por ciento hacia 1962 y 77 por cien
to hacia 196702 A describir la naturgleza de esas transformaciones y su

importancia se dedicard parte considerable de las pdginas que siguen.

2/ Se conmsidera como afio base el de 1955, Se ha seguido en general este
criteric por ser el que se adoptd en el estudio El Desarrollo econd-
mico de la Argentina, op. cit., comenzado en 1956, Como este artfcu-
1o se basa en dicho informe, se ha juzgado conveniente no modificar
ege afic base. Adoptar un afio més reciente hubiera supuesto rehacer
ciertas series estadisticas que aqui se utilizan, y sobre todo no hu
bieran variado las comclusicnes a que se llega en estas péginas,




1.= EL DESARROLLO ECONOMICO EN EL PRIMER TERCIO DEL SIGLO

?// Durante los primeros 30 afios del presente siglo, el ritmo de creci -
miento del ﬁroducta brutc interno fue notablemente altos 4.5 por ciento
anual. Por otra parte; debido a la inmigracién, la poblacién del pafs
crecid = una de las tasas mis altas registradas en el mundo durante esa
épocas 3,3 por ciento por afic. Como el aumento demogréfico absorbid ura par
% Jmporbambe &l wrecindarlo del produeto bruto totalyel producto por habitan
te crecid a la modesta tasa de 1.2 por ciento al afio. El gran aumento del
producto total exigié en todo caso un considerable esfuerzo de inversidn,
que en un pafs como la Argentina, en que se carecia de una industria na
cional que produjera bienes de capital, sélo podfa materializarse por dos
vias: a) ia expertacidng que produce los medios financieros para adquirir
en el exterior los bienes de capital necesarios, y b) las inversiones y
los empréstitos extranjeros. Asi ccurrid, en efecto. En esos tres prime-
rios decenios el pais destind a la inversidn una proporcién igual a 31.6
por ciento de su producto bruto interno, una de las tasas mds-altas re-=
gistradas en todo el mundo durante un periodo tan largo. Las inversiones
v los préstamos extranjeros contribuyeron a financiar el 33 por ciento de
ese safuerzo de capitalizacidn. El resto lo pudo financiar el propio pais

. gracias a que un crecimiento promedio anual de 4.5 por ciento de las ex -

portaciones proporciond las divisas necesarias para ello.

F/  Como se sabe, la mayor parte de las exportaciones argentinas estd -y -

" ha esitads durante todo el curso del sigio- constituida por productos agro
pecuarios, algunos de los cuales se someten a cierto grado de transforma
cién industrial. En consecuencia, el rdpido incremento de esas exporta -
ciones es un indice del intenso crecimiento de la demanda internacional
de productos del campo argentino que se registrd en ese periodo. Ademds,
la demanda interna de esos productos crecia también debido al veloz cre-
cimiento demogriafico y al aumenﬁo del ingreso por habitante.la eamplia dis
penibilidad de tierras de excelente calidad y la cportuna cohstrucciénck

una red transportes que permitfa llevar la produccién agropecuaria a los
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mercados nacicnales ¥y extranjercos completan el cuadro del gran desarrolle

w

l\ge la agricultura en los primeros treinta afios del siglo xx.

T/' Esa demanda externa Cwmimicaba tawbién su dinamismo a otras actividades
nacionales. El comercio, por ejemplo, crecfa alentado por ella.Ademds,con
el incentivo de lz inmigracién y del aumento del ingreso por habitante se
hizo posible la creacidn de grandes centros urbanos y ello favorecié el de
sarrolle de la manufactura de ciertos artfculos de consumo. En efectoges-
ta actividad, que en el primer quinquenio del siglo contribufa. con 13.8
por ciento del producto bruto interno, llegé a constituir 17.7 por ciento
en 1925=29, Merced a ese desarrollo, la proporcidén del consumo interno que
se abésteeia ¢ecu importaciones de productos manufacturados terminados. no
duradercs, bajd de 12.4 por ciento a comienzos del siglo a 9.3 por ciente
en 1925=29. No obstante ese desarrolle industrial, es 1indudable que el
proces: 4 2recimiento registrado en ese perfiodo es lo que tipicamente
pe califica de "erecimiento hacia fuera"; es decir, de integracidn con el
mersado mundial y de orienitacidén de los esfuerzos productivos de acuerdo
con &l crecimiente y las fluctuaciones de la demanda que se manifiestanen

3
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LA PRIMERA CRISIS ESTRUCTURAL

| -La orientacién de la ecomomia hacia los mercados internacionales apa-
‘rejd una ruptura de la coincidencia entre la composicién de la produccién
'y la de la demsnda internas. Al comenzar la depresidn mundial en 1929,
la produccidn agropecuaria argentina era notablemente superior a la deman
da interna de sus productos, en tanto que la demanda interna de bienes de
capitaly, de bienes de consumo manufacturados y de combustibles excedfa en
forma nctoria la produccidn macional de estos bienes. Los saldos se cance

labar, naturaimente, a través del intercambio internacional.

‘Y, La depresidén influy$ directamente en las exportaciones y las inversio
nes extranjeras, que constitufan el motor que activaba la economfa del

vals. La capacidad para importar, que alcanzé en 1925-29 un promedic anual
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de alrededor de 1.600 millones de délares,,3 bajé en el quinquenio siguien
te a 744 millones y la capacidad de compra de las exportaciones se redujo

de 1.982 millones a 1.214 millones de délares. Por su parte, la afluencia

Lg?ta de capitales extranjeros descendid de 199 millones a 120 millones. .

La reduccidn de la capacidad para importar es la caracteristica de la
segundé etapa del desarrollc argentinoc, pues excepcién hecha de un corto
periodo entre 1937 y 1939, no vuelve a recuperar los nivelés que registré
antes de la crisis. Como la poblacidn sigue creciendo, aunque a un ritmo
mucha mds moderado que antes, la capacidad para importar por habitante se

reduce con mayor fuerza todavia,

Comc consecuencia de ello, se registré una violenta caida de 1la deman
da interna global. 591 entonces se hubiera dejado actuar libremente a. las
fuerzas del mercado, sin intentar en modo alguno éompensar squeféCtos;él
ingresc interno se habrfa reducide hasta que la demanda de importacicnes
se equiparase con la disponibilidad de divisas. Con ese proceso se habria
modificado la estructura de la demandas, disminuyendo con mayor violencia
la de bienes de capital, de bienes duraderos de consumo y de otros bienes
manufacturados, la mayoria de los cuales obtenfa en aquellos tiempos la S
conomfia argentina medisnte intercambio con el exterior. Se.habria conse -
guido un equilibrio entre demanda y disponibilidad en todos los bienes que
se importaban en proporcicnes importantes{ pero en los.que se expditaban

{fe habria agrandadc la brecha entre demanda interna y capacidad de oferta.

El precio de esa politica, que efectivamente han adoptado algunos paz
ses labincamericanos en andlogas circunstancias, habria sido el estanca =
mientc econdmico, la reduccidén del nivel de vida de toda la poblacidn. ¥
posiblemente la desocupacidn durante un largo perfodo de una porcidn sig-

nificativa de.la fuerza de trabajo.

Con poder adguigitivo de 19%0. Debe tomarse nota de que =salvo indica-
cifn en contrario- todos los valores monetarios, tanto en pesos nacic-
nales como en délares, estdn expresados siempre con el poder de compra
de aguel afico.

b



T/‘ La Argentina escogié otro caminos traté de mantener la demanda inter-

na 2l nivel més alto pesible dadas las circunstanciasjpero al proceder asi
mentuve una estructura de demanda qué en muchos rubros excedfa az la capa-
cidad interna de produccidn y a la disponibilidad de divisas.Se dedicd en
tonnes & desarrollar la produccidén de los rubros en que el desequilibrio

era més notable, es decir, a sustituir importaciones. Al mismo tiempo com
plenentabas esa pq}itica de una restriccidn discriminada de la demanda de

importaciones, elevando aranceles, devaluando mds el tipo de cambio para

algunas mercaderfas que para otras, imponiendo restricciones cuantitativas
yo en fin, recurriendo & todos los procedimientos que se aconseja emplear
L@p tales casoso
T/‘ La %area.de reorientacién de los recursos productivos argentinos, de
por sf bastante diffcily se vio facilitada por varias circunstancias. En
primer lugar, una parte importante de las divisas se dedicaba a la impor-
tacién de bienes de comnsumo no dura@eros o semiduraderos que podfan ser
producidos en el pafs a costos razonables. La importacidén de esos bienes,
que en 1925=29 correspondfa al 9.3 por ciento del consumo total de bienes
¥ servicios, redujoc su importancia é sélo 2.4 por ciento en 1940s44°Lang
latina sustitucidn de esas importaciones fue dejando el margen necesario
de divisas para importar los bienes de capitaly, las materias primas y los
combustibles que requerfa la economfa argentina para operar normalmente y

para expandir su capacidad productivia.

En segundo lugar, en el periodo anterior se habfan efectuado grandes
invarsionés de capital social bédsico -zobre todo en transporte- que permi
tiercn expandir la produccidn de otros bienes sin tener que hacer nuevas
inversiones en aguellos campos. Por dltimo, la tasa de ahorro internc ers
relativamente alta y, aungue se redujo durante los afios treinta, permitid
el desarrolio de los sectores no agricolas aminorando las inversiones en
ia agricultura, el comercic y los %transportes y la transferencia de los a

Lgorros respectivos hacia la manufactura.
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Como reflejo de la politica adoptada, el producto bruto interno logré
mantenerse a niveles bastante altos aun en los peores afios de la depresidn
e incluse pudo aumentar en los siguientes.Sin embargogcomo el aumento fué
mendr que el de la poblacidn, sélo en 1944 se logré recuperar el producto

por habitante fegistrado en 1929,

r/. Ho ez de extraflar qué los hechos ocurrieran en la forma descrita, en
vista de 1o que sucedia con la demanda de productos agropecuarios. Antes
de la crisis el sector agropecuario constituia un tercio de la actividad
econdmica del pais; y cerca de la mitad de su produccidn se vendia al ex-
terior. Estancada la demanda exterma de sus productos, quedaba sélo el cre
cimiento de la demanda interna como fuente de estimulo para el desarrcllo
del sector. BEss demanda crecid en alguna medida a consecuencia dél aumen=
to de la poblacidn, pero los estimulos de ese origen no podian ser gran =
des v eran desde luego insuficientes para reemplazar el efecto dindmico
. ue antes provenfa de los paises importadores. En efecto, el consumo in -
’terno de productcs agropecuarios crecié en 58 por ciento entre 1925-29 y
1940=44§ Como la demanda externa, reflejada en las exportaciones; bajé en
33,6 por ciento, el incremento de 34 por ciento que experimenté la produc
¢idén agropecuaris fue mds que suficiente para satisfacer tanto la mayorde
manda interna como la menor demaﬂéa internacional. Puede afirmarse asi que

" las condiciones de la demanda no permitieron desde la crisis hasta el fin
de la Segunda Guerra Mundial que creciera el producto por habitante de.un
sector que al comienzo del perfodo contribuia con un tercio del producto

total del pais.

Vista la limitacidn que se oponfa al crecimiento de un sector tan im-
portante, resulta clarc que era materialmente imposible que el producto to
tal por habitante sumentara de un modo significativo. Por ejemploy, para

que el producto total por habitante hubiera crecido en 2 por cientoal afio

ﬂ/ Esta cifra se basa en una estimacidén del consumo efectivoy, a diferencia
del aparente, que crecid mucho mds, debido a que incluye la destruccién
de excedentes realizada durante la guerrsa.



en ucmentos en gue la produccidén agricocla no se desarrollaba, las activi
des no agrfcolas habrian tenido que multiplicarse por 2.3 veces en elbre
ve plazo de 16 afios, 4 de los cuales fueron de guerra, es deciry, de se =
rias limitsciones en cuasnto a abastecimiento de bienes de capital. Si a
esto se agrega que los servicios -especialmenie el comercio- estaban bas
tante desarrollados al comienzo del periodo, es evidente que la magnitud
de la reorientacién de la economia impuesta por la gran depresidén no de-
jaba lugar a un proceso de crecimiento del producto por habitante que pu
diera considerarse satisfactorio. Mantener la situacidén anterior a 1la

erisis era lo mds que podia esperarse.

30— LA SEGUNDA CRISIS ESTRUCTURAL

Puede sefialarse a 1945 como el afio en que se inicia una tercera eta-
pa de la vida econdémica argentina durante el presente siglo. Se ha elegi
do ese afic mds bien con prepdsitos analfticos, porque salvo la termina -
cidn de la guerrs mundial, no se registra en esta etapa, como en la ante
rior, un acontecimiento o grupo de acontecimientos que sirvan de hito ig

confundible,

T/— Al terminar la guerra, el pafs se encuentra en condiciones muy dife=
rentes que al comienzo de la gran dépresiﬁne Su poblacidén. ha aumentado ca
si 40 per cienic, su producto bruto total también es 40 por ciento mayor,
y su preduccidn industrial es 65 por ciento mds alta.Por otra parte,como
consecuencia del sefislado incremento de la actividad interna, aumentaron
mucho las necesidades de divisas paﬁa mantener a la economia en funciong
mientc normal, y ellofrefleja a su vez necesidades de importacidn de ma-
terias primas, combustibles y de bienes de capital a fin de reponer 1los
equipos que se iban déstruyendoo'Al mismo tiempo, la relacién entre 1las
exportaciones y el producte global de la economfa mermé de 24 a 13 por
ciento, dejande a la Argentina con un saldc muy pequefio de divisas para
finsnciar la importacién de los bieﬁes de capital que se requerfan para

congeguir un incremento significative del producto por habitante, a dife
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i\fen%ia de los gue eran necesarios para mantener el nivel de actividad,.El
pais se encontraba ya en la situacién de una gran empresa que dispone de

capital circulante; pero carece de recursos para expandirse.

T/ A las condiciones anteriores se sumaron por lo menos otros cuatro e—

lementos. En primer lugar, el procesc de sustitucidén de importaciones de

lbienes terminados de consumo registrado en el periodo anterior casi eli-
hiné la posibilidad de liberar divisas adicionales por este caminooEnvsg
lgunde lugar, nc se registraba ya capacidad ociosa en los transportes co-
mo al comienzc de los afios treinta; por el contrario, el 1largo perfodo
transcurride sin hacer reposiciones adecuadas tornaba indispensable dedi
car gruesas sumss a su capitalizacidn. En tercer lugar, hacia el comien-
zo de los aflos veinte la agricultura pampeana habia alcanzado el limite

de su crecimiento por la via de la incorporacidn de nuevas tierras. Si
bien esta limitacién no habia sido importante de 1930 a 1944, en viriud
del lento crecimiento de 1la demanda, hay que tener en cuenta que esa de
mands ge reactiva a partir de 1945 y se hacen evidentes las dificultades

con que itropleza la oferta. Para que la agricultura argentina recupéerara

su viger de antes habrfa sido precisec modificar los métodos de produccidn

}y transformar las formes tipicas de organizacién. Finalmente, el propio

degarrelic industrial y del transporte motorizado hicieron aumentar noto

rismente la demanda de combustibles, sobre todo en lo que toca 2l petré-
lleoo El afdn de mantener bajos les precios de este producto tuvo una do-
?ble consecuencias acelerd el crecimiento de la demanda y redujo las dis
ponibilidades financieras que habrian permitide que la produccidn inter-
éna se expandiera con rapidez mucho mayo6r. Al no hacerlo asf; la presién
{gg la meyor demandz se vertid sobre el balance de pagos.

| En las circunstancias mencionadas la Argentina se encontraba antela
‘necesidad perentoria de un nuevo cambioc de rumbo, una reorientacidén de
i sus esfuerzos productivos. Para que su produccidn creciera a un ritmo ma
yor que el de la poblacidn, nc podia seguir limitdndose a sustituir bie

nes terminados de consumo, pues este proceso habfa llegado casi a su cul

4
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minacién y era incapaz de producir un sobrante de divisas por encima de
las indispensables para sostener el nivel de actividad que la economia@@

bfa aleanzado.

Para llevar a cabo esa transformacién se podia optar entre dos cami-
nosy, gue por lo demds no eran antagénicos. Uno de ellos era la expansidn
de las exportaciones; el cotro, la sustitucién de importaciones en el cam

bileeinli il stttk
po de los productos intermedios —especialmente los combustibles— y de les

propios bienes de capital,

s . AT U P et I

Inmediatemente después de la Segunda Guerra Mundial, y a diferencia
de la situacidn que prevalecia a comienzos de los afios treinta, la Argen
tina se encontraba en condiciones muy favorables para llevar a cabo esa

nueva reorientacién. En efecto, desde 1946, la relacidén de precios del in

tercambio exterior ezperimentd un notable mejoramiento, y ello, unido a
LR |

las considerables reservas de divisas acumuladas durante el conflictojyo-

frecid al pais un ampiio nargen de maniobra para emprender las nuevas ta
reas de sustitucidn que eran necesarias a fin de acelerar el desarrollo.
Sin.embargo, la oportunidad nc fue aprovechada. Se utilizaron los recur-
sos disponibles para adquirir en el exterior bienes que no merecian una
posicidén baja dentrc de un buen orden de prelacién, y para nacionalizar

inversiories extranjeras cuyo rendimiento econdmico era myy inferior al

gue hubieran podide preducir otras inversiones de haberse realizado. ILa

deficiente capitalizacién de los trénsportesg dew¥§"§g9£§§§w=sobre todo

el petrdleo= y de las industrias prq@uctgras_de bienes

Qp capital, pro-

viene de allf en gran parte, %al vez sea la causa del estrangulamiento

R .

s

lj?és agudc de la economfe argengéggo.

La defectuosa distribucién de las inversiones ejercié también una
influencia desfavorable sobre la distribucién de la mano de obra por ocu
paciones y sobre la productividad de la manc de obra. Una proporcidén ex-
traordinariamente alta del incremenfa de poblacidn activa se desvid ;de
los sectores de produccién y‘tran3pqrte de bienes y se trasladé a otros

que no son directamente productivos. Mds aidn, dentro de esos mismos sec—
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tores de produccidén y transporte de bienes se registraron también fallas
muy graves en la distribucidén de aguel incremento. La produccién agrope-
cuaria experimenté escasez de manc de cbra sin que ésta fuese hacia lain
dustria. Efectivemente, en el Gltime decenic la industria absorbid una
rcantidad relativamente pequefla de mano de obra adicional. La construccich
¥ los tramsportes ferroviarios fueron los sectores que sobre todo absor-
;
.bieron prcporciones exageradas de mano de obra; con un descenso correla-=
itive de productividad.

! Se da asf en la economfa argentina una discrepancia notable en el mo
!vimients de la productividad. En tanto que la industria aumenta en forma
firme y persistente, se debilita en otras ramas de la produccién y trans
‘ =
‘porie de bienes,asf cumo en squellos otros sectores hacia los cuales se des-
vZa anormalmente una parte exagerada del incremento del potencial humano.
‘Todo elle neutraliza las benéficas consecuencias del incremento de lapro
Eductividad industrial y en los dltimos afios contribuye a estancar el pro
jducto medic por habitante en toda la econcmia.

»

f" Ert cuante a la expansidn de ‘las exportaciones, también perdid la Ar-
‘gentina una buena oportunidad. Después de la guefra se ampliaron notable
mente los mercados mundiales para los productos argentinos de exportacidn,
perc el pafs no pudo participar en esa expansidén; por el contrarioysu po=
sicidn relativa como abastecedor de esos mercados se deteriord. (véase el
cuadra 1) Varios factores fueron los causantes de esa situacién. En pri -

mer lugsr, la politica de redistribuir el ingreso en favor de la poblacién

urbana%_mantaniendc precios relatives bajos para los productos agricolas
y subsidios directos al consumidor -lo que obligé a adoptar otras medidas
para evitar el aumentc de los cestos monetarios de la produccién agrfco-
la, tales como la congelacién de los arrendamientos-, hizo poco atractiva
la inversidén en la agricultura. Esas mismas medidas llevaron a un incre =
mento sxagerads del consumo de alimentos y por ende, a la reduccién de

los saidos exportables. Em segundo lugar, el pais no presté atencidén a
N - i

——

ia necesidad de transformar los métodos de produccién agricola y reali-

e ——




PARTICIPACION DE LA ARGENTINA Y ESTADOS UNIDOS EN LAS EXPORTACIONES MUNDIALES DE ALGUNOS

CUADRO 1

PRODUCTOS AGRCPECUARIOS EN ANOS SELECCIONADOS

Total
Perfodo mundial Argentina Estados Unidos
(miles de ] _
toneladas) (Miles de (por- (Miles de (pox
toneladas) ciento) toneladas) cien
o Mafz
1934-3800000es aos-0s00sss0 100200 625608 61.4 T 797.7 yi
. 1945-49 Ceooes -9 1000 G0 40265 1082800 4208 1066199 39
1950-54cooo¢-o:c-v-vocnaaoa 40890 1.029.0 2l.0 2.56090 52
195500009094 s9so00038 0000 40800 36293 Te5 2.75206 57
19560900-0«o~coaooccocoaooc 60200 1006501 ‘1702 20976.4 48
_ Trigo @
1934°38~.oocoo-o¢n»a «000@Q 170300 3934005 1903 1025904 7
1945=49099g OeCOoPeT OOEPS OO 230790 2007906 807 11020305 47
1950¢54oaocoo-oo~ooeoo~o«do 250450 2»18603 805 8098207 35
195500000-‘000000 06060 ¢ 008 250200 3071490 1497 7039090 29
1956000000000006-o.ooooawec 310800 20568c0 8.1 12066990 39
Iinaza ®
1934m38000000401ooaoococoto 20282 1054105 6706 102 (¢
1945<=45600c¢o0s0v00000000006 799 243.5 3095 42,8 5
1950”540oooooeeoooooooeaooo 10335 58002 4305 25309 19
Lanas ©
1934‘“3800000099‘9990000099 660 7704 1107 - e
1945=4gooococoaeceeeaoo-oo 794 11009 1400 , [
1950540060000 00000600000s 712 7103 . -10.0 L
. Carne d
1934“3800000oconoooooonoo 10180 46896 3907 Seas
1945=4900-ooa--oac»ooetoo 10134 39604 3500 hahadentnd
:!..950=54oconoao¢eoeuuooooo 939 17600 1807 oo

Tuente: Cuadro XXIV del estudio especial "El comercio exterior de productos, agropecuariocs latinocamericanos
Publicacidn de las Naciones Unidas,
a)Incluye las exportaciones de harina de trigo, expresadas en términos de trigo. (b)Incluye el aceite de 1
G)Base limpiao. (d)Carne de vacuno, carnerc, cordero y cerdo (frescasg refrigeradas o conceladas)o (e) Total

20 de América Latina 1957,

NQ de venta 58:119@019 Pe 2876







26 pocas de las tareas de investigacidén y divulgacién que eran in
dispensables para que aumentara la produccién de este importante

gector. Bn tercer lugar, la politica de subsidios a la agrlcultmm

sp et o o s

practicada por los Estados Unidos 1levd a ese pais a la acumula -

PR e SR PR MEES DY

cifn de grandes excedentes gue comenzaron a descargarse en los mer
cades internacionales primero a través del Plan Marshall y més tar

~L§e por medic de los programaé de colocacidén de excedenteso5

f/> A la reduccidén de los saldos exportables se suma, a partir de
19%0, la pérdida de las ganancias cobtenidas en afios anteriores por
los movimientos de la relacidén de precios del intercambio sobre los
cuales se dejé sehtir con mas fuerza la politica de colocacidn de
excedentes de los Estados Unidos. Sin embargo,; el producto bruto
sigaid ereciende y al propic.tiempo aumentd la cuantia de divisas
necesarias para mantener el nivel de actividad econdmica: Fueron
desapareciendo de ese mcde los remmnentes de divisas disponibles'
para la expansién del capital productivo del pafs y apenas se ex-
pvorid lo suficiente para importar ics productos intermedios, los

combustibles y los bienes de capital necesarios para cubrir la re

lpo ginidno.

En las condiciones de esténeamiento econdmico en que se ha de=
batido la Argentina, los esfuerzos por redistribuir el ingresoc en
faver dz las ciudades, por una parte, y de mantener las inversio-

3 por la otra, tenian que conducir en forma casi inevitable =por

gu incompatibilidad- a un procesc inflacionario. La redistribucidn

del ingreso en la direccidén indicada reducfa los saldos exportables
y con ellc la oferta de bienes de capital. Las medidas destinadas a
mantener la inversién, por medic de una generasa politica fiseal y

moretaria, aumentaban la demanda de blenes importados de capital y
2/ Si bien esto ha sido indudablemente un factor fundamental suele’
exagerarse su influenzia. Aunque esa politica norteamericana ja-
mds se hubiese llevado a la préctica, la Argentina no habria po=
dide aprochar plenamente los mercados mundiales por falta de pro
duccidne -
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de divisas en general. Pero es comprensible que los esfuerzos por modi

ficar ssta situacidn encuentren obstdculos peliticos.
4.~ LA PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO

Este estancamientc econdmico que sufre el pafs puede superarse si
se adopta y aplica de modo persistente una polftica econdmica que per—
mita eliminar los factores que originan el estrangulamiento mencionado.

La Argentina cuenta con recursos naturales suficientes para permitir a

gu poblacién un nivel de vida bagtante mds elevado que el actual,y ade

mis su poblacidn estd capacitada para realizar el esfuerzo que supone

novilizar €308 recursos.

Bl exdmen de las condiciones y los problemas de la economia argen
tina, ha permitide 1legar a las conclusidn de que el prodicio brutéd.in-
terno puede sumentar 4Q,por‘¢iento.hacia 1962 y 77 por ciento hacia

1567 en comparacidn con 195%, - Betos cbjetivos de crecimiente represqg-

un 1fmite méxime que serfa extremsdamente diffcil transponer, salvo gque

los factores exteriores que condiciounan el desenvolvimiento del pafs
mejoren en forma aprecisble. Mis adn;alcanzar esas metas supondrd un eg
fuerzo considerables y persistente, =ir el cual su realizacién podria pro

longarse ner un periodo mds o menos dilatado.

Los objetivos de crecimiento mencionados, asi como la estimacidn
de las inversicnes de capital y otros requisitos necesarios para alcan
zarlosy; no 'implican en mcdo algunesun prondstico. Deben considerarse
simplemente como puntos de referencia para expresar cuantitativamente
las dimensiones del esfuerzo a realizar y para definir con claridad el

sentido de la politica econdmica que conviene seguir,
5.~ LOS CAMBICS NECESARIOS EN LA ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION

4 fin de incrementar con la intensidad sefialada el producto por ha-

bitante, la Argentina precisa aumentar de modo sustancial el voluméen de
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inversiones perc en un ambiente dé répido desarrollo no tendrd que au-
mentar el coeficiente de inversién registrado en los afios pasados. En
consecuencia, el consumo por habi%ante puede crecer paralelamente con
ia inversiém. La aceleracidn del crecimiento puede lograrse con una

recrientacidén de las inversiones destinada a eliminar los estrangula -

mientos, para lo cual habrid que crdenarlos conforme a un estricto orden
de prelacidn,

T” ¥l establecimiento de prelaciones para la inversidn debe basarse en
el andlisis de la funcidn que desempefia cada uno de los sectores produc
tivos en el proceso general de'désarrolloo Si crece el producto por ha
bitante, la demanda de los distintos bienes y servicios aumenta a velo=
cidadey diferentes, que técnicamente se expresan por la magnitud del cce
ficiente de elasticidad de la demgndao Por lo tanto, para que no se pro

duzcan dasequilibrios sectoriales‘enﬁre la cferta y la demanda, habré

que destinar una mayor proporcidn de las inversiones a aquellos sectofés

en que se prevé que la demanda crecerd con mayor rapidéz.

Por otro lado, al crecer la demanda interna de cada producto ¢ grupo
de productos orece también la de importaciones, pues parte de la de -
manda de bienes fterminadcs se aatisface a base de importaciones, altigy
po gue la produccidn nacicnal requiere productos importados,; tanto in -
termedios como de capital, en proporciones distintas en cada casooMieE
tras mayor sea la proporcién en que crece la demanda de bienes importg
dos como consscuencia del incremento de demanda de los productos de un
sector productivo cualquiera, mayores son las presiones sobre el balag
ce de pagos y més grandes las dificultades para desarrollar la economia
que pr&vocaAese incrementc de demanda. Para evitar esas presiones sers
necesario que la producciﬁn interna crezca en mayor proporcidn gue la
demanda, y con ese fin habrd que ésignar a las inversiones en ese sec-
tor uns mayor prelacién que la indicada por la elssticidad de la demag

dao




*/' Por dltimo, para determinar la prelacidn de las inversiones debe te

nerse en cuenta el déficit de capitalizacién que puede haberse acumula-
, et

de anteriormente como resultado de errores de previsién o de errores de

s

la politica econdémica. Este déficit, la elasticidad de la demanda,y 1la

presidn que el crecimiento del déficit ejerce sobre las importacionés

son los tres factores més importantes que se han tomado en cuenta para
determinar la orientacidén que conviene dar a los recursos de inversidén

durante el periodo que se estudia.

T(/ El andlisis de los distintos sectores productivos que componen ~1la
economia argentina permite clasificarlos en cuatro grupos, segin los cri
terios ya mencicnados. El mds importante de estos grupos, quemaqui se 1la
ma grupo de sectores dindmicos, contribuyé en 1955 con 23.4 bor ciento
del preoducto brﬁ%o§ y es aguél por cuyos productos la demanda crecericon
meyor rapidez, lo que acarrearfa un gran incremento de la demanda de im-
portaciones en caso de no aplicarse.el programa de sustituciones prcpues
to. El 3eguﬁd9 grupo estd formado por las actividades agropecuarias, que
contribuyen con 17.3 por ciento del producto. El tercero es el que se de
signa por sectores de crecimiento vegetative, grupo que representaei]f%l
por oiento del producto. Por Gltimo, el cuarto. grupo, "otros: sectores™

l\i%aluye el estgdo, los servicios y la vivienda, y contribuye con 41,2 por

‘Y ciento del producto.

En el gfupo de sectores dindmicos se registran las .fallas mds serias
de acumulaéién de capital y de orientacidn de.la politicé econémica. Por
‘ello, .serd necesaric conecentrar sobre él, mayor esfuerzo en los pféximos
10 afios. A ese grupo y al sector agorpecuario se dedica preferentemente
la atencidn del estudio hechoc sobre la economia argentina y sus posibili

dades de desarrolloo

El grupc, de sectores dindmicos estéd compuesto por maquinariasgeqhipug
vehfeulos y metales; papel cartén, imprenta y publicacioness produectos

quimicoss cemento y material de construccidng petrélec; electricidad; co

to



=18=

municaciones y oiros servicios y transportes. Por su parte, constituyen
el tercer grupo -=-en que se han comprendide las industrias vegetativas-

L}as demds manufacturas y las actividades mineras.

La demanda de los bienes gue producen las actividades incluidas en
el primer grupc tiende a crecer em 1.75 por ciento por cada 1 por ciento
de incremento del producto bruto. Ademdfs, su coeficiente de importacién
eg muy elevade; 21.%5 por ciento en 1955. Este grupo de actividades, que
apenas representa el 15.4 por clento del producto global de la economisa,
absorbe el 71.9 por ciento de las importaciones. (Véase el cuadro 2°)Es9
pues, la zona de la economia argentina més vulnerable a las fluctuaciones
y contlngen01a exteriores y en ila que Yendrédn que cumplirse las mis im-

portantes sustitucicnes de importaclono

/r’ La comparacién de las necesidades de divisas anotadas en el cuadro 2
con la disponibilidad de divisas de la economia argentina -disponibilidad
que se ha estimado mediante un andlisis de las perspectivas de mercado pa
ra la produccién agricola exporiable y los saldos que podrfan quedar- 1n
dican que para lograr el ritmo de desarrolls que se postula, es 1ndlspen

sable llevar a cabe un gran esfuerzo de sustitucién, esfuerzo cuya magni

tud estd implicita en la necesidad de rebajar los requisitos unitarios de

\Lzypmrtacién en aguellos sectores en que son mds altcs.

El examen detallado de cada uno de los sectores productivos més impor
tantes, ha permitido precisar en qué forma habria que modificar la estrug
tura de la produccidn observada em 1955 para conseguir los niveles de de-
sarrolle propuestos, sin tener que hacer frente a un desequilibrio grave

del balance de pagos. Los datos respectives son los que ofrece el cuadro

R
Jo

Conviene iosietir aguf en que las cifras que tendrfa que alcanzar el valor
brute de la produccidn por sectores en caso de no efectuarse las sustitu-
cioneg recomendadas, sélo tienen valor ilustrativo y pretenden mostrar el

efecto de los esfuerzos productives que supone la sustitucién de importa—






CUADRO 2

ARGENTINA: COEFICIENTES DE ELASTICIDAD DE LA DEMANDA FINAL Y LAS NECESIDADES DE IMPORTACION]

Importaciones 1955 a

e . Coeficiente global de Coeficiente de elas

Sect i elasticidad de la de- Distritucidén por- ticidad de la deman
ectores econfmicos ’ manda final con respec- centual segin in- da potencial en rel:
te al producto dustrias de origen cidn con el products
. ' truto total
(1955-62)
Sectores dinﬁmicos-ﬂooooon c‘ 1075 ) ?109 2021
Sectores de ﬁemor creéimien@q be - 0,82 \‘: - , o 28,1

0,09 .

' a) Bienes d¢ consumo, productos intermedios por sector de origen y maquinaria y equipo productivo por i

S

b) Comprende construceiones.-







CUADRO 3

ARGENTINA: INCREMENTOS PORCENTUALES DE LA PRODUCCION BRUTA POR SECTORES
QUE HABRIA QUE LOGRAR Y LOS QUE SERIAN NECESARIOS
SI NO SE SUSTITUYE '

Cambios Cambios sin
Sector propuestos sustitucién
1962 1967 1962 1967
1. Agropecuacio o 30.3 53.0 35,1 5607
2.-Yacimiento,canteras y minas 1 9862 186.7 32,5 68,1
3.=Alimentos, bebidas y tabaco 28.4 48.5 28,1 47.7
4o.=Textiles,confecciones y cuero 37.8 65.7 37.3 64.5
S5.=Maderas y materiales de cons-
truﬂalon ' : 5302 113.8 42,7 86.4
E.=Papel ¢ imprenta ' 66,1 126,.0 48.4 90,3
I 7.-Quimica y caucho 6205 130.3 46,7 84,3
8o.-Combustibles, electricidad y
cbhras sanitarias 62,0 114.2 46.8 82.8
90”M@taTL@@ 9205 1?601 4702 8700
110.=Vehfeulos ¥ maguinarias 111.3 164.2 T7.5 129.4
11l.=Construcciones ' 24,0 T4.3 24.0 74,3
12.=8ervicios en general 43,2 79.4 40,9 74.6
\

ciones y en qué sectores es relativamente mds indispensable el esfuerzo
sustitutive. En mecdo ‘alguno deben interpretarse esas cifras como metas
realistas, pues representan un déficit de tal magnitud en el balance de
pagos, gque no serfan factibles. En cambio, si se realizan las sustitu -

ciones indicadas, son factibles las metas de produccidn con sustitucién.

1/, Vale la pena detenerse a examinar con cierto detalle los cambios que
habrdn de hacerse en la estructura de la produccidén. En el conjunto de
lasg industrias menufact tureres =1o mismo dindmicas que vegetativas— lép{9
duccidn tiene que aumentar en 107 por ciento hacia 1967. En cambioc, 1la

produccifn agropecuaria lo haria solamente en 53 por cientc de acuerdo
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con las proyecciones que se han elaborado. Por lo tanto,se habrfa trans
formado no sélo la estructura industrial del pafs mediante el desenvolz
vimiento de esas industrias de mayor complejidad técnica que las indus-
trias vegetativas existentes, sino la estructura de la economfa,pues au
mentarfa la importancia relativa de la industria y disminuirfa la.de 1;
produccidn agropecuaria. La participacién de ésta en el producto global
era de 17 por ciento en 1955 y pasarfa a ser de 15 por ciento en 1967,

en tanto que la de la industria subirfa de 23 a 27 por ciento en el mis

mo lapsoo.

Esas transformaciones hacia un més slto grado de industrializacién
no son el reflejo de una preferencia especial. Se deben a que la deman=
da interna de artfeulos industriales crece con mayor intensidad que la
de productes agr@éeeuariosg disparidad sdlo en parte compensada con el
aumento de las exportaciones agropecuarias. Ello sucede tanto en.la Ar
gentina como en otros paises cuandc aumenta el producto por habitante.
Se acentuard asi la desigualdad de crecimiento entre la produccidn in-
dustrial y la agropecuaria, pues la primera —ademds de estar sujeta a
una demanda mis intensa- deberd satisfacer una proporcidn creciente de

J\?sa demanda mediante la sustitucidén de importaciones.

Es este un aspecto dé mucha importancia para comprender la orienta

cidn de la politica econdmica, y con frecuencia se discute en la Argen
réina;.Dada un determinado crecimientc de la demanda interna y externs,
la. relacidén entre produccién agropecuaria y produccidén industrial no es
arbitraria. Hay una estrechs interdependencia entre ellas, asi como en
tre todos los sectores de la economia. La produccidén industrial no pue
de desarrollarse independientemente de aquélla. Para decirlo. de un mo-
do esquemitico, dado un ciertc ritmo de crecimiento de las exportacio-
nes, el producto global de la economfa sélc podrd crecer a ritmo més e
levado si ademds de otras sustituéionesg se sustituye cierta quantfa de

importaciones de artfculos industriales. De los contrario, tantoc la pro
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duccidn industrial como el producto global tendrfan que ser menores debi

| do al desequilibrio exterior que se registraria.

Asi pues, el equilibrio entre produccidén industrial y produccidén a -
gropecuaria no significa que hayan de crecer paralelamente y sin tener en
cuenta la evolucién de la demanda. Es un equilibrio dindmico, cambiante
que va ajustdndose a la situacidn de condiciones internas y externas.Ese
equilibrio se encuentra perturbadc en la Argentina, no porque la indug
tria haya crecide muchoy sino porque no se han cumplido las sustitucio -
nes requeridas para que los sectores dindmicos puedan realizar sus impog
taciones esenciales. Aunque parezca paraddgico, el estancamiento de la 2

gricultura sdlo puede superarse gi la industria crece aceleradamente,

Eilo guiere decir que el desarrollo industrial argentino ha tenido..
que frenar sensiblemente su ritmo no por haber sido excesivo (sigue sien
do inferior a lo que pudo ser y @ lo que el pafs requiere),sino porque

las sustitucionss de importacién fuercn insuficientes y porque decayeron

las exportaciones. De ahi el sentido de actuar enérgicamente en estos dos
v SapUL wEbANEERe

campos, asi como en el del petrdlec.
60— LOS CAMBIOS NECESARIOS EN LA CRIENTACION DE LAS INVERSIONES

. Tomands en consideracidén las metas de produccidén, la capacidad actual
¥ las necesidades de reposicidn y equipamiento, es.posible llegar a deter
minar la cuantfa de la inversidn bruta fija por sectores. Las cifras co =

rrespondientes se recogen en el cuadro 4.

La comparacién de la asignacidn de las inversiones futuras con las re
gistradas en 19%5 da una idea bastante precisa del gran esfuerzo que  hay
gue realizar en el campo de lz recrientacidén de la economfa argentina,es-
fuerzo que también se reflejard en la forma en que habrd de distribuirse

la ocupacidn de la poblacidn activa,.
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ARGENTINA: ESTIMACION DE LAS NECESIDADES DE INVERSION BRUTA FIJA POR SECTORES, 1956-1967

(a precios de 1950)

|
!

1955

1956-62 a

1963-67 a

Sector Inversidén Porciento Inversidén Porciénto Tnversidn &; = Poroient.

bruta fija del total bruta fija del total bruta fija™ del tote
Dindmicos . 4,665 3003 6.234 26,9 11,076 *e 43,0
- Manufacturas dindmicas 1.285 8.3 1.084 6.4 2,575 i 10.0
Petrdleo 752 4,7 T40 R 2.9
Energia Eléctrica 596 3.9 590 2.5 1,196 1 4.6
Transporte 3,519 20,8 6,183 24,0
Comunicaciones 2,784 18,1 249 1. 382 o 1.5
Sector agropecuaric 1,515 9.8 30279 i9. 30393 vé 13.1

Otros sectoreg de produccidn 4%

de bienes | 1.207 7.8 1,825 10.8 2,078 8,1
Resto de la economfa © 8,040 52,1 5,551 32,9 5.2%0 35.8
TOT AL 150427 100,0 16,889 100,0 25,779 ) 00,0

a) Promedic anual para el perfedo

b) Incluye industrias manufacturerss vegetativas, minerfs v construceidn
3 ¥

¢) Incluye Estado, comercio, finanzas, servicios personales ¥y viviendas,
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Vo= EL PINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSIONES

En el perfodo 1955=57 el promedio anual de ahorro nacional =exclufdas
les Inversiones @x‘tr‘.ﬁzﬂj@w@-ﬁrm gido de 14,230 millones de pesos de 1950, o sea
elrededor de 20.6 por cientc del prddueto bruto. Hubiera sido correcto
calcular lag posibilidades futuras de ahorrec utilizando ese coeficiente,
pero por razones de prudencia financiera -y dadas las variaciones gus
suele tener este coeficiente- se ha preferido basar los cédlculos sobre

un coeficiente de 19.4 por ciento.

51 la tasa de aharrﬁ‘se mantieng en el nivel propuesto y el produc-
to aumentaz 40 por ciento entre 19%6.y 1962, la economia generarfa aho -
rros nacionales por una suma igusl a 111,073 millones de pesos para o=
do el perficodo, es decir; T7.147 millones menos que el valor de las inver.
siones propuestas para esos 7 afios. Esa suma tendrfé que financiarse con
préstamcs e inversiones netas de capital extranjero. En términos de ddla

. . (Hotal (Mkawﬂu&ﬂgwg
reg, alcanza a 1.060 millones y representa apenas 1.3 por ciento del pro
ducte ¥ 12.2 por ciento de las exportaciones totales del pem‘iodoo6 5i se
cumplen laz metas previstas de exportacidén y de sustitucidn de importacio
nes, esa suma de inversiones extranjeras puede amortizarse sin dificultad

siempre que los plazos sean suficientemente holgados.

Se indicd auntes que es preciso que el producto crezca en 40 por cien
to para que la cconomfa genere shorros de magnitud suficiente come para
financiar gran parte de las inversiones del perfodo 1956-62. Es indispen

‘é/ Délares con poder adquisitivo de 1955. Supone ademds la repatriacidn
de capitales srgentinos por un monto de 216 millones de délares. En
el caso de que esto Ultimo no ccurriera, las inversiones netas del
extranjero tendrian que elevarse a 1.276 millones de délares.




sable para que ellc ocurra que la distribucién de las inversiones a 1lo
largo del perfedc se haga cuidadosamente, sometiéndolas a un estrictoor
den de prelacidn, y realizando primerc las que ejerzan un mayor efecto

sobre toda la economia y aquellas ctras para las cuales haya mejores po
sibilidades de conseguir financiamiento en el exterior. Sélo as{ seré po
sible obtener que aumente el producte y se gehere un mayor volumen de a
horre nacional para financiar una mayor cuantfa de inversicnes. El capi
tal extranjerc tiene precigsamente como funcién principal la de contri -

buir & este proceso de autogeneracidn de ahorro.

Las medidas propuestas para resolver el problema del balance de pa-
gos, conjuntamente con una polfitica de continencia en los gastos corrien
teg del estado, permiten que en el perficdo 1963-67 se incremente la tasa
de ghorres a 23,00 por ciento del préductoo i se consigue esa tasa de;g
horro nacional y el producto aumenta en la cuantia prevista, el volidmen.
de ahcrros que se genere serd suficiente para financiar pricticamente to
dag las inversiones brutas, estimdndose necesaria una inversidén neta de
capital extranjer@'de s6lo 184 millones de d8lares en ese periodo de §

"o :
anoego

Para tener una idea mds concreta de los problemas del financiamiento,
~-es conveniente examinarlos a través de un presupuesto nacional de ahorro

e inversidn en la forma que ofrece el cuadro 5.

El cuadrc mencionsdo indica que en 1955 el sector publico generd ahe
rres gue fueron inferiores a las inversiones hechas en una proporcidén i-
gual a 2.3 por ciento del producto global, diferencia que fue financiada
mediante préstamos obtenidos del mector privado a través de diqﬁgrsosig§
trumentos financieross emisidn de valores , créditos de abastecedoresg ete

Para el perfodo 1956-62 se postula un aumento importante del ahorro publii



co, aungue todavia insuficiente para financiar sus propias inversiones.
Tampoco se Prevé que el sector privado genere ahorros que excedan a sus
inversiocnss. En ambos cascs, las diferencias se saldarfan con los prés-

tamos e inversiones del exterior.

El sumento del shorre nacional a 23 por ciento que se propone para
el perfodo 1962-67 no parece exagerado a la luz de la experiencia argen
tina. Todo el incremento del abhorre podria obtenerse si se consigue man
tener la tasa tributaria en el nivei actual y se reducen los gastos de

consume del gobiermo & 14.2 por ciento del productc global.
8. LAS METAS DE PRODUCCION Y LA SU§TITUCIOH DE IMPORTACIONES

Ya se ha dicho que en los ssctores dindmicos tendrd que cumplirse la
mayor parte ds la pelitica sustitutiva de importaciones. Esto significa
que una parts creciente de los bienes de capital y de las materias pri-

mas empleadas en esos sectores habrd de producirse en el pais.

Para der una primera idea de las dimensiones que tendrd que alcanzar
el esfuerso sustitutivo y su distribucidn en las diferentes industrias

dindmicas se ha elaborado el cuadro 6, que contiene en forma muy conden=-
sada el resultado de un extensec trabajo de investigacidn efectuado en co

laberacidn con expertos y dirigentes industriales argentinos.

sQué gignifican estas sustitucipnes? La demanda potencial de importg
cimneﬂg =gxclufdo el petrdlec— aumeﬁtarfa‘en unos 1.197 millones de déla
res entre 1955 y 1967, si el products global de la economia se acrecenta
ge en la forma que se postula, Camo‘las sustituciones industriales 1leg§
riar en el mismo lapsc a unos 721 millones; las importaciones efectivas

erecerizn en 475 millones, cantidad que si bien es menor que el incremen

ememE e

Z/ Véasze sin embarge, la nota ¢ del cuadro 5.

&/ La que se generarfe si no se hacen las sustituciones necesarias.




CUADRO 5

ARGENTINA: PRESUPUESTO NACIONAL DE AHORROS E INVERSION,1955,1956-62,1963=67

(En porcientos del producto bruto)

1955 1956=562 a 1963=67 a
Inversidn Ahorro Inversidén Ahorrob Inversidn Ahorrob
Privadg@ooeoooooocn 16,5 18.5 13,7 11.8 13.3 13.0
Pﬁblic@ﬂooooooooooo 509 306 . 8'03 ) . 706 1000 1000
Hglcignalooooooooooo R 2201 " e 1904 2300
EX’.ﬁl‘anjeTUc ©00DO00O0O0O ﬂ*“=' 093 -, lq} 003
Totalocoocoecoococe, 2204 2264 . . 20,7 ... 20T . 23,3 . 23,%:

a)Promedios anuales.

b)Debido a que los préstamos e inversiones extranjeras son netos, no se conbldnm
ra en forma qepurada la smortiZacidn de la detda externa. -

¢)Para los Perfodos 1956-62 ¥ 1963-67 se han inclufdo bajo el sector pdblico 1la.
mayoria de las inversiones en itransporte y energfay, que este sector realizé has
ta 1955, Sin embargo, en el futuro esas inversiones podrén ser financiadas por
el sechor privado. EFn ese caso el ahorre y la inversidn privados aumentardn y
disminuirdn los del sector puollcoo
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CUADRO 6

ARGENTINAs LAS NECESIDADES DE IMPCRTACION, CON Y SIN SUSTITUCION DE LAS

IMPORTACIONES POR PRODUCCION INTERNA, ENTRE 1955 y 1967
|
(Millon%s de dSlares) a

Imbor« Demanda  Demanda

tacio=- potencial efecti-

nes e~ de impor va deim Susti-
Sector econdémico fecti= taciones portacio tucio-

vas ‘ nes nes

1955 1967 1967 (B)=(c)

(4) ) (o) ()

Sectores dindmicos (exclu—
yendo petréieo)

sidel‘urgia 00600000 ®O0 0G0 O00GCOOOC 201 380 184 196—

Metales no ferro808cocccccoccoe . 42 79 63 16
Maquinaria,vehfculos,equipo y
otros bienes duraderfScooccece 303 738 625 113
Froductos quimicOSococccccccooes 79 212 88 124 .
Celﬁl@%a y papeloooooooooaooo 52 136 102 34
Otr‘aaoooooooooeoaaoaoooooojoco 63 233 138 95
SUDHEOEEL 00 000000000 ccssns 740 1.778 1.200 578
: 1 -
Petré‘lecoooocooooooeooooooooe 16|6 372 63 309_
Sectores de menor crecimiento 266 425 282 143
Totalooo000000005000000000000 10172 20574 10544 10030

a. Precics de 19%5.




to de la demanda9 no deja de ser muy cuantiosa. La importancia de esta
conciﬁsién es considerables si el bafs no llegara a disponer de los re-
cursos necesarios para pagar estas importaciones insustitﬁibles, el cre
cimiehtc del productc global no podrfa aleapzar la meta indicada y ten-
\Lzrfa_que reducirse eorrelativamente a los menores recursos disponibles

ara importaciones.

~De ahi la necesidad de aumentar las exportaciones y disminuir las
importaciones de petrﬁlggo Se ha calculado que las exportaciones agrope
cuarias podrfan sumentar en 714 millones y las industriales en 122 millo
nes, o sea un %otal de 842 millones; que comprende un pequefio incremento
de expértaciqpes netas de servicios. (Véase el cuadro 7). BEn cuanto al
petrélec, se ha estimado que sus impcrtaciones podrian disminuir en 103
millones de ddlares entre 1955 y }967 si se cumplieran las proyecciones

de produccidn previstas.

r/ Asi pues,; el aumento de exportaciones agropecuarias e industriales y
la disminucidn de impoftaciones de petréleo permitiria cubrir el incemeg
to de imparta@ion939 ademés de los pagos financieros adicionales requeri
dos por los servicios de las nuevas inversiones extranjeras. las estima-
ciones cdrfespondientes se presentan en el cuadro 8., A los fines de ilu§

trar mejor el problema se han agregado las cifras'calculadas para 1962,

El andlisis de estas cifras da oportunidad,de4subrayar nuevamente el
cardcter de las estimaciones o proyecciones a que corresponden. Su propé
sito es s8leo dar una idea de la Indele y las dimensiones de las metas sub
sidiarias que habrd que cumplir para llegar al objetivo principal del in-
cremento del producto. No se trata aquf de pronosticar lovque sérén las
sustitucidnes9 el incremento de las exportaciones ni la disminucién de las
importaciones. Simplemente se sefiala que para lograr el aumento del produc
to es indispensable conseguir la conjugacidén de esas tres metas subsidia -

rias en el orden de magnitﬁd indicadoc. Ahora bien, la forma en que se pre-
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CUADRO 7

ARGENTIKAs PROYECCION DE LAS EXPORTACIONES

(Millongs de délares) a

AgropecuariasSooooscccoccccoconoccocoo
IndustrialeScccocoococcocssscoccocoocoo
Total experiacionéSccceccocccccoceoo
Servicios net0Scoccooccocoscococonoccossao

b

m } s
L()‘talooo‘ooooaoooooooooooonooooooooaoi

1
"

1955 1962 1967
878 1.361 1.592
52 120 170
929 1.481 1.762
19 24 28
1.505 1.790

948

a)

.
1

A precios de 1955

CUADRO 8

ARGENTINA: ELIMINACION DEL ESTRANGULAMIENTC EXTERIOR DE LA ECONOMIA

. . a.
(Incremento‘en millones de dolares)

1o

7
& o

2o

4,
5

Aumentc de ia demanda de importaciones
Susiitucidn de importacioneSccooceoccoe
Aumento de las importaciones efectivas
{1=2) ccooooccccocoosooecssscaccocscoan
Aumento de las exportacioneScoccocccoccco
Diferencia disponible para servicdios
financieros y nuevag reservas (4@3)

Entré ' Entre

1955 y 1962 y Total
1962 1967 \
942 460 1.402
600 430 1.030
342 30 372
552 280 832
210 250 460

a)

Precios de 19595




senta esa conjugacidn no es arbitraria ni responde a un juego abstracto
n los wimercs, sino que resultas de un andiisis de las posibilidades

neretas reslizade muy laberiosamente.

AsT pues, este intento de expresidn cuantitativa sdlo responde'al;ﬂé
pésito de dar a la politica econdmica y especialmente a la programacidén
del desarrolle, instrumentos de andlisis mds concretos y precisos que los
gue se desprén&en de enunciaeiones(generales -exentas de toda apreciacién
del orden de magnitud aproximada~ de las variables fundamentales del cre-

ceimiento econdmicc,

T/ Se dijo mds arriba que en los sectores dindmicos de la economfia la
relacifn de las importaciones era muy elevada, a saber, 21.5 por cientos.
En el restc de la econdmica =que abarca el 75 por ciento de su producha
el coeficiente de importaciones es apenas de 2;8'por ciento, siendo en
cenjuntc de 7.5 por ciento. A primera vista podrfa extrafiar que el pro-
biema de las importaciones heya llegado a desempefiar un papel tan deci-
sive en el crecimiento argentino, siendo como es tan pequeiia la impor -
tencia relativa que ese coeficlente indica. Pero se trata en gran parte
de ingredientes indispensables en el proceso econdmico, sin cuyc aumento
no podria éampaco‘aumentar el producto, salvo en la medida en que se ope
ren sustituciones de importacidn. Mis afin, esos recursos se concentran
en los sectores dindmicos y es alli sobre todo donde se manifiesta la vul
nerabilidad exterior de la economfa argentina, al igual que es precisa -

mente en las industrias dinémicas donde deberd cumplirse el principal pro
jigeso de sustitucibn.

f*, Desde otroe punto de vista, cabe seflalar que la fndole de la vulnera-
bilidad exterior del pais se ha transformado. En otros tiempos, cuando
las exportacicnes constitufan una proporcidn muy elevada. del producto
glovaly, su variacidn influfa en forma tan marcada sobre la demanda glo-
bal. que hubiera sidc sumamente diffcil -sino imposible- contrarrestar. el
efecto de sus fluctuaciones. La importancia reiativa de las exportaciones
ba disminufde mucho hoy dfa, y el pais tiene a su alcance los medios de

compensar esas fluctuaciones. En este sentido, el crecimiento econdmico
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ha disminufdo notablemente la vulnerabilidad exterior de la Argentina.Pe
ro en otro sentido, el mismo crecimiento ha aumentado esa vulnerabilidad
del lado de las importaciocnes. El pafs ha dependido siempre de la impor
tacidn de bienes de capital y de matérias primas e intermedias; pero tam
bién tenfa que importar bienes de ooﬁsumoo La compregsidn de estas dlti-
mas importaciones le habfa permitidc en otros tiempos seguir realizando
las de aguellos otros bienes esenciales —scbre todco de materias primas e
intermedias- que no admiten postergacién. Ese margen comprimible ha ter-
minado por desaparecer. Ahora ¢l pafs ya no cuenta con él para auemntar
a sus expensas las importacicnes esenciales y esto plantea en términos

diferentes el problemas.

En efecto, mientras era posible restringir rdpidamente las importa-
ciones de bienes de consumc, la Argentina podia prescindir de una politi
ca previsora de sustitueisn de importaciones, pues los efectos inmedig
tos de aquella restriccidén le daban {iempo para llevar a la préctica e=-
sap sustituciones. La desaparicidn dé ese margen cbliga ahora a adoptar
la politica previsora indicada, y tanto més cuénto que las industrias
que eg necesaric establecer reguleren, por su misma complejidad, mucho

més tiempo gue las indusirias corrientes de econsumo. (Compérese9 por e-=
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emplc, la slderurgia y la petrogquimica ecn las industrias de tejidoso)

Hay otro aspecto de la politica sustitutiva de importaciones que no -
podrfa dejarse de mencionar aquf. Cumplida dentro de ciertos limites rg
cionales de eaonamicidadg‘la sustitucidén de importaciones es una exigen

Tgia ineludible del crecimiento econdmico. En los paises en desarrollo de
preduccidn primaria el producto gi@bal tiende generalmente a crecer més..
gque las exportaciones, y la demanda de importaciones a crecer mds que el
producto. Hay pues una tendencia hacfa el desequilibrio que sélo podria
contrarrestarse mediante la disminucidn del ritmo de crecimiento del pro
ducto =lo cual no podria constituir uvn objetivo- o mediante la sustitu -

cidn de importaciocnes. En el fondo, este fenémeno se debe al hecho,tan =
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tag veces sefalado por la CEPAL en sus informes, de que conforme se ele-
va el producte por habitante, después de traspuesto cierto nivel muy ba-
joy 1a demanda de productos industrisles tiende a crecer con mucha més

intensidad que la demanda de productos primarios.

r/ Ahora bien, la sustitucidén de importacicnes de producciéﬁ industrial
interna se hace generalmente a un costo mds alto ﬁue el de los. productos
similares que antes se importaban. Sin embargo, esta diferencia de coste
es el preéia gue un pals tiene que pagar para acrecentar sﬁ producto con
una aplitud mucho mayor. En otros términos, se trata de una pérdida de
preductc en algunos sectores compensada con un incremento del propio pro
ducte censiderablemente més grande queé s¢ registra gracias a ella, en o-

trog sectores,

in embargo,asto wo quise decir que sea aconsejable cualquiera susti-
Tzécién de importacicnes. Por el contrario, se impone un criterio estric-
tamente selective, que d€ prelacidén a todas aquellas sustituciones en que
gse cumplan estes dog reguisitos primordialess a) que la diferencia dewcog
to con las importaciones sea la mds baja y b) que la economfa de divisas
i\§ea la més alta. Se ha procurado seguir este criterio en las posibles sué
titucicones que aqui se plantesn, aungue siempre con un carécter de prime=
ra aproximecidén, haesta que el examen de proyectos concretos permita llegar

a conclusiones mis definitivas.

Acabs de afirmarse que la sustitucidén representa una pérdida de produg
to gue se pompara ccn un incremento mucho mayor. En realidad,_eSta”pérdida
incidirfa sobre un ceceficiente de importaciones relativamente pequefic. .

Se ha visto ya que en 1955 el coeficiente era de 7.5 por ciento y que hacia
1967 descenderfa de 5.6 por ciento en virtud de las sustituciones reque
} idas. Por lo tanto, el recargo. de esta incidencia serfa apenas como un

5.6 por ciento del preducto global.

1//~ El gue esto sea asi, no debiers llevar a negar importancia a este pro
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blema. La tlene y en alto grade;'pue$ ese recargo de costos se agrega a
los que el preceéo sustitutivo viene' aparejando de tiempo atrds, a medi
da gue se ha ido cumpliendd desde los comienzos de la industrializacién.
La Argentina necesita acrecentar intensamente su productividad y . tiene
grandes posibilidades de hacerlo. En este sentido, no basta aumentar el
capital por persona, mejorar la técnica y aprnvechar més adecuadamente.

el potencial humanc. Habria ademés qﬁe obrar scbre el coeficiente de ig

portaciones,

Bl ceoeficiente de 5.6 por ciento hacia 1967 representa una proporcién
sumamente baja, menor por ejemplo qué la de 19 por ciento de los paisesg
de. Buropa Occidental en 1956. Los Estades Unidos por su parte tenfan ya
ese coeficiente en la época anterior a la gran depresién mundial (1920-24).
Pero en agual entonces ese péfs tenfea 110 millones de habitantes (4%‘ vg
ces mfs que los que se supone tendrd la Argentina en 1967), y ello daba
dimensiones considerables al mercade de cualquier artfculo que se sustitg
vese y permitfan un alto grado de especializacién y divisidén de trabajo
en escala verdaderamente continental. 51 se agrega la enorme variedad e
importancis de los recursces naturales norteamericanos se comprenderd que,
no cbstante la magnitud parecida del coeficiente de importaciohes de los
dos paises, las condiciones de la Argentina ofrecen un éran centraste con

]
las de los Bstades Unidos en aguel perfcdo.

T// Més atin, tal y como es posible discernir ahora las perspectivas la AS
gentina tendrd que continuar en mayor gradc una politica sustitutiva con
respecte a las importacicnes de los érandes centros industriales mds alld
de 1967, y tropezard siempre con la falta de ciertos recursos naturales y
con dificultades de especializacidn ?e la misma indole que otros paises

Clatinceamericanos. Tedo esto es de enbrme importancia para el problema del
intercambic reciproco con los otres bafses de América Latina y explica el

j

interés argentino en la discusidn de| las posibilidades de un mercado re=-

i@?@nala, N
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9.~ EL PAPEL BASICO DE LAS EXPORTACIONES EN EL PROCESO DE DESARROLLO
ECONOMICC Y LA TECNIFICACION DE LA AGRICULTURA

.. El incremento de las exportaciones es tan importante comc la sustitg
cidn de imparitaciones para que la industria pueda crecer vigorosamente
k2 cgnﬁribuir a elevar con celeridad el productc por habitante. Por des-
gracia, el mercado mundial para los preductcs agropecuarios no es ya lo
gue era en ciros tiempos, cuandc absorbiaz todo cuanto pudiese. exportar
la Argentina. Su capacidad de absqrdién es limitada y a ello se afiade

la competencia de los Estados Unidés en algunos productos muy importan~
tes. Sin embargo, ha habido elgunos paises latinoamericanos que han lo-
grado asumentar su participacidén en el mercado internacional, en tanto
gue la participacidn argentina ha disminufdo. Tal es la consecuencia

del fuerte descenso de sus exportaciones.

1/, Bz bien sabidc que la politica de precios adoptada en otros tiempos
ha desalentado la produccién agropecuaria exportable; en tanto que seguia
creciendo el consumo interno, y ello ha provocado el sensible fendmeno

1 que acaba de sefialarse., Perc el probless eale mds hondo. La Argentina tie-

ne que hacer todavia un gran esfuerzo deiproduccién agropecuaria para res

ponder a lag exigencias de su proplo desarrollc y a las nuevas condicio =
nes del mér@ad@ mundial. Ha quedads a la zaga del progreso téenico experi
mentado en otros paises comparables, y en la regidn pampeans -de donde

procede la mayor parte de sus exportaciones agropecuarias— el rendimiento
medic no ha mejoradc en los 3 decenios dltimos, excepcidén hecha del quin-

uenic 1940-44,
{quenio I 40-44

Este hecho es tante mds grave si se considera que toda la. tierra pro-
Guctiva de la regién pampeana estd ya ocupada y no es posibley, como en o-
tras épecas, sumentar répidamente la produccidn mediante la incorporacién

de nuevas tierras a la frontera agricola. De ahf la perentoria exigencisa

de aumentar leos rendimientos. El rendimiento medio de granos y oleagino-
sas debers incrementarse por lo mencs en 17 por ciento hacia 1967 con res-
pecto a 195357, para que -conjuntamente con el aumento de superficie-

pueda aleanzarse esa meta,
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Lo wmisme podrfa decirse de la gepaderis. En carne vacuna podria pa=-
parse de los 50 kilogramée gue ahoré se producen aproximadamente por hec
tarea ganadera en la regidn pampeaxa9 a unos 77 kilogramos hacia 1967,
Se ha considerado gue el rendimi ento medio de las tierras ganaderas po-
drfa aumentar progresivamente hasta?llegar en 1967 a exceder em 58 por

eiento el promedic de 1953=57.

T/> Para e#1llo =ze requiere un progra@a de accidn técnica, apoyado en uns
investigacidn sistemdtica, que avande desde las medidas simples y de e-
fecto inmediato hacia cotras medidasﬁqug tardardn méds tiempo en dar fru-
to. Todas ellas deberdn su ardinarsé naturalmente a elaros objetivos de

orden econdémico.

Sin un programa enérgico de teenificacidn el desenvolvimientc de la
preduccidn agricola se hard en franco desmedro de la ganadera -asi esté
sucediendo en los afios dltimos—= y no podrén lograrse los aumenios sustan

4\Qiales de produccidn oue:requiere el'pafsc
Si se cumplieran les objetivos postulad039 la produccidn agropecua =
ria y las exportaciones padrfan experimentar los incrementos que expresa
el cuadro 9. . : .
CUADRO 9
ARGENTINA: INCEEMENTO REQUERIDO EN LA PRODUCCION Y EXPORTACION(AGROPECUQ'

RIAS ENTRE 1955 y 1967

‘ Incremento porcentual con res=
* pectoc 8 1950-54 a ‘

1962 Coe e 1967
Produccidn agropecuarificccoccsccocsccscano 51 78
Pampe&nsoooccocoscooconocoaoocoooooeonnoo 54 ' 81
Resto del pafBScocsceccoccccnscoccesceconsos 47 71
Eypurtaulnnesoooemo@oo.noaaamooaooaoooo 89 : 125

a) Se elige el perfodo 1950-54 para evitar en la comparacidn la 1nfluen=
cia de los T@ndLMIQHth anormales de 1955
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Pero no.todo consiste en medidas técnicas destinadas a acrecentar la
produccidn y las exportacicnes. Hay aspectos institucionales cuya impor-
tancia es imposible paéar por alto. A las consecuencia de un régimen trg
dicional de. tenencia de la tierra se han venido a sumar las de la conge-
lacién de arrendamientos. E1l 53 por ciento de las -exportaciones agrope -

cuarias en la regidn pampeansa estd en menos de arrendatarios.y aparceros

que explotan el 54 por ciento de su tierra productiva. El muy loable pro -

pésitd de protegerles de las consecuencias del movimiento adversoc de los
precios llevd en 1944 a la congelacidn de los arrendamientos y a la pro-
hibicidn al propietaris de desalcjarlos de la tierra. Medidas de esta ig
dole no pueden sustitulr en forma slguna las reformas verdaderamente fun

damentales del sistema de tenencia. Es indudable que han cumplido suspro

pdésitos directos, pero al mismo tiempo han impedido la continuacidn del.

régimen de rotaciones en el campo entre agricultura y ganaderfa en fran-

" eo desmedro de los rendimientos por hectérea.

+En qué medida es compatible con una vigoreosa tecnificacidbn el régi-
men tradicional -de tenencia de la tierra® No cabe duda que las medidas
simples y de muy pfent@s efectos que se postulan para los préximes &afios
pedrian muy bien llevarse a la préctica por arrendatarios y aparceros.
En cambic, es dudoso que é&stos teﬁgam gran interés en épliearlaS'confog
me la téenifjcaeién avanoe ¥ se adopten précticas como la conservacidén
del suelo, la rotacidén de cultiveos, el uso de fertilizantes, la expan-

5ién de la superficie con pasturas artifieciales permanentes, etc.

Por lo demds téngase presente que la imposibilidad de ineorporar

nuevas tierras al cultivo crea otras exigencias. Desde un punto de vista

econfmico, mientras habia tierra disponible en la regidn pampeana no te

nfa importancia decisiva que hubiera tierras deficientemente cultivadas.
Pero ahora que el problema fundemental es el incremento de'rendimientos9
esa deficiencia supone un desperdicio dé eapa@idad productiva que debili
ta la fuerza expansiva de la economfa. No se trata sélo del caso de gran

des extensiones no explotadas adecuadamente. En la Argentina existe tam=
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bien el problema de una excesiva papeelacién de la tierra, que ha lleva
do 3 una mulitiplicacidn de extensiones antiecondmicas. En efecto,se cal
cula que en la regidn pampeana casi 2 terciocs de las explotaciones ‘exis
tentes en 1957 disponen de superficies inferiores a la considerada como
unidad econdmica, de acuerde con elgeoncepta que sobre egto tienen. el
Ministerio de Agricultura y lss Cémaras de Arrendamiento, es decir, que
sea un dmbito agricola suficiente para la vida y absorcién del trabajo
de una familia tipc. En el pafs, las explotaciones de menos de 10 hec-
téreas representan la quinta parte del total, tienen un promedio de 4
hectéreas por explotacidén y disponen de C.24 por ciento del total de las
tierras productivas. Tode ello mtraﬁsﬁortaﬁm a un plano mas géneral»tig
ne eonsecuencias desfavorables que éfectan a los rendimientos y conspi-

»a contra la eficacia de la tecnificacidne.

Finalmente, frenite a la vasta txansformacién tecnolégica y sécial
que reguiere el campo argentino pafa contribuir con eficacia al desarro
1lo de las expcttaciones y del conjunto de la economia; hay que tener en
cuenta lo que ha significado histéricemente el actual régimen de tenen-
cia de ia tierra. El progrese técnico de la produccidén y los transportes
ha redundado en Ulitime instancia eﬁ el incremento del valor del suelc.Es
te ha sido el hecho definitivo. El hecho circunstandial es el temporal
mejoramients del arrendataric ¢ aparcero. Mis alng las perspectivas de
aumentc del producto por hectérea, sea mediante la técnica 0 mediante
ics precios, han tendido con frecuencia a reflejarse anticipadamente en
una valorizacidn del suelo que hizo mds dificil 1la radificacién del a -
arrvendatario o aparcerc, pues la tierra adquiere asi un valor exagerado
en relacién con su rendimiento presente, y tanto mds si el fendmeno de
valorizacidn se acentiia al transformarse la tierra en refugio contra la

inflacién, seglin ccurre en la actualidad.

E

otra de las razones por las ecuales la tecnificacidn agraria tiene que es

(6]

ta repercusifn del progreso téenico scbre el valor de la tierrs es.
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tar ineludiblemente vinculada al proceso de industrializacién. Una de
las funciones dindmicas de este proceso es absorber con alta productivi
Gad la meno de obra que la tecnificacién vuelve supéfflua en el campo,.
Sin la industrializacién, la redﬁndancia de esa mano de obra impediria
que el aumento del producto por hoinbreQ en virtud de la tecnificacidn,
se traslade en medida adecuada & los salarics efectivos de los trabaja-
dores rurales, con lo cual la tendencia a la valorizacidén del suelo po=-

drfa desenvolverse sin obstdculo alguno,

Por otra parte, la tecnificacidn agropecuaria exige un uso mis am-
plic &e bilenes de capital'y de productos intermedios de origen  indus-
triel, que en caso de no abastecerse con productos de la industria nacio
nal tendrfan que importarse. Si hay gran escasez de divisas serd muy di=
f£i¢il optar por este Wltimo procedimientos, y ello pone mds de manifies-
te todavia la afirmacidn de que la industrializacidn es un complemento

necesario de la tecnificacién agraria y del aumento de su productividad,

Al hacer estas considersciones no se ha querido entrar a fonde en un
problena muy ccmpledo y que scbrepasa el dmbito de estas pdginas, pero al
abordar brevemente el tema de la teecnificacidn del campo era necesario
destacar al menos su fntima vineulacién con el problema secular de la te

nencia del suels.
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