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INTRODUCCION

La, prod'ucci{)n de bienes y sE~r~rtcios de la Argentina, medida por' el pr£

due'to bl~J.to i.n,terrlO~1 <crJeció durante Ji"a úl tima década a un ri tmo inferior al

de la poblacióno Como consecuencia de esa disparidad, el habitante argent!
no dispone en término Inedia de una cuantía de bienes y servicios ligerame~

i! ¿>te menor~ que la qU.e "tenía di.ez años atraso

El €atancarni.eu.to de la ecoYlornía ~r'gentina se ha registrado en un peri2
do en qUle el nlundc ~~rreI{: vive 1111proceéo de expansi6n eC~}1ómiea casi sin pr~

eedtHltes o Du.IlIante la Dlisma década el pl~odllC to P011 habi tante <le los Estados

Untdos t-l11mentó 202 por ciento anual Y;en América Latina -excluída la Arge!!

tina= erecio 300 por ciento por añoo Por lo tanto, la razón de la falta de
crecim.iento del p9~ís n.o debe bu.scars~ fl..lera de sus fronteras ni en aconte=

'1

ci:mientos Cirel.U1starlctaleso En los males que aquejan a esa economía haya!

go de rnaY'ür t.rascf.::11tdencia y descubrirlo ha sido lii"meta'principal del in e=

fOTIile El })\6lS8tl'erol10 eco116Inico de la 4rgelltina
1.tar.íao

ptlblicado pOr la Secre

El prübleUl8t a:rgentino bási,co es de desequilibrio ,estrueturalg en ¡el (~a
I . . =
I

so de alg11!iOS produc~tos o gI~pOS de productos, la demanda 'existente excede

a la capacidad para abastecerla9 y la magnitud del desequilibrio
g:rande qll€! no ct':).b'ecorregirlo lnediante el simple'expediente de' moa.ificar

los' pr~eeios :relati,1roSe IJa importanei~ de este asunto requiere una breve ex

plic B.O ion.o

Ji Véase Et/CNo12/429 Y E/CNo12/429 Ad:J.ol a4 erL19. vexsitÍn mimografiads'0La ver
alón Jlrnpr~esa constaI~á de tres ,ro¡lPneneso El primero de ellos9 que con ~
tiene la Prirner'a Pal"te del est'udid9 está en prensa en los momentos en
que aparece este artículoo

I
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Corqo es bten sa.bido 5) a cada ni velde in.greso nacional correspon'de una

composició:n, d:tstin'ta de la demanda internaG En genera19, a un mayor: :nivel

de il(lg'r(~So cOIJresponde "una proporci.ón menor de la demanda de alimentos y

prod~1ctos ag'!:'opecuaIllios y mayor de la de productos manufacturados y serví

cioso En 'un país sir! relacion.es comerciales 'con el exterior~ a cada ni,rel

de ingreso la composición de la producción por tipos de bienes tie:n:e que

correspünder a la de la demanda$} salvo por períodos cortoso .En camb'1.09 si

hay comercio exterior9 la demanda externa de algunos bienes se sama a la
i:nterna y si crece Itápi,darnente provoca urJ.a transformación de la estructu<-.::>

r~a de la produccióll in:terna que :no c01.-"responde a la de la demanda illternao

En r~2:1aet6n c.orl esta. úl tima~ aquella c:rececon celeridad en los rabros de

leXpoIbtación y ler1.tam~en.te en otraso La diferencia se satisfac'e e.xpol~tan~lo

los e:a:c¡edentes e importando los défici toA ello' se debe el hecho c.e..racte.-
rístico en lllT8 econornía que crece hacia afuex'a ,de que la estruct.ura de la.

demar:~daixt't;erna rlO COi11cide C011 la de lap.roducci6n interna •• Esta úl.lGima

se aserrleja mas a la que tendrj[a 'Utl país'. de más bajo nivel de' ingreso)lpero

Ell c(rnset~l¡encia~ un 8,llrnento rápido de la demsIlda de exportaciones 9o su

radica.l r'e~d"lc:'í.:;i6n9 coloca a la ecol'lomia fJe'ente a la necesidad de t~ansfo:['=,

mal~ su eatru.ctu.ra productivBo Las transformaciones requeridas por una ex <=.

pa.r1.sión de la d,emanda de expor:taciOfles son por lo común fáctles de. ef?ctt!lr',
6'obre"todo c;,uando es.té!l respaldadas por el cápital. y. la~-.técnica de países

m.ás desarrolladoe., En cambio~ las. transformaciones a que obliga una reduc=

ci.ón dIB las exporta.ciones son de ev'ólución lenta y difícilo

En los úl"~;imof:1 75 años le. economía argentina se ha .visto enfrentada en

tres Q:porturAi,dEldes con la necesidad de hacer cambiosrelativamente~ grandes

en su est:ructura productiv'a. En el cuarto final del siglo pasado S~ inicia

uUla etapa dE; rá.pi.do ereüimiento hacia afuera qlle termina en 1930 con el c~

lapso del lTleJ':cado internacional de produ ..ctos primarios & Comienza lf;1n.to:nces

una segunda eta,paql.le se caracteriza po~"I> la reducción y el estalJ.cfuniento

(le lt~ dema:uda ex'tsI'Ila. :{ que extj" ende su d.uración hasta. la p- Segunda G.uerrJ8.



I

:Mu~litlalo Se porte entonces clarmmel1te de manifiesto la necesidad de una

nueva reortezltaci,on de' la economía nac'ionale

Si bien en las dos opO l'htunidad es ,mencionadas el país logró adaptarse

a los cambios exper'imentados pór los factores que condicionaban .su' desa<=>

rrollo5) después del confli,cto mundial no ha conseguido hac erlo oLa expr~sión.

~etual del desequilibrio señalado es.bien conocidad La Argentina carece
de recursos exter:tores par'a i.mportar los bienes que son indispensables al

cIbeúim:iento de su. economía y cuen'ta escasamente con los necesarios pam.:i;p,

portar 1a;9 materias pIllimas j" los prodllctos intermedios que el desenvolvi=

nliell..:to de su. iridustr.ta reqlliere ca.da vez :rnáso Por otra parte el estado de

los transportes es precario9 considerable el d'ficit de energía y la act!
Ividad agr'''pecuariaha decaído de tal manera que hoy produce 7 o 6 por eien=
\!? menos por habitante que en el período 1930~55o

A pesar' de la magni tud de esos desajustes estructurales9 la, economía

a:rgentina .tJ..enle capa,ciclad pcrtenci,al para crecer a un ritmo. mucho me.y'or
que en el pa.ead.oQ Si se ln)eali-zal'l las tI-oansformac iones necesarias 9 el pr~

dueto bru.to in.terll0 puede, aUlnentar 40 por ctento hacia 1962 y 77 por cien

to hacia 196702 A describir la naturalez~ de esas transformaciones y su
¡l

iJ!lportt:i!lCia se dedicará parte considerable ~e las páginas que sigueno

~I Se C01tABidel~a como año base el de 19550 Se ha seguido en 'general este
cr~iterio por ser el que se adoptó en el estudio El Desarrollo econó=
ml"co de la Argenttna9 0po ci te 9 comenzado en 19560 Como este artícua:n
lo se basa en dicho informe 9 se h~ juzgado conveniente no modificar
ese año baseo Adoptar un año más reciente hubiera supuesto rehacer
ciertas serilss estadísticas que aquí se utilizan$) y sobre todo no h~
bieJcoan variado las conclusiones a" que se llega en estas pág1naso ~



10= EL DESARROLLO ECONOMICO EN EL PRIMER TERCIO DEL SIGLO

r' Durante los primeros 30 años del presente sigl09 el ritmo de creci =

miento del producto bruto interno fue notablemente altog 405 por ciento
anualo Por otra parte9 debido a la inmigración9 la población del país
creció a una de las tasas más altas registradas en el mu~do durante esa
épocag 303 por ci,ento por añoo Como el aumento demográfico aboorbi,6 Ul'::.apP£

i!~ kt.p¡Jll'tarrA~ del cr~j~1'ii~l~"ho> ~l prodoo1;o b:t~ito totalg el producto por habi ta.~

te cI;)eci6 a la modesta tasa de 102 por ciento al añoo El gran aumento del

p¡~ducto total exigi6 en todo caso un considerable esfuerzo de inversión9

que en un país como la Argentina9 en que se carecía de una industria na
cional que prodlljera bienes de capi ta19 8610 podía materializarse por dos

víasg a) la exportación9 que produce los medios financieros para adqu~r
er.1 el exterior los bi.enes de capi tal necesarios9 y b) las inversiones y

los emprestitos extranjeroso Así ocurrió9 en efectoo En esos tres prime~
ri.os dece:nios el país destinó a la inversión. una proporción igual a 3106

por ciento de su producto bruto interno 9 una de las tasas más. altas re=
gi.stradas en todo el mundo durante un período tan largoo Las inversiolles

y los préstal110S extranj eros contribuyeron a financiar el 33 por ciento de

ese esfuerzo de capitalizacióno El resto lo pudo financia.r el propio jj3.ís
,gl~cias a que un crecimiento promedio anual de 405 por ciento de las ex =

hortaciones proporcionó las divisas necesarias para elloo
t~' Como se sabe9 la mayor parte de las exportaciones argentinas está ~y .
ha estado durante todo el curso del siglo~ constituída por productos a~
pecuarios9 algunos de los cuales se someten a cierto grado de transforma
ción industrialo En consecuencis9 el rápido incremento de esas exporta ~
cianea es un índice del intenso crecimiento de la demanda internacional
de produ.ctos del campo argentino que se registró en ese períodoo'-Además9

la demanda irJ.terna de esos productos crecia también debido al veloz cre=

ei.miento demográfico y al aumento del ingr'leso por ha~i tante oLa amplia d~

ponibili.dad de tierra.s de excelente calidad y la oportuna construcción de
una red transportes que permitía llevar la producción agropecuaria a los



mercados nacionales y extranjeros completan el cuadro del gran desarrollo
lde la agricultura en los primeros treinta años del siglo XXo

~/. Esa demanda externa ~Jmu,~~~ también su dinamismo a otras actividades
1

l1acionaleso El. comercio7) por ejernplo$} crecía alentado por ellaoAdemás9con

el incenti'fo de la inmigración y d.el aum.e:nto del ingreso por habi tante se

hizo posible la creacJ.tSn de grarldes centros urbanos y ello favoreció el ~

sarrollo de la manu.factu.ra de ciertos artíclllos de consumoo En efectoges=

te actividad$) qUf: en el pri.mer quil1.quenio del siglo contribuía .. con 1308

por ci.ento del p:coducto br,.lto intenl09 lleg6 a consti tuír 17o 7 por ciento

en 1925=290 ~ilerced a ese desarrollo5) la proporción del consumo interno qte

se abaatecla C011 importaciones de productos manufacturadoS. terminados. no

dUI~~lderos$) baj6 d.e 1.204 por~ ciento a comienzos del siglo a 903 por ciento

er~ 1925=2'90 No oosta11te ese desarrollo industria19 es indudable que el

P~~':'j(~ien?iC d.E~ ':;recimiento l~egistrado en ese período es lo que típicamente

t~e ;;;:al:i.fica de ~~:.~~~_i.~i~r~~o h~cia fu ..eJ["a.f~ 9 es decir9 de integraci6n con el

mel~oado ml..1ndial y de orientaci611 de los esfu.erzos productivos de acuerdo

con el crecimiento y las fluctuaciones de la demanda que se manifiestan en

J~se mercado o

20= LA PRIMERA CRISIS ESTRUCTURAL
..-La. orientación de la econornía hacia los mercados internacionales apa~

rejó una I~ptura de la coincidencia entre la composición de la producción
~y la de la demanda internas~ Al comenzar la depresión mundial en 19299

la producci.orl agropecuaria argentina era notablemente superior a la deman

da ~tn'tel~na de sus produc.ftos9 en tanto que la demanda interna de bienes de

~apita19 de bienes de consumo manufacturados y de combustibles excedía en
forIna notoria la pr'odtlCci6r.l !mcional de estos bieneso Los saldos se canee

labal1$) rla"t'1'~raJ.mellte9 a trav~és del i,lltercarnbio internacionalo

r La depr~'3sióninfluyó directamente en las exportaciones y las inversio

nes extranje;c8,ss que consti tuí~€in el mo'tor que activaba la economía del

pails(\) La capacidad pal~a. tmportar9 que alcanzó en 1925~29 un promedio anual



de alrededor de lo600 millones de dólares 9:3 bajó en el quinquenio siguie~
te a 144 millones y la \capacidad de comp:ra de las exportaciones se redujo

d.e 1,) millones a 10214 millones de dolares o Por su parte $) la. afluenc ia

~ta de capitales extranjeros descendió de 199 millones a 120 miIloneso

La reduccion de la capac~dad para importar es la característica de'la
segunda etapa del desarrollo argentinos pues excepción hecha de un corto
período sIltre 1937 ;y' 19399 110vuelve a recuperar los niveles que registró

antes de la. crj~siso Como la poblaci.ón sigue creciendo, aunque a un ritmo

mucha mas moderado que antes9 la capacidad para importar por habitante se
:reduce con mayor fuerza todavfao

( Como consecuencia de e1lo9 se registro una violenta caída de la deman
da. in,tenia global.o Si en.tonces se hubiera dejado actuar l1brementea. las

fuerzas del mercado£, sin intentar en modo alguno compensar sus'_"éfectos~'el
irlg:reso intelf'1Yfio't,:.;ehabría reducido ha.sta que la. demanda de importaciones

se equi.parase con. la. disponibili,dad d.e divisaso Con ese proceso se habría

mod:1L.ficado la estructu.ra de la deinanda~) disIriiri.uyendo:.~:'c-ón mayor" violencia

la de ..bienes d'e capital$) de bienes d'uraderos de consumo y de otros bienes

rnanl1fa.ci~urados9 la. mayoría de los cuales obtenía en aquellos tiempos la !:
,COI10r11ia. ar'gelltin,a med.iante i.lltez:')cambi,o con eÍ exterioro Se.,.habrí'a~onse .~~
gu.ido un equili.brJ..o entre demanda y disponibilidad en todos los bienes cr~e
se impor"tabarl en prlopoyociones importantes ~ ,pero en los '.que se exportaban $)

~e habría agrandado la brecha. entre demanda interna y capacidad de ofertao

El pr.)ecio, de esa politica? que efectivamente han adoptado algunos pa!

ses lati.lloanlericanos en análogas circunstancias$} habría sido el estanca <=

mien.to eeonórnico9 la reducct6n del nivel de vida de toda la población. y

posiblernente la desocupación durante un largo período de una porció~n sig=

rlj,.fic.ati'ta.-' de .la fuerza de trabajo o

21 Cün PfQld,,61"t,dquisi:tivo de 19500 Debe tomarse tlota de que =:osalvo .indicsb:>
el,on en contrarioc::. •• todos los valores monetarios 9 , tanto en pesos nacio ....
na.les COlmo en' dolares, están expresados siernpre con el poder de compra
de aquel. afloo



r La. Argentina. escogió otro caminog trató de mantener la demanda inter=

118. al niv~el mas altc, posible dadas las circunstancias;peroal proc.eder así
1 . ~ 1mantuvo una est~lctura de demanda que en muchos rubros exced18 a a capa=

cidad inte!~a de producción y a la disponibilidad de divisas oSe dedicó e~
'tonoes a desarl~rj)llar la producción de los rubros en que el desequilibrio

e:t,:>amás notableS) es decir$) a susti tu1r importacioneso Al mismo tiempo com

plementaba esa po~ítica de una re6t~icci6n discriminada de la demanda de
:impor-t,acio~nes$) ele~l"endf.) aranceles$) dev'a,ltlando más el tipo de cambio para ..

alg"unas mercaderías que pa:ra otras9rilnponiendo restricciones cuanti tativa.s

y~ en fin~ recurriendo a todos los procedimientos que se aconseja emplear
k tales casosor La. tarea de reorientaci6n de los recursos productivos argentinos~ de

POI'~ bastante diffcils se vio faci;li tada por varias ci:rcunstancias o En

primer 11.lgar9 l.l.na parte ilupo:rtante de 'las divisas se dedicaba a la imper=>

tact,6n de bien ..e:s de consumo no durade:ros o semiduraderos que podían ser
'1

producidoE~ en el país a e cstos ra,zonables o La. importaci6n de esos bienes$)

q11e en 1925.=29 ~:;orresporldía al 903 por ciento del consumo total de bienes

y serv:tcios~ redujo su' "impol!btanci,a a sólo 204 por ciento en 1940~44oLapaE

la-til28srasti t'u"ci~)nde esa.s importac~ones fue dejando el. margen necesario

de di.v"l.sas para impo!~tar l()~sbienes ,ide cap.i ta19 las materias primas y los

(comblJlstibles qu.e l~equería la economía arge:ntina para operar normalmente y

pa.ra eX,p,andir sn.l capacidad produ.ctivjao

En se~ll~do lugar~ en el periodo anterior se habían efectuado grandes
invrarsiones de capital sqcial. básico =:osobretodo en transportec=o que perm!

tiel~OIl expandir' la pl~oducció:[l de otr:os bienes sin tener que hacer nuevas

inversiones en aquellos camposo Por ¡último9 la tasa de ahorro interno era
l~elai¡;j,..vamente al'ta Y9 aunque se redujo dUTaIlte los años treinta9 perml tió
el d¡8sarrollo de los secto:res no agI;fcolas ami.norando las inversiones en

la. agricultur'8.5) el C()Dlercio y los transportes y la transferencia de los a

lEor.ros respeetivos hacia la manufactura.,



Como refle'Jo.o...d.o la. po11~t1°ca d t d 1 d t~ aop a.a$)e prouco bruto interno logró
mar.1tenerse a' n.iveles bastaIlte al tos aun en los peores años de' la. depresión

e inclu.so pU.do aumentar en los siguien1;;esoSi:n embargopcomo el aumento fué

menor que el de .la población$) sólo en 1944 se logró recuperar el producto
por habi.i;ante registr'ado en 19290

r :No es de ext!'a.:líar que los hechos ocurrieran en la forma descrita9 en

vista. de lo que sucedía con la. demanda de productos agropecuarioso Antes
de la. CE'isis el sector '.agropecuario consti tuíauntercio de le. activida.d

económica del país~ y cerca de la mitad de su producci6n se vendía al ex=
terioro Estancada la demanda externa de sus productos, quedaba sólo el ere
cimiento de la demanda interna como fuente de estímulo para el desarrollo
d.el sectoro Esa demanda creci<) ~~nalguna medida a consecuencia dél aumen=

to de la población$) pero los estímulos de ese origen no podía.n ser gran <=>

des ~r eran desde luego insufi.eientes pal"s reemplazar el efecto din.ámico

taue ~.tes provenía de los países importadoreso En efect09 el consumo in =

terriO d~epr"od.uctós agropecuarios creció en 58 por ciento entre 1925=29 y

1940=44~ Como la demanda externa9 reflejada en las exportaciones 9 bajó en

3306 por cierito9 el incremento de 34 por ciento que experiment6 la produ~
c:tón agropecuarie .. fue más que sll.ficiente para satisfacer tanto la mayor ~e

/

manda iIlterna e'omo la me:nOI" demanda internacionalo Puede afirmarse así que

las c~ondiciolles de la demanda no permi tieron desde la crisis hasta el fin

de la. Segunda G'uel~ra Mundia.l que creciera el producto, por habitant~~de,.:un

fi€:ctor qu~e.al'-.comienzo del período con.tribuíacon un tercio del producto

total del paíso
Vista la limitacion que se oponía al crecimiento de un sector tan im=

portarlteí} resulta. claro que era materialmente imposible que el producto t2
tal por habi tante au.Ynentara de un modo significativo o Por ej emplo 9 para

que el producto tótal por habi tante hl1b1el~a crecido en 2 por ciento al año

=!*
rJ./ . P_ Esta cifra se ba.sa en una esti.macion del consumo efectivoS) a diferencia

del aparente 9 que creció mucho más$) debido a que incluye la destrucción
de f3xcedentes realizada. durante la guerreo



(

en momentos e:n qU.e: la. producciónagI~ícola TIO se desarrollabaS) las acti'v!

des no agrícolas ~habr:íantenj.do que 'lJIul tipli,carse por 2 o 3 veces. en el b:re

ve plazo de 16 año69 4 de los cuales fueron de guerra9 es decir9 de se =
r:ta.s limi tacion'8s en c'uarlto a abastecimiento de bienes de capi talo Si a

esto se agrega que los ser\f'icios=es'ipeci,almente el comercioc= estabar! bas

tarlte desarrollados al comienzo del 'período9 es evidente que la magni tud.

de la reorien.tacián de la ecorlomía i!mpu.estsl por la gran depresión no de=

jaba lugar a un proceso de crecimiento del producto por habitante que p~
diera considerar"se sat,isfa(~toriOe Mantener la si tuación anterior a la

crisis era lo más que podía esperarseo

30= LA SEG'UND,A CRISIS ES'I'RUCTURAL

Pued.e señalarse a 1945 como el año en que se inicia una tercera eta,<=

pa de la vida económica argentina durante el presente s1g1oG Se ha eleg!
do ese año más bien con propositos analíticos9 porque salvo la termina =

ci6n de la. guerra. Illund:ia19 no se r.egistra en esta etapa, como en la ante

rior9 lm, acontecimiento o grupo de acontecimientos que sirvan de hito in
confu:ndi bleor Al terminar la. guerra9 el país se encuentra en condiciones muy dife=

rventes que al comien.zo de la grarl depresi,6no,Su pobla.ción-ha aumentado ~~

8i40- por.cien.to9 su. producto bru.to "total -también es 40 por ciento 'may'oJ;

y su prodvlcci.Q!l industrial es 65 POli!> ciento más al t~oPor otra parteS)como

conseeu.811CJLa del señalado incremento d.e la actividad interns9 aumentaron

muellO la.s n.ecesi,dades de divisas pata man.tener a la economía. en flJ.nci.on~

mien'to n.ormal$) Y' ello: refleja a su vez necesidades de importación de ms=

terias priLflas$) combustibles y de .bienes de capi tal a fin de reponer los

equipos que se iban destruyendo~ Al mismo tiempo 9 la relacióri entre las
eX.portaei.ories y el prodtlcto global de la economía mermó de 24 a 13 por

ciento$) dejan.do a la Argenti.na con un saldo muy pequeño de divisas para

fi11a.rJLciar la importaci(Jnde los bienes de capi 1;,al que se requerían para

con.seg'uir un. illcremento signif'icativo del producto por habitante$) a dife

x
PBr



~en0ia de los que eran necesarios para mantener el nivel de actividadoEl
, país se encon'traba ya en la situación de una gran empresa que dispone de
capit;al circu.lante9 per'o carece de rec'ursas para expandirseo

~ A las condiciones a~teriores se sumaron por lo menos otros cuatro e=
t~mento8o E~ primer lugar9 el pr~ceso de SUstituc:ón de importaciones de
,b1enes term~nado6 de consumo reg1strado en el per10do anterior casi eli~
/mino la posibilidad de liberar divisa.s adicionales por este caminooEnse
jgundO lugarg no se registraba ya capacidad ociosa en.los transportes co=
mo al comienzo de los años treinta9 por el contrario9 el lar~go período

transcurr'ido sir! hacer reposicion.es adecuadas tornaba indispensable ded!

car gruesas sumas a su capitalizaci6no En tercer lugar, hacia el comien~
zo de los años v.ei.nte la agricul tura pampeana había alcanzado el lími te

d.e Stl crecimierlto por la vía de la incorporaci6n de nuevas tierras'oSi

bien esta 1imi tación no había sido importante de 1930 a 19449 en Vil"lltud

del lento crecimiento de la demanda9 hay que tener en cuenta que esa de
manda se reactiva a partir de 1945 y se hacen evidentes las dificultades
con que tropieza la ofertao Para que la agricultura argentina-recuperara
su vigor de antes habría sido preciso modificar los métodos 'deproducci6n

J

y transformar las formas típicas de organizacióno Finalmente9 el propio

¡desarrollo industrial y del tr~sporte motorizado hicieron aumentar noto
ri&mente la demanda de combust1bles9 sobre todo en lo que toca al petró~
\leoo El afán de m~nterlel~ bajos los precios de este producto tuvo una do<=>
i;ble consecuenciag aceleró el crecimiento de la demanda y redujo las dis~
1 =
:ponibilidade~ financieras que habrían permitido que la producción inter=
¡na se expandiera con rapidez mucho mayóro Al no hacerlo así, la presión
~e la mayor demanda se ver'tiÓ sobre el balance de pagoso

f En las circunstancias mencionadas la Argentina se encontraba ante1a
, :necesi,dad perentoria de UD. nuevo cambio de rumbo9 una reorientacián de

; sus esfuerzos prod.uctivoso Para que su producción creciera a un ritmo ma

yor que el de la población9 no podia seguir limitándose a sustituir bi~
nes terminados de consumo$) pues este pr'oceso había llegado casi a su cul



mi:naci,án y era incapaz de pI'Ood'ucir un sobrante de divisas por encima de

las indi,sps'l"]se.bles para sostener el nivel de actividad que la economía ha

bia. alcanz.ado o

.Para llevar a cabo esa t:rarlsformación se podía, optar entre dos cami=

,nos~ .qu~~por: lo demás no eran 8l1.tagó;nicoso Uno de ellos era la r:xpansión

de las e4portac:tone8~ el otr09 la sustitución de importaciones en .el cam------------- -
po de los productos intennedtos =-esp,ecialmente los combustibles<Z3 y de los- ~""""'--""-~--'-...-,-~- ---- ....•...~
propios bienes de capitalo

• .-';}¡I, .••••. ..,¡._~~ ~~ .• - .••• ~~ ...c:;......AI-"'" .•.•••. _. _. ~~

( Inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundia19 y a diferencia
de la si.tu.acioÓ:rt. que prevalecía a. comien.zos de los años treiI1ta9. la Arge~

'tina se enco~l1traba. en. co:nd:i.cio!leS m~ fa"'vorables para llevar, a cabo esa

nueva reoI~ient8.cj.6n~o En' efec~o9 desd;e 1.946$) la relación de precios del i!:_
tercambio exterJiOI~ experimentó un no.tablemejoramiento9 y e1109 unido a4 '

las consider.a.bles :reseX1ras de divis~s acumuladas durante el conflicto5)o=

fI~€C al pafs UJ:1.&llpl'i.olnalbgen de rqaniobra para emprender las nuevas t~
:rea8 de Sllstituci6n qU.e erall necesarias a fin de acelerar el desarrollo o

Sin.embargo~ la oportunidad no fue aprovechadao Se utilizaron los reCUT=
sos disponibles para adquirir en el :exterior bienes que no merecían una
posición baja dell'tro de un bu.en orden de prelación9 y para naci'onalizar

inversiorles extrall~j el~as cuyo ren.dimi'ento económico era muy inferior al

que hu,hieran podido producir otras il'lVersi.ones de haberse realizado~ La

~ef'icierlir;e capi talizaci~:n de l~ ..s ..~transpo::~~~ de._l __~ "~~_~!~i~.cmsobre todo

,el petról~~::: y de las in~ustI~~.~~J~?,,~~~_t~~~_~,_.~~,._~~.~:,~ ~~~i :::':~!,~?_:
viene de allí en gran parte~ tal vez sea la causa del estrangulamiento
---... __ -~_.. '~""'", .•. -.....,_ .•. ~ •. _ .••. ;.." - - - .•JI. ' - ---

tá~.!"gu.dO de la econo~íe ~a~~r:tinao
La defectuosa distribuc:t6n de 1a'8 inversiones ejerci6 también una

influen,cia desfavorable sobre __la dis~'tribución de, la mano de obra por ocu

paciones y sobrte la productividad de la maJ:l0deobrao Una propo'rciqSn ex~'

:traor)dinariamen.tte al.ta del incremer1.tode poblac.ión. activa se desvió .de

los s(-)ctoresde producciórJ. y -tr,¡anspo¡rte de bienes y se trasladó a otros

que no son dir"8ctamen'te productivoso Más aún~ dentro de esos mismos seo=



1:P12-

tür'8S de prod.ucción y tI"anSporte de bienes se registraron también fallas

mu.y graves en la distribución de aquel incrementoo La producción agrope=
cllar~la expe~tcimerlt(5 escasez de mano de obra sin que ésta fuese hacia la in

dustriao Efectivamente9 en el último decenio la industria absorbió una
~c:antida,d I~elativ"amente pequeña de mano de obra adiciona1o La construccicn

y los transportes ferrov'iarios fu.er~on los sec tores que sobre todo absor=
I

¡hieran proporciones exageradas de mano de obra9 con un descenso correla=
1

~j; tivo de nr'oductividado~~ ~,

, Se da así en la economía argentina una discrepancia notable en el mo
!vimiento de la productividado En tanto que la industria aumenta en forma
I

firme y persistente9 t3e debi1.i ta ell otras ramas de la producc'i6n y trana
I

:por"tE; de bienes 9 así oomtJell aqu~Uos otros seo tores hacia los cuales se desac

'via anormalmente una parte exagerada del incremento del potencial humanoo
:Todo ello neutraliza las benéf'i,cas consecuencias del incremento de la p~
1

! ducti.vid.ad industrial y en los l.íltimos años contribuye a estancar el pr~

¡dueto Dledio por llabi'tante en toda la economiao

ver? Ell cua.nto a. la expa!lsi6n de ¡'las exportaciones9 también perdió la Ar=,
gentixl£l una bUe!18oporturlidad. Después de la guerra se ampliaron notabl~

mente los mer~ados mundi,ales para los produc~os argentinos de exportación9

pero el pafs no pudo participar en esa expansi6n; por el contrario~su po~
sicio!l relat:iJf8 como abastec edor de esos mercados se deterior6 e (véase el
cuad:r'o 1) Vari.os :factores fuer~on los causantes de esa si tuaci6no En pri =:>

me!"' l.r,,¡ga!~$J la política. de ~~ed~~~~rib~~»r ._el . in~!e_~o __e~~~o_x: ~~ la población

u:rb~~a$)__manten.ien.do precios relativos bajos para los productos agrícolas

y subsidios dir.ec tos a~l consumidor ...",10 que oblig6 a adoptar otras medidas

para evitar el aumento de los costos monetarios de la producción agríco~
las tales como la congelación de los arrendamientos~9 hizo poco atractiva
lb. inverai.6n en la agriculturao Esas mismas medidas llevaron a un incre =
ment;o '&xageradn del consumo de alimentos y por ende9 a la reducc'i6n de

los saldos expor'tablesQ En' segundo lugar~ el país no prestó atencion a---------- --------la necesi.dad de transformar los métodos de producción agrícola y reali=
- -_ ..•.. _"._.~ ---.. - ~ ~.- ...._~ _ .•.. ------- .•. - ~ . ~ .-.--~ -. -----



CUADRO 1

PARTICIPACION DE LA ARGENTINA Y ESTADOS UNIDOS EN LAS EXPORTACIONES MUNDIALES DE ALGUNOS

PRODUCTOS AGROPECUfu~IOS EN AÑOS SELECCIONADOS

3
5
5
4

4
3
2
3

1

Estados Unidos

1.2
4208
253,,9

797,,7
lCJ66199
2.r5609o
2.75206
20976.4
1025904

110203.5
84>98207
7Q3909o
12066900

(Miles de (po
toneladas) eie

-(por-
ciento)

Maíz
6lD4
42.8
21~o
7.5

1702
Trigo a

1903
807
806

14Q7
8,,1

Linaza b
6706
;005
43c5

Argentina

3834005
20079e6
2.,18603
3071490
20568~o

(MUes de
toneladas)

1054105
243,.5
58002

6.25608
1082800
1~029QO

36203
10065(;1

20282
799

10335

100200
4026,5
4,,890
40800
60200

170300
230790
250450
250200
31,,800

Total
mundial
(miles de
toneladas)

P~er:rodo

1934~38o.oooe.c.oo~o •• o•• ~o
1945~49ooooecoo.~~.ocooooo~
1950~540.~~Qoeoooo~~oo9c~~o

1934-38 .•~OOQQ •••• ,~ ~QOOQ

1945~4900GQ QOO~_. 0~.9. 00

1950-=54 ~• o e e e _ o o "' o • ~ o e .• o lj 0'0

1955 o o o o O" 'O" o o tl (> () 6) (} " • ' • o IJ

1956oooooooooo~e.o.QooQ •• o~

1934-38~••~o.~ ••• ~~.oe.~~e
1945-49 OOóo •• y •• ~ ••••••••

1950-54co~o •• ~'e ••••• '•• ~o~
1955.D_o~Q •• ~ •••••••••• OQ

1956o~~~.~~.~~o~o •• ~ ••• ~.o.

----------------------.:.~-----_.

Lanas e
1934~38000000Q~.G~O$O~OOO&
1945~49ooooo.c~~ceee~co'oo
1950~54oo~e~cooooOOGOOoo0.

1934=38eooooQ9Q.Dco.~CQ*o
1945~49o~ ••~~ •• o.~~~~~.~.
1950-54oG~.0~~~~~.o •• oooo

660
794
712

10180 e
10134

939

7704
11009
7103

468,,6
39604
17600

1107
1400
.1000

Carne d
3907
3500
18c7

~uente~ Cuadro XXIV del estudio espacial uEl comercio exterior de productos9 agropecuarios latinoamericano
~o de América Latina 1957 oPublicacion de las ~Taciones Unidase Nº de venta 58cII"Gg19 pe 287 ii

a)Incluye las exportaciones de harina 'de trigo9 expresadas en t€rminos de trigoo (b)Incluye el aceite de'l:
c)Base lirrtpiao (d)Carne de vacuno9 ca.rnero9 cordero y cerdo (frescas9 refrigeradas o oO!1.seladas)o (e) Total!

/.





zó pocas de las tareas de 'inv"estigación y divulgación que eran in

dispensables para, que aumentara la prod'ucción de este importante

sectore }~ tercer lugar9 la política de subsidios a la agricultum__ -----,-----~~"'~--=iI~ ~,.......~...-~....-....--~.o:!'~_ •••• ~-~

practicada por los Estados Unidos llevó a ese país a la acumula =
~_.~-~ __ .••••••••••• ~.- •••••.••••• -.. ••• ~. "_.~'''''''''' __ ''' •.••..••• -""',,~ ••••••.•••••• ~ ."",~_."V~.Jpo_ ••.. :~

ci,on de gx"andes excedentes que comenza.ron a descargarse en los mer

cados internacionales primera a través del Plan Marshall y mástar
~e por medio de los programa~ de colocación de excedentes,,5 =

\ A la reducción de los saldos exportables se suma9 a partir de
19509 la pérdida de las ganancias obtenidas en años anterio~es por
los m,ovilnien.tos de la relaci.ón de pI"ecios del intercambio sobre los

ctlales se dej6 se:n.ti.r con más fuerza la política de colocación de

exceden.tes de los Estados lJni.doso Sin embargo, el producto bruto

sigui.ó creciendo j~ al plbopio!, tiempo aumentó la cuantía de divisas

necesarias para mantener el *ivel de actividad económicag Fueron
d.esapar~E~ciendo de ese modo les remanentes de divisas disponibles'

para la expansión del capital productivo del país y apenas se ex~
por'tó 10 su.fiei,ente para importar los productos intermed,ios" los

combustibles y los bienes de capital necesarios para cubrir la re
~S~ieión()

En las condiciones de est~camiento económico en que se ha de=
ba'{t;ido la ArgentirlB$) los esfuerzos por redistribuir el ingreso en

favo:r de las ciudades5) por -una parteS! y de mantener las inversio=

nes por la otra9 tenían que eonduci.r en forma casi inevitable =por
• s't't },rH;orripa'tibili.dad.-- .. a lln proceso inflacionario o La redistribución

del ingreso en la direcci6n indicada reducía los saldos exportables
y con ello la oferta de bienes de capitalo Las me'didas destinadas a
mantener la i,rlversi6n~ por m(;1d.io de una genera.sa política fiscal y

mOlletalti,a 9 aU.mentaban la dem~nda de bienes importados de capi tal y

~211Si bien esto ha sido indlldablemente un factor fundamental suele
exagerarse su influenciao Aunque esa política norteamericana ja~
más se nubiese llevado a la práctica9 la Argentina no habría po=
dido apr'ücllar plenament;e lo[~ IT1erc:ados mundiales por fal ta de pro
ducci6nG =

~~ ~ ~ ~__ ~ ~ __ . ...JI>



d.e di,risas en generalo Pero es comprensible que los esfuerzos por modi
ficar esta situación enCllentren obstáculos políticoso

4o<;-=;> IJA PERSPEGTIVAS DE CRECIMIENTO

Est;e es'tallcamiento económi"eo que sufre el país puede superarse si

se a(lop'ta y aplica de modo pe!"sistente tIna .política econ6mica que per~

mi.ta eliminar los fact;ores qU.eoI~iginan el estrangulamiento mencionadoo

La A:r\genti~,a cue:nta con I~ec'uri~OS natu.rales suficientes para permitir a

su población 1k-:r.L ni.vel de vida bastante más elevado que el actua19y ad~

más Stll pobla~iórl está capaci teda. para realizar el esfuerzo que Sllpone

rnovilizar esos recursos()

El ~7;xamen de las co:ndici()nes ;l los problemas de la economía arge~

tina$) ha, per'rn.:t.tido llegar a la COflclusión de que el prodúct("~.brutó~1n=

"tér#o' ,"puede aumentar ~o- porJ~,i,ento .haci.a 1962 y 77 por ciento hacia

1961' en (~omparaci6:n C'Oll 1955¡, Estos objetivos de crecimiento repres:el!-
,1íLtiL lL~i t~9 D1e.xirno trU~ ser'fa ~z.tr~mad.:[1J11ente difícil transponer, salvo' que
los f\i-1:o~'tO::r~~~3 ext¡srio:res q,ue COlldlc:lorlan e.l desenvolvimiento del país

:mejoren el1 forma apl'\e~~:1.abl~~o lvIlir61 8~1iuj)alca:uza.r esas metas supon.drá un fl~

fllerzo ~(nlsideJ.?a.ble y pe:r'f~:tiitellte9 sir el cual su 'r.ealizaci6n podría p~

longaY.:\'s!~ n(\,~: un período Dlás o menos dilatadoo

Los objetivos de crecimiento mencionados~ así como la estimación
de las i:tr~rer.siones de capi'tal y otros requisitos necesarios para alca!!

zarlüs)illo 'irn.plican en modo alguno un pronósticoe Deben considerarse

siuiplernente ~omo pllD.tos de referencia para expre.sar euanti tativamente

las dinlensiones del esfuerzo a realizar y para definir con claridad el

sent;i~do de la política económica, qu.e conviene seguir~

50= LOS Ck~MBIOS NECESARIOS EN LA ESTR{JCTURA DE LA .PRODUCCION

A fin de i:ncrementar con la intensidad señalada el producto por ha=

bi ta'.nte9 la Al~gentj.6D.a precisa aumentar de modo sustancial el V'olU111én de



:i,nvere,iones pero ell 1m ambiente dé rápi.do desarrollo no tendrá que au=

mentar el coeficiente de inversión registrado en los años pasadoso En
I

consec'uer!cJ..a9 el conSl1nlO por habitante puede crecer paralelamente con

la tn:versi6:o.o La ªceleración del crecimiento puede lograrse con una
11

reo¡r'ielltaci6n. de las inversiones c;lestinada a eliminar los estrangula

lmi.entos~ para lo cual habrá que ordenarlos conforme a un estricto orden
de pI~elaciúrl0

~ Ni establecimiento de prelaci0nes para la inversión debe basarse en
el anális:ts de la funciórl qU.e desempeña cada uno de los sectores prbdu~

t:tvoa en el pl--oceso general de desarrolloo Si crece el producto por h~

b.i'tantt~9 la demanda de los dis'tirr'C;os bienes y servicios aumenta a 'velo~
cida6,-es ,diferentes~ que téenicame.hte se expresan por la magnitud del oo~
ficiente de elasticidad de la demandao Por lo tanto 9 para que no se pro

I =
I

duz~an de~.''$equll:i.b:rios sectori.ales. entre la. oferta y la demanda9 11abrJá

q't18 de:s'tiriar TLlna ID.ayor PI~opol~ei6n: de las inversiones a aquellos sectores

en qu,e se: pre'fé que la demanda erecerá con mayor rapidezo

Por ot:x'o lado9 al crece.r la. d~marlda illterna de cada producto o grupo

de PX"'()fldUA3"'t;os crece tambiéll la de importaciones9 pues parte de la. de <la)

mand,a de loif.;!leS terminados se b9ati6f'a.(~e a base de importaciones~ al tie~~
PCj que la producción D.Bcional l'bequiere productos imporltados9 tanto in c=

termedios como de capital~ erl proporciones distintas en cada caso.oMien

tras mayor sea. la proporción en qlle crece la demanda de bienes import~

dos como consecuencia del incremento de demanda de los productos >de un
sector productivo cualquiera9 mayores son las presiones sobre el balan
ce de pagos y más gra!ldes las difi,c'ul tades para desarrollar la económía

que provoca ese incremento de demandao Para evitar esas presion~s será
necesa.rio qu,e la prodtlCción interna crezca en mayor proporción que la

dernandaí) y con ese fin habra que ~sigrlar a l~s inversiones en ese sec.=

tor vme mayor prelación que la indicada por la elasticidad de la deman
~Q



1 Por 111tim09 para determinar la prelación de las inversiones debe te

n~9r:3e en eU..6!1:t,a e'l defici t de eapi talización. que puede haberse acumula=-..
, ------do anteriOI111ente como resultado de errores de previsión o de errores de
, '

la politica, ~conómicao Este ~éficit$) la el~sti~idad de la demanda\y la
pl~)esi6n que el crecimiento del défici t eje:rce sobre las importaCiones 9

-- • . . . . -,. . --..-. 10

son los tl~es factores más importalltes que se han tomado en cuen''ta para.
determinar la orientaci.ón que conviene dar a los recursos deinversi.:ón

hurante el período que se. estudiao

( :El análisi.s de los distintos sectores productivos que componen la

ecol:lomía argentin.a permite clasi.ficarlos en cuatro grupos, según 16scri
, =::t

ter'ios ya menci(}nado~3o El más im.pCtrtarlte de estos grupos, que"'aq~í se 112-

ma gru.po d.e, sectores di.namicos, contribuyó en 1955 con 2304 por ciento

del prOdtilC bru.to9 y es aqu.el por cuyos productos la demanda crecerá con

mayor rapidez 9 lo qt3.€acal~rearía lm gran incremento de la demanda de im=

port;aciones. en caso d.e no aplicarse. el programa de susti tuciones propue~

to o El segu:q.do g:r1.1PO está fOl'mado por las ac tividades agropecuarias ~ qu,e

contribuy;el'l con 1703 por ci.ento del productoo El tercero es el que se d~

stgnB~ por sectores de crecimiento vegetativo? grupo que representa elI801

por,'j::ien'to del pr'od'uc to o Por' úl ti,mo $) el cuarto. grupoS) .'otros; sector~s¥~9

t incluye Eil esta,do~ las servicios y la vtvienda9, y contribuye con 4io2 por

~iento del productoo
En el gru.po de. seetore's di,námicos se registran las fallas más serias

de acum.ulaci6n de capi tal y ,de ortentación de-la política económicao Por

'ello$) .-se:rá necesario c011centrar sobre él)! mayor ,esfuerzo en los próximos

>10 añoso A ese grupo y al sector agorpeeuario se dedica preferentemente
la atencion del estud.i.ohecho sobre la economía argentina y sus posibil!
dades de desarrolloor El grupo .•de sectores dinámicos está compuesto por maquinarias$)eguipo$)

vehículos :lID.etales9 papel cartón, imprenta y publicaciones~ productos

quimi.cosg eelnento y materi,al de constrllcción;) petróleo, electricideMd~ 00



r

¡
1

municaciones yo.tr'Qs servicios y transporteso Por su parte9 constituyen

el tercer grupo =".==enque se han eom:prerldido las industrias vegetati'Tias=

~las demas manufacturas y las actividades mineraso

( La demanda de los bienes que producen las actividades incluidas en
el primer grt¡po tiende aCI)eeer"en 1015 por.cien.to por cada ..l por c.iento

de incrernento del pl~oductobrutoo Además'9 su coeficiente de importación

es r'tIUy ele1rados 2105 por ciento en ~..955G Este grupo deactividadesSl que

apenas representa el 2304 por ciento del producto global de la economia9
absorbe el 7109 por ciento de las impor"cacioneso (Véase el cuadro 2o)Es9

pues$) la zona de la et~onomía, argerl'tina más vulnera.ble a las fluctuaciones

y contingencias exteriores y en la que tendrán que cumplirse las más im-
~ortantes sustituciones de importaeióno

-1 La comparación de las necesidades de divisas anotadas en el cuadro 2
con la disponibilidad de divisas de la economía argentina ~disponibilidad
que se ha estJL.mado medta:nte un análisis de las perspectivas de mercado ~a

ra la, prOdll(~ctón agrJLc:ol.a exportable y los saldos que podrían qu.edar=. i~

dican. qU.e para. lúgI(>ar el I"i tmo de desarrollo que' se postula1 es indispe!:

sable llevar a cabo un gran eSfuerz? de sustitución9 esfuerzo cuya magn~
tud está implícita en la necesidad de ~ebajar los requisitos unitarios de

kmporta~ión en aquellos sectores en que son más altes.

El examen detallado de cada UllO: de los sectores productivos más impo!,
tarlteB9 ha permi t:tdo precisar en qué .forma ha.bría que modificar la estruc

tura de la prod.ucci6n observa.da "f)~:i1. 1955 para conseguir los niveles de de=

,sarrollo propuestOS9 sin tener que hacer frente a un desequilibrio grave
del balance de pegaso Los da'tos res'pec.tivos ~on los que 'ofrece el cuadro

CorriFi'(~RAei1"'l~i~ri~Gi}:ulB1quí eI.ll.que las cifx'8S que tendría. que alcanzar el valor

bI~ltc de la produccion por sectores en caso de no efectuarse la~ sustitu~
ciones recomendadas~ s610 tienen va~or ilustrativo y pretenden mostrar el
efecto de los esfuerzos productivos que supon.e la susti tución de importa=

-----,-, .._------_ ... ~ .~-





ctTADRO 2

ARGENTINA~ COF~ICIENTESDE ELASTICIDAD DE LA D~~AI{DA FINAL. Y LAS NECESIDADES DE n~PORTACION

Sectores eco11ómicos

Sectores dinámicos •• eeOOClftC

Coeficiente global de
elasticidad de la de-
manda final ,con respec-
to" al :producto."

1075

Distrtbuci6n por-
centual según ln~
dustrias de ori~en

71,,9

Importaciones 1;955 a

Coeficiente de elas
ticidad de la deman
da potencial en rel
ci<SIi con el product
bruto total

(1955-62) ,

2~21
Sector~~' de' lrienOr crecimiento bo 0082' 2801 0009

--..:_-=-=-c:- __ ~--= _. ..,.¡. _=___

, a)- Biene's de consumQ9, produ~tos inte7:medios por sector de origen y maqtlinarl.a y equipo produ,c~,i vo por

b) :Cc>lnprende construcciones oe:-

:'1 ; 1~
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CUADRO ;,

ARGENTINAg IlfCREMENTO~ PORCENTU~ES DE LA PRODUCCION BRUTA POR SECTORES
Q10fE HABRIA~ QUE LOG~ y LOS QUE SERIAN NECESARIOS

SI NQ SE SUSTITUYE

Sector
Cambios
propuestos

Cámoios --s;iri
sustituci6n

1967
lo AgloopeClllacio
20=>Yacimiento¡>canteras y minas
3oc~,Alime:l1tos$l beb:iLtias y tabaco
4o=Textiles9confecciones y cueI~O
5oo=Mad'sras Ji m.ateI'tia.1EH~ de cons-=

trlicci6n
6o=Papel e i.mprt3nta
7o=,Química. y cau.c11o
8o=Co~bustibles9 electricidad y

obr~as san,i.ta.rias
9 oL.~Metales

:lOo=Vehfculos Y'maquinarias
~11 o="Construcc iones
12o=Servicios en general,

1962
3003
'19802
2804
3708
5302
,66,el
6205
6200
92e5
11103
': 2400
4302

53'00
18607
4805
6507

11308
12600
13003

11402
1''P601
16402
7403
7904

1962 1967
3501 5-601
3205 6801
2801 4707
310; 6405

4207 8604
4804 9P,~3
460.7 8403
4608 8208
4702 8700
7705 12904
2400 7403
4009 1406

ciones y~ e:n qlJLe sectores, es rela.tivamente más indispensable el esfuerzo

susti tuti"ttoo En modo ,,~,¡guno deben' interpretarse esas cifras como metas

realistas$) pues representan un déficit de tal magnitud en el balance de
pagos$) que no serían fac,tibleso En CambiO$) si se realizan las sU.sti tu <=>

cioIles indtcad.as$) son factibl.es las,: nIetas de producción con sustitucionc:>

f Vale la pena detenerse a ex:amin~r con cierto detalle los cambios que

habran. d'e hacerse en laestru.ctura'de la produccióno En el conjunto de

las i~ndustrias marlu~fac tux~eI\tiS =10 mtsmo ,di,námicas que vegetativasc= la p~

duce ti,erle qU.e aumentar en 107 por ciento hacia 1967 o En cambio~ la

PI')oc1ucct6n a,gropecllar:ta lo haría solamente en 53 por ciento de aCl1erdo



con las proyec~lones que se han elaboradoo Por lo tanto,se habría .trans
forrn.ado no) ,sólo la estructura indus't.rj.al del país mediante el desenvol=

virlliento de, e~~as i,ndllstrias de mayor cOl'l'lplaji.dad técnica que las indusc=

t:e:las vegetativi'as exi,stentes$) sirlO la estructura de laeconomía9Pues au

m.entarfa la ilnportancia rtel.ati,va de la industria y disminuiría la ..de la

producciórl agropecuari,8o La participación de ésta en el producto global

era de 17 por ciento en 1955 y pashría a ser de 15 por ciento en 19619

en tanto que la de la industria subiría de 23 a 27 por ciento en el mis
mo lapsoo

Esas transformaciones llacia un más al to grado de industrialización

no son el reflejo 4e uria preferencia especialo .Se deben a que. la deman=

da intern.s. de artícll10s industriales crece con mayor intensidad que la
.,1

de t)r'oductos agr~pecu8rios9 di..spax)idad sólo en parte compensada. con el

aUln-en.to de 1a8 eXpol~tac i011es agropecuarias o Ello suc ede tan to en~la Ar

gent111a f::~{)mOen otros países cuando aumenta el producto por habi tanteo
,Se acentuJ.a:ra así la desi.gua.ldad de crecirra.ento entre la producción in<=>

dU.stx"ial y..la ag'ropecuaria9 pues la priraera =además de estar sujeta a.

'tme denlanda más intensa= debe!~á sai;tsfacer u..na proporci6n creciente de

- ~sa demanda.mediante la susti ltución de importa.cioneso

Es .e'ste llnaep.ect;o de muc.l18...irnportancia para .c.omprender. la ...orien<ta

biól1. de-o~l[i política econólnica$) .y con frecuencia se .discute en la .Arge~

rtina:oDad?un determinado crecimiento de la. demanda. interna y exter.nall
la~,'relación el1tre .produccióIl agropecuarl,a yp.roducci6n' industrial no es
arbitraraiao Ha.y, una estreche~ :i.nterdependencia entre .ellas, .as:l .._comoe~

'tre' 'todos -los se(~tores de 19.. eeonomíao La p:roduceión industrial no pu~

de' desax'rQllarse jL!ldependienteluente de aquél1a~ Para decirlo. de un mo=

do esquemát;icoí) dado Uf! cierto Iti tmo d.e crecimiento de las exportacio<=

nes~ el p,roductd global de la ecoD.ornía sólo podrá crecer a ritmo .más e

le"~rado si además d.e otras Sllsti tu.cuio:nesí>~e sustituye c~erta cuantía de

importaciones de articulos industrialeso De los ~o~trario9 tanto la pr~

JJ



dtlCción, industr'ial como el producto global tendrían que ser menores debi

~o al desequilibrio exte:I"ior que se registraríao =

.Así pues2) el equilibrio entre producción industrial y producción a =

gropecuaria no signif'ica que ha.yan de crecer paralelamente y sin tener en

cU.enta. la er;¡¡olucJ..ón de la dema..1'J.d.a.& Es IDl equilibrio dinám:i.co5) cambiante 5)

qlle va ajustánd(jse a. la 'si tuación d.;e condiciones internas y externasoEse
equilibri.o se encuen.tra pel~turba.do en la Argen'tina.9 no. porqu~ la indus
t:Jria haya crecido mu,cl'l09 sino pOI6q~J,e no se han cumplido las susti tució =

I1leSrequeridas para que los sectores dinámicos puedan realizar sus impo!

tacj.ones eserlcialesQ Aunque parezca paradógico9 el estancamiento de la a

gricllltura sólo p'ued,e s'U.perarse 81.1a industria crece aceleradamerlte.

Ell-o quiel~e decir que el desarrollo industrial argentino ha tenido~.--

que frenar sensiblemente su ritmo no por haber sido excesivo (sigue sie~
do i:n:f'el~or t~ lo que pudo sor ;y 11. lo que el país requiere) ~sino pOI"que

las su.sti tu.ciOl:leS de importaeión fu.eron insuficientes y porque decayeron-----------_._------------- ....•.~
las exportacioneso De ahí el sentido de actuar enérgicamente en estos dos----------
5o=.~ LOS CAll(BIOS ]fECESARIOS EN LA ORIENTA,CIOlf DE LAS INVERSIONES

. Tomarido e:n co:nside'raci6n las metas de produce ión 9 la capacidad actual

y las necesidades de repo~ición y equipamiento9 es.posible llegar a dete!
minaIll la. cuan.tía de la inversiórl bruta fija por sectoreSe Las cifras co

rrespondfentes se recogen en el <C118ItlI'óO 40

La conlpuI'llaciórl de la asignación- de las inversiones futuras con las re
gistradas en 1955 da una idea bastante precisa del gran esfuerzo que .hay

que realizar en el campo de la. reorien'taci6n de la economía argentina 9 es=

fuel~ZO que tam,bién se reflejal~áe.nla forrna en. que habrá de distribuirse

la ocu.pación de l.a poblaci.ón actj~vai:O
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ARGENTINAg ESTIMAOION DE LAS NECESIDADES DE INVERS.ION BRUTA FIJA POR SECTORES, 1956-=1967
'.. i .

(A precios de 1950)
'. ;

1955 1956-62 a 1963-67 a
Sector Inversión

bruta fija
Porciento
del total

Inversión
bruta fija

Porciento
del total

'-~".,...
Inversi6n ~~""v';
bruta fija-o/U;

'P:;i;c 1etrr.:
deltote,.

~~:--.-'"""-:"'"~-------------------_._-----------------------_-:......_---~""';;;'';;'-'------'<¥_-''''

K~
N

ft

Dinámicos
Manufacturas dinámicas
Petróleo
Energía Eléctrica
Transporté
Comunicaciones

Sector agropecuario
Otros sectores de producción

de bienes b ~
.gesto de la economía @

TOTAL

4'0665

10285

596

20784

10515

1e207

80040

150427

3003
8D3

309

1801

908

708

5201

100.00

60234
10084

792
590

30~19
249

3,,279

10825

50551

160889

364>9
6e4
407
305

20.,8
1,,5

1904

10,,8

32e9

100,,0

11.,076
20575

740
10196
60183

382

30393

2.,078

9.232

250779

~(j 43()O
10.0
209
4,,6

~~4()r)
leS"

l;el

801

3508

l~

a) Promedio an.ual para el período
b) Incluye industrias manufactureras vegetativas9 minería y construcción
e) Incluye Estado9 comercio9 finanzas9 servicios personales y viviendsso

'2;.:~1

----"'"'- __ ':-OC:'"'""""" -..; •••• ~~ ..•'t'I"'~~:'"~ ••..• }:¡. ••••_. _;.ot~;,"
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EL FINANCI.AMIEl\fTODEL PROGRAMA DE INVERSIONES

El1 el per:fodo 1955<~57 el pr'omedio a:nual de ahorro nacional -excluidas

alrededor de 2006 por' c:i.ento del producto bruto. Hubiera sido correcto

Ica.lcu,lar las posibilidad.es f'1JLturas de ahorro utilizando ese coeficiente~

peI;)O po:r I~aZOl]eSde .prudencia financiera ~y dadas. las variaciones que

s~t,.ele tener' este coefi(~iente-=s se ha preferido basar los cá.lculos sobre

un coeficiente de 1904 por cientoo

Si la. tasa de al:1CJrr30 se marrtiené ell el flivel propuesto y el produc,,-

to aumenta 40 POI" ciento ent!"s 1956 :l 19629 la economía generaría aho =

rros naci.orla.:fes por UI1Et su.rna igual a 111&073 m.illones de pesos para -toe=>
do el periodo9 f:H3 decirS) 7 o141mil10nes menos que .el valor de las iIIver.

siones propuestas para esos 1 añoso Esa suma -tendría que financiarse con
préstamos e inversiones netas de capital extranjeroo En términos d.e.dól~i ,

(+0\6\) . (~,~T\CA~"tnleM~ a:''£f&l\oJ
ress a:canza a 10060 millones y representa apenas 103 por ciento del pro

6 ~
dueto y 1202 por cien.to de las exportaciones totales del períodoo Si se

cumple!"! laE.~ ll1i6<tat9 pl~e,ristas de eXJ)ortaci6n Y de 6usti tución de in1porta,c~

nes 9 ~;sa Slí1.I!l8. de izrver'siones extranj eras puede amoYtizarse sin -dif1.cul tad

sl.empr\s que los plaz(js sean sufi\?ientem.ente holgadoso

Se i.ndicó a:ntes que .es preciso que el producto crezca ~n 40 por' cien

to p,ara qlle la economía gen.e:re a.1;l.o:rros de magni tud suficiente como para

f:Lnar:v::ia:rú gr'.an p.ar-te de las invel'llsiones del período 1956.-62 oEs indispe~

&1 D61ar'es co:n poder adqu.isitiv.o de 1955e Supone además la repatriación.
de capi.tale~J B,rgentj..r.los por) un mqnto de 216 millones de d6lareso En
el caso de que esto dI ti.m.v no ocurriera~ la.s inversiones netas del
extranjero tendrían qu.e elevarse a 10276 millones de dólareso

"----,~.- _------_ _-- - ..•.



sable para. qu~ ello ocurra que la distribtleión de las inversiones a lo

largo del 'periodo se haga cuidadosamente9 sometiéndolas a un estrictoo~
den de prelación$) y realizando primero las q'ueejerzan un mayor efecto

sobre toda la economía y aquellas otras para las cuales haya mejores p~
sibil=l,dade~~ d.e cOllseguir financiamien'to en 'el exterioro Sólo así será P2
si,ble ()btsl1.er q'ue aumellte el pl'oducto y se gehere un ,mayor vol1.Ímen de a

11()1"'rOnacional ps,ra financiar lm8 IrlB.jl'or cuantía de inversiones o El cap!

ta.l extranjera. tiene precisamente ,como' ,fUIlc:ión principal la .decontri c:=>

buir a este proceso de autogeneraci6n de ahorroo

Las medidas propuestas pa:ra' resol'{feI~ el problema del balance de pa~

gos9 eOIlj untaID.erlt e con lUla pol~tica de eontj~nencia en los gastos c.orrien

-tes del estado) ~ perm! ter! que en el período 1963"""67 se incremente la tasa

de aho:rros '8 23000 porcien~to del :produetoo Si se consigue esa tasa de ,8,

horr'o rJta(;ional y t:l producto aumenta en la cuantía prevists9 el volÚDlen ..

de al101'fiI"aOS qU.e se genere seT'á suficiente para.- financiar prá.cticamente to

das' las in'rersi-ones brutas9 esi;-imándose nec-esaria una -inversión neta de

Gapi t.al extra,njer:f) de sólo 184 L'lillones de dólares en ese período de 5

añoso

Paz'Oa.ten.e!" una idea más' concreta, de los problemas del financiamiento))

'.es conveniente examinarlos a través de un presupuesto nacional de ahorro
e in'versl.6r¡ en la forma que ofree e el cuadro 5 o

El ((]uadro mencion.ado ind~i,ca- qtle en 1955 el sector público generó ah£

I')ro)S qu.e ftleron i,rlferiores a las in:vers,iones hechas en una proporción ic=

gual -fi 20; por cie11to del p:roducto globa19 diferencia que fue financiada

lnediante .prestamos ob'tenidos del~3ector privado a través de div/2ersos ins~ =
trument.os fina:n.cierosg emi~iión de valores 9 créditos de abastecedores$) etc

Para el per:í()(lo 1956=:>62 se postula .un aumento importante del ahorro públ!



0;021 a;U.nqll~~tod.a~l:JLainsufi,ciente para fi.nanciar sus propias inversiones o
7

Tf'.illlPOCO se :rj!~€;-~re qtle el se(;~tor p~i'v?do genere ahorros que excedan a sus

inversi~)nest) EYI ambos casos5) las diferencias se saldarían con los prés=

tamos e inversiones del exterioro

El a.tllIHJ!lto del ahorro na.cio:nal a 23 por e iento que se propone para

el pe:rfodo 1.962=-67 no parece exagerado a la luz de la experiencia arge:!

tina.o 'J:4odo el il1cremen'to del arlO!"Cro podría obtenerse s;i se consigue man

tener' la 'tasa tributar'i.a. er¡ el nivel actt.lal y se reducen los gastos de

eonJ3JULl'7l0 del gobierrJ.o a 1402 por ciento del producto global"

80= LAS D11ETAS DE PRODUCCIOl\I y LA SUSTIT{JCION DE IMPORTACIONES
f

1'£1 se ha dich.CJ qU.e en los sectores dinámicos tendrá que c'tunplirse:la

mayor' par.te de la política sustittlti"fla de importaciones. Esto significa

que u:ntl part:e cI>.lecie:nte de los bie:nes de capital y de las materias pria::>

mas empleadas en eSOB sectores habrá de producirse en el paíso

Para dar un,a. prlrnel~a id.ea. de las dim.ensi,ones que tendrá que alcallZ8II>

el. esf'tle:r'zo SVLst¡i.t'Q.{.ti.,ro y su (di.str'ibución en las diferentes industrias

d.i:.náIlli(cas se ~hat:labox)adó el clladl\lo 6$) que contiene en forma muy con,den=

~sada. el 1:'esul.tado de Ull exte!lsCJ trabajo de i.nvestig.ación. efectuado en' co

la.boración COIl exper1;os Y' dirj.ge:t1tes indu.striales argentinos o

¿Qué s:l.g'nifi,eca.n estas sU.sti~tu,ci.on.es? La demanda_potencial de import~
0,8 ,,"~ 1'1 t <? 1 197 ·11 d d(?CiOD,es =~;;XC1~11J10e. petra eo= aum.en ~ar:la en unos o' m1 anea .e . ola

re~:~~;::¡:~tre1955 Y' 19679 si el produ.cto global de la economía se aCT'ecenta

se el! la fo:rm.aqu,s se postula~ Como las sustituciones industriales 11eg~

riar¡ ell el mi.smo lapso a unos 721 millones}) las importaciones efectivas

crece:ría.I-¡ e:rx Iuill(H.1.es, cantidad que si bien es menor que el incremen

.c71 'véase sin ernbargo 9 la nota re del cua.dro 5 o

:0.;/ L3I a que se g(~ne:I'Oal;)ía,~r:LI10 se hacen las susti-tuciones neeesariaso

""------ - - ------ -- - ---~-------------------~-----



CUADRO 5

ARGENTINAg PRESUPUESTO NACIONAL DE_AHORROS E INVERSION9195591956~62~1963=67

(En porcientos del producto bruto)

1955 1963~67 a

InVeI~)si.\~n Ah,o:rl~O I ~ó Ah' b'.'nve:rs~'ll ,.-,orro Inversión bAhorro

Privado o e o o o o o o o o.a

PPlo eubico QOOOOOooooo

Nacionalooooooooooo
Extranj'er'oo o o o o o o o o

1605
509

1805
;06

2201
.Q~3.

1307
8})3

1108
706
1904
,).-~--;

1303
1000

l;óO
1000
23(.0
..O.~3

-,.?9o.7--.

a) Pro lIledi o s a:nuales o

b)Debido a que los. préstar'dos e in,rersiones extl~anj eras son netos-9 no se conside=
re. en f'orlDa separad.a' ia. anlOl"l>ti z¿aei-ón- aela. déúda. -eitéiiulo .-"

c)Par\a los Pelvíodc~s 1956=62 y 1963<:=61 se han incluídó bajo el sector público la
may'oría de las inversiorles en. trarlspo:rte y energía, que esté- sector realizó has
te 19550 Si.n embargo9 erA el futuro esas inversiones podrán se:r financiadas' por
e~ sectqr. pl~i,v"ado o En ..esecaso e~ _a!lorl~~ y la ,inv~rs.ión privados ~umenta~án y
dismJontlirárl los del sector p,lblieo ()



CUADRO 6

ARGEi{TIl~Ag I~S NECESIDADES DE IIVIPQRTP~OIONSJ CON y S¡N SUS'l'ITUCION DE LAS

.IIV1POR~ACIONES POR PRODUCCI,ON INTERNAs ENTRE 1955 Y 1967
[1

(Millone[!s de d61ares) a
I1

Sustic=
tucioc=
nes
(B)~(C)
(D)

Demanda
efecti-
vá. de im
portaci~
nes"

1967
(O)

1967
(B)

Demanda
potencial
de impar
taciones

:=a=n~=---~~_"".."...." .. =:>"<_ •.. -=====-""",="~"",""""","""""""'~""""",,"~:>o-...=--~~ •••••••• ~ ~

Im~or~
tabio=-
nes e=>
fecti<=>
vas
1955

Sector económico

Sectores dinárn,lc;cs (eJ.cclu<:b
yendo petróleo)
Sider'urgia o o o o o o o ~ o o- e o e o 010 o- o

Metales no ferrosoBooooooo'ooo
Maqui,naria~vel'1íeulos9 equipo y
otros bien,es dUl"b(},deroso o o 06 0«>

Product.os quíra.icos o o o o o " o o o o o

Celu ..lr)sa ,Y' papelo o o o o- (t o o o j!) o o o

OtrosOo00000000QOOOOOOooooooo

Subtotalooooooooooooooooo

Petróleooooooooooooooooo~oooo

Sectores de menor cJrecimiel.l'to

TotaloooooooooooooooOoooooooo

201
42

303
19
52
63

il740
1.6~
26~

lo17?

380
79

738
212
136
233

1~178

372
425

20574

184 196-
63 16

625 113
88 124 -
102 34
138 95

1$200 578

63 ;)'09 -
282 143

10544 10930

a~ Precios de 19550

)



('

ro d; 1~odemarlda9 ~o deja de ser IIr9-Y cuantiosao La importancia de esta
cOnCl11SJLOn es eonsl,dera,bleg si el país no llegara. a disponer .de los re-=>

curso~ necesarios para pagar estas importaciones insustituíbles, el ere
cimien.to del pXiod.u.cto global no podría alcanzar la meta indicada yten~

a los menores recursos disponiblesI d." ría ,qu.eredllcirse correlativ81nente

~ara importac:fLoneso

I De allí la necesidad de aunlentar las exportaciones y disminuillf las

importacion~s de petról~oo Se ha calculado que las export~ciones agrop~
c'tlari,a..s 'O.•..odJr~í,anaumentar en 714 millones y las industriales en 122 millo

. . \ <=>

nes5) o sea 'un to.tal de 842 millones9 que comprende un pequeño incremento

d.e exportaci~!le's netas de sertTicios o (Véase el cuadro 7) e En cuanto al

petroleo?) se ha estinuado que sus im.portaciones podrían disminuir erl.103

millones de dólares el1tr'e 1955 y 1961 si se cumplieran las proyeceio:O.es

de producción previstasor Así pues9 el aumento de exportaciones agropecuarias e industriales y
la di~llt:lllu.ct6rl de importaciones de petroleo permi tiria cubrir el inc"emen

~
to d'e importa.cioliesS) ade'1nás de los pagos financierosadicíonales requer~

~CIISPOI" los 8er~••icios de l~S nuevas inversiones extranjeraso Las estima""
eio.n.es c('ir~r~spolld.ientes se preserltal'l en el cuadro 80 .A ... los fines de ilus

trar mejoI'J el problen18 E~ehan agregado las cifras calculadas para 1962 ()

El análi.sis de estas cifras da oportunida~ .. de subrayar nuevament~ el

cará.cter de las estimacl,ones o proyeccion.es a que correspondeno Su prop~

sito es sólo dar una idea de la índole y las dimensiones de las metas sub
si,diarias que habr'a qtle eumpli.r para llegar al objetivo principal del inc=

cremento del produ.cto o No se trata aq~í de pronosticar 10' que serán las

sust:ttue:ionesí) ~31 i,ncrenleIlto' de las exportaciones ni la disminución. de las

impor'taci.cH1eso Si.mplemen"te se señ~la q'ue para lograr el aumento del :produ~

to es indispensable conseguir la conjugación de esas tres metas subsidia =

rItas en el orden~ de magni tud indicadoo Ahora bien9 la forma en que se prec=



CUADRO 7

~RGENTINAg PROYECCION DE LAS :EXPORTACIONES

.(M~¡¡Q~esde d61ares) a

Agropecuariasooooooooooooooooooooooo
IndustT"i.ales o o o o o o o (¡ o o o o o o o o 00 o o o o o 0,

Total exportacionesoooooooooooooo~oo
Se l"l'1\>.¡tJ.•e i.o s n.et(~s o o o o o o o o o 00 o o o o o o o o o o

Tc)tal, o o 0'0 o o o o o o o o o o o o o o o () o o o o o o o C) o 1) o'

1955 1962 1961

818 10361 10592
52' 120 170
929 10481 10762
19 24 28

948 1~505 10790

a) A precios de 1955

CUADRO 8
ARGENTINAg ELIMINACION DEL ESTRANGULAMIENTO EXTERIOR DE LA ECONOMIA

(Illcreruento 'en mi,llones de dólares)a.,

lo Au~ento dé la dem~~da de importaciones
2 o Susti,tllci6n de impor'taciones o o o o 0;0 o o 00

3o. Aume:nt,Qde las :lmportaci.ones efec,tivas
(1=2)oooooooooooeoooooQO&OOOOOOooooooo

4 o A:ume!l'to de las exporta,c iones 00 o o o o o o o o

5 o DifererH~:i.a di.sponible para ser\ric.ios
f"iIlal'lci.e:r.:os y" !lU€Yli7'8S reservas (4.-:=>,,~;)

Ent~e
1955 Y
1962

.942
600

342
552
210

Entre
i962 y
1961

460
430

30
280

250

Total

10402
19030

372
832'

460,

I ..J' Pr~¡i"tll ,~ d. <] 9~5'a. > I;;;;;:~ •.¿ •.• O~ e., ~ J-



senta esa
con los

11.0 es arbi traria rit responde a. un juego abstracto

~ sino que resulta de un análisis de las posibilidades
muy laboriosamenteo

Así- pues 9 e~~te inten'to de expresión cuanti tativa sólo responde' al p~

póSito de a, la polfti.c~a económi,ca y especialIQ.ente a la prograrrJ.8.ci6n

del desar'rollo~ in.strumentos de) .analisis más concretos y precisos que los

que sé desprenden de enunciaciones genera.les =exentas de toaa apreciación
de¡ orden de. Inag'ni i~ud aproximada'=' a,e las variables fundamentales delcre=

e imi en to e~ orlóDlie Q or Se dijo má$ arriba que en los sectores dinámicos de la economía la

relación. de las inlpor"'taciones era muy elevada9 a saber, 2165 -por ciento'o'

En el I')esto de la económica =que abarca. el 75 por ciento de su productoc=

el coeficie11te de tmpo~taciones es apenas de 2,08 por ciento,' siendo en

conju,nt~o de 705 por cientoo A p:r"imera vista pt")dría extrañar que el pro-

blema, de las import;aci.ones haya llegado a, desempeñar un papel tan deci-=

81vo en el cr~ectJJliellto ar"gerl./cino9 si.ellao C(:)IDO es tan pequeña la inlpor ~

t8i"'1.ciarelati"rta. que ese coeficie:nte indicao Pero se trata en gran pa.rte

de ilJ.gl~edientes lndifipensables en el proceso econémico, sin cuyo aumento

aumenta:t~ el ;produeto9salvo en la medida en que se op~

re!l susti tuciones' de i.rtlportaoióno lVlás aún 9 esos recursos se concentran

e:u los seetores dinámicos y eS{8,llf sobre toa.o- donde se manifiesta la '"vul

ne:l"f)abilidad.exter'ior de la ecorlomía argerli;i'na? al igual que es precisa <=O'

.
1'nJ.uente_en las o ind~strias dinámicas donde deberá cumplirse el principal pr,2

~eso de sust1tuclóno

( Desde otro punto de vista~ cabe señala.r que la índole-de la vulnera=

bilidad extterior del país se ha transformado o En otros tiemposj cuando

las ..expor'tac:tones constituían 11na proporci6n muy elevada. del producto

glot~a19' suvariaC1.Órl in.:fluíaert fOl'lrma tan marcada sobre la .demands.glo=:>

balo que hl.lbiera sido sUlna.merlte di,fíe i1 =sino imposible=> c.ontrarresta.r. el

efec'f~o de S11.8 flu ..ctuacionese La inlportaI1Cia relativa de las exportaciones

b,a. muc~ho hoy día$) ;l el país ti,ene a. su alcanc e los medios de

cO.mpe~aar eSHE1Sflu~c..tu.actonesli) En este sentido9 el crecimiento económico



L

b.a d.isrnin.uído no..t,ablemente la ,rulnerabilidad exterior de la ArgentinaoP2

ro en otro selJ.tido9 el m.iSIllO crecimiento ha a,umentado esa vulnerabilidad

del lado de las importacioneso El país ha dependido siempre de la impoE
tacion. de bierles de cap! tal y de materias px"imas e intermedias 9 pero t~
bién tenía que ..tmpoI~tar' bienes de co:aswnoo La compr~ión de estas úl ti=>

mas :tmportaciO!leS le :había peI~r!litid.o en otros tiempos seguir realizando

las de aq'uellos otxbOS bi.enes esenciales =rsobre todo de materias primas e

intermedias= que no adnli.ten poster"gaqi6no Ese margen comprimible ha ter=>

minad.o POln desaparecer!' Ahora el país ya no cuenta con él para auemntar

a sus eXpenSf:iS las importaciones esenci.ales y esto plantea en términos

hif'erentes el problemao .

En efecto9 mientras e:ra posible restringir rápidamente las importa-.

ciones de bienes de consumc9 la Argentina podía presci~dir de una polít!
ca. previsora de su.stitución de importaci.onesy pues los efectos inmedia

tos de aquella :~estrj...ectórl le daban 'tienlpo para llevar a la práctica ea=>

sas susti tucJ...()rlueS'o 1a desaparición dJ ese margerl obliga ahora a adoptar

la política preví.sora i.ndicada~ y t~to más cu"an~o que las industrias

qt1e e;el n.ecesa:r:io establecerJ requ.1eren9 por su misma complejidad~ mucho

más tiempo que las i.n1dll~strias (~orrierctes de consumo. (Compárese~ por eco

jE~rJ!plo9 la siderurgia y la petroquímica üen las ind'ustrias de tejidos.,)

Hay otro i2J.specto dE": la política susti tutiva de importaciones que no ...

podría dejarse de mencionar aquío Cumplida dentro de ciertos límites ra
cicfl'1ales de e¡;;;on.omi.cidad.$)la susti.t'ución de importaciones es una exige~

~ia i.rJ.elud.ible del crecim~ento económico o En los países en desarrollo de
r .',

pr'oducción primaria el pl~oducto global ttende generalm~nte a crecer más--

que las exportaciones9 y la demanda de importaciones a crecer más que el
produ.ctoGHay pues llna tendencia haci;a el desequilibrio que sólo podría

corJ.tral~restarse medi.arlte la J.iisminucio:n del ri tmo de crecimiento del pr~

du#cto c=lo cual no podr'ía consti tl,.1ir un obj etj"vo= o mediante la susti tu =

~i6n de importacionese En el f'ondo9 este fenómeno se debe al hecho9tan '=



taé "\reces señalado por) la CEPAL en su_s informes, de que conforme se ele=

va el producto por hab:ttan'te$) después de traspuesto cierto nivel muy ba=-
;jo 5) la demanda de produ,ctos indust:riales tiende a crecer con mucha más

inte:nsidad qt¡e la demanda. de pr'oductos primarioso

( Ahora bien9 la sustitución de importaciones de producción industrial
interna se 11ace gen,e~almente 8. un costo rnés alto. que el de 10s-, -productos

similares qU.t~ an,tes se importabano ,$i.n embargo9 esta diferencia de costo
es el precio tlUE~ Uitl país tiene qtte pagar pa~ra acrecentar su produ.cto con

una apli ttld I mucrlo J:nayoro E!l otr'os térrllinos 9 se trata de una pérdida de

,prc~dllct@i en algunos s~~ctorjes cornpensada con un incremento del propio pr2
dllC'tZ}1 consi.ne:rablel'nente Dlás grarlde qué '.~.?.r~egistI~a gracias aella9 en o~

kos sectoreso

S:in embarg0!J ~~to 1;'10 qtda:e decir que sea aconsej'able cualquiera susti==>

r;¡CiÓll de importaciones., Por el contrario9 se impone Un criterio estric=
tamen.te selecti.1ro 9 <rue dé pi::elación a todas aquell~s susti tuciones en que

se curnplarl errJtos dor::i retluisi tos primordiales~ a) que la diferencia de ..cos

to (~()ll las ilnporta.ci.ones sea la más baja y b) que la economía de divisas

~ea la más alta., Se ha procurado seguir este cri terio en las posibles su~
tj:tu.cion'~iS qtle aql11, se plantean$) aunque siempre con un carácter de prime<=>

ra aproximaci.ón9 hasta, que el examen de proyectos concretos permi ta llegar

a conc1usio~es más definitivaso

I Acaba. de afirmar~se qlle la susti tuei6rl I'bepresenta una pérdida de produ~

~(,j :u~ ~e oompara cen un incremento mucho mayorc En realidad,. esta pérdida
J.ncidJLr1.a sobr;e un' coeficiente, de iraportactones relativamente pequeñoo .

Se ha ..y'a qU.e en 1955 el coef1.c,iente era de 7 C)5 por ciento y que ha.~ia

1961 deS(;e:tle,,~~:r;)ia de ~jC)6 por ciento ,en virtud de las sustituciones requ.~

1

rid.as•.Por 1..0 tanto 9. el recargo de esta incidencia sería apenas como un.
506 por ciento del producto globalc

r El que ésto sea así9 no debiera llev.ar a negar importtmcia a este pr~



blemao LEl i;i,ene y en alto gra.do~~\pue~ese recargo de costos' se agrega a.
los q1}te el proceso susti,tut,ivo v-i,erle aparejando de tiempo atrás9 a med!

da que se ha ido cumpliendo desde los comienzos de la industrializacióno
La Ar'ge:nt;:tna. :necesi,ta aCl"Oece11tar int;(~nsamente su productividad y . .tiene

gra.ndes posibili.dades de hace:rloe En, este sentido.9 no basta aumentar el
capital POI~ persona9 mejorarv la ,técnica y aprovechar .más adecuadamente

el pote:ncial 11umano~ lIa,bría adt~rrtáB q~~eobrar sobre el coeficiente de im
~crtac'ioneso

El coefi.,cie~nte de 506 por ciel1"Go" hacia 1961 representa una proporción

sulma.me:n'te baj!l$) menor por:' ejE.:Illplo qu~ la de 19 por ciento de los países
• ,1

dEL Etlropa OccidE~lltal erl 1956 o Los Es-t;ados Urlidos por su parte tenían :J'a

ese coeftci,e:n:t;e el1 la época 8l1ter&ior a la g:ran depresión mundial (192+0<=24) o
n 1 r ~, ~.~. ~~O il1 d h b.t t (41J:e:ro erl aqu.e. eniG;on.Ces ese pal.s ter.LL,~ .11 m .. ' anea é a .1 en es 2 ve

ces rt!ás qU.l9 los qu,e se supoIle terld.:rá, la .. A,I~gentina en 1961), Y ello daba.

dimensiones considerables al mercado de cualquier artícu~o que se sustit~
JretSe y permi tiarl un alto gr'ado 4112' espe(~:ta+lización y división de trabaj~

en escala "';¡,erdaderIl8rrH::1!lte (;on.[tinel14talo Sl se agrega la enorme variedad e

1,mportanci8~ de los Jc'eCl2.X1SOS natul,:ales. rJ.orteam.eri.canos se comprenderá que's

rlO ob~3t~ante la. rnagrii tU.d parecí,da ael eoeficiente de importaciones de los

dos país~s9 la.s condi.ciones de la' Argen,tina ofrecen un gran contra.ste con

lss de los Estados Unidos en aquel periodoer Más aún. tal y como es posible discernir ahora las perspectivas91a Ar

g'erl"ti.na tSl1.drá qVJle continuar) f.;!nms¡{!or g~rado una política susti tu.tiv'a COl"!

respecto a las trnpol~tacioneB de los, g):andes cen tras industriales más allá

de 1967g .y tropezará siempre con la taIta de ciertos recursos naturales y
i

con dif~tCll1 t;,a.o.es de especializaci6n ~e la misma índole que otros países
:¡

. laiincn:weric;anoso To:do eB,to es dEf ellbrrne irn.porta.ncia para el problema del
(>' "n .<:>'1 ~ ti ~ dA t? •• L t" . 1.0 11..!lte:c\C~aY1hJ1J))~ec1.proeú con: .:..,os o'"vr()Spa1Ses ..e .mer~ca a. :Lna yexp 1ca e

¡

arg;'ent;l..no en la d.iscuf3ióri d.ed las posibilidad.es de un mercado re=

~onalo .



90= EL PAPEL B,ASICO DE LAS EXPOR'TACIONES EN EL PROCESO DE D~SARROLLO

ECONOMICO y LA TECNIFICACION DE LA AGRICULTURA

~1 .inc.remento de~ las exportaciones es 'tan importante como la sustitu

ci6n de impo)rtaeiones para que la i,ndustria pueda. crecer vigorosarnente

yc<?ntribuj"r ~ elevar con celeridad el producto. por habi tanteo Por .des-=

gracia9 'el ~eríCado mun.dial para los productosagrjopecuarios no es ya lo

que erJ~l en O~tl~tJS tiempOs9 cuando absorbía, todo cuanto pudiese ..exportar

la Argel'ltJ-Ilao Su capacidad de absorctorl es limi tada y a ello se añade

la competen~:t8. de los Estados Unidbs erl algunos productos muy i.mportan .

teso 8111 embaI~gCJ~.ha. llabido algtlrl0S países latinoamericanos que han loG:S

gr'ado aumen:r:;ar eu, partici.pa(~ión ell el mercado internacional, en tanto

que la pax;¡JGici..pacitJ:n argentina r.1B disminuídoe Tal es la consecue11cia

del fuert.e des"enso de ell,S exportaciOl1es.r Es bi.en. sa.bi.do que la política de precios adoptada en otros tiempos
b.a desal(;.rrte.d.o la proaucci.ón 'agropeeuaria exportable, en tanto que seguía

creciendo el COD.Sumo interno9 y ello :ha provocado el sensible fenómeno

qu.e acaba de seria1.ar~aeo Per'o el probl,~& cala más hondoo La Argentina t~ie=:>

ne qu,e írlBc er 'todavía u.n gra.n es'f1.1e~r~?;Ode 'prod.u.cción agropecuaria para. r'e~

ponde:r a las exigerl(;ias de su propi.t1 desarro;J..lo '~l a las nuevas condic io =

nes del mercado rram.dial~Ha quedado a la zaga del progreso técnico exper!
mentad.o en otros países comparables9 y en la región pampeana .....de donde

procede la ~ayor pa.I\Jte de sus expor~t;aciones agropecuarias=- el rendimiento

,medl.Oo no ha me...joradO en los 3 decenios úl timos 9 excepción hecha del quirlez

~uerlio 1940eo44o

lEste h.echo es tanto más grave si se considera que toda la. tierra pro=
dU.ctiva de la :r'egión parnpeana está ya ocupa.da y no es .posible~ como en o~

tras épocas9 .atune:nta:r" rápidamen.te la producción mediante la 1ncor~poraqi6n

de nue'tas 't:i.el"'ras a la frontera a.gI"ícolao De ahí la perentoria exigencia

de aumentar' los rendi,fllien'toso El rendim.iento medio de granos )'" oleagino=--

sas deberá il'J..erem.enta~ por ID merlOS en 17 por ei.entohacia 1961 con res=:>

pecto a 1953=57 5> ~pel~a'ql.le =»conjtlntamerlte con el aumento de superficie~

pueda alcanzarse esa metso



Lo lnisrn() podría,

de los 5e) kilogramos qU.e

fec'to inrrlediato

i..nvestlgación,

producen aproximadament~ por he~'.' ilanora se

progr~ania. de acción técnica, apoyado en una

qU.e a.'\'"an~e desde las medi~as simples y de eJ-.
m.edidas :!qu~etardarán más tiempo en dar fru=

natúralmente a claros objetivos de

rendimientqmedio de las tierras ganaderas pq=
haata!llegar en 1967 a exceder en 58 pdr

I

Eara ello

too Todasella.s
o:rden econ.óJllicoo

r

S:l,n un pI~ogranla e:nérg'ic(ol de 'te(~riificación el desenvolvimiento de la
!i

prbOdl.lCciÓl1 e..grícola se hará. eXl tl"'anqo desmedro de la ganadera ~así está

Slle edj~"e};ldo

( ~1~ •..~1l ~('" ot~.c.,
~,(;j,J ••,~,,\., ':'.,Á'e;;

eHl l,os ?iios 'últimos~ y 1'10 pOdrf:1.Y1 lograrse los aumentos sustan

:postulados9 la. producci6n agropecua =

exp~rimentar los incrementos que expr~sa
Si se cump11,eran

ria "!l las

CtJADRO

ARGElq'~jINAg Il\TCREr~IE:N"TOREQUERIDO EN itA PRO~DUCCION y EXPORTACION AGROPEqTJA'
.• ;1 c:=::t

R¡AS .ENTRE 1955 :1' 1967
,.¡

lriéremÉinto porcentual 'con res=
pecto,a 195~54'a

1962 1967
78
81
71

125

ProcliicC:lo:n agJr""opectlariso 6 o o o o (¡) 0 o o o ~Q:¡ o <t o Q Q 51
P.' . ~ .. ~ :1 :! ~,'. 4'.a1'!lpre ana (;)o () e o o Q (.'1 o o (1 o t1l o ~ o o (') Q Q e 6 o (;) 6) &; .g f) o o «>

Resto del.paísoo.e~oo&.o~oeGoe~oe~ooeoo 47
E t.~ ..' 8.q',xI-?:(~r: a ~ 1.011 e s o o o o 4li o Q o 0$; G o (j) (;) ~ 4'1 1) o o o o: e o o o ID _

'B:Tse"~-elj"ge el ~)ei~íodo 1950.=>54 para'ev:ttar en la comparación la influen=
,J , ,1

cia df) los I"'end.irnientos anorlnales: de 1955

_____ ---.-~---'- -_- __ - ...l-. --'- ~ __r__--=""------'-- - _-J



r Pero no ..todo consiste en medidas técnicas destinadas a acrecentar la

produ.eci6:o. y la.s exportaciorles o Ha:y. aspec tos institucionales cuya impor~

tan.el.a es lmposi,ble ptS,sa:r por~ al:too A las co:nsecuencia de..un rég.imen .tr~

diciol"lal de" tt~Ilencia de 1,8.. tie:rl"a se ha.n. veD.ido a sumarlas de la eonge=

laci6n de arreIldamie:ntos oEl 53 por ciento de las .exportaciones agrope=

cua:ria.s 'erl' la. r'egi.ón pampeana esttl en marlOS de arrendatarios-y apa.rceros

q1.¡e explo'ta.n el 54 por cien'tc) de su 'tier'ra productiv~o .El !Iluy loable p:r~ .

pósito de protegerlos de las consecllencias del movimiento adverso de los
precio's lJ,,(fV'c) ell 1944, a la congelac de 1,os a.rrendamientos y a la 'pro~

h:tbiJ:;i,ori al propietaz~io de desalojarlos de la tierra$ Medidas de esta in

d.ole no pU.ederi stlsti tu.~r en. fo:rma algl1na las reformas v,erdaderamente fun

damerrtales del si.stema de teneneiao Es indu.dable que han cumplido sus pr2

pf)si 1;(JSlllirecto.s~' pero al mismo tiempo ha.n impedido la continuación. del,

regirn.en 'de rotaciones erl el campo entre agrieul tura y ganad. ería en fra.Il=

co desmedro de los renaimientos porhectáreao

¿En qué medida es compatible con T~~a vigorosa tecnificación el régi=
men tra,dicional -d.e tenencia de la 1;:)Lerra?:N'o cabe duda que las medidas

simples y de ll11lY' prOl':ltos efec.tos que se postulan para. los próximos años

pod:rcJiafl muy bi,en. llevar~se a la r)I"át~ti,ca por arrendatarios y aparceroso
1

En cambio9 es dudoso que éstos 'ten~gan gran., iZlterés en aplicarlas 'confo!

me la ~.ecni~'i.caciól'l $,~~an~ y se ádúpten prácticas como la. conserVaci6n

del s'uelo $) rotación de c\11 t~l.VOS9 el lISO de fertiliza.ntes, la expa!1-=

sion de la sU.};~erfj.>e:i,e con pastu.ra.s artificiales permanentes9 etc G

Por 10 demás téngase preseIlte que la imposibilidad de incorporar

nu,e\ras .tierras al cultivo ex"ea otras exigenci,aso Desde un punto de vista'

ecclIlomi.co ~ mie:n't,ras habfa, ttel'°rAa disporli,bleen la región pampea.na no t~
nía i.mportancia dec~isi.va que f.lubiera tierras deficientemente. cul tivadaso

Pe:ro ahora qU.e el problema funda,me!1tal es el incre~ento de rendi.mientos$)

esa defi.ciencia Sllpone Utl d.esperdicio de capacidad productiva que ~ebil!

ta lEl f'lJveXt.za. expansiva de la. econ.omia() No se trata sólo del caso de gra!!

des extensiones no explotadas a~ec'uadamenteo En la Argentina existe tam=



biex¡ el. pr"oblema de 'l!l.a excesiva pa.~'lJcelaci~n d.e la tierra, que ha lleva

do 8~UT!8 rnul t:tplic.aci,6n de extensiohes aIltieconámicaso En efecto~se ca.!

cU.la 9.ue e~n la regJ_ón. pampearla casi' 2 tercios de las explotaciones '-exi~

tentes en 1957 disponen de superficies inferiores a la considerada como
,1

u!l1.dad eco~nómica9 d.e acnlerdo c:o:n el: concepto que sobre esto tienen. el
• 1, ,

Minis~Ger'io de AgricrulttlI'b8 y las Camaras de Arrendamiento, es decir$) .que

;:3ea, U,rl am.b:i. tú ag:r:(cola suficie:nte pa:¡:'a la vida y absorci6n del trabajo

de una familia tipoo En el pa!si las explotaciones de menos de 10 hec~
tareas representan la. q't1.i.Ilta par'te del total~ tienen un promedio de 4

hectáreas por explotación y disponen de 0024 por ciento del total de las
tierras prodl1c 'ti:v'af:Jo Todo ello t;:.-otral1sportado a. un plano más generalClt>ti~

ne consecuencias desfavorables que afectan a los rendimientos y conspi=
ra contra la eficacia de la tecnifipaci6no

Fj~nalrnente ~ f:re:nte a l~l: <",asta. t:.ra:nsformación tecnológica y social.
I

q"l~te:requiere el campo ar~ge:ntino pa,ra COIltribuir con eficacia al desarro

110 de las expaí'l,tac:iones y del cOIlju.rl't;o de la economía, hay que 'terler en,

cue:nta lo qtJ1€ ha sign:tficado hj,stór;¡icamente el actual régimen de tenen=

cia de la tier'l'1}.ao El pr'ogreso técnico de la producción y los transportes

ha :redl;¡lldE~do eri til ti.m.a. :l.n.st;ancta en t11 'incremento del valor del suelo'oEs

te 118 slodo el l:'lech,Q defi:niti,~oo Elllecho circunstanc'1.al es el temporal

meJoram:te:nto del ar'rendata.r:Lo o apa.rceroo Más a'Ún9 las perspectivas de

aUlue:nto del prod.l1.eto por hectárea~ sea mediante la técnica o mediante

lc~s precios9 han tendido con frecueineia a reflejarse anticipadamente en

una valorizaci6z1 d.el suelo que hizo más difícil la radificación del a c:Q

a:c'ren.d.atax';)l,o o f).,par~cero~)pUJes la tterra, adquiere así un valor exagerado

en relación con su rendimiento pre~ente9 y .tanto más si ~l ~en6meno de
"fla,lo:r:tzaci6n se ac:erltúa al tl"OarlSf()rmar~~ela tierra en refugio contra la

in.flacJ.,.ón9 seg1ín ocurre en la aetltalid.a.d.o

Esta r.eperc'"olsiJ81:l del proglteSO técn.ico sobre el valor de la tierra es.

otr)a d.1i! lt:-:t8 ra2j(rneS por las cu.ales la tecrLi.ficación agraria tieD.e que es



las fu..Ylciolles dinarnicas de este proceso es absorber con al ta productiv!

dad la mano: de obra. qu.e la 'tecnificación vuelve supérflua en el campoo

Sin la industrial"izaci.ól1~ la redundancia. de esa mano de obra impediría

ql~ el aumento del produ.cto POI~ hombre1l en virtud de la tecnificación9

se traslade en m.edi.da adecuada a los 8.alarios efectivos de los trabaja=>

dores rtlrales~ COl1 lo cual la tenderJ.c'ia a la valorización del suelo po=u

dría desenvol~V'el'bse ai,n obstáculo alguno~

taro :i.neludiblemente v.inculada al proceso de. industrializaciono Una de

Por otra parteS' la tec~nifica.ci.ón agropecuaria exige un uso lnás a1llc=t

plio de biene1s de c8..pi tal Jy d.epIl>od'uctos 1,ntermediosde origen indt.¡sC::J>

tria19 qtle en. caso. de no abastec~rse con~productos de la industria naci2

Xi.al terldT-ía:n qtle irnpo:rt~arsi=o Si b.ny g'ran escasez de divisas será muy di.<::1O

fíci.l optar PCl~ este último pl'bocedimientosp y ello pone más de mani.fiesge

i to toda-vía la afi.rmación de que la industrializaci6n es un complemento

~ecesario de la tecni.ficactón agrar'ia. y 'del aumento de su producti.vidadc

Al h,ac:e:restas consideracio!leS no se ha qu,~rido .entrar- a fondo en 1m

p¿rJbl(~~ muy complejo y que sob:repas~ el ámbi to de estas pági.nasg pero al

a.bor.da:r brs"\remetlte (-)1 tema de la tecI.l:1.ficación del campo era necesario

destacar al menos su frl'tima vi,nculaci6n con. el problema seculal~ de la te

nencia del suelso

mqso=


