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UNA TESIS SOBRE EL ESTANCAMIENTO DE LA

ECONGMIA CHILENA 1/

Por: Jorge Ahumada ¥
I

‘Este documento contiene las lfneas generales de una intefpretac?&g 80~
bre el estancamiento de la economfa chilena. La presentacidn es muy esque
mética, debido a falta de tiempo para discutirla exhsustivemente y debido
& la necegidad de presentar las ideas de un modo tal que sea dtil para los

s ~ Objetivos que persiguen las Jornedes. La misma tesis ha sido expuesta mds
‘\:hgéiamente en un libro del autor, que publicard la Editorial.ddl?acffico

en el mes de julio. Sin embargo, su presentacidn allf ha sido hecha en

' términos no t€enicos y poniendo un marcado acento en sus implicaciones so
wfwcinlégicas. Las plezas Que formen el modelo son conocidas, de modo que si

este trabajo tiene algin mérito, €1 reside en la aclaracién de la menera

i
como se armen estas plezas para presentar un todo coherente.

sl 11

f“ Creo que todos esterfamos de acuerdo con una descripecién de la econo -
- mfa chilena en término de cinco caracterfsticas tipicas: su lento_desarro
1llo, su inrlacidn secular; su anormal distribucién del ingreso; su pecu -

L}gg:‘eatructu:g_prodggziyg, ¥ su curiosa distribucidén especial. &

Si el desarrcllo de Chile se mide por el crecimiento del ProductoﬁIn -
terno Bruto por haﬁitantey‘avaluado a precics de 1950, y manteniendo cons

;/ Este trabajo 86lo contlene opiniones personales. En ningin caso repre
senta el punto de vista de les Naciones Unidas, donde el autor traba-
= jao

*/ Profesor de la Escuela de Economfa. Trabajo presentado a las Jornadas
de Desarrollo Econdmico.
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f%antes los términos del intercambio que se registraron ese afio, el ritmo

de crecimiento entre los quinguenios 1925-1929 y 1953-1957 fué de 1,4 por
Lgiento al afio, que es bastante bajo si se le compara con el ritmo de cre-

cimiento de la economia de los Estados Unidos y de otros pafses latinoame

{ricanos, tales como Brasil, Mé&xico, Colombia y Venezuela. Si se ftoma en

cuente el efecto de 1os t€rminos de intercambio, el crecimiento résqlta

Lgﬁn més lento, pues no alcanza ni siquiera al uno por ciento al afioo .

f—' El examen del crecimientc experimentado por cada actividad; que lleva
a la conclusién de que la minerfa y la agriculturs constituyen los dos sec
tores que mds han contribufdo al estancamiento. El producto agricola por

habitante no crecid ¥ el producto de la minerfa se redujo en 50 por cien=

to. Como reflejo de la experiencia de estas dos actividades el Producto In

terno generado en la Efpducciﬁn de bienes crecid en menos de uno por cien

t}o al afio. Si se apigna al Producto generado en la produccidn de bienes -
las pérdidas sufridas por el deterioro de los términos de intercembio -un
procedimiento Justificable por muchas razones-, aparece que,; usando la .ex
presidn "cepalina™, el ingreso por habitante generado en la produccidn de
fEienes ge redujo notoriamente. El reverso de esta medalla muestra gue la
produccidn de servicios ha crecido con cierta repidez. La disparidad en
los ritmos de crecimiento de ambas actividades, he acentuado la exagerada
proporciGn de servicios en el producto chileno, que se observa ya en los
afios *20. En efecto, en 1925-29 el Producto generado en los servicios cons
titufa el 53 por ciento del Producto total, proporcidn gue en 1953;5? su-
lPié 8 58 por ciento. Si se toma en cuenta el nivel de ing?eso por habitan
te que tiene Chile, estas cifras resultan notablemente exageradas; ni en
los Estados ﬁnidos, con un ingreso casi ocho veces més alto que el nues =
tro, muestra una composicidén tan cargada a los servicics. En realidad, el
autor de estas notas ha revisado las estadisticas de muchos paisegﬂy no
ha podido encontrar nada semejante a lo gque ccurre en Chile. Esto es "lo

que nos mueve a llamar peculiar la estructura productiva del pais.

r" En lo que se refiere a la distribucidn del ingreso, es un hecho conocl
do que los obreros obtienen alrededor del 22 por ciento del ingreso nacio
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nal, pero no siempre se tiene presente que estos obreros con sus familias
constituyen mds del 45 por ciento de la poblacidén del pais. Si se agrupen
Junto a ellos parte de los trabajadores independientes y de pequefios pro-

pietarios sgricolas, se llega a la conclusidn de que 55 por ciento de 1la

poblacidn recibe alrededor de un tercio del ingreso nacional. Por otro la

do, el grupo que estd en la parte superior de la escala, formado por 5 %

)

de la poblacidn, recibe otro tercic. A esta distribucidn la hemos llamado

anormal, sin hacer mencidn de qué patrén de normalidad estamos usando. Es

el siguiente: es normal aquella distribucidn que permite el desarrcllo e-

lconémico dentro del marco de las instituciones democréticas. Mds adelante

intentaremes probar que la distribucidn actual del ingreso no lo permite.

Otra -de las caracteristicas de la ecchomia chilena a la que hemos he -
cho mencidén es la curiosa distribucidn espacial de su poblacidn y de sus
actividades productivas. La de la poblacidn es béétaqte conocida. Si Nue~
va York tuviera con respecto a Estados Unidos la misma proporcidn de po -
blacién gue muestra Santiago con relacidn al resto del pafs, tendrfa que

réontener nada menos que 40 millones de habitentes. Esta excesiva concen -
tracidn demogrdfica va acompafiada de un fendmeno semejante en las sctivi-
dades productivas. La regién que va de Coquimbo a Colchagua produce 63 %
de todo el Producto Internc y contiene 50 por ciento de la poblacidn. Na=
turalmente, la distribucién de la disponibilidad de bienes y servicios fa
vorece a esa regidn todevia en mayor medida, en virtud de las grandes s

l}ransferencias interregionales a tftulo gratuito que tienen lugar.

f‘ Con respecto a la inflacidn secular sélo se necesita recordar que una
alza de precios continuada, digemos de 10 por ciento, es inflacidn y no
estabilidad, como creen algunos, y que inflacidn de ese tipo tenemos en
Chile en forma continua, salvo breves lapsos de estabilidad, desde 1875 ,
es decir, desde antes de que hubiera sindicatos, reajustes automédticos y

{gobiernos izquierdizantes.
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Hecha la presentacién somera de los- pardmetros de nuestra situacidn,
cabe preguntarse, ;cémo llegd la éeconomfa chilena a colocarse en una si
tuacidén tan evidentemente desventajosa? Por ahora, la respuesta e esta
pregunta se puede dar sélo en términos tedricos. Como toda "explicacidn"
de ése tipo, su validez depende de los supuestos en que se base. De ahi
que; a su debido tiempo, haremos mencidén explicita de cudles son los su

puestos  fundamentales.

Uno de los supuestos'bésicos a que recurriremos dice que en una éco-
nomfa no dirigida, a cada nivel de ingreso per cédpita corresponde una es
tructura de demanda y una estructura de produccidn determinadas. Si el
nivel de ingreso es bajo, la mayor parte de la demanda s¢ concentra en
los alimentos y otros productos esenciales. Siendo asf, la mayor parte
de los esfuerzos productivos tembien lo hard. De ahf que una economia de
ingreso per cdpita bajo sea, simultdneemente, una economia esencialmen-
te agrfcola_g/° Al subir el ingreso per cdpita, y en virtud de que 1las
elasticidades-ingreso de la demanda de distintos bienes son desigusles
entre si, cambia la estructura de la demanda y, en consecuencia, la de

1la produccidn. De shf que se pueda decir que, tanto la estructura de la

demanda como de la produccidn son funciones del ritmo de crecimiento del

iéggreso por habitante y de las elasticidades-ingreso relativas‘z/e La

relacidn entre nivel de ingreso y estructura de la produccidn y la de -
menda no es unica; pero el margen de variabilidad es suficientemente es

trecho como para poder hablar de una "ley" de variacidn.

g/. Por lo general, la literatura econdmica pone el acento en la rela -
¢idén inversa. Se dice que una economfa agricola es de ingreso bajo.
Hemos preferido, en cambio, la férmula aquf expuesta porque facili-
ta la comprensién del cambio estructural gque tieme luger en el desa
rrollo.

2/’ Los aspectos ocupacionales de esta misma tesis han sido bastante dis
cutidos en la literatura, especialmente gracias a los esfuerzos de
gente como Prebisch, Colin Clark y Rosestein Rodan.

faiso 1 Moo dofaudia
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/r/‘ El rigor de la ley se pierde en la medida que la economfa ea abierts,
o mejor dicho, en la medida que la economfa se estd abriendo o cerrando.
Mientras ma&Br es la proporcidn del producto que se exporta, mayores son
{1as posibilidades de que la estructura de la produccidn varfe de modo di

|ferente que la estructura de la demanda interna. Como la oferta y la de-
manda tienen que ajustarse necesariesmente, las diferenciass estructurales
que pueden existir entre la demanda y la produccidn en una economia abier
ta, se satisfacen como importaciones. Bn virtud de la presencia de este
mecanismo de ajuste, se puede dar el caso de una economia con un nivel de

ingreso muy altoy; es decir, con una proporcidn alta de su demanda dirigi

da 'hacia bienes manufacturades y, al mismo tiempo, un sector manufactqu'

ro incipiente. Este es el caso de Venezuela, por ejemplo y tambien el de

Chile hasta fines de los afios 120.

Tl Todos los antecedentes disponibles hacen pensar que a partir de la
Guerra del Pacifico las exportaciones de Chile crecieron mds rdpidamente
que el resto del Productio Interno. Debido & que lag exportacicnes estia =
ban formadas por productos de la minerfa, el sector minero crecid mucho
més répidamente que la’ demanda interna por productos de la mineria. Muta
tis mutandi la demasnds interna por los productos no mineros crecid mucho
mds rdpido que la produccidn nacional de esos productos. En consecuencis,

cuando sobrevino el cclapso salitreroc, Chile tenfa un nivel de ingreso

que,. en comparacidn con América Latina y ain con algunos pafses europeos,
]era bastante alto. La estructura de la demanda interna correspondia a e=
se nivel de ingreso, pero no ocurria asfi con la de la produccidn, debido
iﬁ su crecimiento hacia afuera. Excepcién hecha de la minerfa y de los ser
vicios, la estructura de la produccidn correspondfa & un nivel de ingre-

so mucho méds bajo. #

Al cerrarse la economia por efecto del colapso y producirse el dese -

quilibrio entre las estructuras de la oferta y la demanda, el pafs se con

frontd con tres alternativas tedricas: é) ajustar la estructura de la de

manda a la de la produccidn por la via de la reduccidn del ingreso total;

b) ajustar la estructura de la produccidén a 1a de la denanda por }a via

de la sustitucidn de importaciones, & ¢) mantener el desequilibrio estrue

¢ anho !
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tural, pero creandc nuevas exportaciones.

La primera de esas soluciones alternativas - que en términos ortodoxos

significaba deflacidn y mantenimiento del tipo de cambio- tenfa que ir a-

compafiada de un modo inevitable de un lergo perfodo de desocupaeidn. Po-

dria objetarse que si la tasa de salario hubiera sido flexible, la fuersza
de trabajo que quedd desocupada en las actividades exportadoras y en 1las
qiie dependfan de ellas, pudo haberse empleado en otras actividades de me-
nor productividad. Pero en Chile por varias razones, la flexibilidad de
las tasas de salario no habrfa resuelto el problema. En primer lugar, el
sector mds importante desde el punto de vista de la provisidén de empleo

era la agricultura. Entonces como shora, la tasa de remuneracidén en la a—
gricultura era notoriamente inferior & la de la minerfa y el sector mibli-
co, las dos actividades mds directsmente afectadas por la desocupacidn. -
Para conseguir ocupacidn en aquella actividad la remuneracidn offecida a
la gente que se querfa ocupar habrfa tenido que reducirse por debajo de
la que se pagaba regularmente en la agricultura. Eso habria constituido u
na proeza. En segundo lugar, pars que la agricultura diera ogupacién 8 U=

na mayor fuerza de trabajo, era necesarico que contara con un mercado don-

-de colocer la mayor produccidn. Este mercado no existi{a, porque la propia

deflacidn reducia el ingreso global y la demanda de productos agricolas,.
Ademds, la reduccidn de costos agricolas que hubiera provocado la baja de
salarios, al ser trasladada a los precios, no habria estimulado la deman-
da de productos agricoles, en virtud de la baja elasticidad-precio gque la
caracteriza. Por dltimo, es un hecho conocido que vivimos en una época de
emigracién desde el campo a la ciudad y los emigrantes no vuelven a los
campos. Esta es una cuestidn socioldgica y né de flexibilidad o inflexibi
lidad de las tases de salario 4/.

i
4/ En los pafses centrosmericanos la tesa de salarios era flexible, porque
la mayor parte de la poblacidn trabajaba. Por esta razdn al caer las ex
portaciones pudieron escoger la alternativa de la deflacién, sin que e~
1lo condujera a la desocupacidn masiva.

e S 7
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Adenmds de la desocupacidn, la solucidn deflacionaria habrfe tenido otras
consecuencias, quiﬁﬁgeggg§§?ves. En efecto, el crecimlento hacia afuera de
la economfa chilenaYal Goblernc enuna situacidén de tener que actuar como
instirumentc de distribucidn de ingreso en "la cumbre”. Ie distridbucidn del
ingreso chilenc, entonces como ahora, se parecia a la torre Eiffel. El
Gobierno actuaba como una especie de ventilador que, colocado en el tope,
desviaba hacia abajo parte de las corrientes de buenos vientos que so=
plaban por alld arribe. Al mismo tiempo, el desarrollo hacia afuera pro-
dujo ciertos centagios intelectuales que llevaron a Chile a formar una €1i
te culta, pero pobre, que vivia del soplo de esos vientos. El camino de
la defiacidn no sdlo habrfa reducido la altura de nuestra torre, habtrfa pro
vocado, ademds, la eutanssia de la clase '"oculta". En realidad, el examen
de la historia polftica de los afios 1931 a 1932 es una demostracidn feha-
ciente de lo imposible que era aplicar la solucidn deflacionaria. También
era imposible buscar la diversificacidn de las exportaciones en circunse
tanclas que el mundo entero estaba pamando por 1la crisis m#£s seria que ha

sufrido la economfa capitalista. No habfa, pues; mds alternativa _que tra

tar de crear nuevas actividades productoras de los bienes gue antes ee im-

portaban. Para conseguir esto, no bastaba con_crear barreras a la impor-
e P et =

tacidn mfes altas que las gue exis%fhn antes del c¢colapso. Era preciso man-

tener'tambiégkgel nivel de la demanda monetaria internaa

Ia mixtura de la expansidn monetaria con la protecidn tenfa gque produ -

cir doa efectos simultdneos: alzar el nivel de precios internos y distersio

nar los precios relativos, encareciend&n?as importaciones y loa productos

protegidos. El alza de todos los precios en la misme proporeidn habvria neu-
tralizado los efectos de la proteccidn. Ademds, en virtud de la estrechesz
del mercado chileno- el pequefio nmimero de habitantes y su bajo nivel de in-
greso—-, el desarrollo industrisl sustitutive tenfa que producirse inevita -
blemente en condiciones monopdlicas. En otras palabras,; la distorsidn del
sistema de precios tenfa que ser mayor que la determinada por el grado
de proteccidn.
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’ Naturalmente, cualquier cambio de los precios relativostiene su refle

'gp en la distribu016h del ingreso. El que experimentd Chile en su esfuer
lzo por sustituir importaciones se tradujo en una redistribucidn regresi-
{vao Tenfa que ser asi, porque importdbamos —entonces como ahora- una bue
fna parte de bienes para asalariados y porque se comenzd sustituyendo pre-
ieisamente ese tipo de bienes. Ademds, también tenfa que ser asf por Ila

‘naturaleza misma del proceso inflacionario. Pero hay que recordar que, en

tonces como ahora, la distribucidn del ingreso chileno era muy desigual y-

una parte importante de la poblacidén tenfa un nivel de vida cercano al mf
.nimo de subsistencizo. En esas condiciones el doble efecto redistributivo
de la expansidn monetaria y del encauzamiento de las importaciones y de
sus sustitutos era un bocado diffeil de tragar por los grupos mds perjudi
cados. De alguna manera era preciso paliar los efectos de la polftica es=
cogida. E1 camino mds expedito para conseguir este resultado era el de la
ngaluacidh discriminada, es decir, el empleo de los tipos miltiples de
cambioe.

Como siempre ocurre, la aplicacién de un instrumento cualquiera de po-
1ftica econdmica para conseguir un resultado determinado, produce también
otros resultados no buscados y, a veces, altamente indeseables. Ia deva-
%uacidn d&scriminadg9 por ejemplo, tiende a producir de un modo casi ine-
vitable la sobfevaluacidh permanente del tipo de cambio de exportaciéne.

A su vez, la sobrevaluacidn provoca el estancamiento relativo de las ex-

gprtac1ones ¥y el mantenimiento de su estructura, es deciry la no diversi-
ficaci&ﬁg | ‘ »

En el caso chileno, la cadena de efectos indeseables, no se detuvo ahi
jpues la no diversificacidn significé la perpetuacién de las tendencias in
Eflacicnarias gue se manifestaban desde: antes en la economia chilena.

Probablemente, todos los economistas profesionales chilenos estdn de

acuerdo en que la causa dltima, aunque no la unica, de nuestra inflacién

reside en la inestabilidad de Las exportaciones; y tamblén estaréh de a-

o—— - —— e e e —

cuerdo en que mientras dependamos tan pesadamente de un solo producto de

exportacidn, cualquiera que sea, lg disponibilidad de divisas continuard
siendo inestable. LO que no parece apreciarse debidamente es que, en

For‘ae
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virtud. de ese mismo hechoy nos confrontamqs de un modo inevitable con 1la

e e -

igisyyntiva de la desocupacidn o la inflaecidno.

/{/ En una economfa como la nuestra las posibilidades de una polftica com
pensatoria -=-que constituye el instrumento estabilizgdor de las economias
desarrolladas- son limitadas. Esto se debe; precisamente, al origen dife
rente de las fluctuaciones en un caso y otro. Como es de conocimiento ge
neral, las fluctuaciones de los pafses desarrollados son provocadas por

\1£a inestabilidad de las inversiones privadas. En chile, en cambio, las
inversiones privadas son inducidas, es decir, aumentan o disminuyen reac
cionando a los cambios en la demanda global o a la destruccidén de fuentes
alternativas de abastecimiento. Hablando en términos keynesianos, las in-
versiones privadas chilenas se comportan como el consumo privado. Esta es
otra de las hipdSteses fundamentales de la tesis qﬁ; éétéﬁ;s ﬁiénfeanﬂo
pouly No pedemos entrar a justificar esta hipdtesis, porque nos exigi-
rfa un espacio del que no disponemos. SSlo podemos anotar que estd basa=-
da en la forma cdmo se generan los procesos de innovacién tecnoldgica en
los pafses subdesarrollsdos y en la noeidn de que el empresario de estos
pafses opera con un horizonte mds estreclo que el empresario de los pafses
desarrollsdos.

r/ S5i suponemos que tanto el consumo como la inversién privada son fun-
cién de la demanda global, entonces las variaciones del ingreso sélo pue
den originarse en lasque experimentan las exportaciones y los gastos del
Jgobierno. No obstantee esa diferencia en la génesis de las fluctuaciones
en teorfa wna polftica compensatoria de los Gastos Publicos podrfa neu-
tralizar en nuestro pafs los efectos de las fluctuaciones del sector ex-
terno, del mismo modo que en los pafses desarrollados neutraliza la ines
tabilidad de las inversiones privadase. En la realidad no ocurre asi, por
que al caer las inversiones privadas de un pafs desarrollado se produce
simultdneamente una desocupacidén de hombres y de equipo productivo. Si
en esas circunstancias el Gobierno restablece el nivel de la demanda mo
netaria, los hombres desocupados regresan a las fébricas desocupadas y
se restablece también la oferta sin necesidad de que suban los precios

ife un modo espectaculare.
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Eqmédﬁu% e 1// Si son las exportaciones las que fluetdan, al reducirse producen tam
b

in flacoin

ién desocupscidn de hombres y de capacidad productiva; perc el restable
cerse. el nivel de la demanda monetaria interna, los desccupados no pue-
den volver a trabajar en las asctividades exportadoras, pues la politics
compensedora no restablece la demanda externa para cuys satisfaccidn exis
ten lss instalacionss productivas de bienes exportebles. Se produce
asl, instantdnesmente, un desiquilibrio de la sstructure de la demanda
y la estructurs de la oferta que tiene que producir un alza del nivel
general de precios y un cambio de los precios relativoz.

Naturalmente, un alza de precios no es inflacidn. Para serlo tisne que

provocar un proceso acumulativo gue condurzce e nuevas alzas. Er el easo
chileno el cardeter acumulativo 1o aportan tres hechos: el bajo nivel de

ingreso combinade con uns economfza esencialmente urbana5; lagnormel dise-

tribucidn de ese ingreso y la dependencia en importaciones de bienes pa= Lﬂmka N&E
ra asalariadoso ‘ CAWRNY (R
Siendo el ingreso tan bajo y ten d&sigualmente distribuido, la redis- Yurhaw)
tribucidn regresiva. que resulta de la aplicacidn de restricciones a 1la
importacidn es diffecil de tolerar. Los ajustes de las remuneraciones se
hacen casi inevitables,; peroc al establecerlas, se reconstruye la rela-
c¢idn entre los precios internos y externos queexistian antes de las res
tricciones y vuelve a aparecer el déficit de la balanza de pagos. Esta
exige nuevas restricciones, que provocan nuevas alzas de precios inter-
nos, nuevos reajustes y nuevas restricciones. Si pensamos en el tipo de QF“Y°52

cambio como el instrumento de restricecidn de las importaciones, plrdria

decirse que, dada la estructura econdmica de Chile, la devsluncidn né
corrige el déficit de la balanza de pagos, yy por él contrario, se trang
forma en estimulante de nuevas devaluaciones. Si por el contrarioc, se em

plean restricciones de tipo cuantitativo, por sus efectos acumulativos,?

5/ Si la economfa fuera esencialmente agraria este hecho no tendrfa tan-
ta importanciae.
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estas restricciones conducen a la sobrevaluacidén del tipo de cambio, lo que
a su vez lleva a la congelacidn de la estructura de las exportaciones y a
g\?erpetuar la causs yltima de la inestabilidad.

Una forma de réducir el efecto inflacionario de wma polftica compensado-
ra en un pafs ccmo Chile;, podrfa encontrarse en el manejo anticfclico de
una reserva monetaria internacional: la vieja receta de acumular divisas
en la prosperidad y gastarlas en la depresidn. La acumulacidén tendrfa que
hacerse gravando proporcionalmente mds las exportaciones una vez que el
valor de las ventas ha alcanzado cierto 1fmite, y reduciendo la tasa tri-
butaria cuando caen debajo de ese limite. La acumulacidn y desacumulacidn
realizada con una carga tributaria constante o con tipo de cambio estable
sdlo conducirfa a acentuar mfs la fluctuaciones.

El manejo eficaz de una reserva monetaria exige el cumplimiento de va-
rias condiciones . En primer lugaf, la polftica interna debe ser compen=
satoria no sélo en la depresidn, sino también en la prosperidad. Si 1los
gastos fiscales no disminuyen o no se cierran las compuertas monetarias
cuando crecen las exportaciones, habrd escasez de divisas tanto en la
depresidén como en la prosperidad y no habrd reserva monetaria suficiente
mente grande que soporte sin agotarsey; un drenaje continuo. En segundo
lugar, si la tendencia secular de las exportaciones es a la baja, la cis
pide de la ltima prosperidad tenderd a ser mds baja que la cuUspide de
las anteriores., De este modo, el restablecimiento de la reserva después
de la depresidén tendrd que hacerse a costa de una disminucidn paulatina
del coeficiente de inversiones. Finalmeﬂte, se requiere estar en condi-
ciones o0 estar dispuestos a recurrir a las medidad ortodoxas de correc-
cidn del desequilibrio de la balanza de pagos cuando éste en la.termino-
logfa de Bretton Woods, es de cardcter "fundamental". Esto , a su vezy
requiere una estructura de gastos fiscales flexibles; una direccidén muy
bien informada y dgil de la polftica econdmica y, sobre todo, una situa-
cidén tal respecto a la distribucidén del ingreso y a la estructura de las
importaciones, que el encarecimiento de é&stas no coloque a los grupos de

ingresos bajos en una situacidén insostenible.
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1// En términos de 1dgica pura, un proceso de sustituecién de importacio-
nes puede llegar a reducir la inestabilidad provocada por las fluctua-
cidn de las exportaciones. En realidad, este fue el argumento esgrimido
con mayor insistencie para justificar la polftica seguida, pero se olvi
|dé que esa virtud es condicional. La influencia desestabilizadora de las
;exportaciones depende de dos cosas: de la relacidén promedia entre la ex-
,éportacidn y el Producto y de la relacidén marginal. La sustitucidn de im-
;portaciones puede disminuir el valor de ambas relaciones, en cuyc caso
el efecto neto es, indudablemente, estabilizador; pero también puede ba=-
jar la promedia y subir la marginal, lo que depende de como se haga la
;sustituciéh, Si la relacién marginal aumenta m£s que lo que disminuye la
;promedia, la economfa serd ms vulnerable que antes. Un examen burdo de
la experiencia chilena hace sospechar que, no obstante la gran reduccidén
que ha experimentado el coeficiente promedio, el coeficiente marginal ha
aumentado de tal manera que la economfa es hoy muy poco menos sensible a
las fluctuaciones del exterior que hace 30 afios atrds.

Se afirmé en pdginas anteriores que debido a las circunstancias inter
nacionales en que se produjo el colapso salitrero, Chile no tenfa mds al-
ternativa que escoger el camino de la sustitucidén de importaciones para
proteger su nivel de vida. Esas circunstancias no cambiarion durante to-
dos los afios del decenio de los 30 afios y durante la Segunda Guerra. Pe
ro, a partir de 1945, el mundo comenzd a abrirse de nuevo al comercio in
ternacional y los chilenos no supieron aprovechar la oportunidad que se
ofrecfa., Por el contrario a%artir de esa fecha, la polftica econdmics
1levd al acentuamiento de la sobrevaluacidn y a la agudizacidn de los pro
‘blemas de pago. No hay que olvidar que la polftica de sustituciones, al

provocar un estancamiento de las exportacionesy puede conducir a la larga

a una situacidn en la que mientras se liberan divisas, por el mismo hecho,

se reduce la cuantfa total de las divisas que ingresaﬁ al pafs. Tempoco
hay que olvidar que la sustitucién de importaciones puede aleanzar un pun
to de rendimiento decrecientes si el mercado es pequefio y el crecimiento

es lento. Es decir, para sustituir 100 dblares, se requerird una  inver
sién cada vez mayor. Hay muchos indicios que permiten suponer e
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awmemwe que desde hace algun tiempo nuestra economfa estd mas alld de
ese puntoe.
“ El hecho de que pongamos el acento en la inestabilidad de las exporta
‘ciones como causa dltima de nuestro viejo proceso inflacionario, no_de=
be interpretarse en el sentido de que restamos importancia & otros proce
sos coadyuvantes. Ia estructura tributaria,las deficienc¢ias del mecanis
mos presupuetarioyla incoherencia de niestro sistema monetario y la po-
lifica de remurmeraciones, son, a nuestro entender, factores muy importan
ijese Lo que se intenta destacar es que ni una polftica fiscal apropiada
ni disposiciones sensatas en el campo de las remuneraciones pueden ase=
gurar la estabilidad en un pafs que depende tan pesadamente de un produc
to inestable para la provisidén de sus divisas. Ellas constituyen, sin
duda, condiciones necesarias, pero insuficienteso.
i Hay, en suma, una estrecha relacidn entre las soluciones sustitutiva,
la ﬁgpdquig a la sobrevaluacidn, la pongelacidh de la estructura de las
gxporéaciones y _su estancamiento. Este Ultimo alimenta la inestabilidad

(Z_S;gn? el_desarrollo soldando uno de los tantos circulos viciosos en
lque me dabate la economfa chilena.

T” Hay dos puntos adiciogales que merecen mencidén. En primer lugar, se
podrfa argumentar que el estancamiento de las exportaciones no ha sido
s6lo el reflejo de un tipo de cambio permanentemente sobrevaluado, pues,

como se hizo notar al comienzo, se ha experimentado wm notable deterioro

en la relacidn del intercambio. Como expresidn de hecho, esto es correc-
to; pero cabé preguntarse si los t€rminos del intercambio se habrian de=
teriorado tanto si Chile hubiera conseguido diversificar. Evidentemente

que no. Se puede decir gue los términos del intercambio son una variable
exégena sblo en el corto plazo y sdlo si se mdntiene constante la compo-
sicidn de las mercaderfas que entran en el comercio internacional. Ade-
mdsy; es obvio que un conjunto formado por muchas mercaderfas de distin-

tos tipos se donfronta con wna demanda mds estable_que otro conjunto for

L?ado por pocas mercaderfas semejantes.
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& El otro punto a que debemos hacer referencia es al papel que juega la

tasa de ahorros y su relacidén con el estancamiento de las exportaciones.
Para hacer mgs clara nuestra posicidn conviene recordar que uno de los
supuestos bdsicos de nuestra tesis es el de que las inversiones privadas
son inducidas por el crecimiento de la demanda monetaria y que ésta a su
vez cambia, movida por las fluctuaciones de los gastos del Gobierno y de
las exportaciones, Unicas fuerzas autdnomas de importancia en uma econo-
mfa subdesarrollada como la nuestra.

El erecimiento del "multiplicando', formado por los gastos del Estado
y las exportaciones crea una demanda insatisfecha que conduce a un incre
mento de las utilidades y, por esa via, a un estimulo a la acumulacién
de capital. E1 hecho de que al aparecer el estfmulo, la inversidn tenge
realmente lugar o no, depende de varias cosas, pero especialmente de dos:
que los empresarios sean sensibles a los estimulos de la expansidén del
mercado y que existan los recursos reales necesarios para la acunulacidn
de capital exigida por el incremento de la demanda. (Cudles son estos re
cursos? Esencialmente, los naturales, la mano de obra calificada y 1las
maquinarias y equipos. A esto hay que agregar todos los bienes de consu-
mo final necesarios para mantener a la poblacidn que se dedica al proce-
sode acumulacidn de capital. De todos ellos, a nuestro entender; las ma-
quinarias y equipos constituyen el embotellamiento me€s serio, Como Chile

{no produce los equipos que necesita, el embotellamiento en realidad, se

encuentra en la disponibilidad de divisass

) Si se acepta‘el razonamiento anterior, no es posible afirmer que la
escasez de ahorros, entendida como la diferencia entre el ingreso y el
consumo, constituya una dificultad seria al desarrollo econdmico de Chi
le. En abstracto; dadoel nivel de ingreso de Chiley, no habrfa impedimen
{0 mayor para obtener una tasa de ahorro igual al 15% del producto. Esa

tasa se observa en México, Brasil y Colombia, todos los cuales tienen un

*1ngreso nds bajo que el nuestro. En la realidad, no se genarfa mucho en

comprimir el consumo en relacidn al ingreso si los factores productivos
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que se liberan en esta operacidn no se pueden transformar en divisas en
la proporeidn requerida por las inversiones a realizar. En otras pala-
bras, si queremos invertir 100, no basta ahorrar 100; se precisa, ademds
gue alrededor de 33 de esos 100 sean divisas. Si se ghorra 200 y sélo 33
son divisas, sélo se podrd invertir 100, quedando ociosos los demds re-
cursos. Durante un plazo corto podrfamos modificar la estructura de nues
trez inversiones, dedicdndonos especialmenté a construr casgs, carrete-
rasy obras de riego y otras seme jantesy; que requieren pocas divisas por
unidad de inversién, pero, a la larga, debido a las interrelaciones sec-
torialesy el procedimiento nos llevarfa a confrontar serios embotella=
mientos. N

En sintesis, nuestrs posicidén es la de que la baja tasa de inversidn
de la economfa chilenz no es el reflejo de uma reducida capacidad de a-
horro en general, sino, en gfan parte, la consecuencia del lento creci=-
‘miento de nuestras exportaciones. Si el pafs hubiera destinado una par-
te importante de las pocas inversiones que efectivamente reslizd a los
sectores que forman el estrangulamiento, desde el momento mismo cuando
esto fue posible, es decir, al término de la guerra, la disponibilidad
de divisas se habrfa incrementado de dos maneras: por las mayores ex-
portaciones y por las menores importaciones de alimentos. For cierto,

para lograr con €xito esta redirececidn de las inversiones habria sido
:\,necesario llevar a cabo otras transformaciones notableso

Nos queda ghora latarea de examinar las causas profundas que, a nues
tro entender, han provocado el estancamiento de la agricultura.

Conviene llamar la atencidén al hecho de que elcamino escogido para
salvar a nuestra eonomfa del colapso salitrero, implicaba afrontar una
tarea de transformaciones estructurales mucho mfs compleja que la re-
lativamente simple de crear un sector industrial que nos proveyera in-
ternamente de los artfculos que antes importdbamos. Hacer industria exi

ge también transformar la agricultura, contruir ciudades, modernizar la
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maquinaria administrativa, modificar las actitudes, transformar las nor
mas de convivencia social y, en suma, crear una cultura urbana. Esa ta-
rea tan compleja s6lo se realizd s medias y por eso misme contribuyd a

agravar alguno de los problemas que quedaron sin resolver. Entre ellosy

2l mds serio desde €l punto de vista econdmico,; el el de la agricultua,

§%}iéu s ‘T/’ Para industrializar el pafs habfa que sacar gente de la agriculturs,
égﬁOoHW@ de modo que la tarea que tenfa que afrontar este sector era doble: por
Dﬁk{»dwﬁ. un lado la poblacidn total del pafs estaba creciendo y para satisfacer
el sus necesidades la produccidén agricola tenfa que aumentar. Por otro la-
b:{ﬁff do, debido al efecto de succidn del crecimiento industrialy la fuerza de

trabajo agrfcola crecfa mds lentamente que la poblacién del pais. En
otras palabras, no se trataba simplemente de amentar la produccidén: ha-
bfa que aumentar también la productividad.
~ El aumento de productividad de 1la agricultura no es un proceéso que
ocurre espontaneamente. Dado que en ese sector no hay economfs a escala,
el mejoramiento de la productividad es siempre resultado de la introduc-
,cidh de innovaciones o de economfas externas., Para que se adopten inno-
vaciones es preciso que sean un buen negocio, que exista espfritu de em
presa y que naturalmente, existan mé€todos o téecnicas conocidas para au-
mentar la productividad. En Chile estas condiciones no han existido ¥y
por eso no es sorprendente que la agricultura se haya desarrollado tan

j\laocoo

Ia agricultura en Chile es un mal negocio. Esto no quiere decir que lo

sea en términos absolutos. Lo importante es que resulta ser mucho peor
0 no tan buen negocio como los que ofrecen otras actividades. Hay, es
verdad, agricultores que ganan mucho dinero, pero el promedio de los em
presarios agricolas gana mucho menos que el resto de sus colegas y el
promedio de los asalariados agricolas estd en la misma situacidno.

r/' Ia baja renta agricola es el reflejo de dos variables: las deficien=

cias téenicas y la desfavorable relacién de precios agrfcolas. Esta
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Yltima es la que estamos tratando en este momento como variable indepen
. Lgéenteo

- Al afirmar que la relacidén de precios en desfavorable para la agricul

tura, estamos diciendo que, en comparacidncon otros pafses, se necesita

un volumen muchc mayor de productos agrfecolas para adquirir une unidad
//V - cualquiera de productos no agrfcolas., El cuadro 1 es una demostracidn

J fehaciente de la verdad de esta afirmacidn.

Cuadro 1

" CANTIDAD DE QUINTALES METRICOS DE PRODUCTOS AGRICOIAS NECESARIOS PARA
ADQUIRIR UNA CANTIDAD DE LOS PRODUCTOS MANUFACTURADOS QUE SE INDICAN,

1952.

Trigo Papas Cebollas Leche
‘ EE,UUs Chile EE.UU. Chile EE.UU, Chile EE.UU.Chile
‘Tenida de hombre .. 13 25 16 24 9 48 ] 23
Abrigo de mujer eoco 4 9 5 8 3 17 3 8
Ropa de camAococecococoe 24 17 29 18 17 33 16 16
Radioelectrolacocoo 28 152 33 147 20 293 19 138
M#£quina lavadoraces 19 .28 23 27 14 53 13 25

‘Refrigerador 0000000 39 117 4-7 113 18 227 26 106

Fuente? Informaciones de precios proporcionadas por el Departamento de
Economia Agraria del Ministerio de Agricultura.

Ias cifras de ese cuadro y la conclusidn que de ellas se deriva no es
estdn en contradiccidn con otras estadfsticas, que sefialan que desde
1940 la relacidén de intercambio para la agricultura ha estado mejorando.
Tomadas en conjunto dicen que la relacidn de precios en 1940 era todavia
m&s desfavorable que en 1952, afio alcual corresponden las cifras del cua
droo. '

Se podrfa argumenter, por otra parte, que la relacién de precios de
los Estados Unidos es un patrén de Puicio objetable,; pero el autor de es
tas notas ha calculado, ademds, una correlacidn entre la proporcidn del

ingreso total generado en la agricultura y el ingreso por habitantes en
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un grupo de 26 pafses. Bsa correlacién muestra a Chile completamente fue
ra de la faja de dispersién en que se encuentran los demds pafses, sugi
riendo que la contribucidn de la agriculturaes muy pequeila para el grado
de desarrollo que tiene Chile. Esto s6lo se puede explicar en términos
de una proporcidén demasiado baja de recursos destinados a la agriculturs
de una exagerada deficiencia técnica, de una relacidén de precios muy des
favorable o de una combinacidn de todos esos factores. la comparacidn
de los rendimientos por hectdrea entre los pafses de nfvel de ingreso
por habitante semejante a Chile y de proporcién de la poblacidn ccupada
en la agricultura,; lleva a la conclusidn que la causa reside en uma com
binacién de deficiencias téenicas y precios desfavorables.

Durante mucho tiempo se ha venido insistiendo en que la prdctica de
los '"precios politicos" es la causa de que la agricultura chilena sea
mal negocio. La afirmacidén puede ser correcta, pero que 1o sea ¢ no, ca
rece de importancia en el contexto de este trabajo. Lo significativo es

saber si habfa alguna otra alternativa, es decir, si era posible seguir

- una polftica de precios estimulantes para la agricultura, dadas las con

diciones econdmicas generales del pafs. Nuestra dpiniéh es: que no era po
sible, por las razones que damos a continuacidn.
Como se dijo antes, la solucidn sustitutiva de importaciones que se

escogid para escapar del colapso salitrero, exigfa modificar la estruc-

tura de los precios relativos en favor de la manufactura, es decir, en
- gt abed ek |

contra de la agricultura. Cugndo se tomdé esta decisidén, la agricultura

se encontraba técnicamente muy atrasada en relacidn al nivel de ingreso
que tenfa Chile en ese momento, y se encontraba enese estad en razdn de

que el desarrollo econdémico anterior se habfa hecho "hacia afuera', sin

exigir ni provocar las transformaciones estructurales que acompafian nor-

malmente a un desarrollo hacia adentro, y en virtud de que los benefi--

cios de ese tipo de crecimientc se distribuyeron sdlo en la cumbre de la

pirdmide de distribucidn.’

Q/ Esta es una situacidén increfblemente parecida a la de Venezuela en la
actualidad.
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Ia modificacién de la estructura de precios significd acentuar y con-=
solidar un antiguo maridaje: el de técnica deficienteg y precios bajose

El hfbrido de esta combinacién se llama bajos salarios agricolas. En la

e e ——————

actualidad,; el ingreso medio de un traba jador agricola es igual a un ter-
cio del salario promedio desu colega no agricola.

Mientras tanto que el grueso de la poblacidn vivia de la agricultura
y el resto pertenecfa a un sistema econdmico mds relacionado con el mun-
do exterior que con el propio territorio, el maridaje a que hemos hecho
mencidn no tenfs mayor importancia. la agricultura no dependfa en tan
gran medida como hoy de los mercados urbanos para la venta de sus produc
tos. Pero cuando se comenzd a desarrollar la economfa urbana y moverse
la gente de los campos g las ciudades, la situacidén varidé por completo.

La poblacidén que viene del campo, acostumbrada a ciertc nivel de sala-
(rios ¥ sin mayor capacitacidén para desarrollar en las ciudades activida-
;des;de alta productividad, presiona sobre el mercado de trabajo urbano,
falargando por asf decirlo, la escala de salarios hacia apajo y acentuan-
ido de este modo una distribucidn muy desigual del ingreso urbanoce.

Ia consolidacidn de la desigual distribucidn del lingreso que resultd
de la migracidn de la mano de obra barata, tuvo por consecuencia que el
gran mercado urbano de productos agricolas estuviera formado por un con
junio de personas de ingreso sumamente bajo. No hay que clvidar que se-
gin' 1os estudios de presupuestos familiares, alrededor del 75% del ingre
so de los obreros se gasta en alimentacién y vestuario. Siendo muy pobres
los princ¢pales consumidores de productos agrfcolas, es devidente gue no
pueden pagar por los productos agricolas precios que sean estimulantes.
Cualquier intento de subir estos precios coloca a estos grupos en una si
tugcidn ton desfavorable que es imposible resistir las zlze de salarios.
Producidas &€stas, se reconstituye la relacidn de precios agfféolasono
agricolas que existfa antes del alza y que es consecuente con la distri-
bucién del ingreso urbano, y lo ¥nico que queda de toda la operacidn es

LE? nivel general de precios mds altose.
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Los pdrrafos anteriores pueden prestsrse a un error de interpretacidn
(Z;e conviene evitar. No estamos diciendo que el proceso de urbanizacidn
realizado en condiciones de muy bajos salarios agrfcolas haya sido el cau

sante prémario de la desigualdad en la distribucidn del ingreso urbano.
Es muy probable que ya antes de 1930 la distribucidn del ingreso urbhgno
haya sidc muy desigual, pero el proceso normal de industrializacidn debe

producir, para hacerse acumulativo, una redistribucién progresiva, que

en Wltimo término constituye el motor de la dindmica del crecimiento a-

-

gricola y, en general, de todos los productos de demenda ineldsbtica al

S et g, 3. s E R Nt . e

ingreso. Este proceso de redistribucidn fue fremado éh Chiievpor la mi-

gracidn de trabajadores que llegatan dispuestos & recibir un salario muy
tE?jo.

r’ La nocidén de precios estimulantes nos permite traer g colacidn el a-
sunto del gradoge en que los productores agricolas tienen espftitu de em-
presa. Es evidente que un nivel dado de precios es estimulante o no, se-
gin sea la ‘elasticidad de la curva de oferts de servicios empresariales
frente a los cﬁmbios de la tasg de beneficios. El supuesto cldsico de

maximizacidén de utilidades, por ejemplo, se puede expresar en una cur-

'Lza de cferta de elasticidad infinita. En el caso chileno, en virtud de

la estructura de la prépiedad de la tierra, es muy pesible que la elas
ticidad de esa  curva sea baja y no serfa sorprendente que mds alld de
" cierto nivel tuviera una inclinacidn hacia atrds. De ser asf, un mejora
miento de los términos del intercambio de la agricultura conducirfa a
una disminuecidn de la produccidn, mds bien que a un aumento., Sin embar-
g0, la experiencia de los dltimos afios sugiere quey, por lo menos, nos
encontramos a la izquierda del punto de reversidno. ' '
T/’ Si el pafs se hubiera dado cuenta desde un comienzo que para afrontar
con €xito la tarea de defender el standard de vida, tenfa que ir mds
.alld del hecho simple de levantar nuevas fdbricas, y hubiera procedido
a reformar las condiciones de produceidn de la agricultura, nuestra his
toria habrfa sido muy diferente. La simple eliminacidn del latifundio ha

brfa dado mayor elasticidad a la curva de oferta de esfuerzo empresaria

| 2ee.
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Tﬁe esto no hay la menor duda. Del mismo modo, si hubiera comprendido me-
|jor, tanto el papel fundamental que juega la agricultura, como la natura
leza armdénica de todo proceso de desarrollo, no habrfa actuado con ne=
gligencia frente a la investigacidn y a la extensidn agrfcola. El argu-

mento que solfa darse de que Chile no era un pafs agrfcola y que por

esc no requerfa estos esfuerzos, es una de las manifestaciones mds bur-
das de un non-sequitur. Ya no se encuentran con igual frecuencia que an
tes los ejemplares capaces de defender tal opinidn, pero todavia abune-
dante los tecndcratas, los que creen que basta mejorar las técnicas pa-
ra sacar a la agricultura de su estancamiento. Desconocen ellos que, en

virtud de la baja elasticidad»precio de la demanda por productos agrico

las, las reducciqpes de costo no expanden las ventas. Me jores té’cnlcas9
mejores agrlcultores R4 mejores precios constituyen una trilogfa insepa
¢<rable para la transformacidn agrfcola del pafs,

r/’ En resumen, la gran diferencia de productlvidad que se registra entre

la agricultura y'lossectores n0aagrfcolas, estd en la refz de la anor-
mal distribucidh del ingreso chileno. Por ci;rfo; esto no niega el papel
que Jjuegan las fuerzas histdrico-sociales. A su vez, la desigual distri-
bucidh del ingreso impide mejorar la rentabilidad de la agriculturaa Al
mantenérsela en siatuaciéh desfavorable, los.salarios agricolas no pue=
den subi;:_Como féff? constituyen la fuente donde ée alimentan la desi-

gual distribucidn del ingreso urbano, se asemejan al estancamiento de

las exportaciones en que constituyen el cierre de un circulo vicioso

que en su otra cara muestra la incapacidad del mercado para pagar me=-

jores precios agrfcolas y el consecuente estancamiento de la agricultu

Tao

r”' Vale la pena recordar que la distribucidén tan desigual del ingreso
hace diffcil, por no decir inoperante, el manejo del tipo de cambio co
mo instrumento para alcanzar el equilibrio de la balanza de pagos en
condiciones de estabilidad interna y de expansidén de las exportacioneso.
Es asf cdmo se establece el vinculo entre el estancamiento agricola, el

;E?tancamiento de las exportaciones y la inestabilidad secular,
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f/ Por cierto, estos dos Yltimos fenoménos actudn a su vez sobre la agri
cultura, acentuando sus caracteres. Por un lado, la inflacidén secular
contribuye, como se dijo antes; a consolidar la desigualdad destributi-
va, perotambieén coopera en el sustentamiento del latifundio. Esto lo ha
ce de dos modos: convirtiendo en un mejor negocio la adquisicidn de tie-
rras que la adquisicidén de otros activos productivos agrfcolas y dagndo
preponderancia, a la demanda de alimentos llenadores, que se adaptan mu-
cho mejor que los alimentos protectores al tipo de propiedad latifundis-
riao, Por otra parte, la inflacidén y el estancamiento de las exportacio -
nes tienden a modificar la relacidén de precios entre los equipos y la ma
no de obra, dificultando la sustitucidn entre ambos y consolidando de

Lgste modo el uso de las técnicas de baja productividado.

(/ JHabrfa sido posible enel pasado o serfa posible en la actualidad se-
guir wna polftica de desarrollo basazda en el rompimiento del cuello de
botella agricola por un lado y en la continuascidén de la sustitucidn de
importaciones; por otro; sin prestar mayor atencidén a las exportaciones?
Se podrfa pensar, por ejemplo, que una tranformacidn de las técnicas de
produccidn agyfcola incluyendo una reforms de la tenencia de la tierra,
acompafiade de una polftica inteligente de subsidios, permitirfa sobrepo
nerse gl escollo de la desigualdad distributiva urbana. Se ha hecho am=
plio uso de los subsidios en el pafs, pero de modo mds insensato imagi-
nable. E} subsidio envuelve una economia para el consumidor sdélo si se
concede al productor marginal y en la cuantfa necesaria para cubrir la
diferencia entre sus coatos y el precio del mercado. En nuestra opinidn,
aunque los subsidios se aplicaran bieny; la respuesta es negativa por va
rias razones, que han sido mencionadas en las psginas anteriores. En
primer lugar,; el proceso acelerado de cregimiento urbanoy, necesario para
absorber la mano de obra agricola que se liberarfa de um aumento de la
productividad de la agricultura, demanda una cuantfa creciente de divi-
sas para financiar las inversiones respectivas. Esa liberacidn, realiza

da a través de un proceso sustitutivo, nos llevarfa a ura agudizacidn de
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los caracteres monopdlicos que p%rmean todo el sistema. En segundo lugay
una parte muy importante de las importaciones de bienes de consumo final
y de materias primas que componen nuestras importaciones son insustitui-
bles a cualquier costo. Continuar con el proceso de crecer hacia adentro,
significa entonces comenzar a producir en el pafs bienes de capital ¥
bienes durables de consumo, muy afectados por las economfas de escalao.

El grado de proteccidn tendrfa, en consecuencia, que ser adn mayor y mds
differillaaplicacidén de una polftica discriminada de precios de estfmulo
paia la agricultura. Finalmente, la solucidén sustitutiva diffecilmente con
triburfa a estabilizar la economfa. Si ésta no es mds estable, scdmo se
va a conseguir auméntar la preferencia por activos reales productivos en
comparacién con loé activos financieros que protegen contra la inflacidn?

Lo que hemos afirmado en las pdginas anteriores, puede resumirse de la

'siggiente manera: el esfuerzo por esgapar & las consecuencias del colapso
saiitrero nos llevd a la agudizacidn en glgunos casos y a la congelacidn
en otrosﬁedefectos estructurales que surgieron en la economfa chilena an
tes de los 30, como consecuencia de su crecimiento hacie afuera. Esos de
fectos son: la inflacidn crdénica, la desigualdad de la distribueiGn del
ingreso y la exagerada proporcidn de lo: serviciosen la estructura de la
porducccidn. En una economia que crece rdpidamente hacia afuera, estos
defectos no tienen importanei=, pero son escollos insalvables para el
crecimiento hacia adentro en una economfa de mercsdo estrecho.Al orien-
tarse los esfuerzos productivos en esg direceidn, sin tratar de elimi-
narlos, terminaron por fortalecerse y al hacerlo, frustraron el cremi-
mientoo.

;De qué modo el lento crecimiento contribuyd a acentuar la peculiar
estructura productiva? Como es sabido, Chile experimenta un desarrollo
demogrdfico relativamente rdpido y que se estd aéelerando. Este proce-=
s0 es mfs rdpido en los centros urbanos que en los rurales, debido a
la migracidn. A igualdad de nivel de ingreso; el oonsumidor urbano de=
manda, por lo general, una mayor cuantfa de servicios que el consumidor

rural., Este simple hecho tiene que conducir a un crecimiento de 1los
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servicios en relacidn a los bienes, aunque el ingreso por habitante no
crezca, Pero quizd mds importante que esto és el hecho de que la elas-
ticidad de sustitucidén entre mano de obra y capital es mucho mayor en
la produccién de servicios que en la produccidén de bienes. Por esta ra
zén, el erecimiento lento tiende a producir un desarrollo mds rdpido
de los servicios. En palabras no técnicas; la misma idea se puede ex-
presar diciendo que es mucho m€s fdeil ingresar a la industria de servi
cios que a la de bienes, porque se require menos capital. El corolario
de este razonamiento es el siguiente: en Chile hay muchos intermediarios
y mucha burocracia, porque el desarrollo econdmico es lento. La proposi-
cién contraria es falsa engran medida. No es falsa en absoluto, porque,
sin duda que el esfuerzo hecho para paliar la desigualdad en la distri-
bucidn del ingreso a través de la provisidén de servicios pudblicos, apa-
LFentemente gratuitos, ha tenido mucho que ver en el asunto.

En cierta medida, el lento desarrollo tenfa también que producir un
efecto concentrador en la distribucidn espacial de la economfa chilenao
Si el proceso de industrializacidén tiene lugar especialmente en el gru-
po de los bienes para consumo, las nuevas industrias tenderdn a estable
cerse allf donde existe la mds alta densidad de consumidores, ejercien-
do un efecto de succidn sobre los recursos de capital y de mano de obra
de las otras regiones. Ademds,; si la industrializacidn se da dentro del
marco de una economfa, en que el Estado juega un papel preponderante a
menos que la polftica sea muy bien concebida, su propia intervenecidn
tenderd a acentuar las fuerzas centripetas del proceso industrial.

Dentro de ciertos 1fmites, la concentracidn regional del desarrollo
es un fendmeno normal. Siempre ocurre que, dentro de un espacio geogrd
fico; el ritmo de desarrollo es mds rdpido en un punto y va disminuyen
do a medida que aumenta la distancia desde €l. A ese punto podrfa llamdr
sele centro en el lenguaje Prebischiano, y periferia a la regién de cre-
ciemiento que lo rodea. El crecimiento del centro, que siempre es un drea
urbana o un cinturdn de £reas urbanas, actia como fuerza de traccidén pa-

ra elcrecimiento de la periferia y &ste; a su vez, dinamiza la expansidn
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del centro. Perc en su desarrollo, el centro suele alcanzar un punto de
rendimientos decrecientes y comienza entonces a frenar su marcha y la de
toda la periferia. que arrastra tras de si.

Esta breve descripcidén de la dindmica del desarrollo especial es per—
fectamente aplicable a la experiencia chilena. Santiago ha actuado de
centro dindmico y mientras crecid estimuld el desarrollo de las provin-
cizsy peroc ya ha llegado al punto de los rend imientos decrecientes, co=
mo es visible en los problemas que a diario experimetan los santiaguinos
con los servicios de novilizaciin y de abastecimiento de agua, luz y te-
1éfonoo Estas mismas dificultades las egtd sintiendo la industria, al
punto que muchas fduricas nuevas han recurrido a la napa de agua subte-
rrdnea para abastecer sus necesidades.

El diagndstico del desarrollo chilenc que hemos esbozado, puede pro-
vocar el desaliento, a menos que se sefialen las lfneas generales de una
terapéutica que sea aplicable dentro de las condiciones sociales y polf
ticas en que se desenvuelve el enfermo.A esa tarea dedicaremos las prd
ximas pdginase. '

Aunque resulta majadera la insistencia, nuestra conclusidn es la de
‘que lo que hay que modificar es lo siguiente: a) la composicidn de las
exportaciones diversificdndolas; b) la distribucidén del ingreso, ¥y )
las condiciones de produccidén de la agricultura.

Ia diversificacidn de las exportaciones debe hacerse expandiendo. No
es cuentidén de reducir las exportaciones de cobre para sustituirlas por
algin otro producto. La proposicidn afirma que hay que revertir el pro
ceso de cerrar la economfa, en que hemos estado empefiados en los dltimos
30 afiosy tratando de abrirla paulatinemente. Esto qué@re decir hacer ere
cer las exportaciones por lo menos tan rdpidamente como el Producto In-
terno.

Hay personas que afirman que esto no es posible, pofque Chile no tie=
ne qué exportar, afirmacidén que es en gran medida correcta, si se tiene
en mente sélo el panorama actual de nuestra producccidn, pero apenas uno
 comienza a pensar en las ventajas comparativas que a la simple vista pre

senta Chile, se da cuenta que tan pesimista posicidén es injustificada.El
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pafs no ha pensado en exportar en los ltimos 30 afios. Tods su politica
comercial ha estado orientada a la proteccidn del status quo y ha care-
cido totalmente de agresividad para buscar nuevos mercados para nuevos
productos. Alguien decia, con mucha razdn, que exportar es primeroc que
nada un problema de conocimiento de los mercados y s€lo después un pro-
blema de conocimiento un problema de produccidno
f/ B realidad, no se puede tomar una posicidn a priori sobre las posi-
bilidades de nuevas exportaciones. Lo uUnico sensato es hacer un esfuer—
z0 muy grande y sontenido en esa direccidn. Si ese esfuerzo fracasa, ten
, dremos que conformarnos con una economfa monopolizada, de altos costos,
kgnestable y del lento crecimiento.

En relacidn con el problema de la distribucidén del ingreso hemos vis-
to que su solucidn es sine qua non para estimular el crecimiento de 1la
agricultura. Ahora bien, ¢cdmo se puede redistribuir el ingreso en favor
de las familias de ingresos bajos con la actual estructura de la produc-
¢idén? Ademds, (cémo se puede redistribuir sin afectar desfavorablemente
el proceso de inversién?

Con resﬁecto a la segunda pregunta, la respuesta es relativamente sen
cilla: para poder redistribuir sin afectar la posicidn absoluta de nine-
gin grupo, hay que hacerlo en el contexto de un proceso de crecimiento del
ingreso global por habitante, Pero hay mgs ain. Supdngase que el ingreso
global crece en 2%. Si la redistribucidén se hace de tal modo que todo el
incremento va a favorecer a los grupos de ingreso bajo, el ingreso de
los grupos de ingreso alto permanecerd estancado y la inversidn no cre -
cerd y auin podrd disminuir al nivel necesario para mantener estancado el
ingreso de los que invierteno7 Si es asi todo el proceso de crecimiento,
se frenard como consecuencia de la redistribucién. Por otro lado, si su-

ponemos que para mantener la inversidén global en un nivel que permita el

1/ Tal cosa puede ocurrir si se reduce la inversidn muy por debajo de
la necesaria para mantener la ocupacidn plena. La desocupacidn tenderd
a restaurar la antigua distribucidn.
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srecimiento del ingreso total en 2%, los inversionistas requieren que su
propio ingreso crezca también en 2%, no podrd haber redistribucidng cre-
cerd el ingreso de todo el mundo, pero continuard estando tan mal distri
buido como antes. Bn otras palabras, si la tasa de inversidén es una fun-
e¢ién lineal de laz tasa de crecimiento del ingreso de los inversionistas,
no se podrd redistribuir el ingreso y acelerar el desarrollo simultdnea-
mento g a menos que intervenga el Gobierno, hage ahorrar mds a todo el

mundo y llene los vacios de inversidén que deje el sector privado. En este

‘easo no habrfa posibilidad alguna de desarrollo dentro de ia democracisy

porque, segin hemos visto, la redistribucidn es esencial para mejorar los
términos de intercambio de la agricultura y conseguir asf que ésta se de-
sarrolle.

Perc es altamente improbable que la forma de la funcidén de inversidn
sea lineal. Lo mds razonable es pensar que se necesita una tasa de cre -
cimiento del ingreso de los inversionistas cada vez menor péra estimular
wa tasa de inversidn creciente. Suponer otra cosa serfa estar en contra
de todo 1o gue se ha dicho hasta ahora por los economistas en materia de
propensidén a ahorrar y gran parte de lo que se ha dicho en relacién con
el ciclo econdmico.

51 aceptamos el razonamiento anterior, para acelerar el proceso de a=
cunulacidn de capital, habria que acelerar el incremento del ingreso de
los inversionistas, pero, como la relacidn entre las dos wvariables es
decreciente, va quedando una porcidn creciente del productoc generado por
esas inversiones que no se necesita para estimular su propio crecimiento.
Esa es la porcidn que puede ser redistribuida. De lo anterior se deduce
que para redistribuir, el ingreso per cdpita tiene que ecrecer rdpidamente.

Los pocos antecedentes objetivos de que se dimpone y muchos elementos
subjetivos, hacen pensar que el ritmo minimo de crecimiento per cdpita
que permitirfa la redistribucidn es de alrededor de un 4%. Con este cre-
cimiento total, el ingreso de los inversionistas podrd crecer en 2%y
dar origen a uns acumulacidén de capital que, con una contribueidn menor
del sector p¥blico que la observada en el pasado, se genera una inversidn

total suficiente para que el producto del conjunto crezca en 4%, Si se
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encaminan los esfuerzos hacia un crecimiento menor que el indicado, resuli-

taran fallidos segdn esta tesis, yues 10 serd posible redistribuir el in -

greso en la medida necesaria para que me joren los términos de intercambio

agricola. Si éstos no mejoran, segin hemos visto, hay pocas esperanzas de
que se desarrclle la agricultura y, a menos que el crecimiento de as ex-
portaciones sea mucho mds rdpido que el del Produecto Interno; el estanca-
mien%: de la agricultura frenard el desarrollo de todos los otros secto -
- la redistribucidn del ingreso es una cuestidn que tiende a ser conside
rada como un fendmeno monetario mfs bien que como wa cuestidn de la  es-
tructura productiva. Este enfoque desafortunado ha llevado a frugstrar es-
fuerzos sinceros de redistribucidn que se han hecho en algunas ocasiones.
En realidad; no es posible redistribuir desde los tramcs mds altos a los
més bajos sin modificar la estructura productiva. la estructura de la de
menda de la gente rica es muy diferente a la de los pobres y en los ca -
sos en que hay coincidencia «el pan, por ejemplo=, la elasticidad ~ingre
so de la demenda de los ricos es prdcticamente cero. De ahi que si se
transfiere poder de compra desde los grupos ricos a los pcbfesg los bile-
nes gue dejan de consumir los ricos no son aquéllos cuyo consumo buscan
aumentar los pobres, de modoc que la tranferencia de ingresos ya acompafia
da por una;?:de precios de los bienes para pobres. Si los recursos fue
ran perfectamente mdviles no habrfa mayor problema, pues habrfa tembién
una transferencia de recursos productivos de una actividad a otra. En la
realidad, no son tan mdéviles y el proceso toma mucho tiempo. Ese lapso es
suficientemente largo como para que se sienta el efecto de los recursos
desempleados y para que; por la via de los precios, la gente de ingresos

bajos pierda lo que gand inicialmente.®

§/ La redistribucidn sin transformaciones estructurales pu:ie 'acerse, na-
turalmente, entre gente de ingresos semejantes. Pero es dudvso de que tal

esfuerzo valga la penao.



in conformidad con lo anterior, la tnica manera permanente o rsdistrie
buir el ingreso es crientando los esfuerzos productivos, de tal manera,
gue se expandan mdfs rapidamente las sotividades productoras de bienes pa -
ra pobres que las productoras ds bienes para ricos, dependiendo los ritmos
relativos de cada grupo de la velocidad con gue se quiere redistribuir. Na
turalmente, esta politica tiene que ir acompaliada de otra, que sea comse -
cuentae, aplicada & las remuneraciones monetariaso

sPuede Chile pensar siguierz en una solueidn éue envuelve desarrolle a-
éelaradog abrirse al exterior, redistribuir el ingresc y transformer su a-
gricultura? Podria dudarse, especialmete si se tiene en cuenta que el in -
cremento de la productividad agrfcola requiere, para ser permanente, uwma
gran aceleracidén del crecimientc de iss actividades wurbanas productoras de
bienes. En nuestra opinidn, el pafs pusde pensarlo y realizarloo, Sin duda,
no es tarea fdcil. Hay mucha falta de fe, hay mucha incomprensidén de los
fendémenos sociales, hay muchas deficiencias de orgaﬁizaciﬁhg que se presen
tan como obstdculos formidables. Ademds, estd la cuestidn de cémo romper
la inercia y de cdmo pasar por la etapa de traqggisiéh que representa el
salto desde un desarrollc lento a un desarrollo rdpido. Aparentemente, sde
1o hay dos caminos: una fuerte inyeccidn de capital extranjero ¢ una trans
fbrmagidh total de las condiciones polfticas e institucionales. 0jald 1o
entieﬁdan asf quienes tienen la responsabilidad ltima por el mantenimien-
to de la democracia en estas partes del munde y ojald que todas estad ideas

representen una opinidn equivocada.



