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NUESTRA “XFERIENCIA 3N FLANIFICACION, DESDE XL GOBIERNO DE UNA COWMUNA
EN LA PRCVINCI.: DE SANTA ¢E

El régimen de gobierno comunul en la provincia de Janta fé, es
el de un poder ejecutivo coleziado (dnico ejemplo en el pais), sin orga-
nismos legislativos anexos. Bn el caso de lus comunas de cinco miembros,
gque son lus que tienen mds de cinco mil habitantes, hay cuatro represen-
tuntes de la maycria y uno de la ainoria. Todo lo anterior, configura un
zobierno de gran autonomia y con una gran capacidad ejecutiva, er el que
es posible tomar decisiones y llevarlas a la prictica en un plazo de ho-
ras, suroniendo gae exista:r 1l0s recursos necesarios.

La comuns de ruerto Gral. Jun wartin, a 30 km al norte de Rosa

rio, con algo mis de diez mil habitantes y una superficie de tres mil hec
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y cue deben ser permarentemente dragados.

flrededor de 1979, ya existia en lu zona, unu alta concentra-—
cibn 1e industrias, ern especial del rubro petrosuimico, metalirgico, zus
envasado y fertilizantes, con dos puertos uyrivados cerealeros, una fdori
ca de aceite vegetal y una importante unidud de la Junta ~acional de arg
nos. n ese afo, se sanciond la vigente Ley de Granos, que abre la expor
tacidén a emyresas privadas, reduciendo el pupel de la Junta al de un me-
ro fiscalizanzor de la culidad de los embarques.

Al influjo de la nueva poditica, se instalaron en corto pluzo,
otros cinco pucrtos privados, que han llevudo el volumen de grano expor-
tado por Puerto -Gral. san sartin, a slredede de seis millones de tonela—
das en 1985. in breve plazo, no mayor de un ailo, serd el primer puerto
cerealero d.l pais, supcrando u Rosario. Las operaciones comerciales en
grano y subproductos, superan yu los tres mil millones de délares ul afio.

Jemejunge situacidn contrastaba, al 10 de diciembre de 1983,
cuanao asumimos el gobierno comunal, con un municipio pobre, desorsgeniza
do y desfinanciado.

In tunto planificadores, puede decirse que nuestru experiencia
era muy reducida, aunque en el anterior periodo constitucional (casi diez
aios atrds!), habiamos pasado por orgunismos de salud. Optamos por hacer
muy pocas promesas durante la campafla electoral y reducirnos a enunciados
generales, enmarcados en nuestra doctrina justicialista.

Bl estudio de la realidad que enfrentébamos y el diserio de una
nieva politica fiscal, insumieron casi un afio y medio, al cabo del cual
logramos decuplicar los ingresos de la Comuna, encontréandonos con que ca
si habfia expirado nuestro periodo constitucional de dos afios, ¥ debiamos
afrontar nuevas elecciones internas y generales. Ambas instancias fueron
superudas, pero dejaron atris ingentes esfuerzos y tlempo precioso.

. La fuerte tasa inflacionaria que nos acom, afié nasta julio de
1985, hizo imposible confecuionar un presupuesto anual en ese ano y el an
terior, debiendo manejarnos con estimaciones bimestrales de recursos y
gastos.

71 lanzamiento del llamado Plan Austral, coincididé con la es-
tabilizacidén de nuestros ingresos y dio comienzo el periodo"expgnsivo"
de nuestro gobierno, en lo que se refiere a obrus de interés comunitario.

2n el plano politico, se habis estimuledo 1l: participacidn co-
munitaria, valiéndonos de nuestra experiencia previa con gsa comunidad.
fueron creadas seis asociaciones vecinales, donde no hubla ninguna, se
alenté y apoydé la actividad de los clubes sociales y leportivos, del Cen
tro de Jubilados y de las cooperddoras escolares. Hoy podriamos decir
que éstus Gltimas fueron las dpgicas, junto al Centro de Jubilados, donde



se ha visto una auténtica exyresidn participativa.

Considaradas las necesidades més elementales de la poblacidn,

se vefa, que eran tantas y tan primarias que el problema se reducia casi
a fi ar prioridades. Las enumeramos brevemente: Alto porcentaje de calles
de tierra y sin desagues, que permanecian intransitables jor dias, des-
pués de unu lluvia. Recolec:ién de basura periddica y reducida al casco
céntrico, con posterior cirujeo y quema en zonu urbana. Atencidn de la sa
Jud reducida a un pequeiio dispensario "de caridad" con escaso personal.
dscuelas sin bancos, sin calefaccibn, con comedores mal provistos y peor
administrados. sZscolaridad preprimaria casi inexistente (47 nifios).
Ningin recuerdo de que hubiera habido alguna manifestacidén cultural extra
escolar. Ninglin lugar de recreacidn y casi ninguno para prictica deporti-
va. Ausencia de cualquier accién efectiva, enderezada a proteger el medio
ambiente, en un drea de alta contaminacidn.

Suizds pueda reflejar cabalmente la realidad de Puerto Gral. San
iartin, decir que allf viven 2.500 personas (el 25% de la poblacién total)
en condiciones de marginalidad social, esto es en villas de emergencisa,
gque tienen més de noventa afios.

Con el propdsito de

describir las dificuldades en la planifica

cidn de lu accibn de gobierno, dividiremos a ésta en; a) tarea especifi-
camente municipal y b) tarea "de gobierno" o '"creativa"

a) La tarea municipal, definida como la prestacidén de servicios
minimos, chocd con la falta de recursos econdémicos y materiales (equipos,

vehiculos, herramientas) pero
y habilidad del personal para
dores, albafiiles, Jjardineros,
taces, etc. donde antes habia

sobre todo con lu falta de adiestramiento
tareas concretas. fue preciso formar solda-
carpinteros, mecédnicos, secretarias, capa-
sélo un grupo de peones no calificados.

b) de la tarea de gobierno tomamos dos aspectos jue creemos e-
jemplificadores: salud y educacidn. ®n salud, fue preciso construir dos
dispensarios pura que funcionaran conectuados, hacer una ambulecncia e ing$
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vocar a4 1% integracidn del consejo comunitario gue administre el servicio,
tarea que se encuentra actualmente en curso.

n educacidn, fue preciso nucer una erorme inversidn ampliando
escuelas,construyendo un jardin de infantes, mejorando los edificios exisg
tentes, pagando cargos de maestros, profesores, psicopedagogos, en fin,
volcando un apoyo masivo e irrestricto a 1. educacidén, pero hoy podemos
hablar de una verdadera comunidad educativa, que elabore proyectos inde-—
rendientes y se awima a innovaclones revolucionurias como ..evar adelan—
te una granja cooperativa o una escuela de verano con més de 600 zlumnos.

Como sintesis, podemou decir gue en 1983, tenfamos mucha doc-
trina, poco conocimiento de la realidad de la tarea gque nos esperaba, sé
1o nociones rudimentarias de planificacidn y nada de recursos.

Yn 1986, la comunidad nos ha ensefiado cudles son sus necesida-

des primarias, nos ha marcado

el ritmo de lu tarea y nos juzgu dia a dia

en nuestra doble funcibén de planificadores y ejecutores. Zsperamnos gue
este Curso de Planificacién en Salud, nos provea los elementos técnicos
que nos faltan, ademds de la ricueza espiritual gue ya nos ha dejado.
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