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POLITICA y PROGRAMAS DE DESARROLLO #=

INTRODUCCION

Los gobiernos de todos los paises poco desarrollados del mundo
,se vienen preocupando cada vez mas de las medidas tendientes a fomentar el

crecimiento econ~mico. Una de las técnicas más corrientes consiste en adop=

tar un "programa de desarrollo" cuya finalidad es proporcionar una base ana*

lítioa adecuada para distintos tipos de política. Aun en los casos en que no

se ha llegado a formular un programa general. el alcance y la variedad de la

intervención gubernamental ha aumentado intensamente en aquellas iniciativas

que influyen sobre la aotividad eoonómica a largo plazo. sobre todo en el

campo de las inversiones.
Los'problemas que plantean los c~pos apuntados en la política

econQmica y que pueden observarse lo mismo en América Latina que en Asia y

Africa. nada tienen que ver con los antiguos debates sobre el socialismo rren~

te al oapitalismo oomo formas ideales de organización econÓ,mioae Fuera del

bloque comunista. en todas partes se reconocen las ventajas de la iniciativa

privada. inoluso en los países que tienen una mayor inclinación sooializante.

La actitud básica de la mayoría de los pa!ses democráticos consiste en limi-
. ,tar la intervencion a los aspectos de la actividad econÓmica en que no pare-

oe dar resultados óptimos el libre juego de las fuerzas económioasl Como la

inversión en un momento dado determina el curso futuro del crecimiento. las

(1) Este artíoulo se basa en las conferencias dictadas en octubre y noviembre
de 1957 en el programa CEPALjAAT de Capacitaoión en Materia de Desarrollo Eco-
nÓmico. Deseo dejar constancia de lo valiosos que han sido los comentarios del
profesor Regino Boti. de la Universidad de Oriente~ Cuba. y del Dr. Thomas
Vietorisz~ de la CEPAL. sobre muchos de los problemas abordados aquí.



.medidas contempladas en la poH tiéa-de'~ desarróllof tienen:.cóíno punto focal la

magnitud y la composiCiónde las inversiones, aunque también toman en. cuenta
';'. :.,- '"r_

la calidad de la manode obra y de los otros factOres de produccibn disponi-

bles y la 'distribuoión del 'ingreso entre',los. diversos. ,grupos, sociales ••

'Aquí 'se"'pre\e-t1de'examinar las' baBes ,sobre las que se asienta la

intervenoidn'¡"gubername:ntalten' el proceso de creciniiento econÓmioo•. Se .consi-

derará-n en .forma' sumaria~Ri}ilas: de"fidencias del':mecani'smodel.mell",cado'para

éonseguir el empleo óptimo de:'los~.recU1".sos~'.ii)el, fundamento lógico de una

pOlitica de desarrólló;, l1i) na ,variedad .deinstrtimentos: de poli ticaeeonó=

mica utilhadosJpor-lOs gobie:r:nos~iV)'las' ,técnicas;analiticasde:que se dis=

poné para :formularprogramas"de"":desarrollG,,,y:v)~.;algunos lde, los problemas in=

harentes a la aplicación de una poli tica de desarrollo •.~l. .'

~ 'Elc:.tema:'::prinéi'pal-deesta expósición 'se ,'deriva ~deltrabajo explo=

ratorióJdeTinber-gen,.(l)~sobre pOl{tica econÓmica¡;y reside 'en que la :ele~"'",

.'c1.ónde UDa'polfttca :debe0f'ündarse tm clt"iterios 'objetivos .y en que sus con•.

secuencias pueden probarse ~frentea las de una pó11tice: 'alternativa ••Enan-

tariores enfoques de la política'eoonÓmioa; del laissez=faire aVniarxismo, .

:';sesupusó que una teor-{á. a':pt'iori basada eil pt'emisas dé':tipo muygeneral'p~-

dria: llevar a 'réóometídaciónes:"depoli tica de amplia'<aplioatCión••'-Sin 'embargaD

para los pr()blemasque suelen' cons'ti tuir ';lat preócupáción central de;una. polÍ-

tieade desart'óllo~ .parecen' sér, extraordinariamente '11mitadas las eondudo ••

nes práctiéé.S que pUeden'al'canzarse:mediante. ra.zoriainientos'a ¡priori ••, (2)

~(1) véase-on'the Theory~of"Economic,'Poli~y,(1962"'y-Economi(kPGilicy~.Princl;"
ples' and Desing"(1956)'r; ("" ," .' ',.. , ,.ti .,,¡

"l., .- . _ ;. ... .. .... ~),. ~ -.;.""~: ":'-.Jo l-.l ".. ~ ! .:~ • .~.:. ~í

(2) otras maneras de'enfocár la.'pol!tlca .econÓmica;seexamÚiau\en'..T. Tyl!.'lzyns1q.~
"Saonamio.The()ryas á Guids!to 'PoliOYll:soiné:suggestions for reapprisalllll

1) Eco-
nomia Journal, juniade 19550
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La polítioa eoonÓmica tradioional de los países occidentales S~

basa en la teor{a clásica del equilibrio en un sistema de libre competeneiag

refinada en el curso del último siglo. La inferencia básica a que se puede

flegar en materia económica con este modelo es que en condioiones estáticas

de oompetencia perfecta las fuerzas del mercado tenderán a promover el aprc-

vechamiento óptimo de los recursos de un país. en el sentido de que se logra-

rá la mayor producción total compatible con el sistema de preferencias de la

oomunidad. Nadie puede mejorar su propia situación sin que empeore la de otro.

En la medida en que esta teoría es aplicable se infiere de ella que la polfti=

ca gubernamental hacia el orecimiento se limitará a establecer las oondicio-

nas institucionales que permitan la libre competencia, mediante el control de

los monopolios, la redistribución del ingreso y la provisión de aquellos ser-

vicios que son esencialmente públicos por su naturaleza. Aparte de estas me-

didas. la distribución de los recursos se dejará al libre juego de las fuer-

zas del mercado.

La revolución keYnesiana de los aftos treinta echó por tierra la

teoría clásica en lo que toca a las fluctuaciones a corto plazo del ingreso

y del empleo. pero prácticamente no alteró sus conclusiones sobre la distri-

bución de los recursos a más largo plazo. En casi todos los paises se han am=

pliado los objetivos de la acción gubernamental hasta abarcar el mantenimien-

to de la estabilidad del ingreso. los precios y el balanoe de pagos. Al mismo
, , ptiempo se ha desarrollado el analisis macroeconomico como orientacion para

esa política.

En los últimos diez aftos se ha impugnado también la validez del

análisis clásioo de la distribución de los recursos en condiciones dinámioas.
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(1)
Autores como Rose~qtein-Rodanp(3) Nurkse.(4) Lewis (5) Prebisch (6) y Yyrdal

han indicado hasta que punto las hipótesis clásicas del equilibrio y la co.m=

petencia perfecta no se cumplen en los países poco desarrollados y cÓmo resul=

ta inadecuada cualquier politica que se base en el uso impl{cito del modelo

de competencia estática. Sin embargo~ no se ha elaborado todavia otro tipo de

an~lisis, y, a falta de ~lD la políti.ca de desarrollo tiende a guiarse por

an~lisis parciales y principios improvisados.
Los elementos para estructurar un nuevo concepto de la política

de desarrollo han de ir a encontrarse en diversas £uentes. Tinbergen(a) pro=

porciona un marco lógico para el análisis, en el cual la selección de los ins-

trumentos de esa politica y el análisis de sus efectos se determinan según la

naturaleza del problema. Con arreglo a esta concepción~ el modelo clásico só=

lo constituye una entre varias alternativas, cada una de las cuales puede va-

lorarse a la luz de la validez de sus análisis y de la viabilidad de las me=

aidas de pol{tica eoonómica que se derivan de ella.

Una política de intervención gubernamental en ciertos sectores

exige un análisis de la econom{a que tome en cuenta explícitamente ciertos

elementos que no se consideran en el modelo clásico. No basta con seffalar que

raras veces existe una situaciÓn de equilibrio en condiciones de libre campe-

te~ciaJ para mejorar los resultados de esta hip6tesis es preciso determin&~

la naturaleza de las desviaciones y cÓmo afectarán ]a distribución óptima de

(3) P.N. Rosenstein-Rodan~ "Problems of Industrialization in Eastern and
South-Eastern Europe". Economic Journal, junio-septiemb:re de 1943
(4) R. Nurkse, P:roblems of Capital Fomation in Underdeveloped Countries
(Oxford, Blaokwel16 1953)
(5) W.A. Lewis~ The Theory of Economic Growth, (1955)
(6) Problemas teóricos y prácticos del oreoimiento econÓmico (E/CN.12/22l),
PublicaciDn de las Naciones Unidas (N° de ventag 1952.IIoG.l)
(7) G •.Myrdalg Economic Theory and Underdeve10ped Regions (Londresg Gerald
Duckworthj) 1957). .
(a) Op. cit ..•.
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los recursos. Entre los m~todos de análisis económico que cabe aplicar en

este ca80~ uno de los que ofrece mejor perspectiva es el análisis de las re.

láciones interindustriales~ la composición de la demanda final y la disponi-

bilidad de mano de obrag capital y otros recursos. El empleo del modelo de

insumo-producto se ha estudiado ya en nÚmero anterior a esta pUblicación.(9)

En la segunda parte del presente artículo se explorarán las posibilidades de

usar la técnica mas rigurosa de la programación linealp que tiene la ventaja

de determinar una serie de precios de equilibrio para la economía as! como

un conjunto coherente de niveles de produoción. Incluso en aquellos casos en

que no puede aplicarse detalladamente por falta de estadísticas adecuadasp
este método proporciona un mejor marco teórico para la política de desarrollo.

La verdadera prueba de la eficacia de las nuevas medidas de polí-

tica de desarrollo sólo vendrá dada por la experiencia surgida de su aplica=

ción durante un período prolongado. Pocos paises han acumulado mucha experien=

cia ee este tipo, y cuando la tienen, no ha sido analizada en forma sistemÁ-

tica. En vista de que este análisis se centrará principalmente en torno a los

aspeotos teóricos de una política de desarrollo sólo haré aqu{ unos co.menta-

rios aislados sobre el particular.~llo no implica que el autor crea que las

conolusiones sobre política económica sólo puedan derivarse de elaboraciones

teóricas o que los factores no econÓmicos no puedan pesar más que las consi-

deraciones de tipo económico. Unicamente refleja los límites que se han que-
rido dar al presente estudio.

(9) Véase "el modelo de insumo-producto", BOletín EconÓmico de América Lati=
nap Vol. 1, N° 2 (septiembre de 1956)p pp. 17 ss.
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l. CRITERIOS SOBRE POLITICA DE DESARROLLO

: ...•.

La poI! ti~a ec~~óm:-c~ ~s~á integrada E~or las medidas que 'toma el
gobierno para influir sobre la vida económica. Esa politica se suele identi-

" " • ~ o.. , ~.

ficar según las variables económicas sobre las que está de~tinada a influir~

política de precios~ de empleo" .de comercio exteriorj) monetaria .•etc. Sin
~,/ + ~ :...- "«... ....•. .

embargoj) debido. a la interd~pe~deneia del sistema ecómi9oj) cualq~ier clasifi~
. ;. l..... . .

.cación de ese tipo es cuand? muc,ho aproximada y s~~ceP:tibl.ede inducir a error

por cuanto los efectos secundarios de cualquier tipo de acción sobre los otro~
.; .

elementos de la econom{a pueden ser de gran ~ignificacióne
La política de desarrollo se interesa en la tasa de crecimien'tG

•.. r. '"

y en la estructura futura de la economía. Por lo tantoj) se distingue de aque~

Ilas otras medidas encaminadas a evitar las fluctuaciones a corto plazo de
. !"r

los preciosJ)el empleo y el com~rcioj) y que podrían llamarse medidas de esta~
....•t.

bilización. En este caso la l{nea divisoria e~ de nuevo arbitrariaj) porque

todas las medidas a co~to plazo tienen algún efecto sobre las tasas de creci-, .
miento y la modalidad del empleo de los recursos •.Sin embarg~D la distinci~n

. .-,' " '

no deja de ser útil ••Las !¥,ces,idadesde estabilización Unii tan las alternati=
• ,"J "( !',

vas existentes para la politica de desarrollo .•al 'imponerle restricciones a
. . ¡ ,'.' "

la inversión total.llel balance de pagos y ~as demíandas permisibles de otros~ ~.

recursosé Dentro de estos lfmitesj) la pol{tic~ de desarrollo trata de lograr

varios objetivos a largo plazo" entre los cuales el más importan~e es el del

crecimiento del ingreso total:';'~
: .,~

, .

En realidad~ la pol{xica de desarrollo debe abarcar mucho más ql6

la parte de política econó.mica que acaba de asignársele. Debe dar al trasfon=

do institucional de la actividad económica y a la calidad de los empresarios
y mano de obra disponibles tanta importancia como al uso de los reeurEoe eX1s=
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te~tes .• Sinembargol> en este casa hay alguna jus.:tificación para distinguir
I~ ',;' i9 _ '/). ~

como tradicionalmente se hace entre factares eco.;qo.mico.sy no economicOSe.(lO)

Las actividades guberna.mental~lSlen este oampa más ámpliG ?omplementan lca ti=
~- ~

pos de pol!tica económica .de objetivas más úmi¥daé .•.Sin embargas> al ~islmli)

tiempo.90mpiten co.n éstapolt",ias e~éaso.s recurs~s de ingresos públicos y téc=
- .:.. :' ":;

mcos gubernamentales .• El equili br10 entre esto~dist~ntas tipos de aoti"ltidad

gu~ernaJnental se decidir' de".tódós modos sin at~nder: al mecanismo del mercado
¡! p ~- _.-'- _'- : _ _ :~..:. __ p _" . IJ .1Y !3e ba~ara en menar grada en: un calcula ecanomicoePar 10 t,a.n'toi>en este aS=>~t -". .. - ~:

1 .

tudia identificaré la pal! tioa de desarrollo can. las decisianes sabre la fcr.~.- -, '~ ..•...

ma:de determinar la aferta yel uso. de les fandCi's ~e inversión (es d~oir.!l a
I

ahbrra público y privado.más'inversián extranjeraJI>. las divisas y otros 1"e=

cursos escasos .•

Ccma ya se ha: indicadO,!) . una de 10ls probl.e:mascentrales de :la. poI!""

tica de desarrallo. es el -de'~-l'aeficacia del mecanismo del mercado como detar-
.'_fe -

minante de la distribución de. las inversiones .• Este asunto. se considerá.en

seguida antes de anal izar otras al terna tiva8 e.

{

1,,1 Defeotos del Mecanismo. del Mercado para determinar las. Decisiones de

I ~Imrersion.,

El mejor punto ,de-partida _para estudiar la.distribución de'los

recursas es e~ mode~o ideal de una economía per1fec"t&mente campeti tiva' que

e~tá siempre en equiÜ.bria ;",,'aunque nunca eÍl la. prác'tica se llegue aalcan ••

,1 ¡
ze.r""g porque sus caracterísi'i,oas. y efectos iSo1!Dr,eel uso de los recursos pue•.•

¡;.-

(~o) Las interrelaciones ~eÍ1tre los factores eoonómicas y no ecanÓmicos se han
ex.aminadoya par ArthurLewisen The Theary oÍ'Econamio Growth (1955) .y por
Gannar MYrdal en Ecanomic Theary and Underdeveloped Regions (1957)
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den deducirse de'una serie"sencill8, 'de premisas •. Aunque se adopte la hipóte=

sis del planeamiento raoionalen vez del de 'la competenciap pueden deducirse

oondiciones SimÜares para el u.so'óptimo de los recursos. Por lo ta.ntotleste

modelo proporoiona un tipoéónque oomparar los sistemas económicos reales.

Suponiendo qué exista oompetencia perfecta puede demost~arse que

la. selecciótl individual de los productore's- y consumidores résul taré. en preoios

QU6p bajo oondi'ciones estátioa'sp ,conducen a la máxima eficiencia económioa (un

~ptimo de Parato) (11) i> .La eriCiencia máxiina:as una condioión en que el bienes=

tal" de un grupo no puede aumentarse si'Ii reducir el de otro" 'Dado QU6p según

estas hipÓtesis.!> cualquier interferencia en "el mecanismo de los precios pro-

duée una disminucibn del bienestar social (a' menos, que se contrarreste con

beneficios en materia de equidad) esa interferencia se justifica sólo por

deficiencias identificables en el funcionamiento del mecanismo de los precioso

a) .IneXistencia de los supuestos de la competencia' perfecta"

La competencia perfecta supone un conocimienta tDtal de las alter=

nativas existentes por parte de .~os preductores y de las consumidores, la au~

sencia de abstáculos para ~ngresar en las difer~ntes ocupacienes o industrias
. -

acceso en igualdad de condiciones a los factores de prOlducciónj) ausencia de

monopoliosl) etc. En la realidad, tOldas.laseconom{a,s se alejan en cierta me~
.-- ~ t " ." ~, 1 . ,

dida de estas condiciones idealesll pero en. casi tOldos lOlS aspectos las hipÓ-

tesis de cOlmpetencia perfecta se cumplen menos en las paises paco desarrolla-

dos que en la mayoría de los paises más avanzados. Hay menos información acel'=

ca de la demanda de les cOlnsumidores y productores.!> as! como sobre las diver=

sas técnicas de produeción¡j la oferta de factores, etc" El acceso a' algul1Iull

(11) Este. es sólo una exposición burda de la proposición central de la econa""
mia del bienestarD que se ha. refinado muoho en exámenes teóricas recientefJ.
1?uede encontrarse un buen resumen de las oondiciOnes necesarias para distri-
bución eficiente de las recursos en Sei tovsky 9 Shawy Tarshis» Mabilidng
Reseurces for War¡ apéndice II. .
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oéüpaoiones se ve Umi ta'd9'pbr. faotolressociales y por falta de oportun.idat

des eduoativas& El acc~so a1- capital ya los recursos naturales es. muy de~-
'.1

iglial. La lista podría a1e.rga.rse mucho m.ás~pera losejemplo:s aducidos bastan
:!

pa~a ilustrare1 alcance del problema. Estos factóres se combinan para_p1"odu~
1~ - -

oiJ un mercado estruc'turaI-rigidol) situaoiones de .predomini6 monopolictOl.tin-
1í
'1 _ '

motilidad de la mano de obra y del capital y.porconsiguienteD grandes .dife=
[1 • ~ - .,

retlcias entre larentabilidaá.de éste y la roemuneracibn de aquella en sus
il

diferentes aplicaciones.

b)Factores dinámioos.

f t d 1 bi' P o ti . t bO" "". ,jOLos eeo os e os caro ~s ~eJ,c,ononu.oosson aro :Lenmas ',J..mpor..,an-

teé en los' paises menos.i;ndustri~liZ8.do,~_';'porqu~u~"o dos i,ábrioas nuevaffil
- . . . ~ -

pu~den duplicar o trfplic.ar; una determinada producción- mientras que en un

páis más industrializaqo ell'osólo repres'entarf';' un áumento marginal. En l@s

casos en que el desarrollo ha tenidoéxit~. 'las'tasas de crecimiento del seo-

to~ industria.! en conjunto suelen ser elevadas~ y' en algunas ramas -de la indus=

tria son con frecuencia discontinuas o

:r
.! Los efectos más.. importantes por lo que toca a l~s decisiones de .

~-

in~ersión son las previsiones imperfectas, "de la demanda f'u't~ra y de les ces- "

tos de los productos y de lo.s fáctores.Elstos son de particular importanoia
i . ~-":

~n!1•. pro9,ucción de articulos para elus?de ot~os sectores ":y para las inver", '

pueden ser asig=

riesgos para los

A cons~cuencie.periodo de planificaéióny construcción.
'1

algunos sectores pueden"aumentar los

ciones con un largo
i:

de:!la incertidumbre D en
I

::
intersi~nistas privados y por ello los r~cursos. de inversión

U . .,

nados a usos menos productivos o'La fal ta:de. experiencia con 'oiertos tipos de

pr6ducci~n y la aversibn acorrer ries,goscon'tribuyen a reforzar esta tenden=

___ ..-.1
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cia .(12).

,La oferta de diversos t:i:posde'mana de -abra especializada tambi~n

la determinan de manéramuy: iníperfectalas reaccianes ante las preciosen vi-

gel'•.Hasta que no se inicie'"'undeterminado tipo de produeción puede haber po-

ca demanda de ciertasoategarfas de-mano de obra'especialitadill) pero sin el1asI)

es mucha mena!".ll!l.probabilidad, de pader iniciar esa clase de actividad. En

este caso" el rezago en. el reajuste es mucha mayor. que en el de la inversión ••

En ambas acasiones puede que no haya una tendencia a acercl!l.rsea la posición

gualdades en la distribución del ingreso entre las clases econ&micas o las

"aptima.
c) Consideraciones de equidad

Na se puede demostrar que la. competencia tienda reducir las desi=

i
I

I
/1, ,

" '

regianes geogr~fica8g y se puede argumentar que en realidad ha tendido a ac-
" ... ,

tuar en, dirección contraria en. les países más pobreso TOldos los países a¡¡:¡ep.••

tan una polítioa que prevé alguna forma de intervención pl!l.radimninuir las

desigualdades del ingreso perol) de nuev~, el problema es más agudo en l~s

pa,{ees menas desarrollados» en que es probable que las diferencias regiona-

les tengan mayor importancia.' (13)
El efecto combinado de lGS tres grupos de faotores es el de pro-

,.... . '1

duoir una estructura de los precios que no constituye en muchos seotores 1l!l.

mejor gura disponible para distribuir les recursos" Las deoisiones privadas
"

sobre inversión tomadas a base de esta estructura de preoios oonducen l!l.menu-

do a un desequilibrio estructural s en el sen~ido ~e que ~os factores produ~=

tivos na se usan en la proporción en que están disponibles. Per le c'Omún" la
-:. ~,

(12) Estos factores han sido 'examinados pOlI"Resentein.-Redana op. cit. y Ro
Nurkse, ,P.t-oblemsof Capital Formation in Underdeveloped CountriestlCap. 1
(13) Myrdal sos'tienevigeresamente este argumento enop •.cito!) Capa. I1I y Vo
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mano de 'obra no se emplea en su totalidad o los reCursos naturales pueden ex=
!!

plJtarse ineficazmente por falta de inv:~rsion.es ;complementarias .•

L~ prOducti~idad.marginal,de,~a,inv~~sióÍl: puede ser apreo:i,ablemen~
o: - ' ",' ~~ ~

;

baja que la que resultaría de ~mejór m~:canismo.de distribuoión de los

iii) En el fomento de la inversión en nuevos tipos de producción"
, ¡¡:

los factoresdiMmicos ,son particularmente importantes y en'que el

Muchas de las m.edidas de política. econÓmica que ~doptan los go=

v) Cuando se -desea mejorar b. distri"bucibn del ingreso por regio-

,.,

re~ursos.ll ya sea mediante ,precios mejorados o distribución directa .•
7

. Los factore,s antes en)lDlerados,actúan. con ftecuenciaen combinación .•

En ~los países po~o desarr~ll:~dos que'ti~~~n'una :p~l{tica para promover el de=
;0-'

sa~rol1o.ll' pueden identificar~e los siguientes casos en que generalmente se
~i-
:1

pi~;nsa que se justifica la intervenciónf ..
l .~ f

ji i)"Ouando hay un grave dese'quH.ibrio estructur'al' en el uso de la
{! ". j

'1
mano de' obra" en el de -los: r:ecursos naturales oen el,'de la.s' divisas;

¡¡

de~enden en p:imer lugar de .'lae~aluación de las' modalidades de la produoción
:í "'
" ~:.- - -•.•.• '!;,:

fu~ura. y en que laseconom!a~ de escala. (y 'las tendencias monopól~caSi) tienen
,
:¡

importancia,
2. ~j

t
- -1

i
- ;1en ¡que

¡;
"

riesgo que corren los inversionistas privados puede ser mucho mayor. que si
j

hubiera alguna forma de coordinación gubernamental de los planes ,de inversión~

iv) Ouando los ,me;cados dee:kportación son.notablemente inestables

yel balance de pagos e~t~ sujeto a grandes fluctuaciones;
:1
I

+.
iI
;j

nes' o por clases.
,1
¡
I
i
)1

biernos para contrarrest~r ~asdeficiencias del mecanismo del mercad~ no De=
¡I

ces:i tll.n como guia un programa eoonómico general •., Entre ellas cabe mencionar
1:

".!'



el control del monopolio, las agencias deempleo~ la 'elimitW.ción de 'los obs"'A

tácu10s de ingresos .a una.:aetividadécOnómics,g y'otras medidas dé carácter

.instituoional. ,Sin embargo~ .,lamayoriadelos tipos:de" intervención en el

sistema de precios y de las,'medidas para anticips.r los efectós de cualquier

cambio requieren algún análisis para -ser congruentes'o

2e Le. Lógica de la polftica'de Destlrrollo.
''1 ' - ~-

Para estudiar formas alternativas de polftioa económica es preoi=

so contar con un sistema coherente de conceptos y con alguna idea sobre sus

características formales o Esos conceptos han sido definidos por Tinbergen en.
~ ! ~: ~ .a ..f

el campo general de la politica económica y pueden adaptarse con facilidad a
"

los problemas concretos de la política de desarrolloo(14)

Para analizar las ~onsecuencias de un tipo determinado de acción
'..1 r "

gubernamental es necesario formular un modelo económico en que se expresan
~:¥ ,jo

las relaciones entre los objetivos que persig~n los autores,de la política,

los medios que emplean y su efecto sobre b, econom{a. E,stos términos pueden
'j :

aclararse de la siguiente manera~
..~ ~ ,

" , .. "," "","

i) Los creadores de la politioa pueden ser uno o varios. Al co-. ""\-
_ ' ~ • la ~

- P"mienzo se supone que el gobierno central a~ttia como unico responsable de

esa pOl!tica, ~~o en una-etap~ más avanzada será necesario examinar los
f • 'medios por los cuales pueda lograrse una po11tica coordinada cuando se des-

centralicen lásdecisioneso
, ~

1i) Los objetivos que. persigue cualquier tipo de política repre~

sentan de diversos modos las metas que una sociedad está tratando de al@anzar=-------_-.
(14) Véase J. T"inbergen,!)Onthe Theory of Economic' .POliCYD Cap.I=IV" y E@Oi=
nomióPolicYll Principles' and Desing,!)CaPe Ly 11. C"OntoTinbergen se preocupa
principalmente de"las medidas de estabilización, há hecho algunas modifica@io=
nes-en sus definiciones para ajustarlas mejor a lápolitioa de desarrollo" Un.
tratamiento mas general de lapolftiéa se hace etfROlA. Dahl y C. E. Lindblom¡¡
Poloticsg EconODiics and Welfare" a que se hace referencia más adelante.
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mediante la adopción de una serie determinada de medidase Los objetivos de

la política de desarrollo son casi siempre múltiples, y pueden ser cuantita~

tivos (aumentar al máximo del ingreso nacional~ reducción del desempleo. eli-

minación de un déficit del balance de pagos etce) o bien cualitativos (mejor

distribución del ingreso entre las regiones o las clases sociales, etc.) Los

objetivos múltiples (15) de la política de desarrollo constituyen uno de sus

rasgos más caraoterísticos -en contraste digamos con la pol{tica de estabili=

zación- y, para poner de manifiesto sus interrelaciones requieren una técnica

l't" l' 1ana ~ 1ca mas comp aja.
iii) Los medios de la política econÓmica son las medidas que el go-

bierno puede tomar para alcanzar ciertos objetivos. y pueden ser cuantitati-

vos o cualitativos. Los medios cuahtitativos (que se denominarán instrumen'tos)

pueden lograr los objetivos de la política directamente ~por ejemplo, median-

te la producción y la inversión pública, los programas de ayuda del gobierno,

etc. - o indirectamente, mediante la reacción de las empresas y de los consu-

midores ante los impuestos, subsidios, tasas de cambio y otras variables. Los

medios cualitativos co.mprenden modificaciones en la estructura econÓmica del

tipo de una reforma agraria o de medidas para combatir los cárteles. Su efec=

to es más dificil de determinar y está menos sujeto al análisis econÓmicoo Me

dedicaré por tanto principalmente a los medios cuantitativos, tanto directos

como indirectos.
iv) Las relaciones económicas describen la estructura y el compor-

tamiento de la economfa. Reducidas a su forma matemática. se convierten en

ecuaciones. que pueden clasificarse como ecuaciones de definición. ecuacio-

(15) Como se indica después, algunos de estos objetivos deberían más pro~ia-
mente considerarse como restricciones sobre las posibilidades de seleccione
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. .... '. _. . .' .'

nas que expresan' re lacionÉHFtecnologicallll11 'o>insti tuciónales,c' o del ~om.p@rta••

miento, ,Para el atuhisisde la polftioa,c las. variables. de. estas ecuaciones

pueden clasificarse en! in$1trtwentosD sobre. los (ludes el gobierno ejerce al •.•

gún controlz metasg que repre,sentan losobjetivos;dela"politica y sus restric=

ciones; datosg que se óonslderan dados~'y varIables no controladas .(01 que no

vienen al caso) ••Esta clas:1.ricacionsEi -ana'Ütará más a' fondo en la' Parte H .•

. v), 'Unmodelo ecOriómicose componede, una, serie de relaciones e@01=

nÓmicaso Todoanálisis econÓmicose basa en"'algún' tipo de'modelo de la scano=

m{ag aunque las relaciones pueden estar expuestas en términos de funciones

cuyas propiedades solo se definan de modogeneral o'.Dees'te último tipo es el

modele de una economía de libre empresa que.funcioaabien y es usado con fre-

cuencia comobase para el análisis 'de la politi~a económica.

vi) Las, normas.de aoCió~ se obtienen aplicando un modelo econÓmi-
,p

00 determinado al analisis,delas posiblidades de lograr 'ciertosobjetivol!!.

Esas normas pueden traducirse en metase prloX'idades,cprecios,c u otras magni~

tudes gracias a las cualesilos encargados de ejecutar la política pued~Dha-

é~r una' selecciónOOllicreta; A" "Ireoesel-instrumento 'que controla el'gobierno

aparece comovariable en elmodelo~empleado -verVi'graciae el volumen de pro-

ducción de energ£a .eléctrica ...•,cpero esníás f'recuente~que ,los organismos eje~

eutores de la poli ticatraduzcan a una forma más directa la magni'tud que se

ha tomado oomonormade acoiono(Por ejemplO$)un programade desarrollo pue-

de requerir cierla cantidad de los ingresos del gobierno,' pero.las tasas tri-

butáriaK: que se necesiten'las determinarán las autorfdades fiscales).
,. ~ 6' PoEstos, oonceptoeJ'.sonmuygetterales. Sera util hacer algunos comen-

tarios adicion~les sobre su aplicabilidad al análisis de la politica de desa-
)

-, .
"d_'"
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a) Naturaleza de les ,Objetivos de desarrollo.

Entre los objetivos £inales que pueden lograrse por medios eco-

nómicosg las siguientes constituyen las metas más comunes de una.pol{~ica

dedesarrolloB (16)

i) Ingreso (producción e gasto) máximo por habitante;

ii) Mejor distribución del ingtoeso por regiones ycla!les Boo1al-esS

iU) Atenuaciózi del r&eelgo de las fluctuaciones del ingreso deriva-

das de las malas cosechas", los vaivenes de lesniercados de exportaclón",(etli.llo~-¡

iv) Establecimiento de un lÍmite aceptable al de~empleo.. - .

Este últimog la reducción del desempleog puede incluirse lógica-

mente como parte de. una mejor distribución del 1ngresog perOl hay varios pa!-

se~ que dan a la ocupación plena el rango de meta en st aparte de su efecto

sobre la distribución del ingreso monetario.

Como las preferencias del consumidor se consideran un objetivo

se~arado en las sociedades democráticas. la elevación del ingreso a un máximo
,
i ti

a través del tiempo está sujeta: a la condición de que las preferencias del

consumidor sean satisfechas a cualquier nivel de ingreso~ En la práctic8.g es~>

to;implica la descomposición del consum.o globe.len sus elementos consti~Uyen-

tes a los niveles previsibles de ingreso y precios relativos y la aceptación

de estas demandas como metas del programa. de pr~du:ccióne (En teor{ag un pro-o

cedimiento más aceptable consistiría en elevar a un máximo el ingreso sujeto

a funoiones especificadas de la demanda~ pero nó existe un método práctico

para hacerlo así). Las metas de consumo a que de esta manera se llega no de-
-r

be~ confundirse con el objetivo final de lograr el bienestar~áximo, para el
.,;,cma="•• _ •• •••

(16) Otras metas de tipo social~ como la libertad y la democracia", se consi-
derarán COmO dadas.

---.~...-----. ~
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oual esas metas sólo sirven. ,~e' presen~ación. aprox~~ada" sujetas siémpre a

revisiones dura~te.la prepa::a~ión de, un programadptimo.

La dispohibi~i4ad~de fact.0res constituye el. segundo tipo de res-

tricoiones del programa!) consid~rese o no que el empleo o el equilibrio de

los

los
pagos son metas d~stintaso Debido a 18; anbigüeqad en, el. uso corriente de. '" ,,;.: - .. ...~.... •. ...~ ... '\ -,' ~.. . . ",' .-

términos "objetivos"!) ~fin:es" y nmetas~, he decidido emplear aquí el tér~.-.. . \.. .. ~. ~ .\:., . ..•

mino neu~ro "restricciones" (que t.iene un signifioado preoiso en la progra ..•. . ,. ~\,,,. . '..; . .•.. .. -

mación lineal) para describir todas las limitaciones relat,ivas a la magnit~d. .

b) Variables ins,¥rumentales.

Las relaciones entre laaccibndel gobierno y las variables iDS-

o~ d Ptrumentales que se ven a£e~tadas por.esa acc?ion pUe en ser mas o menos direc-

tas. La tasa de interes que devenga la deud~ pública puede controlarse direc~
.,,-, .l:

tamenta por el estado, como pue~~n serlo las. tasa~ ªel impuesto sobre la ren-

ta o el volumen de ,producoión de una planta. sider~gioa de propiedad ..i'isll)a1 ••. . '... ..• .~

Otras variables instrumentales -por ejemplo, la tasa de salarios G el volumen
~ J" .,- ., ~"r - , ..•

-de imrersidn privada resultante de la exención de impuestos-.sólo podrán con~
. . ~ ". ~.. ".

trolarse en forma aproximad~. y dentr'? .de los l!mitas precisos e Sin embargo.

es conveniente tratar como instrumentos potel}ciales todas 19:8 variables sobre

las ouales el gobierno puede influir y despues calificax".la naturaleza de esa

influencia ••Una de lal!i conclusiones a. que se. puede llegar por ,esa califi~a@ión
i".- ."

-es 'la de que senacesi tan varios instrumentos para lograr, el resultado apete-
;' ~. .. -""

cidob porque oon uno solo nO'8e alcanza a produoir la aoción requeridae

Il)) Elección deu~ modelo aíláUtiooe'

La elección de un modelo depende de las metas de la política, de



..•.
-------------------------------~--------------------:~ .•., '~ ' ....•

i' -f:

:1
:1
i

los instrum.entoB considerados yde la información asequible~ Para asegurar

la~ congruen~ia necesaria, el yal~lr de las variabl~s -'instrumentales debe apa-

récer en los modelos emplead~s o poder derivars~ de elloso En los modeló~

gl,?bales, en que las únicas variables son el ingreso nacional y sus componen~
- . f -

tes.!> los niveles de producción y de importacione's en sectores partioulares
.~ i ; - ; =' .. .". -,' - ~ .0

no) se determinan separadamente ~ y no pueden evaluarse las medidas de poh. t1-

ca:~dependientes de va-lores determinados para esta~variables. Éste defecto
- . - J

'1 '; " " ,;

sel subsana con el análisis de insumo-producto paro este modélo no pvop0lrcio-
'1 -
i\

na'lindicación expl{ei te. alguna sobre el efecto ae los precios en el volumen

de; producción e inversión. Si es que va a usarse como variables instrUmenta •.•

le?, los precios tendrán que introduciTse en análisis sectoriales complemen-
J
f ¡,9 el' o t>

tarios o deberan incluirse en un esquema mas ~eneral de programacLon lineal.

d) Oongruencia entre metas e instrumentos
p

En general, la congruencia exige que en el programa haya por lo
me,nos tantas variables instrumentales representativas de distintas medidas

del pol!.ti.ca, eomo restriccioneso ~i hay menos, el sistema está más quedeter=
- ~¡}' •. ~ ,'- ,~... " '. .~ 6'

mi~doy en general- no' habra' unasolucion factible. Si hay mayor numero de vs,=
d ~ ');

riables" instrumentales' quede restricoiones., es,!'p.osib'le elegir entre los ins-

trumentos. (17)

El oontenido de -estos principios puede ilustrarseoon algunos ejem=

pl~s o - SegÚn el punto de ,vi sta <:üásicode la p~l{ tica9 con su modelo da una eco=

nO)11!acompetitiva ydeuna ,pol! tioa de laissez-f~ire ji podrÍan considerarse ob-

je~lVo~ eoonómicos de la sociedad lae$tabilida~de los precios y del balance

__ iKlI c.",,,,-, __

(17) Estos juicios se aplican al modelo lineal y corresponden a los principios
básicos de la programación lineal, aunque fueron demostrados independientemen='
te} por-~Tinbergen.

!
, ,,

I
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de pagos •. El instrumento de ;ia poI! tioa cl~dca es latasf:l, de interés e El

empleo es una '''varianle .no pertineilte"~ según la .clasificación de Tinbergen$)

y el objetivo de .estabilidad puede lograrse en desmedro del empleo••Si el

mantenimiento de la ocupacibnplenase agrega'comoobjetivo de la' política"

entonces es precbo añadir por-lo menos un instrumento más -como el nivel de

los gastos gubernamentales~y a menudo se"precisanotrosporque los valores:

'requeridos de -las primeras ,dOs.variables instrumentales .pueden ser irreales

en la práctica ••(lS)

Cuando los objetivos del desarrollo' econÓníico se affaden a los de

la estabilizaciónb aumenta. el nÚlTlerode re,strlcciones sobre. la econom1a•. Hay

mayar posipi1idadde incongruencia entrelas-medidásde politica económioaD

y, por lo tanto, resul tamastiecesario haOer. un análisis explicito' de sus cOn-

secuencias. Esta es la funcibn principal.de un progrma•. Sin embargo, antes de

. ()

entrar a definir esa func~on .con mayor detalle» esc"i:mveniente considerar lai!ll

instrumentos :que .suelen aplicarse para eje"cutar uria.política de desarrollo ••

3••Elección de los Instrumentos de la política.
~. ~

Se ha hecho hasta ahora poco análisis sistemático de las ventajal!!l
.H

Y desventajae relativas de los instrumentos de política disponibles en los

países menos desarrollados •. Comoel control del comercio internacional es ad=
~ ,L - ~

mihistrativamente más sencillo que el de 0tr.0s tipos de I~ nstrumentos fJ se ha

tendido a recurrir mucho a ese control comomedio de influir sobre la modali-
, .... •.1

dad de la producción internap sin r~conooer l~ ~nconveniencia que puede haber
~ .,J,.. '" 1- ~ '".

en emplearlo oon exclusión de los 'otros ••Las regiones coloniales han tenido

que descubrir otras medidas de pol{tica por cuanto la proteoéi6n les ha esta=
- ~.•.

(18) Para un exámen más amplio de este caso, véase J••TinbergenD Economio
Polioy, capitulo IV.
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do vedadag pero raras veces han emprendido una política global de desarrollo.

En general se reconoce ahora que es preciso emplear una mayor variedad de me-

didas para promover el desarrolloD pero todavia no se han analizado bien to-

das las alternativas posibles.

En su necesidad de cambiar la modalidad del uso de los recursol

en un período relativamente cortog la promoción del desarrollo se parece, en

menor escalaD a una movilización para la guerra. Se ha debatido con amplitud

la conveniencia de disti tntos instrumentos para este último objeto y se ha

analizado detalladamente la experiencia de los Estados Unidos y de otros pai-

se8.(19) Aunque serfa necesario hacer un estudio similar sobre los efectos

d~'la política de desarrollo para estar en situación de hacer firmes reco.men-

daciones a los paises poco desarrolladosD cabe aventurar aquí algunos comen-

tarios de tipo general.

a) Características de los instrumentos (20)

Los instrumentos de la política econÓmica pueden clasificarse

de distintas maneras: por los sectores de la econom{a en que actúanz por su

empleo de los precios o las cantidades co.movariables que hay que manipular~

por el grado en que pueden controlarse eficazmente por el gobiernoz por su

efecto sobre los incentivos privados y la libertad de elección, etc. En el

cuadro N- 1 se clasifican los instrumentos representativos segÚn el grado

de su aplicación (generales o particulares) y su modo de operación (a través

de los precios o de las cantidades). Los instrumentos generales actúan sobre

amplios elementos de la economía -circulante, presupuesto gubernamentalD in-

-------.----
(19) Vé~se9 por ejemplo, JgK. GalbraithD ftTba disequilibrium systemftD Ameri-
can Econo.mic Review, junio de 1947Z Scitowsky, Shaw y Tarshis, op. cit., capi-
tulas II y III, D.N. Cbaster (ed.), Lessons of the British war economy.
(20) En Dahl y Lindblom, PoliticsD Economics and Welfare, Cap. XIV y XV, se

'. ,thace un excelente analis~s de las caracter~sticas de las medidas que empleen
diferentes instituciones para controlar la asignación de recursos. La efecti-
vidad de los instrumentos de control se examina después de la Parte III.
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versión¡,coniSumo- y se usan'a!J1pliamente tanto en los países desarrollados'

como en los poco desarrollados,. Los. insi;rumentos .particulares 8e aplican a

sectores de laecenomfapor separadoj) y entre ellos cuentan' los subsidios.

los aranceles y la inversión pública. -1

Para lograr un'efecto determinado sobre .la producción o el uso

de cualquier producto cabe -escoger entre el control de precios o el control

de cantidades. En este sent.ido los aranoeles se contraponen a las.' -cuotas S)

las tasas diferenciales de inter~ s D al racionamiento del.capi tal!l 'y lGS -sub•..

ddios a la producción pr-ivadaS) a la producción por: empresas pÚblicaso Estas

medidas difieren en cuanto a sus efectos sobre los precios y la elección de

losconsumidores,l) su conveniencia.administrativa,tla posibilidad depraver

sus resultados y otros aspectos. Por lo tanto. para escoger como instIUmen-

tos entre las variables de cantidad y de precio es preciso en cada caso sope-

sar las ventajas y desventajas •

. Uno de .los puntos principales" que preocupa "a"'1a pol{ tica econÓmi-

ca es el da elegir entre los instrumentos 'generales y los- particulares yen-

tre usar los precioso las. cantidades comovariables de control o Hay sólidos

argumentos en favor de utilizar los instrumentos generales: Las tasas' de in-

terés.!> la tributación y el ~siste~a c~biarioconstittiyen'los medios ortodoxos

que emplea el ~gobierno para influir, sobre. una econom{a.liberal ••.Los objetiv/Jifl1

inmediatos que se ..persiguen con estos instrumentos son esta.bilizar 10lS pre«::lios

y el balance de pagos asl e9mo evitar la desocupa.cióno El. crecimiento se deja

al libre juego de lasr fuerzas del- mercado. ,I.,amanipulaeión: de las tasas de 1:n=

terés y de cambio permite que las fuerzas del mercado en eadaseetoX" detenninen

e~ qué puntos se produeirá~na' e~pansión o ~na.contracción de. la p~Oduccibn y
i ~ 4

del consunío. Por lo tantoS) esos instrumentos inter:f'ieren~menos con las-decisio=

nes de los productores y.de.Jos'consumidores que aquellas medidas qU6'delllcr:Jl""
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. GUSIFICACION DE LOS INSTRUMENTOS DF. LA POLITIOA_EGONOMICA,.

Variables cuatitativasVariables de preoiosCampo de
ApJJ..cacjdn ....• . _ .... '. ~.-. .. - ......- , " ••• L~ • '._ .- . '- _ .•.

Instrumentos Variables. Instrumento Variables
- . ... . - > _ •••••• ~ . . ..

, .. .
Monetario Taaa ae lnt.';lrl!s 1.} Uivel de inversiór. Operaciones de mercado 1) Medio circulante

2} Costo de produoción abierto 2) Precios
-

Fiaoal Imp. a la renta persono 1)6onsumo y ahor~o 1) Ingreso Nacional............................................... Gasto público 2) Nivel de precios
Impuesto a la renta de 1~ C'1lnancias
emuresas 2, Inversiones

.,. "

(~omercio Tipo de cambio 1) Costo de las importo
exterior Nivel de arancel gene- 2) Precio de las export, Licitaciones de divisas Tipos de cambio

ral 3) Balance de pagos
-, ---- .._.__ ..-.- -_. 0-- .

Inversión Impuesto sobre las utilic l) Nivel de la lnver1';i6n Préstamos y donaciones l)Recursos de inversión
ex t:t'Qnjera dades extranjeras extranjera extranjeras 2)Existancias de divisas

-
Consumo Impuesto general de 1) Consumo Seguro social. compensacio- 1) Consumo

compraventa nes de cesant1ag otras trans- Distribución del ingreso
ferencias

l)Costo de mano de Obra.
?-1a!.10 de 0- Tasas de salario 2)Ganancias e inversiones. Emigración e inmigración Fuerza de trabajo
bra 3)Ingreso de los salarios.

'.
Impuestos y subsidios 1) Utilidades y Producción Producción gubernamental l)Nivel de producción

Producción Control de precios 2) Inversión ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 00 ••••••••••

Inveat~gación y asistencia l)Costo de producción
...~. tl!cnlca'del Q:obierno•

.. ., Inversión gubeX'namental 1) Nivel da la inversión.
InwI'!3:tón 'l'aallde interéo l)Utllidadeo ~~~~~~~~:~.~.~~~~:~...................................'jExención de impuesto 2)Inversión por sector Restricoiones al ingreso 1) Precios y utilidades

de -capitales 2) Nivel de la inversión
__ "'IZJ.". ••••~~ . -

r
I,
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C~~Éinuación Cuadro No. 1
20.B

Campo de
Aplicación

Variable8 de precios

Instrumentos

Val'lablas cuantitat1 vas

'V.:.bl.. ~n.trumento. var1abl..-1

ConS1AlnO Impue¡;¡tof!partioulares
de compraventa 1) Con3umopor producto

.perviclos gubern~~ntales
(Salud, e«ucac1ón)

. 1) ,Co.r~umo
2) Dil'iltribuc16ndd ingr~Uio

,••• O~.04" ••• O.~O •• O~O •••'.~O •• O.OO •••• '~.~OO ••• ~.O~ ••

1) Nlv~l df}la:;;importac1one
2) Pr~clos internos

Comercio
exterior

Arancele8

Subsidios. de,.e:¡¡:portaoión '

¡)Preo10 al Consumidor
2)Utilidades de la produc-c10n interna
1)Utilidades El, lnver,$;i.ones

Cuotas yprohlbiclones de
importaciones
CoDt¡;,ol~[;; d,e cliUl\b1o, •.- '~i'"- , I

~--~---'-------------"-----"--'------------'
-~. ~o ~ • ~ _

--------~---~---
J:lJano de
Obra

1) Costo y emplM 00 mano d~
obra

2)Utilidade~ ~ inversion@8

Capacitación de la mano
de obra '.;

l} L'1sponibil1dad d@la máno
, de obra ~<lpeclal1zada

1,1) Tasa de desarrolloImpuestos y subsidiosRecurS01j
naturales

1)00,15:1;0 de producción Estudios, inversiones
',2) Tasa doe:¡¡:Plotác1óh au:dli ar(jlS , etc.

¡ , • ,
~~ "._______ 1

* Tb~08 108 impua3to3 influyen sobr~ .1 ingreso y~l ahorro además d0 las var1ábl~g anotaanso

-~ ..~ -~ '-'f.:- ..,.., ~. ::' "' -!':'"-"":c:' ._.~- ,~_ .. - •
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minan por sector. Además. no exigen un análisis tan pormenorizado para su

aplicación y no reemplazan la acción de las fuerzas del meroado por el jui-

cio gubernamental de lo que conviene o no.(2l)

(Sigue Cuadro N- 1 en Pág. 20/A)

La necesidad de aplicar instrumentos particulares para complemen-

tar las mediau gemrales se origina en las deficienoias del mecanismo de los

preoios que se examinaron antes (22) y que se presentan sobre todo en deter-

minados sectores de la economía. Cuando estos factores impiden que se logre

una tasa satisfactoria de crecimiento. el problema consiste en idear medidas

que mejoren el funoionamiento de la economÍa competitiva. sin perder las ven-

tajas derivadas de la iniciativa privada y del ajuste automático del sistema

de precios.(23)

Cuando se prepara una política para sectores determinados hay ra-

zone. para preferir los instrumentos de preoio sobre los de cantidad, razones

por otro lado similares a las que favorecen el empleo de instrumentos genera-

les sobre los particulares. Los impuestos y los subsidios producen menos de-

formaciones en la selección de alternativas abiertas a los productores y con-

sumidores que los sistemas de asignación de reoursos u otras restricciones

cuahtitativas. y. por lo tanto. entraftan una mayor flexibilidad y eficacia

económica general. Por otra parte, son menores las exigencias administrativas

para una intervención de este tipo en los precios que en el caso de los con-
troles cuantitativos.

Pese a los argumentos generales que favorecen el empleo del 8i8-

tema de precios. se dan diversas situaciones en que puede requerirse el uso

(21) El caso de contar en primer lugar con las fuerzas del mercado para promo-
ver el desarrollo se examinan en Bauer y Yamey, Economice of Underdeveloped
Countries. (1957), Parte 11
(22) Véase la 8~cción A de.esta Parte 1
(23) Véase p/ej. Medidas para fomentar el desarrollo económico en los países
insuficientemente desarrollados (E/1986,ST/ECA/lO). Pub. Nac.Un. ~ 1951 IIB2)

Cap. IX
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bIes por razones de bienestar sooial.
:\ '\t .ii)' Cuando es esenc1.al un inoremento m1.n1.mOde la producciÓn para

asegurar la producción de otros sectores -cOIIÍoen el caso de la energía. el

transporte y diversos servicios auXiliares- el precio que asegure una inver-.
aión privada adecuada puede r~sul tar muy alto "o ser muy incierta la reacción

,de los inversionistas particulares. En este caso pueden ser mas eficientes

medidas "de tipo cuantitativo como la inversión gubernamental; porque es menor

el costo para la sociedad o los resultados son mas previsibleso

p -) -

iii) En general. cuando se necesitan controles solo durante un pe.

riada corto. como en las ca-sos de una escasez temporal. puede ser aconseja-

ble destinar los suministros a empleos más esenciales en vez de perturbar la

estructura general de precios y perjudicar las decisiones de inversión permi-

tiendo que suban los precios. Lai medidas cuantitativas es probable que ten-

gan efectos- más previsibles en este caso.

En"los ejemplos que acaban de aducirse los elementos dinámicos
-,

de larnsituación y la alteración que puede sufrir la distribución deseable

del ingreso son los que proporcionan los principales argumentos para emplear

la~ medidas cuantitativas de control.
b)'Medidas particulares para la oriéntación de las inversiones.

Aunque las medidas particulares anotadas en el cuadro N° 1 afec-
ten tanto la producción corriente comO la distribución de los recursos para
inversión, este último aspecto es el de importancia crucial para el curso fu-

turo del desarrollo. Los distintos instrumentos inf~uyen sobre las decisiones
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deanversión a través de la disponibilidad y COSrode los in~umos primarios

(m~lo de obra, recursos naturales, biénes importikdos) r el suministro de insu-

mos'lde otros sectores.(~aterias primas_servJciol bási'COS).t ia demanda de pro-
'1 ' ~',j

dudción (impuesto sobr~ las ventas, subs'idios a' ha ex:portaci~n); las utilida-
'1 . .' ,,'

de0

1
(1mpuest os. subs1di 00) 1 Y • tr avéo de med1d',r re 1.01 Onadio d1reotamente

con, el proceso de inverSión ,(tasas de interé,'s e rkcionamiento' de capi talese
¡',',I' ' , " " •

"t. J ,
restricciones de ingreso en la industria. inversion gubernamental directa).

ij ,1 !
Por: lo tanto, hay gran variedad de posibilidades¡,- de eleccióni entre 10$ ins-

¡l ., ,1 ' ';
,

:,'1:1 ~I

trumentos de cantida5i y precio y entre las medidas relaoionadas mas o menos
:

','1 ' . ,!!!. ~r
directamente con una inversión determinada. ~

~,'I 1, i~ .
l¡LOS argumentos a priori, en favor deialgunas de lfs principalés

med:idasque influyen sobre la inversión son en d~erta lornal,-os que siguen:
:1 ' .J,
,1 i) Medid~s deprotecoión. ComOse in~icó~anteri0tmentes las medi~
:[ ,i , ",' , . i :1 ' ~

das~,',de proteccion son quiza los instrume,ntos' mas,!.comunes parr influir sobre
1, " ¡ ~

la fstructura de la ,inversion. A estos efectos, :~os aranCelej suelen ser pra-

fer,ibles a las restricciones 'cu~nti tativas ;.,.(mo;tas, prohibifiones, controles
;1 ',' , í:, ' ,!

de 1lcambio,etc~ .••por' las razones yaindicada,s. Lts restricci?nes cuanti tati--

vas,i impiden la. competencia con l,os productores TCiona.les cU*,lesquieI'a que

sea:r los precios, elevan el precio ,al COS~i-dO~:r restringe~ lla, demalida. re-
'j . " " ,

quiriendo un complejo mecanismo de admin.istracion y un minucioso analiSlis

ecJlómico para ser eficace~. Las cuotas tam~ién l~imPli'can.una~párdid~ de in-
_1' '.,'. • ,111 ¡l"
~ ; ~. ' :1

grero pare. el gobierno en comparacion con el USO,Ide arancele!, a menos que

la~1 utilidades de 10,19 importadores pueda.n recuperarse median¡e los impuestos'24)

'i Sin embargo, enalgun08 casos, y seg.ún los principios anotados!I' ',I!

en!le. sección anterior~, podrá ser necesarioempl~ar medidas ~uantitativas •
• ~~~ 'IItC= c.a_.. ;; '1

~ ..-:(24) Por esas y otras razones, los sistemas cua,nti tativas muy elaborad'ossC9
han: simplificado recientemente en varios pa{ses!la:tinoamericanos~ la Argén•.•
tin!a, el BJ"uiJ.~.chfl&fi,eto._, '1 ,,'
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Cuandohay una escasez extrema de di1t1sas. los'ar~nceles (o la devaluación)
. ,.',"pueden acarrear oonsecuencias muyi;lCiertasy podran,emple~rse las cuotas o

- -~"'. "

la restricción cambiaria comomedidas de emergencia•.
. ' ., .~ .1 l'. .",

El efecto de las restricciones cuantitativas sobre la inversión, ' .

destinada a lusti tuir importaciones o en los sectores que emplean productos

importados es generalmente me11.0 s seguro qu~ el que ejercen los aranceles. La
. - - -~ . '... - t .

distribución de diyisas varla segÚnel vol\mlenen: que se diSpone d~ ellas y

es ciertamente m~sdirfcil determinar la rentabilidad de la producción inter-

na que en el caso de un arance1 '! .

Comoinstrumentos para canalizar la inversión hacia nuevos tipos
'.;;- ~ .") e ~

d.' ,de pro ucc~on los subsidios pueden ser pref,eri,bles.,tan,to, a. las restriociones

cuantitativas comoa los aranceles, porquee'¡ preci~,~nterno no se -eleva por

encima del nivel de los precio~ inte;t"na.ci.óna~es.:Por ,10_tantos. la demanda

total es mayor y los sectores usuarios nores.ultan .eastigados'en los mercados"

de exportación. Sin embargo; con,?,a ~us beneficios, ee: preciso SOpesar el cos-

to que esta técnica origina al erario.

La protección contra la competencia extranjera constituye sólo

un factor de la expansión de la producción interna. Tambi~nse nacesi tan em-,

presarios. capitales, manode obra especializa~a, materias primas, etc. Cuan-
, .'. '- . f .;;¡ _ . . ,..... ~. ~ ~

do falta alguno de estos ele~~;ltos 1,':1',res~ric,~iónsó~o sirve para reducirlas

im.portaciones y elevar el precipal c,onsumidor.• Por este motivo9 las r,estric-
, .

ciones al intercambiO co.ntituyen un métodq.?oC~seguro p~raorientar la mver-
¡;

sion, a menos que secombinencon~otras medidas que influ.yan sobre el suminis-
. . ~:

tro de factores, y éstas tienen con frecuencia ef~ctos secundarios indeseab1es'25)

u) La inversión g~beri1amentaly lós. inc~l1tivol!ipara la imrersión

(25) véase Nurkse, tfeommercial'Policy and Capital F:ormationVf
1) opocit •••.cap!-

tulo V ,"

)

/

\
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los argumentos sobre las restricciones del intercambio se

en uno'ly otro sentido, se suele op-

consideraciones económicas, ~l elegir entre la inversión

1 o i~ot • d ios ,l.nvers on1S as prJ.va os es nece.ar o
/' !i I

/ '¡ji
los factores sociales y pol{ticolI. En paíees en que no

"~

"I
,j

privada. (26 )Aunque
'1
I

basan sobre todo en
'1

:1

gubernamental y los incentivos para
I

,1
tomar muy en cuenta

.1
'1

exi~ste una preferencia ideológica marcada

tare:por la inversión privada, salvo cuando no pueda esperarse que trabaje en
,1

b~rieficio del interés colectivo (por ejemplo, c~ndo se trata de un monopolio)

o cuando se ha desempeñado en forma muy ineficaz:. Como la reacción de los in-
'! - . ,

ver'~ionil!ltasante distintos incentivos (reduccib~ de impuestos,!)mercados ga-

raI3;~izados»bajas tasas de interés, etc.) es; altamente aleatoria» esosincen-

tiv:ps pr~bablemente serán mas adecuados cuanto se pretenda alcanzar algún ob-

jetivo general -por ejemplo, sustitución de las importaciones,!) aumento del

empleo industrial, etc •.••que cuando se espere incrementar la produoción de
11

,
sectores determinados

,1

det~rminadol sectores. Debido a esta inseguridad, sólo podrá determinarse has-
I
!' , o • , ¡J Jta que punto cabe confiar en la 1nver610n privada despues del ensayo efectivo.,
I~ I

.11
de tnedidas especificu. rI ' "1

I Otro método de aS,egurar la imrersiónl en
I ¡J
,

oua~do se orea que los incentivos tributarios no,¡surtirán efecto o resultarán
,1

demasiado gravosos para el fisco es la intervención de un organimmo guberna-

mental como empresario aunque no como productor ~ largo plazo. Puede hacerse
"esto a través de corporaciones de fomento, que venden. sus empresas a los par-

ticulares una vez qué se han vuelto redituables~"o bien a través de empresas
I

sem~riscalesen que disminuye la participación g~bernamental a medida que la
'1

empresa se consolida.

(26) Hay realidad una serie continua de posibilidades de elécción que van des=
de la ~opiedad y administracibn del gobierne hasta los contratos gubernamen~
tale., los servicios b~sicos. la regulación de servici()s y la. concesión de sub=
sidios. Véase Dahl y Lindblom~ op. cit. pp. 9-11. Aquí sblo señalo algunas de
las, principales alternativas utilizadas en las países paco desarrollados.
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Toda~ estas medidas se basan en el supuesto de que no es conve-

niente que el gobierno se constituya en productor perma~ente en la mayor{a

de los campos. Es opinión generalizada (que comparte el autor) que la falta

de incentivos a la eficiencia en los negOlcios gubern~entalel hace preferí-

ble la administración privadao aun en aquellos casos en que las condicionel

no sean favorables para que la empresa particular haga la inverlión inicial.

En ausencia de evaluaciones más objetivas de la experiencia de 108 gobierno.

y la iniciativa privada en los diverso. países el imposible apoyar emp{rica-

mente esta conclusion8 que en modo alguno ha recibido aceptación universal

por los gobiernos democrático8o En patsos como la India~ par ejemplo» 8e e.-
tá tratando de juzgar las méritol relativos de la inversión privada y públi-

oa en actividades determinada. en vez de partir de esa premisa ideológica.

Sin embargo, incluso en estos caS08 es restringido el nÚmero de sectores le-

leccionados para la inversión pública y se caracterizan por ciertol rasgos

estructurales definidos (economías de escala en la producción. importancia

del producto¡, tendencia al monopolio, etc.) (27)

La posibilidad de atraer la inversión extranjera añade un nuevO

elemento al problemao A los argumentos en contra de la inversión gubernamen-

tal caba agregar el de la pérdida de recursos adicionales de inversión, en

tanto que entre 1a8 razones contrarias a la inversión(extranjera) privada

cuenta la transferencia de utilidades y la carga futl~a que representa para

el balance de pagos. En una evaluación puramente económica ea probable que

al valor de los recursos de inversión adicionale. y la capacidad de empresa

obtenida se le diera mayor pelo que al costo que entrañan (SObre todo, en
___ .__ a.~ __ ","' __ aa __

(27) Véase Soma Problems in the Organization and Administration of Public
Enterprise8 in the Industrial Fie1d (ST/TAA/M/7)~ Publicaoión de la8 Nacio-
nes Unida., (N" de ventas 1954,.II.Hol), capítulo l.
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'-1

los casos en que hay mano de obra deaooupada y existen recursos naturales
,

imlxplotados por falta de esOs factores). pero es muy rara la vez en que la
1 ;

I.' , o.decision a tomar se base en ooneideraoiones puramenteecono.micaso
.: :.1

il
e) Análisis ouantitativo y seleooión de instrumentos

I

La exposioión anterior se ha heoho enteramente en ~rminol!!lcuali-

tativolil,que en el mejor de .lO!!!oasos llevan a la definición: de situaoiones
,1

en 'Iquecabe aplicar óierta poI! tica • Lamidentificaoión de una situación real

con el caso pertinente depende con frecuencia de los resultados de un análi-
".' Ir

si~ cuantitativo. Faotores como la magnitud de la demanda insatisfecha de im-
i: ,1

portaciones, el volumen futuro de desempleo, la~agnituddel desplazamiento
¡!"

plazo en términos-
1,

cuenta los instrumen~os. ele gidos;'

d~ ,[recursos que se necesita en determinados sectores y la importancia de una
'1 'j

iuJersión para el resto de la economía sólo podrán apreciarse mediante un aná-
'1 ' ~."

li;is de este tipo. El estudio inicial de las posibi1idades~e desarrollo de-

be~á permitir elegir instrumentos de politica e~ distintos ~ampo •• Una vez
'í j) - :\q~1 se ha hecho esto, podra formularse el progra;ma a largo
!I, .

mas concretos que tomen en
; i

La importan~ia del ané.li~is ouantitativo para la elección de ins-
'; ,1

trumentos Se determinará en parte por la existencia o falta de los siguientes
factoreSjl i) economías de escala en la producción;

ft

ii) pos1bil~dades de importación y exportación
l. •

li1) uso del producto en otros sectores deproducción~ y

iv) las posibilidades de prever-la demanda.

El principal objetivo del programa de desarrollo en lo que tooa
ti . ' "
.1 1) ,: , .'. . •

e.te. produccion de bienes de consumo sera proba~lemente lograr cie~ta susti-

tuc,ión de las importaciones por produ'cci~:n:interna~ perolas fuerzas del mer-
. '!

,1 P # pcado determinara.n el sector elegido. Podra Ser l'l;ecese.rioun ,analisis cuanti-
11tativo para definir el volumen de empleo y ,de ahorro de dlvisas que debe al-
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canzarse en las industrias de bienes de eo~sumo, pero no para determinar el

sector en que ello ocurrirá.(28)

En el otro extremo, el volume~ y la-localización de las iuversio-

nel en serviciol bálicos deberán determinarse enteramente a base de un análi-

s~s cuan~i~a~ivo de la produccibn futura, porque la al~ernativa de las impor-

taciones no es asequible y se nece-si~a la producción para per.mi~ir la inver-

sión y la producción en otros sectores. La decisión entre la inversión públi-

ca y la privada dependerá también del volumen de producción necesario.

La elección de medidas en el sector de bienes intermedios está

más sujeta al resultado del análisis cuan~i~tivo que en el caso de los bie-

nes de consumo porque las demandas se derivan de la producción proyectada en

10B sectores usuarios. También encierran mayor significación las econom!as

de escala y, por lo tantos los planes de inversión son más interdependientes

en las primeras y subsiguientes etapas. Aunque las importaciones constituyen
una fuente alternativa de abastecimiento de muchos productos intermedios, a1-

guanas inversiones no se realizarán a menoa que haya que una fuente externa

de abastecimiento de esol produotos. Para asegurar la ejecución de varios p

proyectos interrelacionados el necesario que intervenga el gobierno en algu-

na forma, porque si no sería demasiado grande el riesgo para los inversioni.-

tas privados. Las inversiones que guardan relación con la producción siderúr-

gica ~ineralp ~anaporte, fuerza mo~iz, hierro y acero, transformación~ son

un buen ejemplo. Sin embargo, una vez hecha la inversión inicial, lamayor{a

de esOs proyectos podrá marohar 8atisfac~oriamente en manos de partioulares.

El beneficio para la economía -en función de la productividad 80-

---~-----~~.----(28) Esto no ea verdad cuando tienen ~~ortancia las econom!as de esoala, co-
mo en el caso de la producción de automoviles, porque entonces la redituabili-
dad de la inversión depende de una estimación sobre el volumen de la demanda
al nivel esperado de ingreso.
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Un programa .de desarrollo e.un análisis e~onQmi~oque sienta
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cia1 de la inversión total- de los proyectos interrelacionados de este tipo
[!
11

no podrá apreciarse exactamente mediante un,~ná1isis parcial de cada inver-
'1

""siona porque la rentabilidad de cada una puede no ser representativa de su
'1

contribución al total. Este tipo dinámico de, eco~omia interml. (29) (en oon-
'1
"

traposición a las economías

:1,1 '" 'lo podra tomarae en cuenta debidamente enel marco de un analisia global ••
I
!,

40 TipOi~de Programas de Desarrollo.(30)
[1
[1

[1

i:

las [1 bases para formular y ejecutar la polí tics. c6rrespondiente ••Sin embargo,
"

no hay una distinción n{tida entre la i'ormule.ción de un programa y de una po-
I •

~ I f ,
11tiCl!l.gpues el uno y la otra se influyen rec1procamente. La ,.,principal i'uncion

'1
1

,1

de un programa es la de lograr la compatibilidad de los distintos tipos de
I
I

políticao El ideal 6S que fuera más allá y ayudara a escoger 'la mejor pol!ti"
I "J

ca y los medios óptimos para ponerla en práctica¡ .Por lo tanto, la decisión

1 ,.~'de nacer un programa de desarrollo no implica sancionar una mayor intet"1Ten-i ¡, '
cióA gubernamental» ni, por lo tanto, el de cualquier otro conjunto determi-

I

nad~ de instrumentos de poli tics.. (31)

(29) Véase To Scitovsky, 't'I'woConcepts oí' External Economies"" Jourl1&l oi'
Poli tieal Economy, abril de 1954; pp. 143••.151.

¡i '

(30) Los programas de desarrollo apHcados' en varios países han sido descri-
tos len algunos estudios de las Naciones Unidas, muchos de los cuales apare-
cen ,ten la bibliograf!a. Distintos métodos se .anaU"'''l.n en CEPAL~Análisit!: y
ProYecciones del Desarrollo EconÓtnico(E/CN.12/363)>> Publicacion de las Na-
ciortes Unidas~ (W' de venta, 1955.n.G.2)y en CEALOIlEconomicDevelopment
and!Planning in Asia and the FarEast (E/CN.12/11:/412),; conr~ferencia a lOlS
pro~lemas de América Latina y el Asia Sudorientalj. ;

1 .. ',;
(31) LOIi programas de desarrollo de lal,ndia, Italia y Puerto Rico (véase la
bibliografÍa) pueden menoionarse como casos representativos de enfoques com-
pletamente distintos de ~a política de desarrollo~ haciendo uso cada uno de, .,
e110.s de analisis globaleso

['
!!

[1

:1
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La naturaleza del análisis contenido en un programa de desarro-

110 se determina en parte por la informaci~D disponible y en parte por los

instrumentos que e8t~n siendo considerados. Para simplificar pueden tomarse

en cuenta tres tipos generales, que se denominarán programas globales, pro-

grama. seotoriales, programas generales. Podrá ser útil hAoer unos ouantos

comentarios acerca de oada uno como introducción al exámen de las técnicas

de análiai.1 de que se habla en la Segunda Parte.

i) Los programes globales se componen sobre todo de análisis de

cuentas nacionales y de las proyecciones de otras magni tudesJ producción in-

dustria1, mano de obra, productividad media. etc. Estas proyeociones se com-

binan a menudo con un análisis ma. pormenorizado de ciertos aspecto.s de la

economía oomo el balance de pagos, fuentes de ingresos fiscales, etc.

Los programas de esta clase fueron empleados por la mayoría de

los países de Europa Oocidenta1 durante el período postbé1ico de reouperación

como una especie de gura para el empleo de los instrumentOl!!generales que in-

fluyen sobre la inversión, el empleo y el balance de pagos. La técnica de pre-

paración de esos programas se ha perfeccionado mucho en el trabajo de la Ofi-

cina de Planeamiento de los Países Bajos.(32) En el continente americano, pto.

Rioo ha preparado desde la guerra un programa a largo plazo como orientación
tpara su po11tica de desarrollo.

Los programas globales dan una base bastante satisfactoria para
el empleo de los instrumentos generales, pero no proporcionan los medios ne-

cesarios para oomprobar la congruencia de los resultados en seotores e.pec!.

ficoI o en el balance de pagos. Probablemente tenderán a .er mas adecuado.

ouando la oomposioión de la producción y del consumo no cambie demasiado a

medida que aumente el ingreso¡> y cuando el mecanismo del mercado funcione
bien como elemento de orientación en las decisiones relativas a la inversión

(32) V~a8e Soope and Methods of the Central Planning Bureau(La Hayaj)1956)

• .,;¡
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y JI la produ~cióne Desde es:e punto de vista ha '~idomás fácil analizar la
:1 :r

rec6nstrucción de laa economías europeas que la estructura del crecimiento
'1 l'

de los países poco desarrollados de Asia y Amériha Latina.

ii) Los programas aectoria1es son aná1~sis de las perspectivas de

. 'c~on principal es determinar el orden

ij

,!

'1
f. - pla femanda y de la inversion en ramas particulares

)

'1
'¡"de prelacion
:1

de la producción. Su fun-

relativo de las inversio-
:;

nes dentro de un sector, A veces Se preparan programas de inversión para to-
:1da la economia. (o para todos los r~cursos que controla el gobierno) sólo con
'1

sumar los proyectos de alta. prelación de caaa sector.
i ' ,"
'1 !! '
I Se reconoce generalmente que el enfoque sectorial es inadecua.do

como fundamento de una política de desarrollo, porque no permite comprobar
'1

la 'boherencia de las decisioneil tomadas en cada ~ector ni co~parar los pro-

yectos de alta prelación en un sector con los de! otro. Sin embargojleste mé-
'1 ~

todb ha sido hasta hace poco la base principal db la política de desa.rrollo
,I:i

en Am~rica Latina (33) y en otros parees poco desarrollados. En las cercanÍas
"

"profuctoras de bienes primarios las defioienoias' del método sectorial no son

.-
una mayor interdepen-

,una etapa mas aV8.11zada

denoia entre los sectores o

,
tan graves comO en aquel1aa~ otras que han aloanzado

j .
deindustria.lizaoión Y,en las que existe por lo o,tanto

.1 ,1. ,

ii"

,1
• I~ li1) Los programas generales oombinan elementos de los programa.

globales y de los seotoriales en distintas proporciones. El análisis puede
generales o por sectores, pero'al ,final tienen

II, - ':Solo mediante a'lguna cOJ1frontación de este
. "}..t

comenzar por las proyeociones
;~

"que,!reconciliarse unas y otras.
"

" "_ •.._ .•.•...,_=_ ...._c:u •••••••••_

(33) Laneoesidad de un análiais más general del desarrollo en América Lati-
na»11cualesquiera que sean los instrumentos empleados, se ha señalado en la
CEPAL en Problemas teóricos y prácticos del crecimiento económico, op. oit.
Y en otros estudiOil más recientes6

'1
I

:j

:1

li
!'

I1

_JL__ ,__~__-- ,- --_ "-- -~-
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tipo podrá apreciarse la' coherencia de los modelos más sencillos usados en

Italia~ Noruega, los Pa{.es Bajo.) y del sudeste de Asia (Filipinas, India,

.Pakistán) 0.(34) En Europa el objetivo prinoipal del análisis sectorial es coro.-

probar la coherencia del análisis global, pues la intervención del gobierno

en los sectores es limitada, pero en el Asia Sudorienta1 los programas están

destinados a coordinar distintumedidasespec{ficas de inversión que afectan

a diversos sectores ••.En América Latina los /estudios de la' CEPALsobre Colom-

bia y la Argentina abrigan parecido propósito, aunque son más bien de carác-

ter ilustrativo.

Cuando se requieren grandea cambios elltnuotura1es para establecer

o restaurar un proceso de crecimiento equilibrado se agudiza la necesidad de

un programa general ••Los grandes _déficit .del balance de .pagol, el desempleo,

los puntos .de estrangulemiento en los servicios básicos y la falta. de creci-

miento, pueden ser síntomas aislados de esas condiciones.(35) Claro está que

t~bién pueden ser indicios de un e~ceso o deficiencia de la demanda global

y el diagnó.tico del desequilibrio estruc'bural debe tratar de identificar el

problema cq¡uese plantearta si se contrarrestaran_las fuerzas in~lacionarias

(olas deflacionarias", con menor frecuencia). ~in embargo, para diseñar una
__ CII::I •••• _

(34) Véase en labibliograffa las referencias correspondientes ••
(35) Casi todos los países que han empleado los progr~al generales de desa-
rroll.o~areoen ha~e:lo hecho }?ór la. eXisteiaci~ d~!"uno o n,tás de estos facto.l.
res. Una oausa ad1c10nal podría ser el desequ11ibrio reg10nal que enel caso
de I~li~ ha llevado a la preparación de un programa regional de fomento pa-
ra el sur del paJ.••. El equi"Ubrio regionalconsti tuye una preocupa.ción subsi-
dia.ria para. ~a mayoría de los paises. que tienen programas de desarrollo. so••
bre, todo por lo que toca al equilibrio entre el desarrollo rural yel urbano.

"'. ...
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po11tica en esas circunstancias acaso sea necesario realizar un análisis ge-~ -
,i

sea que se elijan medid.as de política económica generales o espe-

ast'l COíllO su asignación a los- distintos usos alternativos. El primer tipo de
,

poI! tica se apoya más en instrumentos generales que en inlltrumentoiil particu-
-¡

láres y_ por lo i;anto¡o depende menos del estableCimiento de un programa, y
'1

losl dos aspectos de la politica en gran medida son separables. -COmo10 que
.¡ - ::

más¡me preocupa aquí es la relación entre prograxrias y poli tio.a, en lae:x:po-
'1 ,l.
~ p , (:j o. o '!

aicion que sigue me limitare a analizar el problema de esa aS1gnac10n.
-1
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