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CAPITULO 1

- LA CRISIS INTEGRAL DE CHILE
1.~ Hay numerosos sfntomas de que el pafs estf en crisis.

Al regresar al pafs despubs de algunos afios de ausencia, son suchos los chilenos que se
sienten decepcionados y hasta heridos al comprobar que una nacifn que refne todas Tas condiciones para
que sus habitantes disfruten de una vida digna y 11ena de posibilidades, ofrece, en cambio, 81 espec-
téculo de 1a srdida pobreza de los m4s, en contraste tan agudo con la ostentacién orgullosa de los me-

nos, que hiere la pupila del observador s4s distrafdo.

La anterior no es una afirmacifn exagerada, Podr4, no obstante, combatfrsela, argumentando
que hay suchos pafses en América Latina y fuera de ella, don de hay m4s pobreza y mfs desigualdad que en
Chile y eso es verdad. Pero quienes de ese modo se consuelan olvidan que los chi]enos>sianpre hemos teni-
db la pretensién de ser un pueblo que marcha a la cabeza del progreso, imitando muy de cerca los avances
sateriales y espirituales de Europa y Estados Unidos. La mayorfa de los chilenos rechazarfa de plano el
paralelo con muchos pafsas asifticos o africanos y también con pafses indoamericanos. Nog gusta pensar
que somos los ingleses de 1a América morena. Para juzgarnos a nosotros mismos no podemos, en consecuencia,
usar patrones que no corresponden a nuestras aspiraciones mfs fntimas. Pero incluso si aceptamos pafses
nfs atrasados como normas de comparacién, no resultamos del todo favorecidos en lo que cohcierna a las
diferencias entre pobres y ricos, Considerados sus habitantes en conjunto, algunos de esos pafses viven
»ds pobremente que nosotros, pero es diffcil encontrar en América Latina otra ciudad como Santiago, con

residencias tan lTujosas y poblaciones "callampas® tan miserables.

Quiz4s, como consecuencia necesaria del contacto permanents entre formas de vida que se carac-
terizan, unas por la angustia y otras por la ostentacién, y como corolario de las dificultades de todo ore-
den por las que ha estado pasando el pafs desde hace tiempo, es notorio 1a falta de amabilidad que se re-

gistra en las relaciones del diario vivir, E] habitante de 1a calle santiaguina es adusto y parece estar

siempre a la defensiva, Da la iiﬁresidn de que para defenderse atemoriza.

En los contactos menos casuales y transitorios que los callejeros, 11ama la atencifn la acti-
tud despectiva y protectora con que las personas de posicidn social tratan a los pobres y el odio con que
Tos pobres responden al desprecio de los ricos. Ambos, pobres y ricos, no parecen ser siembros de un solo
grupo humano, a tal punto que cualquier caracterizacién del chileno tfpico suena a falso, £n los Estados
Unidos, John Smith representa al pueblo norteamericano donde quiera que se le busque, ya sea en Wall St-
reet o en las callejuelas de los blues en Nueva Orleans. En cambio en Chile, Juan Verdejo s6lo representa
al "roto". E1 roto es 1a mayorfa, pero hay un gran nfmero de personas que se jacta de no tener con 41 nin-

guna semejanza. En realidad, es imposible crear un personaje que represente a cualquier chileno, porque

no heaos conseguido fundirnos para crear un prototipo.



Tanbién 1lama poderosamente 1a atencidn 1a falta de respeto por los derechos de los demfs
que impera en todos los sectores, y que se refleja en actos trascendentes de la vida ciudadana como en
otros insignificantes, Por ejemplo, con la misma tranquilidad de conciencia con que se desobedece la dis-
posicifn municipal que ordena detener el automfvil en algunas bocacalles, concediendo a terceros el dere-
cho a vfa, se presenta al Congreso y se discute en éste, en abierta contradiccién con el espirftu y la

letra de 1a ley, un presupuesto fiscal que, todo el mundo lo sabe, estf desfinanciado,

Pero, sin duda, lo que m4s sorprende al viajero observador es la desorientacidn del chileno
promedio respecto a la naturaleza, origen y seriedad de los problemas que aquejan al pafs. La inflacidn
desenfrenada y sistenftica, la falta de oportunidades para 1a gente que por razones familiares no nacié
con ellas, la diferencia exagerada entre ricos y pobres y tantas otras aflicciones menos trascendentes,
pero también mortificantes, como el problema del transporte urbano, son sentidas muy a lo vive en la pro-
pia carne de cada cual, pero sus causas no son comprendidas con claridad, Existe, pues, una conciencia
nacional de que el pafs estf en crisis y hay manifestaciones evidentes de ansiedad por encontrar solucio-
nes, pero tanto la mayorfa de las interpretaciones que circulan, respecto a su naturaleza y origen, como
las recomendaciones que se avanzan para resolverla, carecen de fundamentos objetivos. De la verdadera y

profunda crisis de Chile, no se tiene conciencia clara .

Para algunos, todos los problemas chilenos se resuelven poniendo término a la intervencién
del Estado, como si la vuelta a la posicién que tenfa el sector plblico sesenta o setenta afios atrds,
fuera a poner término a la inflacién (que existfa setenta afios atrfs sin intervencién) o acabar con la
miseria extrema (que también existfa). Los mfs entusiastas partidarios de esta tesis han idealizado el
laissez faire al punto de imaginar una f6rmula que nunca se dio en la experiencia histérica del hombre,
Se olvidan esos sefiores que los ingleses, campeones del liberalismo, hicieron una revolucién agraria con
1a intervencién del Gobierno e hicieron 1a Revolucidn Industrial con la participacifn muy activa del sec-

tor pdblico.

Para otro grupo, tan numercso y desorientado como el anterior, la interpretacidn de los pro-
blemas chilenos la escribieron Marx y Lenin, La ceguera intelectual a que conduce la aplicacién mecani-
cista de esas féraulas es de tal naturaleza que 1levé a un ilustre Senador a afirmar pdblicamente que la
inflacién chilena no tiene remedio mientras tanto no se haga desaparecer la estructura capitalista de la

econonfa chilena. jComo si los regfmenes socialistas estuvieran libres de 1a “inflacién!

Junto a los grupos de extrema izquierda y de los ingenuos del laissez faire, est4n los c4ndi-
dos que creen que el pafs es Jauja. Para sus niembros todo se resuelve aumentando un poco 1a produccién
y estableciendo unos pocos hospitales, clubes deportives y cuarteles de bomberos nés. Es el patriotero
"par excellence®. Su pafs es el mejor del mundo, el mfs baratoy su gran ergullo es que no haya negros ni
indios, como los hay en el resto de América. Toda esta actitud poco crftica, chauvinista, racista en el
fondo y optimista en exceso, es, naturalmente, el resabio de mejores épocas, cuando el pafs era, en ver-

dad, una potencia latinoamericana. Pero 1a mayorfa de los que forman ese grupo de los optimistas ignora
que Chile hoy dfa no sigue siendo la potencia de otrora, En 1900, Chile tenfa m4s habitantes que Argenti-
na y cono su produccién por persona era mis alta, su fuerza econémica era muy superior a la del vecino,
En relacién con Brasil, aunque la poblacién chilena era mucho menor, 1a produccidén por persona era tan-

to mayor que ambos pafses podfan entenderse en un plano de igualdad, Hoy ese pafs tiene 10 veces la po-
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blacién de Chile y su produccién por persona es s6lo 20 por ciento menor, Eso nos transforma en pigmeos

en comparacién con §1, debiendo advertirse que el ritmo de crecimiento de 1a econosfa brasilefia es el

triple del que se observa en Chile.

En la actualidad, México y Venezuela, son también potencias econfmicas superiores a Chile .
Venezuela produce por habitante s del doble que nosotros y tiene aproximadamente 1a misma poblacfén,
México produce un poco menos, pero tiene cuatro veces mfs habitantes. Colombia es otro pafs, que, no

obstante su trfgica situacién polftica, también nos ha sobrepasado,

En oposicifn a los optimistas existe el grupo de los pesimistas, que creen que Tos problemas
de Chile no tienen solucién. Entre ellos se distingue una serie de tonalidades, que van desde el'pesimis-
ta que sostiene 1a teorfa de 1a hecatombe, segfin 1a cual el pafs se puede derrumbar de Ta noche a la ma-
fiana, como si fuera um pajar, hasta el pesimista que lo es para justificar su propia inercia, Se cuenta
tanbién entre ellos el pesimista folletinesco, que cree que hay pobreza porque hay unos cuantos hombres
perversos que explotan a los demfs y que el Gobierno no hace lo que debe hacer porque el poder polftico

To usan los polfticos s6lo en provecho personal,

Circulan, por Gltimo, las interpretaciones que atribuyen todos los males de Chile a una so-
la causa: la culpa, se dice, es de Ta educacibn o de Tos gastos militares excesivos, del latifundio o
del imperialismo, o de la flojera y otros vicios del pusblo.

2.- La crisis es integral y tiene su origen en 1a falta de armonfa de las distintas
instituciones, actividades y valores nacionales, ‘

Asignar un papel preponderante a un e]eménto cualquiera o a un sector cualquiera en la cri-
sis chilena es, cuando mds, establecer una verdad a medias, Los defectos de nuestra maquinaria social
no residen en una sola de las tantas piezas que constituyen su delicado mecanismo. Porque no sflo es la
educacién la que estf en crisis, ni es la organizacifn administrativa, ni son el sistema econémico o los
mecani smos procesales y judiciales en general, o las bases morales de la nacifn, Se trata, en realidad,
de una crisis integral, de un desajuste total entre las distintas piezas, cuya correccién exige un enor-
me esfuerzo de imaginacifn y voluntad, pero que, desde ningdin punto de vista, puede considerarse insolu-

bre.

La crisis ha sido provocada por cambios que han tenido y siguen teniendo Tugar en el campo
econfmico, en el social y en el cultural, Esos cambios demandaron en el pasado, y siguen demandando, la

rodi ficacién de nuestra estructura social, el cambio de nuestra manera de hacer las cosas, ] mejoramien-

to de las normas de nuestra convivencia y en fin, 1a adaptacidn de Tas distintas piezas de 1a m4quina que
hace posible la vida colectiva, de modo de sincronizarlas entre sf y con e] ambiente, Hasta ahora hemos
sido incapaces de 1levar a cabo esas modificaciones con toda 1a intensidad , rapidez y valentfa que se

precisa y en ello reside la rafz de nuestros problemas.

Lo anterior implica 1a aceptacidn de la idea que el devenir de un grupo social cualquiera
exige la transformacién de cada una de sus instituciones, de su estructura econfmica y de sus actitudes
y forma de conducta, no de una manera caprichosa, sino de modo que cada parte guarde armonfa con el res-
to, Esta idea tiene un enorme contenido empfrico, tanto en el sentido de que refleja de un modo fiel la

realidad histérica, como en el de su utilidad como instrumento para la orientacién de Ta polftica social
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en general, Es posible comprobar, por ejemplo, que no hay ningdn pafs que tenga un nivel de vida corres-
pondiente a un ingreso por persona de 600 d6lares al afio y que al mismo tiempo registre una produccién
agrfcola superior a un quinte del valor total de Va produccién de todos los bienes y servicios, (1) En
otras palabras, una sociedad no puede tener a la vez un alto nivel de ingreso y una produccién compues-
ta en esencia de productos agrfcolas, También se puede comprobar qus si una sociedad tiene cierta estruce-
tura econfmica, a ella le corresponde cierto tipo de distfibucidn geogrdfica de 1a poblacién, No es con-
cedible, por ejemp]o, que una sociedad eminentemente industrial tenga una alta proporcidn de poblacién
rural, Por otra parte, 1a regulacidn de Ta conducta de una poblacién que es rural exige férmulas jurfdi-
cas diferentes de las que exige una poblacifn urbana, Tampoco es posible concebir una nacifn cuya activie
dad econfmica principal es, por ejemplo, la ganaderfa pastoral y que, al mismo tiempo, permite a sus ha-
bitantes alcanzar un grado de educacién avanzado, en términos de los patrones educacionales de la vida mo-
derna. Ese tipo de educacién despierta aspiraciones que una econonfa pastoral no puede sostener, Adenss,
esa educacifn tiene un costo mayor mientras m4s largo es el perfodo de escolaridad, que una economfa pas-

toral no permite financiar.

Otro ejemplo de la sincronizacién que existe entre las distintas actividades del hombe den-
tro de Ta sociedad se encuentra en 1a organizacién adninistrativa del gobierno, Asf como una pequefia em-
presa ni siquiera precisa de contabilidad para ser bien manejada y toda empresa grande tiene que contar
con un departamento de planeacién y un departamento financiers, el gobierno de un pafs pequefio, o que se
linita al ejercicio de funciones relativamente simples, puede ejercerse por medio de la habilidad intui-
tiva de sus hombres responsables, En cambio, 1a adninistracidn pfblica de grupos grandes es tarea de es-
pecialistas, Los problemas principales de los gobernantes, se encuentran en ese caso, en la fijacién de
las grandes 1fneas directrices, en la sabfa seleccidn de los especialistas y en su eficiente coordinacién,
Para estos propfsitos 1a intuicidn y la cultura son herramientas indispensables, pero no bastan para hacer

. un gobierno eficiente,

La armonfa que deben guardar entre sf las distintas partes e instituciones de una sociedad
se puede comprobar comparande distintos pafses que en Ta actualidad est4n en diversas etapas de deseavol-
vimiento, o mediante el examen de la historia de todos los pafses que hoy se consideran desarrollados.
Ambos procedimientos muestran con claridad que el cambio social tiene lugar de una manera que no es ca-
prichosa, Por ejemplo, se comprueba histéricamente que a medida que aumentd 1a produccién y mejord el ni-
vel de vida, se modificd el sistema de exp]btaci6n y tenencia de la tierra, el que pasd, en algunos casos,
de un sistema feudal y, en otros, de un sistema de autosuficiencia, a un sistema de explotacién que des-
truypo el latifundio y el minifundio e impuso la propiedad comercial y familiar (2). En esos pafses cre-
ci6 notablemente la proporcién de personas que vivfan en ciudades, en comparacién con los habitantes ru-
rales; tuvo lugar un cambio marcado en favor de la universalizacidn y democratizacifn de Ta educacidn-un

(1) Esto es verdad aiin de pafses considerados tfpicamente agrfcolas, tales como Argentina.

(2)  En Tos Estados Unidos se comenzé subdividiendo la propiedad desde el momento de 1a Independencia

y en aquellos lugares en que se produjo después de la Independencia una reconcentracién de hecho,

Tas luchas por la restitucién fueron viclentas,



afnino de educacién para todos- y un cambio notable en Tos objetivos perseguidos por la educacifn qus se
ofrecfa; se registré la completa sustitucién de las normas paternalistas y feudales que regfan conviven-
cia entre poderosos y no poderosos, por normas mds igualitarias y por reglas impersonales establecidas

en un juego democritico; se transformé de manera radical los mecanismos de-la administracién p@blica; se
nodificé de rafz 1a estrucutra de 1a produccién, en el sentido de que la produccidn de bienes y servicios
no agrfcolas crecif mucho mfs répidamente que la produccién agrfcola, al mismo tiempo que la productivi-
dad, o produccién por persona ocupada, aumenté nis répidamente en la agricultura que en el resto de las
actividades econfmicas y, por G1tino, en todas partes se registrd una participacién nds activa de un nime-

ro de ciudadanos cada vez mayor en el proceso de eleccifn de los gobernantes.

E1 modelo histérico general de cambio social que hemos descrito en grandes pinceladas y que
se observé en todos los pafses hoy desarrollados, no se repiti6 en Chile, A partir de la Guerra del Pacf-
fico, la produccién nacional o, como se dice en los medios técaicos, el Ingreso o Producto Nacional, cre-
ci6 répidamente; los chilenos vieron mejorar su patrfn de vida a través de un vehTculo -el salitre- sin
verse obligados a 1levar a cabo todas las modificaciones que tuvieron que introducir en su estructura
econfnico-social todos los otros pafses que desearon y consiguieron aumentar su produccién. Entre 1880 y
1920, para mejorar su patrén de vida, Chile no precisf modernizar su agricultura, ni crear una industria
manufacturera ni transformar la esencia rural paternalista de su organizacién social, Su experiencia fue
semejante a la de ona familia que recibe su comida de fuera y que por eso no tiene que preocuparse de
arreglar la cocina. Le basta tener presentable el salfn,,

3.- La desarmonfa se produjo a rafz de la Depresién Mundial de 1929 y se agravf desde entonces, debido a
qu & no se intent6 una solucidn integral,

Todo ese modo peculiar de devenir histfrico qus experimenté Chile en el perfodo mencionado,
desapareci§ en breve plazo, porque cesf el incremento continuo de Tas exportaciones de nitrato, que era
el nmecanismo que le daba a la sociedad chilena su carfcter dinfmico, Como es muy bien sabido, Tos alema-
nes, amenazados por la guerra y por torpe polftica de los monopolios del salitre natural, consiguieron
11egar a producir el producto sintético a principios de siglo, progresando con tanta rapidez que ya en
1922 1o vendfan a precios inferiores al salitre natural, A esa crisis de origen tecnolfgico se unif en
1929 el impacto de la Gran Depresifn que azotf al mundo. Esos dos fenfmenos se dejaron sentir en Chile
con tal intensidad que hay pocos pafses que hayan visto a lo largo de su historia deteriorarse su situa-
cién en un grado tan agudo y en tan corto plazo. En 1931, por ejemplo, la entrada en dflares que el pafs
obtuvo por sus exportaciones fue equivalente a un tercio, aproximadamente, a la que obtenfa antes de la
crisis, y el valor total de la produccién nacional de bienes y servicios porvpersona, se redujo de 32

mil pesos al afio an 1929 a 17 mil pesos en 1932 (medido en precios de 1950},

Pero si bien la estructura institucional quedd précticamente intocada, mientras la econonfa
del pafs progresaba arrastrada por el salitre como por una Tocomotora, los grupos dominantes de ingresos
altos adquirieron nuevos gustos y nuavas inclinaciones, Se formd; adends, una clase media urbana, peque-
fia, pero influyente y un pequefio proletariado en las ciudades y en las minas. Esos grupos no podfan per-
mitir qus 1 patrén de vida nacional se deteriorara de modo definitivo en la medida que se redujo entre
1929 y 1932, Hacerlo, equivalfa a retroceder unos cincusnta afios, y a tener que conformarse con volver

a la vida sencilla y austera que era nornal antes de la Guerra del Pacffico. Era, an consecuencia, impera-
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tivo mantener de alguna manera un nivel de vida comparable al que se habfa consequide por medio de 1a ex-

plotacidn del salitre.

Como se dijo, la crisis econdmica mundial golped a Chile sin misericordia y con gran vielen-
cia, de manera que la tarea que habfa que cumplir para mantener el nivel de pre-crisis, era titénica, y
estaba agravada por la necesidad de 1levar a cabo, en un plazo muy breve, todos los enormes cambios de
1a estructura social e institucional que no fue precise realizar para alcanzar el nivel de vida de que
el pafs gozaba en 1929, Todos los demds pafses que se desarrcllaron, 1levaron a cabo esos mismos cambios,

pero a lo largo de muchfsimos afios,

En verdad, a partir de 1930 se logré introducir con éxito algunas de las modificaciones que
Te impuso el hecho incontrolable e irremediable de 1a crisis salitrera, Fue posible, por ejemplo, desarro-
11ar con rapidez algunas actividades productivas, 1o que era indispensable para dar ocupacidn a aquellos
que la crisis minera dej6 sin ocupacién y se pudo producir en el pafs muchos de aquellos bienes que, por
carecer de divisas, no se podfan seguir adquiriendo en el extranjero. Pero los otros cambios que debieron
1levarse a cabo de manera concomitante, o no se realizaron o se abardaron con timidez, Se produjo asf un
conflicto estructural: parte del cuerpo se modific mientras otra parte quedé atrofiada., En este 'desequi-

librio es, copo se dijo antes donde reside 1a rafz principal de los problemas actuales de Chile,

Naturalmente, como es de esperar a priohi, la solucién parcial y deemergencia del problema,
por el hecho mismo de ser de emergencia, al tiempo que resolvid algunas cusstiones, agudizé las que queda-
ron sin resolver, E1 proceso de industrializacién acelerada condujo, por ejemplo, a incrementar el movimien«
to de 1a poblacidn que, teniendo su origen en las regiones rurales, se dirigfa a hacer su vida en las ciue
dades, En 1920, afio que se puede sefialar como de comienzo de Ta crisis salitrera, el 70 por ciento de la
poblacién chilena vivfa en pueblos de menos de 20 mil habitantes, que son agrupaciones que pueden conside-
rarse rurales desde muchos puntos de vista, En 1952 esa proporcién se habfa reducido a menos de sesenta
por ciento, A partir de 1940 el proceso de urbanizacién se acelerf tanto que adn cuando el crecimiento to-
tal de 1a poblacién entre ese afio y 1952 fue de 900 mil habitantes, la poblacién rural se redujo en 25 mil,
Por primera vez en la historia de Chile se registra un fendmeno que continuar siendo nuesto acompafiante

por nuchos afios: 1a disminucibn en nfimeros absolutos de 1a poblacién rural del pafs.

Entre Tas modificaciones no realizadas y que debieron haberse 1levado a cabe figuran, especial-
mente 1a adaptacidn del sistema jurfdico a la convivencia urbana, eliminando sus residvos feudales; las
del sistema educacional, para quitarle su sentido aristocratizante; la de la administraci én pdblica, para
adaptarla a las necesidades del Estado Moderno, inevitablemente interventor y, por G1timo, 1a de su estruc-

tura econdnicamente, de modo de hacerla dindmica y estable.
4.~ Uno de los problemas que qued6 sin resolver fue el de la formacién de una conciencia cfvica,

Quiz4, una de las consecuencias m4s trascendentales de 1a transformacién de una sociedad ru-
ral en una sociedad urbana, es la modificacidn que exige en las técnicas de control de 1a conducta de los
individuos que componen el grupo social, E1 sometimiento de la conduqta de cada miembro de la sociedad a
ciertos c4nones comunes es indispensable, pues s6lo asf se consigue impedir que se cometan actos conside

_rados antentatorios contra la moral ¢ atentatorios contra los derechos de los dem4s, Esos c4nones o patro-
nes de conducta se encuentran especificados en la ley escrita, en los mandamientos religiosos, en los cf-

digos morales y, en fin, en toda la tradicién de cada Nacidn, Ser verfdico, honrado e higiédnico son tres
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formas de conducta en cuya imposicifn la moral, Ta ley y la tradicifn juegan respectivamente un papel de
importancia.

En una cosunidad .pequefia formada, por ejemplo, por unas 20 familias, tanto los actos atenta-
torios contra 1a moral como los que afecta los derechos de Tos demfs se controlan por medio de las rela-

ciones afectivas que surgen del contacto amistoso y permanente que hay entre los miembros del grupo, y

por la critica de naturaleza mfs o menos personal que estf envuelta en la prictica de 1a murnuracién, £l

.'qué dirgn® sirve de instrumento de control para conseguir que 1a conducta de los miembros de esa comu-

nidad se conforme a las normas que son consideradas correctas. Se podrfa decir por esto que es el gran po-

licfa de los grupos pequefios.

En las agrupaciones grandes, donde la gente ni siquiera sabe el nosbre de sus vecinos o cémo
se ganan la vida, el sometimiento a las normas establecidas tiene que realizarse por medios de procedi-
wientos impersonales, La Tey y la religién o 1a moral constituyen los grandes mecanismos impersonales que
que "producen” virtud. Pero esos mecanismos no son independientes entre sf. Por ejemplo, para evitar
Tos honbres se embriaguen, ser4 preciso que haya una ley que se los prohiba. Sin embargo, de poco servird
la prohibicién legal si cada uno de los individuos miembros de 1a comunidad no considera inmoral faltar
a su mandato, o si la religifn no lo considera pecado, o Ta ley no dispone de medios punitivos tan severos
que no vale la pena incurrir en falta, Hientras mayor es la sancién moral o religiosa m4s innecesaria es
1a sanci6n Tegal, pero hay muchas infracciones como la evasién del impuesto a la renta, por ejemplo, que
aunque constituyen delito no son pecaminosas. El control de esas imposiciones pueden conseguirse s6lo por
1a formacién de una moral de respeto por 1a ley y la finica manera de crear esa moral es mediante la edu-

cacifn y el establecimiento de sanciones severfsimas a los infractores. Si los norteamericanos son tan hé-

nestos y puntuales en el pago del impuesto a la renta es porque la infraccién se paga con cércel y porque
se ha conseguido que la gente considers inmoral evadir la ley. Sin esa conciencia moral de la ley, Tos cas-
tigos severos requiaren un regimiento de policfas para ser instrumentos efectivos de sujecién, Pero sin

castigo severo y oportuno no se forma la conciencia,

Es totalmente ilusorio pensar que los problemas econfmicos, polfticos y sociales se podrén
resolver sin 1a formacién de esa conciencia y sin la transformacidn de todo el sistema procesal que ella
sxige, Considérese, por ejemplo, 1a cuestién del control de precios, que nunca operd satisfactoriamente
No obstante todos los defectos técnicos del sistema de control que se utilizd en el pafs, contenfa Tos
elementos necesarios para despertar resistencia pequefias de parte de 1os controlados y, sin embargo, no
se respetaba, porque las sanciones que acompafiaban a la infraccifn eran-insignificantes y porque la gente,

en general, no consideraba inmoral que se burlara.

Chile no se caracteriza por el respeto a las norsas de conducta social establecidas en leyes,
reglamentos y tradiciones, E1 sometimiento al mandato envuelto en todas esas expresiones de la voluntad
de 1a mayorfa parece ser, sagfn el entender de cada cual, algo a lo que s6lo los dem4s estdn obligados.
La nocifn de ser privilegiado frente a 1a Tey de que se provee cada chileno, 1a facilidad como se evaden
los castigos a que est4n sujetos Tos infractores, 1a filosoffa caritativa que inspiré a los legisladores
y 1a total despreocupacién por la formacidn de una &tica civica en la escuala, el Liceo y la Uﬁiversidad,
constituyen explicaciones satisfactorias de porqué las transgresiones se registran con la misma frecuencia

en cosas importantes para la vida colectiva como en las cosas nimias,
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En virtud de Ta rapidez con que se ha urbanizado y de 1a lentitud con que ha modificado su
estructura agraria, el pafs estd 1leno todavfa de residuos feudales. Los grupos que se consideran aristé-
cratas, piensan y actfan como si la ley, que en o1 feudo solfan concebir, no rige para ellos. Por otra
parte, el pueblo no ve con claridad que en un pafs de poblacifn urbana e industrial, 1a ley tiene por ob-
jeto 1a proteccidn de los derechos de cada uno de los miembros de 1a sociedad, cualquiera que sea su con-
dicién social; ni puede olvidar el feudalismo, donde 1a Tey estaba concebida de modo de preservar los de-
rechos del sefior, Para el pueblo, burlar la Tey es todavfa burlar al sefior que los oprime, Estas reminis-
cencias hist6ricas del habitante urbano, hacen necesario en Chile, m{s que en muchos otros pafses, que
las sanciones a las infracciones de las leyes y de los reglamentos sean severfsimas y que la educacifn pres-
te atencién muy especial a 1a formacién de esta conciencia cfvica, Cuando se habla de problemas cfvicos en
1a educacifn chilena es con el objeto de que los educandos aprendan de memoria una serie de antecedentes
factuales que podrfan aprender por su cuenta de todos modos y para lo cual bastarfa despertar su curiosidad

por lo que es la sociedad en que viven,

La cuestifn del sometimiento de todos a las normas o leyes democriticamente establecidas exi-
ge una reforma de todo el sistema judicial, E1 pafs no est4 bien informado del estado desastroso de su ad-
ministracién de justicia y no parece darse cuenta que la crisis del Poder Judicial puede 1levar a la larga
a una situacidn en que cada cual tenga que hacerse justicia por su propia mano, Se dice que los tribunales
estén de tal manera recargados de trabajo, que serfa preciso aumentar en gran cantidad el nfimero de funcio-
narios para mantener el sistema operando en condiciones normales. Pero la adicién de funcionarios signifi-
ca mayores gastos y mayores impuestos, y un pafs pobre y que requiere tantos recursos para expandir su pro-
duccidn, no puede resolver su problema de administracidn de la justicia s6lo por el procedimiento de aumen-
tar nds y nfs el nfmero de funcionarios judiciales. Tiene también que buscar férmulas que le permitan sim-
plificar toda la administracién, para que con una cantidad razonable de gastos pueda dar la justicia que
necesita un pueblo civilizado. ;Se puede continuar con un sistema que hace posible que en un sélo juzgado
de Santiago haya m{s de 40 mil juicios de alimentos para menores, s6lo porque los procedimientos procesales
son de tal naturaleza, que un padre que abandona a sus hijos est{ en condiciones de burlar 1a ley que le
obliga a darles alimentes, no obedeciendo a las sentencias judiciales que 1o obligan y provocande juicios

sucesivos hasta cansar al demandante?

La debilidad de los castigos que se aplican a quienes no se someten a las normas de conducta
social establecidas constituye s6lo un aspecto del problema del funcionamiento normal de la sociedad.la otra
cara de Ta misma medalla es el sistema de premios, que estimula a quienss sededican a las actividades que
merecen preferencia y a quienes cumplen sus tareas de una manera satisfactoria. La sociédad paga mds a un
médico que a un recogedor de basuras, en gran parte, porque necesita m4s al médico y necesita que gente de
calidad intelectual se dedique a esa tarea con preferencia a otras. Del mismo modo, paga m4s al buen nédi-
co que al malo y al buen basurero mfs que al malo, En Chile el sistema general de premios y castigos no es-
t4 funcionando bien, E1 empresario especulador gana m4s que el empresario creador, el empleado antiguo gana
nfs que el eficiente y las diferencias en remuneraciones y premios son mucho mayores que lo que es necesa-
rio para movilizar los esfuerzos productivos de la gente,

9.~ Tampoco se adaptf el sistema educacional a las necesidades de una nacifn subdesarrollada, urbana y
democritica.
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Anotamos entre otras de las grandes transformaciones que el pafs no consiguid realizar, la
de su sistema educacional, Salvo modificaciones de importancia secundaria; el sistema educacional chile-
no se conserva como se concibif cuando el pafs era todavfa una gran conunidad rural, El mds grande de fo-
dos los defectos de ese sistema reside en que s aristocratizante en el nfs amplio sentido de esta pala-
bra. Lo es, en primer Jugar porque la escuela primaria no esté orientada para proveer la educacidén mfnima
necesaria, que todos dsben tener para convivir dignanente y en forma civi]izada; estd concebida para que
Tos estudiantes se preparen para el liceo y el liceo est{ organizado para que los estudiantes pasen a Ta-
Universidad, E1 sistema busca seleccionar, desde muy abajo, a unos pocos, que se supons van a recorrer to-
da la escala completa de 1a educacién, desde l1a escuela primaria hasta la Universidad, E1 absurdo de esta
orientacifn aparece con meridiana claridad si se tiene presente que, segfin un estudio del Instituto de So-
ciologfa de 1a Universidad de Chile, de cada cien alumnos que se incorporan a la ascuela primaria, 22 no
continfan en segundo afio, y solo 52 permanecen cuatro afios en la escuela, egresando del sexto afio solo 33,
E1 hecho de que s6lo 13 por ciento de 1a poblacién de m&s de seis afios de sdad tiene alguna instruccidn es-
cundaria est§ indicando que solo unos pocos de esos 33 ingresan efectivamente a la escuela secundaria, y
el hecho de que solo 1,6 por ciento de toda 1a poblacién chilena tiene educacidn universitaria y 2,4 por
ciento posee educacifn especializada, sefiala la aberracifn de contar con una escuela primaria concebida
para preparar al estudiante para el liceo y con un liceo organizado para prepararlo para una Universidad

donde nunca ha de asistir,

Ademfs, la educacifn chilena es aristocratizante porque es gratuita, Es ffcil explicarse

esta paradoja si se tiene presente que la gratuidad de 1a educacién ss diferante a la del aire, por ejen-
plo. Todo 1 mundo hace uso de todo el aire que necesita sin sacrificar nada en cémbio, pero con la educa-
cién esto no es posible, La familia que envfa a un nifio de 10 afios a la escuela paga una matrfcula muy pe-
quefia o ninguna, pero también tiens que pagar impuestos para que el Estado pueda financiar los sueldos de
Tos profesores y el costo de los locales y de los materiales de ensefianza. Esto implica sin duda, el sacri-
ficio de las cosas que podrfa adquirir si no tuviera que pagar impuestos, Mientras mayor es el ndmero de
nifios que quieren asistir "gratuitaments” a las escuelas y n{s largo el nfmerc de afios que quieren permane-

cer estudiando, mayor s la cuantfa de los impuestos que hay que pagar.

Contra el razonamiento antsrior se podrfa oponer otro del siguiente estilo: si una familia
manda mfs nifios a 1a escuela no tiens que pagar nds impuestos, de modo que es incorrecto afirear que hay
una relacifn entre el uso de las facilidades educacionales del Estado y el pago de impuestos, Al pensar de
este modo se olvida, sin embargo, de que en un momento dado las facilidades educacionalas son limitadas y
si una familia quiere mandar mds nifios a 1a escuela habrfotra que tendrd que mandar menos, porque "no hay
vacantes”, Para que e] ingreso de un nifio a 1a escuela no impida la educacién de otro serd necesario ampliar

las facilidades educacionales y para esto el Gobierno tiene que cobrar mfs impusstos.

También se podrfa argliir que es posible reducir otras actividades pdblicas para economizar di-
nero y crear nis escuelas sin aumentar los impuestos, Esto es verdad, pero tiens un 1fnite, Piénsese, por

ejenplo, que si se intenta salvar ol déficit de ascuelas primarias existente en el pafs, habrfa que inver-

------------

(1) Instituto de Economfa de 1a Universidad de Chile, Desarrollo Econdnice de Chile, 1940-1956, Editorial
Universitaria, 1956,
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tar Tos gastos en personal docente y administrativo, y en material de ensefianza en una magnitud substan-
cial . En la actualidad se gasta alrededor del 25 por ciento del presupuesto en educacién, ds manera que
si se intentara expandir al doble las facilidades educacionales existantes, sin aumentar los impuestos y
usando las técnicas educacionales actuales, habrfa que usar e1 507 del presupussto, Esto implicarfa que
habrfa que reducir en un tercio los recursos financieros disponibles para construir carreteras, puentes,
fébricas, ferrocarriles y todas las dends cosas que hace ] Gobierno y que contribuyen al aumento de la
produccidn, Naturalments, el Gobierno pusde disminuir algunos gastos inftiles y con esos fondos dar mds
educacifn, Es una posibilidad real, pero 1a cuestidn importante es que la solucidn integral del problema
educacional exige recursos mucho mayores qus los qus se puedsn obtener por medio de la reduccién de los

gastos inftiles,

Piénsess ahora en una fanilia que envfa a la escuela un nifio que ya est en edad de trabajar.
En sse caso el sacrificio es mayor que en el caso del que no puede trabajar. En ambas situaciones hay que
pagar el sacrificio del impuesto, pero en la segunda, 1a fanilia del estudiante renuncia también al ingre-
so que podrfa recibir el nifio por su trabajo y adenfs tiene qus sequir atendiendo a su alimentacifn y ves-
tuario, La mayor parte de las familias -m&s de la nitad, en efecto- es demasiado pobre para hacer este sa-
crificio y, como consecuencia de ello, 1a escolaridad promedia -el nfmero de afios a que asiste a la escue-
la el nifio chileno -es de 3,3 afios. En otras palabras, si se crearan las facilidades educacionales para
que todos los nifios chilenos pueden tener una educacifn mfnima fundamental y para que todos los adolescen-
tes puedan adquirir oficios y profesiones, una gran parte de las aulas quedarfa vacfa porque la mayorfa
de las familias chilenas es demasiado pobre para mantener a sus hijos en las escuelas durante todos los

afios que son necesarios para adquirir una educacifn integral mfninma.

Pues bien, las familias que pueden pagar tanto los impuestos como el sustemto de sus hijos
por un largo perfodo, demandardn mayores facilidades educacionales que aquellas que sflo pueden pagar im-
puestos, pero no el sustento, Como consecuenéia de ello, los escasos recursos de que dispone el Estado se
destinardn a crear m4s facilidades educacionales para los ricos y menos para los pobres. Si los ricos tu-
vieran que pagar por la educacifn una suma adicional a la que pagan a través de los impuestos, habrfa ne-
nor demanda de parte de los ricos de facilidades educacionales y el Estado dispondrfa de mayores recursos
para dar a los pobres mfs capaces, un subsidio mds efectivo, que les permitirfa permanecer durante mfs tien-
po en la escuela, Es por esto que se puede decir que la gratuidad indiscriminada de 1a educacifn le impar-

te un caricter aristocratizante.

Tambfén hay que tomar en cuenta que muchos de los que se educan no merecen el regalo que la
sociedad les hace, porque no tienen condiciones intelectuales para ser estudiantes avanzados, Si las fa-
nilias de esos ineptos tienen recursos, los mantienen hasta que terminan el Liceo ¢ la Universidad, por-
que el dnico costo adicional que eso envuelve para ellas Es la alimentacifn y el vestuario, Al hacerlo
asf ocupan recursos escolares que podrfan emplearse en educar a otros nfs capaces, aunque m4s pobres, El
hecho que haya mfs de 200 mil nifios sin escuelas primarias es, en parte, el reflejo de que se est regalan-
do educacifn primaria, secundaria y universitaria a mucha gente que podrfa pagarla, En la actualidad, por
ejemplo, l1a educacidn de un m&dico cuesta la bonita suma de 25 millones de pesos ;Cuintos médicos hay que
no precisaban recibir este regalo para terminar su carrera? ;Cufntos profesionales hay, en esa y otras pro-

fesiones, que a 1o largo de su vida podrfan haber retribufdo a Ta colectividad 1o que hizo por ellos mien-
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tras eran estudiantes?

Sin embargo, hay que evitar caer en la falsa conclusién de que bastarfa que aguellos que
hoy reciben educacién gratuita comenzaran a pagarla, para que fuera posible dar toda la educacifn a que
aspiran los que no pueden pagarla, Esa es una falsa conclusifn, que olvida que debido a su bajo nivel de

ingreso Chile no puede dar toda esa educacifn "aunque pagaran los poderosos”,

La relacién que existe entre ]5 capacidad econfnica de uh pafs y su capacidad paré proveer
educacifn es innegable, Mientras n4s pobre es una familia o un pafs, mayor s la proporcién de su inqreso
que tiene que gastar en alimentacién y vestuario, y es 16gico que asf sea, pues "primero hay que vivir y
luego filosofar®, De ahi que si se compara la produccién (que es igual al ingreso) por habitante de varios
pafses con el grado de alfabetizacidn de cada uno de ellos, se descubre que mientras mfs bajo es el ingre-
so m4s alta es la proporcifn de analfabetos. Adem4s, es posible comprobar que a medida que aumenta el ingre
so por habitante, aumenta también el nlmero de profesores primarios por cada 100 nifios en edad escolar,

En Tos pafses dé nfs bajo ingreso por habitante hay cien o wfs nifios en edad escolar por cada profesor pri-
mario mientras que en los nfs ricos, hay alrededor de }reinta. Como es casi imposible que un profesor atien-
da a nfs de cincuenta nfﬁos, en la prictica resulta que en los pafses pobres cerca de la nitad de 1a pobla~

cifn en edad escolar se queda sin escuela.

Las dificultades econmicas de la educacién, derivadas de nuestro bajo nivel de desarrcllo eco-
nfmico, se agravan porque nuestra poblacidn aumenta con mucha rapidez y porque es muy joven, E1 aumento im-
plica que hay que crear anualmente mayores facilidades escolares que las mfnimas necesarias para ir disni-
nuyendo el déficit acumulado, La juventud de nuestra poblacidn se refleja en el hecho de gque cuarenta de ca-

da cien chilenos tiene 15 afios de edad o menos.

De Tos seis y medio millones de habitantes, dos millones seiscientos mil son nifios y no menos
de un mill6n doscientos mil est4 en edad de ir a 1a escuela porque tiene entre cinco y catorce afios de edad,
Esto quiere decir que somos un pafs de nifios pobres, en contraste con los pafses desarrollados -donde la po-
blacién menor de 15 afios no excede de 25 por ciento y el ingreso por habitante es entre tres y siete veces
el de Chile- y de Tos cuales se podrfa decir que son naciones de viejos ricos, En este pafs tan distinto
hemos implantado un sistema educacional originado en aquellas naciones y concebido para resolver sus nece-

sidades peculiares, No es extrafiar que estemos tan Tejos de una solucifn integral,

En las condiciones mencionadas de poblacién joven y pobre, resulta obvio que la educacifn
gratuita para todos los niveles, adenfs de ser aristocratizante, tiene que ser un mito, E1 pafs debe reco-
nocer esos hechos y dedicirse por un camino mfs sensato. Reconocer por ejemplo, que tiene que adaptar sus
métodos educacionales a sus posibilidades econfmicas, evitando en o posible la pérdida de los pocos recur-
sos con que cuenta, Se derrochan esos recursos ensefiando cosas que las gentes pueden aprender por sus pro-
pios medios, utilizando técnicas que requieren de un tiempo prolongado para alcanzar sus objetivos y emplean-
do en vacaciones una proporcifn tan exagerada del tiempo disponible., Tiene que reccnocer también que debe
conceder cierta educacién fundamental mfnima a todos y que esa educacifn, que debe ser obligatoria, no de-
be ser selectiva y no debe cubrir nfs del ndmero m4ximo de afios de ensefianza que corresponde al nfmero de

afios que 1a mayorfa de las familias chilenas pueden mantener a sus hijos sin trabajar, Quien quiera que de-
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see continuar nés adelante debe pagar "al contado o a plazo® su educacidn, a menos que se demuestre que
tiene condiciones que hacen socialmemnte deseable que continfe estudiando, en cuyo caso el Estado debe
becarlo en la medida en que sea necesario, es decir, incluyendo el pago de su alimentacidn y vestuario si

su familia no puede concedérselo,

Aparte de ser aristocratizante, 1a educacifn chilena no ha sabido cumplir con el papel que
le corresponde como crisol de 1a conciencia social y como formadora de los 1fderes que toda sociedad nece-

sita para poder operar con eficacia,

Si bien es cierto que 1a formacifn de 1a .conciencia cfvica estf ausente de todos Tos nive-
Tes educacionales, su ausencia de los niveles superiores es francamente trfgica. Quiéranlo o no, ejerciten
o no su funcién, los graduados universitarios constituyen 1a §lite intelectual del pafs, pues, segfin se hi-
20 notar antes, s6lo 1,6 por ciento de la poblacién mayor de seis afios consigue educarse en 1a Universidad.,
Sin embargo, esa Elite no estf jugando el papel que le corresponde. Estf en los mfs altos cargos del Poder
Ejecutivo, estd en el Parlamento, en la magistratura y en los negocios, pero por su condicién de profesio-
nal y su status social, no por su calidad de lider. No puede jugar este papel porque 1a Universidad ha sido
concebida como un conjunto de fébricas de profesionales, alqunas bastantes eficientes, pero olvidando que to-
do individuo que recibe un tftulo que certifica su educacidn superior, tiens la obligacifn de comprender 1a
forna c6mo opera la sociedad en que vive, los problemas que la afectan, su papel dentro de esa sociedad y en

qué consiste 1a moral cfvica.

La primera y nfs grande responsabilidad de 1a Universidad, aunque no la @nica, es hacer bue-
nos ciudadanos, y sin comprensifn de la sociedad no es posible ser buen ciudadano. E1 muchacho que ingresa
a la Universidad tiene inquietudes sociales y se preocupa de buscar una explicacidn o una teorfa respecto a
cémo funciona la sociédad en que vive., Pero 1a Universidad no lo ayuda, Y 1o que el muchacho encuentra més
a mano es la interpretacifn marxista, 1a tomista o 1a nacista. No es coincidencia el hecho de que la mayorfa
de los profesionales de hoy hayan sido en su juventud militantes de algunas de esas escuelas del pensamien-
to polftico. En 1a mayorfa de los casos, esos estudiantes adoptan ciertas posiciones polfticas simplemente

por Ta falta de orientacidn en el estudio de los problemas sociales y por falta de explicaciones alternativas.

La consecuencia de 1a falta de una educacién sociolfgica sistenftica se registra una vez que
a los hombres que tienen que someterse a esa experiencia autodidacta les corresponde tomar posiciones en la
vida, Si después de salir de la Universidad no tienen tiempo de corregir los defectos de su formacién, se
quedan con ellos y quieren resolver, si son marxistas o admiradores de cualquier otra filosoffa polftica, los

problemas concretos de Chile con las conjeturas de su particular filosoffa.

Tampoco ayuda la Universidad a aprender a pensar, Es por eso que el error de analizar e in-
tentar resolver problemas concretos e inmediatos con 1a ayuda de ideologfas no es el dnico que se suele co-
meter al raciocinar sobre los problemas sociales. Por ejemplo, los errores de composicidn, de suponer v4li-
do para un grupo lo que es v4lido para uno de sus componentes, son sumamente comunes, "E1 problema agrfcola
de Chile es asf o as§ porque asf pasa en mi fundo", Este error es tan com@n entre algunos chilenos como ex-
trafio en su sentido del cambio, 1a nocifn de que la sociédad no es estftica y que lo que operd bien hace cien

afios no precisa ahora operar de modo satisfactorio.
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Armadas las corrientes de opinién que luchan en la arena nacional de tan anacrfnicas herra-
nientas de pensamiento parecen tener entre sf discrepancias mucho mfs serias que las que en el fondo tie-
nen. Es evidente que en la medida que los hombres cuenten con elementos objetivos para juzgar sus proble-
nas las probabilidades de coincidir en sus apreciaciones son muchos mayores que si los analizan recurrien-

do a la magia, a sus ideologfas o a sus caprichos,
Se podrfa argliir que 1a mayorfa de las universidades del mundo son en la actualidad un con-

junto de escuslas de profesionales que no ensefian a pensar y que las nuestras no escapan a esa orientacidn
general, Este tipo de argumento, que justifica o atenfa 1a gravedad de los defectos de nuestra organizacién
por el ejemplo de otros que los tienen peores, es tan confn como es ingenio, Si han de hacerse comparacio-
nes con otros es para emular sus éxitos y no para consolarnos con sus torpezas. Pero si bien el vicio de la
Universidad fabril es comfn, también es cierto que hay una notable reaccién en muchos pafses para corregir
ese defecto, especia]mehte en los Estados Unidos, donde se ha establecido como requisito previo para el in-
greso a la Universidad, los Estudios Generales, que comprenden estudios humanfsticos, de ciencias sociales
y de ciencias naturales,
6.- La estructura administrativa del Gobierno debid ajustarse para hacer frente a sus nuevas tareas,
pero la transformacidn no se realizf,-

Otro de los grandes cambios que anotamos entre los que el pafs debid 1levar a cabo para po-
nef a tono su organizacifn social con las nuevas condiciones econfmicas y de ubicacidn de su poblacién, y
que no realizf, fue el de ajuste de la estructura administrativa del Gobierno, incluso del propio gobierno

nunicipal,

Cuando sobrevino 1a crisis salitrera,el Gobierno de Chile contaba con una maquinaria muy simple, pe;
ro que era eficiente para las tareas también simples que le correspondfa realizar. Era una poca en que el
jefe del Ejecutivo podfa darse el lujo de ir de vez en cuando. y "de contrabando”, a tomar una copa en el
Club de 1a Unién. Los principales defectos de esa magquinaria estaban relacionad s con Ta cuestidn de asegu~
rar el uso legal de los fondos pfblicos y fueron corregidos a rafz de la intervencidn de 1a Misién Kemme-

rer, que cref la Contralorfa,

La tarea de restructuracidn a la que se vio confrontado el pafs a rafz de la crisis de 1930,

no podfa ser realizada por Ta accifn espont4nea de la iniciativa privada, sobre todo porque las fuentes
vitales de esa iniciativa se alimentaban de 1a agricultura, 1a minerfa y el comercio, cuyos empresarios no
estaban preparados para la tarea de construccién industrial que habfa que encarar, Adem4s, afin en el caso
‘
de que hubieran tenido la experiencia productiva necesaria, se precisaba el poder del Estado para realizar
una serie de tareas previas o concomitantes. Era necesario, por ejemplo, construir las barreras aduaneras
y de otros tipos que protegieran a los nuevos industriales; habfa que provocar un proceso inflacionario
que aumentara el nivel de la demanda y estimular el apetito de los inversionistas, por medio del alza de
las tasas de rentabilidad; habfa que evitar que Tas pocas divisas disponibles se gastaran en bienes impor-
tados de consumo y habfa que conseguir que se dedicaran, en cambio, a la importacién de bienes de capital,
y, por (1timo, habfa que emprender la importantfsima tarea de preservar del peso de las nuevas cargas las
sensibles espaldas de Tas clases tradicionalmente privilegiadas, sin provocar un desequilibrio que se tra-
dujera en la violencia civil. Fue asf como, mientras por un lado se sequfa una polftica inflacionaria au-

daz, que era el andamiaje protector de dichas clases, por &l otro se creaba un comisariate de subsistencias
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y precios encargado de evitar que la proteccidn resultara tan exagerada que se desmembrara por su pro-
pio peso,

La realizacifn de las nuevas tareas del Gobierno exigi6 la expansifn de 1a maquinaria
administrativa existente, Con el tiempo pasf a ser el patrén con nds empleados, el consumidor de mayor
demanda, el m{s grande generador de ingresos y el mayor de todos los inversionistas del pafs, Al cre-
cer la maquinaria administrativa debid haber cambiado de naturaleza, tal como lo hace tedo organismo
que madura, E1 crecimiento no es sflo cuestifn de dimensiones; lo es también de composicién, de modo

que si no ocurre esta d1tima adaptacidn el mecanismo no funciona bien,

iHay algéin elemento en la maquinaria administrativa del Gobierno que por no haberse mo-
dificado es particularmente dafiina? Hay varios, en realidad, pero quiz{ el mfs grave de todos es el de

Ta maquinariia presidencial,

La funcidn del Presidente de 1a Repdblica, tal como la de cualquier jefe ejecutivo de
cualquier gran organizacifn, es 1a de orientar, hacer de 1fder, ser buceador permanente de las mejores
soluciones, ser la (1tima instancia en materia de decisiones. De acuerdo con nuestras leyes el funcio-
nario Presidente no puede ejercer estas funciones no porque se les prohiba expresamente, sino porque le
ordena en forma taxativa que realice otras, totalmente plebeyas. jQué tiempo para el estudio y la medita-
cifn puede tener un funcionario que tiene la obligacién de firmar alrededor de 5.000 documentos diarios,
Tos que, naturalmente, se supone que haya lefdo? Sdmese a esa absurda obligacién, la de tener que reci-
bir a cientos de personas que distraen su atencifn con los problemas m4s insignificantes, Si se tienen
presente esas circuntancias, no resulta sorprendente que el peso de Ta tarea de ser presidente conduzca
con tan marcada frecuencia a la tumba o a la frivolidad, Tampoco puede ser una sorpresa para nadie que
en un régimen tan marcadamente presidencial como el chileno 1a polftica contempla, con asombro, conflic-
tos entre los ministros sobre a quien le toca el turno de hacer de vedette. La opinifn plblica contempla
con asombro disputas entre los ministros que ponen en peligro la erientacidn del pafs, como si esos minis-
tros fueran 1fderes de mayorfas, que por decisién de la voluntad popular estdn diriniendo las cuestiones

pendientes de sus grupos de representados.

Podrfa pensarse que es asunto menor la dedicacién a tareas f@tiles, como son 1a de firmar
documentos sin importancia y recibir a gente sin importancia, que no 1legan a acaparar la atencifn de un
jefe de Estado de carfcter e imaginacidn, E1 asunto de la firma, por ejemplo, podrfa resolverse como, se-
glin se dice, la resolvi6 un ex mandatario: empleando una persona para falsificar su firma, Pero aun si se
encontrara una solucifn nfs honesta, jpodrfa realmente el Jefe del Estado asumir el papel de timonel de
1a nave chilena que todos suponen que tiene, y abandonar el papel de maquinista sin visién de lo que 1o
rodea y sin influencias sobre el rumbo de 1a nave? Lo m4s probable es que no pueda, porque la nave no es=
t£ dotada de los instrumentos que se requieren para guiarla, Para que el Presidente pudiera cumplir el
papel que le corresponde tendrfa que tener, adem4s de tiempo, informacidn fidedigna e imparcial y consejo
t&cnico, En Ta actualidad carece de una y de lo otre. Se supone que Tos ministros de estado provean esa in-
formacidn, pero ocurre que esos ministros repiten un poco la historia de l1a presidencia; deben emplear

una parte preciosa de su tiempo en firmar una cantidad de documentos que no Teen y en atender a una serie

N
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de personas que solicitan favores personales, y tampoco cuentan con la informacidn que se precisa ni con
el consejo técnico, La falta de informacién es tan extrema que hasta no hace mucho tiempo atris no era po-
sible saber regularmente 1a situacién de cajd del Gobierno, no se podfa saberde cuinto dinero disponfa

on un momento dado,

La ineficacia de los ministros de Estado .como consejeros e informantes del Presidente se

agrava por dos razones adicionales; por su tradicidnal inestabilidad, que les hace diffcil su familiari-
zacifn con los problemas con que deben lidiar, y por su funcidn polftica, que los obliga a poner unin-

grediente partidista a todas Tas soluciones que proponen. E1 Presidente, en virtud de haber culminado su
carrera polftica, estf actuando nfs para la historia y, en consecuencia, con n§s cbjetividad y con menos

compromisos,

Para que @1 Presidente pueda cumplir efectivamente las funciones que todo el mundo cree

que cumple, se pracisa crear una maquinaria administrativa capaz de suministrar la informacién que le per-
mita formarse una opinifn sobre la marcha del pafs y que le proporcione el consejo técnico indispensable
No importa cufn culto e informado sea el funcionario Presidente, siempre precisard de consejo especializa-
do, pues debe tomar decisiones sobre tantos y tan variados asuntos, Esta es, por lo demfs, la solucién que
se le ha dado al problema en otras partes. En 1o que respecta a las cuestiones econfmicas, por ejemplo, en
Tos Estades Unidos, e} Presidente cuenta con un Consejo de Asesores, formado por economj§tas que trabajan
tiempo completo y con la Oficina del Presupuesto, que depende directamente de 81, El Consejo de Asesores
es el que diagnostica regularmente el estado econfmico del pafs, recomienda las 1fneas generales de la po-
1ftica econfnica y coordina todas las iniciativas dentro de su campo. Gran parte de las medidas adoptadas
encuentran su gxpresidn real en el Presupuesto de la Nacifn, Como el Ministerio de Hacienda no tiene en
sus manos la polftica presupuestaria y como Ta tributacifn se estudia en el nivel de la Presidgncfa,.e] Oie

nistro de hacienda es lo que debe ser: un tesorsro,

Una de las razongs por las cuales hay una rotativa ministerial tan grande en Chile resida

pracisamente en el hecho de que los presidentes les entregan a los ministros la responsabilidad de la con-
feccibn de Ta polftica del Gobierno, Cuando esa polftica resulta ineficaz, se cambia el Ministro, Muchas
veces ese cambio implica sflo una modificacifn del equipo, perc no de la polftica, con lo que a) maecanismo
_ pierde toda su eficacia. Si el Presidente fuera efectivamente responsable de 1a polftica de su Gobierno,
entonces los errores tendrfan que corregirse cambiando la polftica, puas serfa muy diffcil y poco democrs-
fico cambiar al Presidente, Por cierto, una modificacifn como 1a sugerida, es decir, de hacer que el Pre-
sidents sea realmente el inspirador de la polftica y sea responsable de ella-ante el pafs, Timit4ndose los

ministros a ser ejecutores, solo puede funcionar si se libera al Presidente de sus trabajos rutinarios.

Estados Unidos no es el dnico pafs.qhe ha buscado en la asesorfa técnfca el mejﬁramiento
de 1a eficiencia de 1a polftica nacional.'El Primer Ministro de Inglaterra y el Primer Ministro de la In-
dia cuentan con sus respectivos cuerpos de asesores, E1 Gobierno de Holanda dispone de una Oficina de Pla-
ni ficacién, que coordina la polftica econfmica y estudia las condiciones que la determinan, lgual cosa
ocurre en Noruega. En nuestro continente, no obstante que las formas de Gobierno han evolucionado menos,
México ha establecido un mecanismo para la coordinmacin de su polftica econfmica y para la orientacifn apo-

1ftica de todas sus inversiones pfblicas, mientras que el Presidente del Brasil cuenta con una Oficina de
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Asesores y de un Consejo de Desenvolvimiento, de su directa dependencia,

En la mayorfa de Tos pafses suropecs el Congreso también emplea un cuerpo de asesores per-
manentes, los que contribuyen a disminuir Tos errores derivados de 1a falta de conocimientos técnicos de

los parlamentarios,

Serfa ingenuo pensar que es suficiente organizar un grupo de asesores y tomar otras cuantas
decisiones administrativas para que la polftica nacional se embarque por rumbos m4s correctos, E1 pafs ca-

rece de toda 1a gente especializada con que serfa preciso contar para Tlevar a cabo asas funciones y por

esa razbn se precisa comenzar paso a paso y tomando muy en cuenta la disponibilidad de ese personal,

Hemos dicho, en resumen, que las importantfsimas funciones de elaborar una polftica plbli-

ca estfnencargadas en l1a actualidad al Presidents de Ta RepGblica, pero que la rémora de pricticas y de
reglamentaciones anacrfnicas hacen imposible que esos funcionarios puedan cumplir con su misifn de una ma-
nera eficiente,aparte de que 1a variedad y complejidad de los problemas que se discuten en la esfera pfbli-
ca exige contar con una cantidad de asesores que no existen, Las faltas anotadas se agravan por la inesta-
bilidad polftica y por el sentido necesariamente partidista que tiene que tensr el Gabinete en un régimen

presidencial en que el Presidente no as sino formalmente responsable de la polftica de su propio gobierro.

En un pafs como Chile, donde e1 gobierno ha 11egado a jugar un papel tan importante, no es
de extrafiar que si ese gobierno carece de una maquinaria administrativa que Te permita elaborar una polf-
tica sensata y realista, los problemas econfmicos y sociales del pafs se agraven en lugar de subsanarse co-
mo consecuencia de su intervencién. Pero esto no quiere decir que la intervenéfén estatal en los asuntos
econfmicos sea necesariamente ineficaz, No hay nada en la naturaleza del Gobierno que indique que su inter-
vencifn tiene que ser necesariamente dafiina, como tampoco hay nada que asegure que la empresa privada siem-
pre tendrd exito, Hay ciertos campos en que las realizaciones pueden ser mds efectivas si los ejacutorss
son las empresas privadas y hay otros en que 1a empresa pdblica opera con mayor eficacia, Huachipato, por
ejenplo, quiz4 no se habrfa construfdo jands si el Estado no hubiera intervenido y en el pasado los chile-
nos construfmos los ferrocarriles en una accidn colectiva encauzada a través del Gobierno, Posiblemente,
el Gobierno sea un medio muy ineficaz para adninistrar un fundo o un almacén de ventas al detalle, pero na-
die puede negar la efectividad, honestidad y empuje con que ha sido, por ejemplo, administrada 1a Empresa
Nacional de Electricidad (ENDESA). No es un hecho suficientemente conocido el que una proporcién superior
al 50 por ciento de las empresas privadas que se crean fracasan antes de cumplir su segundo afio de vida.

Si se tiene en cuenta esta experiencia hay una buena base para dudar que la empresa privada sea tan efi-
cientecomo proclaman algunos de sus propagandistas. Pero, naturalmente, no ss puede razonar de ese modo

tan sinple ni en favor ni en contra de la empresa privada o de la empresa plblica. Cada una tiene una es-
fera donde su accifn puede ser f4s positiva, Lo importante es no juzgar a una y la otra con "slogans" o en
base a prejuicios polfticos. E1 pafs es demasiado pobre para darse el Tujo de rechazar una‘forma cualquiera

de organizacién simplemente por prejuicios.
Por otra parte, en la cuestién del grado de intervencidn estatal no siempre existe la posi-

bilidad de escoger con entera libertad; circunstancias fuera del control de 1a voluntad de los hombres los

obligan muchas veces a tener que actuar colectivamente, Un claro sjemplo de esa clase de circunstancias lo

LY
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constituye las que rodearon a nuestro pafs a rafz de 1a crisis de 1929, segfin se afiraf en p4ginas anterie-
res. La observacién de 1a experiencia universal relativa al aumento inevitable de la intervencidn estatal
cuando coinciden histéricamente ciertas circunstancias, y 1a reduccién de esa intervencién cuand las cir-
cunstancias citadas se modifican, ha conducido incluso a la enunciacién de una teorfa cfclica de 1a inter-
vencifn estatal. Parece entonces que, teniendo presente que 1a ausencia total de intervencién estatal es
una concepcién tan absurda e irreal como la de concebir una sociedad donde la inicigtiva privada no tenga
cabida, Ta cuestifn de 1a intervencifn se reduce a dos cosas: en primer lugar, a determinar cufles eon los
abjetivos que debs o desea perseguir esa sociedad o pafs y, segundo lugar, a determinar cufles son los ins-

trumentos m4s efectivos para 1a obtencién de esos objetivos,

De ese examen puede resultar que hay cisrtos objetivos que son alcanzables por medio de una
accidn colectiva, mientras que hay otros que se logran a un costo menor si se Tes persigue por intermedio
de 1a iniciativa privada, E1 grado formal de intervencién, la delimitacifn de 1a esfera de 1a accidn pdbli-
ca, serf, en ese caso, resultado de una decisidn enteramente racional. Por cierto que no se. le:phede. padir
un pafs que establezca 1a esfera de 1a accién p@blica por medio de un anflisis racional, pues siempre ha-
brd juicios de valores, intereses creados, prejuicios personales, ideologfas, y otros elementos emotivos y
de inercia histfrica, que intervienen, Sin embargo, mientras mayor sea el nfmero de personas que se da cuen-
ta de que 1a actividad privada y 1a estatal son instrumentos qus debén ser comparados sflo de acuerdo con
su eficacia, mayorss son las posibilidades de que Tas’disputas polfticas de los hombres se gasten alrededor
de cuestiones importantes. Luego, es indispénsab]a, destruir de rafz el mito de que basta que el Estado en-
prenda una actividad para que esa actividad resulte un fracaso, y es tanto m4s indispensable destruir el mi-
to de que todo 1o que emprenda 1a actividad privada tiens el éxito asegurado., Los corolarios de las dos pro-
posicionas -aquel que dice que basta que intervenga el Estado para que se resuélva un problema cualquiera y
aquel otro que afirma que basta entregarlo a la iniciativa de un hombre de sxperiencia en los negocios pri-

vados para resolverlo- son, por 1o tanto, igualments falsos,

En general, hay dos m&todos de intervencifn estatal: los directos y los indirectos. Son di-

rectos todos aquellos métodos en que los objetivos deseados se buscan tratando de influir sobre el fendme-
no inmediato, Por ejemplo, si se quiere evitar que suba el precio de un artfculo, un m&todo dirscto consis-
te en fijar ¢l precio por decreto o mantenerlo por medio de un subsidio, 0 si se quiere que aumente la pro-
duccién de casas, ¢l método directo es establecer un organismo del Gobierno que 1a construya. Los métodos
indirectos pueden estar constitufdos en el primer caso por un estfmulo para que se mejoren las tdnicas de
produccifn y aumente 1a oferta o para que se emplesn otros bienes en sustitucidn de aquél cuyo precio, su-
be, para que de este modo baje la demanda. En el segundo caso el mftodo indirecto puede consistir en la con-

cesifn de créditos para que las empreas privadas expandan su produccidn,

La oposicién a 1os m&todos directos de intervencidn suele ser mucho mfs generalizada y vio-
lenta que 1a oposicién a Tos métodos indirectos, Ademds, la afirmacién de que 12 intervencién estatal es
inevitable, es m{s rigurosamente exacta en lo que se refiere a todos aquellos problemas en qus la interven-
cifn indirecta es m4s eficaz, Precisaments, debido a sus exigencias de habilidad en el mansjo, los méfodos
de intervencifn directa despiertan m4s resistencia. Concebidos muy a menudo a la luz de #nspiraciones shbi-

tas e inexpertas y aplicados por manos torpes, contribuyen a perturbar 1a marcha del pafs de una manera que
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hace dudar de su eficacia. .Podrfa decirse gue los controles directos hacen nds "intervencionista" la

intervencién, : ¢

Debido a que en la vida social todo estd relacionado con todo, el hecho de que no exis-
tan buenos controles indirectos obliga recurrir al uso de controles directos. Como esto es tan importan-
te y afecta de modo tan sustancial 1a vida de cada uno, vale_]a’pena-deteﬂerse a discutirlo e ilustrar-

To con un ejemplo préctico, el de 14 inflacién,

Para que haya 1nf1ac16n se prec1sa que la cantIdad de d1nero con que cuentan en conjunto
los particulares y el Gobierno aumente, Por ejemplo, si 1os pracxos sube en diez por ciento y ]a produc=
¢ifn y la cantidad de dinaro se mantienen constantes como - los precios son ahora més altos, no ser§ posi-
ble comprar con esa cantidad de dinero eiistente igual cantidad de bienes gue antes (1). Como consecuen-

cia de ello, parte de las mercaderfas producidas se quedard sin vender o los precios tendrén que bajar.

Pero, si junto con aumentar los precios, se aumenta el dinero de que dispone el pdblico o el Gobierno, en-

tonces los precios no tendrfn que bajaﬁ.‘Es‘por“eso que se dice que el control de la cantidad de dinero es
1a Nave principal para evitar la inflacién y'también para hacerla deSaparecer'cuando se ha producido, Es

esencial entonces que todo el mundo comprenda 1a manera céno se crea y destruya eT dlnero.

£1 dinero es un 1nstrumento que es aceptado como un medlo de pago. En la antlguedad algu-

nos pueblos usaban conch1tas marxnas o anlmales a modo de dinero. En e] nundo moderno hay dos cosas que
sirven para este obJeto 1a moneda oformada por 1os billetes y por 1a noneda d1v151onar1a corriente - ”
y los cheques. Por esta raz&n la cantidad de d1nero que existe en un pafs en un momento dado es 1gua1 a
1a suma de los billetes y moneda divisionaria en poder del p6b11co, més To que aparece como d69051tar10

en las cuentas corrientes en los bancos,

Si todos Jos bancos del pafs nuestran en sus libros depdsitos que en total suman cien pe-
sos, no quiere decir que tengan guardados en sus cajas la suma de cien pesos. En realidad, los bancos
suelen mantener en sus caJas una suna nucho menor que Ta que aparece depositada por sus clientes segfin sus
1ibres y la razén res1de en que el dlﬂBPO que rec1ben en dest1to no necesitan mantener]o guardado en su
totalidad. La finica razén por la cual Tos bancos prec1san tener dinero en sus cajas es para satisfacer las
demandas de los que vienen a retirar dlnero, pero como 31empre hay tamblén muchas personas que vienen a
depos1tar, 10 que t1ene que mantener el banco es s6lo o necesarlo para cubrlr las diferencias entre los
giros y 1os dep651tos, Pero si los cllentes depos1tan C1en y 1os bancos no precisan mantener esos cien
guardados QUIBPB decir que pusden prestarlos a otros clientes, anotando, en 1a cuenta de esos clientes
Ta cyantfa del préstamo Al hacer esta operac16n los bancos no ven reduc1do el d1nero que tiemen en sus
cajas, porque afn si’el c]wente gira contra e] préstamo qu1en rec1be ese d1nero probab]emente volvoré

“

a deposxtar]o en ese mismo o algdn otro banco Ese es e] modo por e1 cual 1os bancos comerc1a]es crean di-

%)

nero: facilitando en préstamo una cant1dad de dinéro que és superlor ala que tienen efectivanente en ca-
ja,.Si 1a ey les prohibiera hacer esta‘operacidn exigiéndo]és;“por ejemplo, que mantuvieran en dinero efec-

(1) Puede ocurrir también gue varfe la ve]oc1dad con que se gasta el d1nero Esto es tefricamente posible,
pero es improbable, La experiencia parece éndicar que. 1a velocidad de circulacién wvarfa debido a los

cambios en la veloc1dad del incremento de ]os med1os de pago més que por otras cosas.

PN
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tivo una cantidad igual a la que figura como depositada, entonces s6lo podrfan prestar el dinero que Tos
propietarios de Tos bancos aportan como capital, Pero 1a ley no establece esa prohibicidn. Por el con-
trario, en casi todas partes del mundo las leyes monetarias establecen que los bancos mantengan una re-
serva en efectivo inferior a los depfsitos. Si se exige que se mantenga una reserva, o encaje, como se
11ama corrientemente, de 50 por ciento, entonces por cada 100 pesos que reciban, los bancos podrén crear
depsitos por otros cien pesos, totalizando 200, puesto que 100 en efectivo constituyen la garantfa le-

gal de 50 por ciento de 200 pesos en depfsito.

Naturalmente, o1 poder de creacifn de dinero por parte de los bancos privados depende de

1a cuantfa de dinero en efectivo que el Gobierno haya emitido, en adicifn al porcentaje exigido como en-
caje por la ley monetaria, Si no hay nuevas emisiones monetarias los bancos privados tampoco pueden crear

dinero. E1 poder de emitir dinero reside en derecho en el Estado y en el hecho, en el Banco Central.

En casi todos los pafses del mundo hay un Banco Central, ge propiedad del Estado y cuyas
tareas son emitir y servir de banco a los bancos privados, Los poderas de emisin del Banco Central es-
tfn siempre definidos de una manera rigurosa en las leyes monetarias, concediendo una muy pequefia dis-

crecifn a Tos que administran e Banco, pues en materia tan delicada no se puede conceder discrecibn.

Antes de 1a Gran Depresifn, por lo general las leyes monetarias establecfan que el Banco
Central podfa emitir de acuerdo con el oro de que dispusiera el Banco, Por ejemplo, si la ley estipula-
ba que por cada cien pesos emitidos era necesaria una reserva de 10 gramos de oro, el Banco podfa ehitir
s8lo si aumentaban sus reservas de oro. En la actualidad las leyes monetarias, de la mayorfa de los paf-
ses, permiten, por lo general, la emisifn en base a documentos tales como bonos u otras garantfas del Go-
bierno, o en base a documentos privados, tales como letras o pagarés que tienen la garantfa de un banco.

Chile se encuentra en esa mayorfa.

En 1o que se refiere a los documentos ée] Gobierno éstos tienen que ser autorizades por
una ley del Congreso, de modo que el Ejecutivo puede emitir s6lo si el Legislativo lo autoriza, En lo
que se refiere a los documentos de los bancos particulares, a1 Banco Central puede emitir en la medida
que 1o autorice el Directorio del Banco Central dentro de la discrecién que permite la ley. Esta dis«
cracién es el4stica y la Gnica garantfa de que no se abuse de ella reside en que los Directorss sean per-
sonasque no estén interesadas en la expansién del crédito, De ahf que el Directorio del Banco Central de-
be estar constitufdo por funcionarios pfiblicos responsables ante el Presidente y el Congreso, En Chile no
as asf. Una parte importante del Directorio estf formada por personas que dependen de instituciones priva-
das, de clientss de los bancos comsrciales, o que son representantss de estos bancos. En otras palabras
el Banco Central que dsbe ser el Controlador de los Bancos Comerciales tiene un directorio gque pone en

las manos de los bancos privados a1 control del Banco Central,

Veamos ahora de qué manera la ineficacia del mecanismo monstario -que es una de las for-

mas indirectas e inevitables de 1a intervencifn estatal- induce al uso de métodos de intervencién direc-
ta, Sup6ngase que el Gobierno tiene un déficit igual a cien pesos y que recurre a la emisifn para cubrir-
lo. Si el encaje legal le permite a Tos bancos privados expandir el crédito en otros cien, entonces la

expansién de los medios de pagos serf de 200, en circunstancia que s6lo se precisa 100 para financiar el
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déficit, Pero e1 hecho de que Tos medios de pagos se puedan expandir mfs que lo necesario para financiar
el déficit reduce las resistencias a que se creen déficit, porque si'el Gobierno tiene que recurrir a
Tos bancos comerciales para financiarse y los bancos se ven énfe la disyuhtiva de préstar]e al Gobierno

0 a los particulares, los particulares harfn todo lo que puédan, a través'de sus respresentantes polfti-
cos aen el Congreso, para que el Gdbierno no tenga qué recurrir al crédito. E1 mecanismo e1fmina esa com=
petencia, de modo que los principales deudores del sistéma bancario ﬁo ven amargadaé sus posibilidadgs de
crédito por el hecho que el Gobierno recurre a &1.y, por el contrario, esas posibi]fdédas son mayores
mientras nis se desfinancie el Gobierno, Esta falta de un sisteha de contrapesos conduce a 1a.inf1aci6n
y, por ende, a la intervencién directa del Estado, Si el pafs quiefe terninar efectivamente con la infla-
cién tiene que dar ms automatismo a su legislacifn monetaria y menos intervencifn a los propios contro-
lados en el manejo de esa legislacién, y si quiere acabar con la intervencién directa del Estado tiene
que acabar con la inflacién. Es nucho mds correcto decir que la inflacidn crea la intervencién, que afir-

_ mar que el exceso de esta G1tima provoca inflacién,

El sistema tributario y el sistema presupuestario constituyen otros dos ejemplos claros de
que la ineficacia de Tos instrumentos indirectos de intervencién genera la necesidad de recurrir a los ins-
trumentos directos. E1 sistema tributario est4 constitufdo de tal manera que tiende a producir un déficit,
de suyo propio, afin si no hay intencién de provocarlo. Si a ese defecto se le agrega el relativo a las fa-
cilidades que se dan para evadir el pago de los impuestos, es f4cil darse cuenta de que los defectos de 1a

A Yegislacidn impositiva y de su administracién constituyen, por medio de la influencia que ejercen sobre la
inflacién, a estinular la adopcién de.instrumentos directos de control y a mayores intervenciones. Con los
procedimientos presupuestales ocurre algo semsjante. La Ley exige la presentacidn al Congreso de un presu-
puesto financiado y exige que se apruebe en el Congreso sin déficit, Pero como ni los propios legislado-
res tienen mucho respeto por la Ley en algunas oportunidades, aprueban. un presupuesto que todo el mundo

sabe que no est{ equilibrado, pero que se presenta de ese modo en la ley de presupuestos,

Otro de los grandes problemas de la administracifn plblica estf relacionado con el siste-
ma de premios y castigos que emplea, En la bfisqueda de sistemas que protejan a los empleados bﬁb]icos de
las arbitrariedades y que les concedan estabilidad frente a los cambios polfticos, se cayd en el otro ex-
tremo, de dar excesiva seguridad, Si un empleado no puede perder su puesto como consecuencia de los erro-
res que comete y si el ascenso es ganado mejor:con afios de servicio que con iniciativay eficiencia no ha-
br§ ninguna esperanza de qus la administraci6n pfiblica opere de modosatisfactorio. Como.cualquier empresa
privada y quiz§ mfs que ellas, el Gobierno precisa tener empleados de primera categorfa y también méjor
pagados qus los que realizan funciones similares en la administracién privada, pero para eso debe proveer-

se un sistema que permita la eliminacifn sistemftica del incapaz.

Si se 1leva a cabo una revisifn de los procedimientos administrativos, semejante a las que
ha realizado en algunos casos el Departamento da Organizacidn de Empresas del I[nstituto de Economfa de la
Universidad de Chile, se puede reducir la cantidad de empleados que se necesita y se les puede pagar nu-
~cho mejor a los que gquedan, Si al mismo tiempo se establece un buen sistema de reduccién sistemftica y pau-
latina es probable que en un plazo razonable se 1legus a contar con una administracién de Ta cual nos poda-
mos enorgullecer, Lo cierto es que las précticas actuales tienen que ser corregidas tan pronto como sea po-

sible. Es realmente doloroso ver cdémo se estf destruyendo toda Ta plana profesional con que cuenta el Go-
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bierno. Ya se ha 11amado 1a atencidn en la prensa y en el Congreso a la migracién de ingenieros del Mi-
nisterio de Obras Pdblicas y muchos conocen la destruccidn del excelente personal que se habfa consegui-
do formar en la Corporacién de Fomento ds 1a Produccién, Es tal la indiferencia que existe en las asfe-
ras responsables frente a hechos tan graves como los sefialados, que inclinan a pensar que la eliminacién
del mejor personal de 1a administracién pdblica forna parte de un plan maquiavélico, destinado a despres-

tigiar 12 accién del Estado,

7.- Por f1timo, hay que anotar que, no obstante 8] gran esfuerzo que se ejercid en favor de la industria-
lizacién, e pafs no consiguié crear una economfa dindmica,

Resumamos brevemente las ideas expuestas hasta aquf. Se ha dicho que a consecuencia de la
crisis salitrera y para defender el patrén de vida que ya se habfa alcanzado cuando ella tuvo lugar, el
pafs se vio confrontado con la necesidad de introducir numerosos cambios en su estructura econdmica y en
su organizacidn social. Se consiguif realizar algunos de estos cambios parcialmente, pero otros no se
11evaron a cabo, dando origen a la crisis integral en la que nos hemos estado debatiendo en el curso de
Tos G1tinos quince afies. Se ha dicho que entre los cambios que la sociedad chilena debid haber hecho pa-
ra continuar funcionando eficientemente dentro de sus nuevas condiciones, figuraba: a) la medificacién
de su sistema educacional, de modovde garantizar una educacidn dehocrética y de bajos costos, y de orien-
tarla de tal manera que formara a los educandos para.la lucha por 1a vida, pero d4ndoles sentido de su
responsabilidad social y fornindolos en 1a moral civica; b) la modificacién de sus normas judiciales, de

modo gue la. ley searealments dura lex para todos, para que a través de ese medio y de la educacién se con-
siga fortalecer 1a moral cfvica y la responsabilidad social, condiciones indispensables para una vida
urbana civilizada; ¢) la reorganizacién de su maquinaria pfblica sobre bases que pernitieran elaborar
la mejor de todas las alternativas de accifn pblica disponibles y, al mismo tiempo, mantener sstable
la polftica escogida, y d) la reestructuracién de la economfa chilena para hacerla dinfmica y estable,

Hemos discutido ya Tos tres primeros de los cuatro factores mencionados, Examinemos bre-
vemente el relativo a 1a dindmica econfmica . Una econonfa es dindmica si la produccidn total de bienes
y servicios crece mfs répidamente que la poblacidn, de modo que Ta disponibilidad de bienes y servicios
por persona crece constantenente y si en este proceso se van creando fuerzas que dan nuevos esffmulos al
creciniento continuado. Como habrf oportunidad de demostrarlo m4s adelante, la sociedad moderna no puede
funcionar satisfactoriamente a menos que su econonfa sea dinfmica. Por desgracia la econonfa chilena ha
carecido del dinamismo necesario, A pesar de todos Tos esfuerzos desplegados, durante los G1timos 30
afios el pafs no ha conseguido mejorar significativamente su status econdmico. En efecto, el habitante
promedio chileno, que disponfa en 1925-29, de un ingreso anual de 29 mil pesos, vio reducidas sus entra-

das en 1950-54 a 27 mil peses.

Dejando de lado los efectos directos derivados de la crisis salitrera, y la inflaencia
que ejercif sobre el desarrollo el hecho de no haber realizado todas las modificaciones institucionales
que era preciso hacer, se puede afirmar que Chile no consiguid jntensificar su desarrollo econdmico por
cuatro razones fundamentales de cardcter econdmico,aparte de otras razones de orden social. Las razones
de orden econdmico fusron: 1) la inhabilidad de los chilenos para 1levar a cabo una Reforma Agraria que
les permitiera aumentar sustancialmente la produccién de alimentos; 2) su incapacidad para disminuir el

poder de las fuerzas estructurales que por mds de 75 afios han mantenido al pafs en una inflacién permansn-
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te, interrumpida s6lo por muy breves lapsos de astabilidad; 3) su incapacidad para reducir las gran-
des desigualdades en la distribucidn del ingreso, y 4) su incapacidad para evitar la concentracién

geogrifica excesiva de la poblacifn y la produccifn o, en ctras palabras, para evitar el centralismo,

Las razonss sociales que impidieron la expansién econémica ya fueron sefialadas antes,
Se trata de 1a incapacidad que ha demostrado el paf§ para oréanizar su maéuinaria adninistrativa de
modo que sirva con toda su tremenda fuerza para eliminar los escollos que se interponen al incremen-
to de la produccidn; de su ineptitud para transfornar su sistema educacional en un vehfculo que fa-
cilite Ta adaptacién a una vida urbana; de su incapacidad para crear la disciplina colectiva y el
respeto a la Tey, que es indispensable para la convivencia civilizada. Todos estos fracasos, aunque
fueron causa del estancamiento de la produccifn, fueron también su consecuencia, porque la vida sosial
todo .depende de' todo'., Es por sso que sin un atague frontal y coordinado a todos los puntos débilas

del mscanismo nacional, es diffcil concabir que se pueda tener éxito. Pero tampoco hay duda que los

* problemas de Chile tienen solucién y que las soluciones que es posible vislumbrar no son del.tipo

que exige modificar 1a naturaleza del hombre ni cambiar las bases de la sociedad,

No hay raz6n intrfnseca alguna an la psiquis del pueblo chileno, en Ta naturaleza

de su criterio y de sus recursos, en la de su ubicacién geogréfica, ni en ningdn otro de sus aspec~
tos permanentes y definitivos, que haga imposible construir en estas latitudes una sociedad que fun-
ciones sin odios, sin miseria vergonzante y con oportunidades para todos, Chile tiene condiciones ff-
sicas que le pernitirfan a su poblacién actual y a una mucho mayor, vivir 1a vida dignamente, y si esa
potencialidad no se ha convertido en una.experiencia real, hay que buscar el impedimento, en d1timo

término, en defectos de su organizacién social, y no en desventajas raciales o ambientales.

En efecto, Ta ciencia ha demostrado en forma‘concluyente que no es posible hablar de
razas y que no hay diferencias entre blancos, negros y amarillos en cuanto a inteligencia y capaci-
dad de adaptacidn que sean asignables a difarencias en composicifn genética, Pero adn si se acepta la
diferenciacién racial y se Ta juzga por sus manifestaciones externas, es evidente que al pueblo chile-
no se le calificarfa genéticamente de buena calidad, Todos los observadores est4n de acuerdo en cali-
ficarlo de trabajador, inteligente y adaptable, Se trata de un pueblo con un nivel educacional muy ba-

jo y muy mal nutrido, pero &stos son defeqtos subsanables por nedio de una polftica social sensata.

En cuanto a recursos naturales, el pafs cuenta con ellos en cantidad suficiente como pa-

ra pernitirle, seqfin 1a opinidn reciente de un célebre profesor de 1a Universidad de Cambridge, vivir
mejor que la mayorfa de los pafses europeos, Sus recursos naturales son abundantes y variados, su dis-
ponibilidad de tierras agrfcolas, sin ser extraordinaria, est{ muy por sncima del promedio mundial y
sus recursos de ensrgfa hidrfulica son muy abundantes. Estos son juicios basados en &1 conocimiento
muy superficial que se tiene de los recursos del pafs, que nunca han sido investigados de un modo sise

ten§tico. Un anflisis cuidadoso de esos recursos puede abrir muchos horizontes nusvos.

Pero si los problemas chilenos son graves -a tal punto que 1a falta de soluciones estf

provocando el derrumbe Tento, pero ininterrumpido de Tos valores morales que caracterizaron su pasado-

-y, al nismo tiempo, parece evidente que tienen solucifn, resulta curioso ds que no se hayan resuelto
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todavfa, - P
En nuestra op1n16n que hay‘tres razones que exp11can esta paradoja su1c;da. Hay que co=-

locar en el primer lugar a]go que ya menc1onamos antes' la falta de comprens16n respecto a ]a forna
c6mo opera la sociedad en general, y la sqc1edad chilena en part1cu1ar¢ Es tan seria la desorientacién

que puede afirmarse sin témor a dudas que iestf en la rafz misma de la crisis en que est4n sumidos los

partldos polfticos desde hace a]gunos anos.

Qu13nqu1era que se sitde de espsctador de] panorama polftlco de Chile descubre a poco.
andar qus, dejando de ladq_a tos partldosﬁmarxistas, no hay, en rea11dad, partidos ni de derecha ni de

izquierda. Lo que hay son hombires de dere%ha y_hombres de'izquierda mézc]ados en.todos los partidos no

marxistas, Pero en la mayorfa de los casos ]o que d1st1ngue a un hombre de 1zqu1erda no marx1sta 2s su

sentldo de la igualdad bés1ca del hombre y la nocién de que el entend1m1ento la fuerza de la inteli-
genc1a, aplicados conscientenente a los prob]emas sociales, puede conduc1r al me]oramlento de 1a con-

dicifn humana, Pero ese sentimiento y esa*p031c16n rac1ona1 tienen poco valor operativo:.

Porque ]a ldea de progresar por medio del cambio es muy ef1caz como arna electoral,

como 1nstrumento para ganar el poder, pero carece de todo valor para gobernar, Para gobernar no bas-

ta querer camblar. Hay que saber, ademés ha01a d6nde -canbiar y conocer los resortes que s8 puedan en-
plear para provocar ese cambio La respuesta a 8sa segunda parte de 1a tarea nunca ha s1do dada en tér-
ninos de soluciones v1ab]es para las angustias chilenas de hoy. De ahf que 1a opinién pdblica no acep-
te el liderato polftico de Tos partidos yéde ahf que confundidos por #a]sos-p!anteamientos se mezclan

en un mismo partido hombres de~izquierda.y.de derecha°
. Sarfa errdneo, por CIerto pensar que la presenc1a de una noc16n cristalina de Tos pro-

blemas nacionales es cond1c16n suf1cxente para que ]ns esfuerzos se encaucen por 1os caminos correctos.
Si bien es cierto que la. comprens16n de’ los prob]emas ¢s, a veces, cond1c16n 1nd1spensab1e para su 56«
Tucifn, también es cierto que el hombre t1ene una capac1dad 1ntu1t1va nuy grande que lo puede llevar
sin intervencifn del rac1oc1n1o, al encuentro de soluciones correctas, Claro que no siempre es asf,
porque si lo fuera, todos Tos pueblos que antes exIStleron todavfa ex1st1rfan Pero los pueblos tam-
b1én mueren, Por otra parte puede ex1st1r en un caso dado la comprenSIGn correcta pero haber otros

factores que impiden actuar rac1ona1mente En Ck1le existen estos factores y por eso hemos afirmado

que las causas son tres. E

la segundé raédn importénte por la cual no se han producido en Chile las adaptaciones
que 8s necesario hacer se encuentra en que. e11as son demasiado revolucionarias para Tas c]ases altas,
acostumbradas a 150 anos de statu quo, y'muy poco atractivas para Tas clases dominadas, que han a11- .
mentado ilusiones paradlsfacas por més de 30 afios, renovadas con bulliciosa irresponsabilidad en ca-
da nuevo perfodo e]ectoral Por eso no es f4cil encontrar, en tirios o troyanos, el apoyo que se pre-
cisa para emplear las energfas en la so]uc16n de los nales verdaderos, en lugar de emplearlos en la
caza de ilusiones, La fuerza ns poderosa que -en otros pafses 1mpu136 asos cambios, que fue el conflic-
to entre dos grandes poderes -los 1ndustr]a1es y Tos agricultores- y que se resolvié en faver de Tos
primeros- tampoco se produjo en Chile., tbs industriales, dopados un poco por la inflacién y quiz4 con-

vencidos que es posible proteger todas las actividades industriales en cualqiier medida y al mismo
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tiempo, y afin asf, continuar expandiendo la produccidn, no han comprendido, por ejemplo, lo imperig-
sa que es la Reforna Agraria para que el pafs pueda sequir creciendo industria]mente. Adends, el la-
tifundista chilano, muy poco agricultor, se embarcé tambtén en la aventura 1ndustr1a1 y de ese modo

sellé e] matrlmonxe de Ias fuerzas que en otras partes h1c1er0n de su conflicto 1a grandsza del pafs.

La tercera razfn de 1a inercia frente a nuestra enfernedad es de naturaleza polftica.
No hay ninguna duda que la opinién mayoritaria del pafs es.izquierdista, no en el sentido marxista,
sino en el sentido de que desea el progreso, igug]es qportpnidgdgs para todos y menos diferencias de
clases. Sin embargo, como es bieﬁ ﬁabido, es poco menos que imposible que la "izquierda" gana una cla-
ra mayorfa en el Congreso, La dificultad no reside ténto en e} heého de que hay demadiados partidos
polfticos, sino mds bien, en la Tey e]ectora], que pernite qué tenga mayorfhiparlamentarfa la derecha,
gue, en rea11dad es una m1norfa. En camb1o, todos los pres1dentes elegidos en Tos fltimos 30 anos han

ganado la eleccifn 1evantando una bandera de izquierda,

- La organizacidn polftica chilena no permite resolver democrfticamente 81 conflicto de
orientacifn entre o1 Ejecutivo y e] Parlamento, por medio de la disolucifn de este dttimo y 1 1lana-
do a elecciones, Es por esto que 1os Presxdentes s6 encuentran siempre ante la dzsyuntlva de hacerse
derechistas o d1solver el Congraso, romp1endo con la Const1tu015n. No es tan falso el decir que no obs-
tante de que vivimos en un réglmen presvdencra] el Pres1dente es prisionero del Congreso, es decxr de

~ 1a derecha,

En resumen, para resolver la crisis chilena se requiere tener una nocién perfectanente
clara de su naturaleza; hacer participar a todo el mundo en la discusién amplia de los problemas prin-
cipales, de modo de construir una opinifn plblica ilustrada que esté dispuesta a respaldar soluciones
rea]istas- organizar po]fticamente esa opiniﬂnﬁpﬂblica de t#f modo que pueda ejercer poder, y, en ter-
cer lugar, se requ1ere reorganizar Ta estrucutra 1egal po]ftlca de modo que las fuerzas mayor1tar1as

eJerzan realmente e] poder.

- las tareas mencionadas no son de realizacidn f4cil. Pero es por eso, pracisamente, que
hay que comenzar desde luego,
Los capftulos que siguen pretenden contiibair a 1a solucién de 1a primera de las tareas

mencionadas, aclarando uno de los aspectos de Ta crisis: el del estancamiento econémico.

L
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TAPITULO 11

LA CRISIS. DEL DESARROLLO

W

1.- En una sociedad moderna, sl desarrolld econémico es indispensable por varias razones,
. + . s

Se dijo en pég1nas anterlores que el descontento genera] tiene mucho que ver con el hecho

~ de que Chile no haya s1do capaz de ‘acondi c1onar sus fuerzas econdmlcas de tal manera que la produccldn

crezca m4s rép1damente que 1a poblacién, Para -comprobar esa proposicién, se requlere examinar cufles

. son las razones que permvten afirmar que e] crec1mlento econdmico es una condicifn necesaria para al

buen funcionaniente de una sociedad democr5t1ca verificar en saguida con nfs detal1e, si es varfdico
que el pafs no ha podido acomodar sUS fuerzas para que 1a economfa crezca y, flnalmente precisar en -
qué consiste la crisis de] desarrollo, o,.en otras pa]abras, cufles son los estorbos o escollos que

impiden que el pafs se expanda en su dinensién econJmiCa..Comencemos por el primer punto,
La primera gran razén por la que una-sociedad democrftica como la nuestra precisa que su
produccién aumente para poder operar en forma satisfactoria, se encuentra-en que la poblacién crece.
Al juzgar nuestros prob]éhas hay que tene? presente que cada afio hay miles de nuevos chilenos, Esta adi-
I

cién se hace mayor con e] tiempo, y actualmente se puede estlmar en unos 150, 000 0 sea, un ndmero su-

ficiente para fundar una 01udad ‘tan grande como Conuapc16n la tercera del pafs.

b
Como consecuencia de este creclmxento demogréflco cada afio 1]egan a]rededor de 50 mil Chl-
]enos a una edad en que desean trabajar Es més tlenen que trabaJar aunque no deseen porque nuestra ”

soc1edad opera sobre la base del mandato bfb]lco "te ganarés el pan con el sudor de tu frente". La so-
i

ciedad no estd ni puede estar organ1zada de Manera que un nﬁnero nuy grande de sus miembros viva de la

caridad o de sus rentas° Por otra parte, como es absurdo que la soc1edad Te ordene a sus mlembros hacer

algo irrealizable, cada ado]escente espera conflado que esa sociedad en que vive y que ]e ordena traba-

‘jar para vivir, le ofrezca una-vez que 1legue ala edad adu]ta 1as oportunldades para cumplir con el .

mandato Pero si la soc1edad chilena no crea las condlclones para que todas esas 50 mil personas que quie-
LJ -

ren empezar a trabajar, puedan hacerlo efect1vamente aquel]as que no lo logren serdn seres frustrados ¥,

It

segin dicen los soc16logos, no hay nada més dan1no para el buen func10nam1ento de cualquier grupo soc1a1

que la presencia de seres frustrados. _ r
_‘ i S N . _
En consecuencla, la sociedad debe crear todos los afios posub111dades de trabajo para nuevos

enpresarios, nuevos profeslona]es, nuevos’ carp1nteros, profesores, mllttares obreros de 1a construccidn,

. g)'! ‘- [
etc., _ - ‘ '

Y-

Naturalmente que aque]las personas que buscan trabajo y no 10 encuentran porque no hay deman-
i
da suf1c1ente de mano de obra, tienen que procurar de todos modos una fuente de ingreso, y hay varias for-

mas honorables de consegu1rlo, sin contribulr de un modo significativo a 1a produccién, Una de ellas es co-

*

bij4ndose a la sombra deL presupuesto,

£ chileno no es flojo ni le gusta vivir del presupuesto, Ser empleado pdblico tiene venta-
jas, pero esas ventajas se asemejan a las.que ofrecen las loterfas que premian muchos nfmeros: cada premio
p - :

tiene que ser chico, La gran presién que'bxiste-por consequir un cargo pfblico no se debe al atractivo de
/

~




- 26 -

las condiciones de trabajo que ofrece el Gobierno. No es tampoco consecuencia de la maldad de los polfti-

cos, que, distribuyendo cargos pdblicos, buscan mantener una clientela electoral, Los polfticos se verfan
en muy serios aprietos si tuvieran que mantener su clientela con dichos carges, La razfn se encuentra en
que el desarrollo del pafs es muy lento, de modo que las oportunidades de ocupacidn en &l sector privado
no se crean con la velaocidad necesaria para que se emplee en ese sector toda la creciente fuerza de traba-
jo.

Otra forma de conseguir ingresos con honorabiltdad, pero sin contribuir al bienestar colecti-
vo, es dedicdndose a servir de intermediario, E1 comercio y, en general, los intermediarios, son indispen-
sables en 1a vida moderna, pero hasta las actividades mfs indispensables pueden 1legar a ser excesivas.

En el pafs hay demasiados carniceros, demasiados almaceneros y vendedores de perifdicos y corredores de
propiedades, y tendrd que haberlos mientras no se creen tas oportunidades de ocupacién para un nfmero mu-
cho mayor de personas en la construccién, en la manufactura, en la pesca, en la minerfa, en los servicios

profesionales, etc,

Cuando 1a produccién crece a un ritmo inferior al del crecimiento demogrifico, las dificulta-
des sociales que surgen de la frustracién de los que no encuentran un modo digno de ganarse la vida, y
del hecho que demasiados se la ganan sin contribuir al bienestar social, se suman a las que provocan los
que estfn trabajando en ocupaciones productoras. Si hay cada vez mds personas, pero la misma cantidad de
bienes, los bienes disponibles por persona disminuyen inevitablemente. Una mayor cantidad de gente tiene
que vestirse, alimentarse, cobijarse y educarse, sin que haya mfs vestuario, mds alimentos, na$ viviendas
y mayores facilidades de educacién, En esas condiciones cada uno delos trabajan trata de escapar a la pér-
dida inevitable de su nivel de vida, traspasando a los dehés la parte de 1a carga que a é1 toca, En ese
esfuerzo defensive, el espfritu creador del hombre va siendo opacado por el espfritu de competencia y de
lucha por mantener su status quo. Los trabajadores se ven obligados a prestar mfs atencién al fortaleci-
miento del sindicato, -que es un instrumento de defensas que al mejoramiento de sus técnicas, que es un
instrumento de progreso, y el empresario tiene que dedicar mayor atencién a la obtencién de crédites ban-
carios, que son instrumentos de defensa, que a la buena adﬁinistracidn de 1a fdbrica, que es su instrumen-
to creativo. Si el pafs no desea tanta burocracia, si no desea tantos intermediarios, si quiere que sus
trabajadores se pfeocupen n4s de su auto-perfeccionamiento y que los empresarios manejen mejor sus empre-
sas, tiene que ofganizarse de modo que su produccidn aumente, y debe tener presente que es falso que la
produccifn estf estancada porque hay mucha burocracia y muchos intermediarios, porque la verdad es que

hay mucha burocracia y muchos intermediarios debido a que 1a produccién no aumenta,

La otra razfn que hace de 1a solucién del problema del desarrollo algo tan fundamental en
una sociedad moderna se deriva de las aspiraciones democr{ticas, Si se desea una democracia operante se
precisa de un nfnime de educacién en los electores y en.los elegidos: que sepan unos cémo escoger sus
representantes entre los numerosos postulantes a los cargos electivos y que sepan los elegidos rasponder

con sabidurfa y honestidad a la distincién con que $e les honra,

La capacidad de seleccifn y el sentido de responsabilidad en el mando que se adquiere con la
educacién son condiciones determinantes de la democracia, pero estas condiciones deben ir acompafiadas de

1a posibilidad real de que cada miembro' de 1a sociedad tenga igual oportunidad que cualquiera otro para
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ascender por la escala social, La educacifn es una de las 1laves mfs efectivas para abrir a los pobres

1a puerta que cierra el camino de la ascensién,

Pero, como se dijo antes, la educacifn no es un bien o servicio gratuito como es el aire, por

ejenplo, Se puede dar mucho mfs educacién s6lo en 1a medida que el pafs se desarrolle mis velozmente,

Aquellos que desean hacer propaganda a la aducacidn hacen referencia frecusntemente a l1a co-
rrelacién que se observa entre la pobreza y la ignorancia, perc afirman que el mejoraniento de la educa-
ci6n es al que permite aumentar la produccién, que es equivalente a disminuir la pobreza. Pero en estricta
verdad, e) desarrollo econfmico, se puede acelerar grandements concentrando los esfusrzos educacionales
en 1a formaci6n de una pequefia £lite de técnicos, sin preocuparse mayormente de la educacidn masiva funda-
mental, En cambio, la educacifn masiva no se puede conseguir a menos que el pafs cuente con los recursos
para alimentar, vestir, cobijar y proveer todos los otros bienes y sarvicios que requieren para vivir los
profesores, los auxiliares administrativos, los ingenieros y constructores de las escuelas y los propios
estudianteé, todas Tas cuales son persenas que no producen Tos bienes indispensables para su propia super-
vivisncia, Otros tienen que producir por encima de sus necesidades para compartir el excedente con educa-

dores y educandos. Si no hay excedente, no hay educacién.

No es correcto, en consecuencia, afirmar que no hay desarrollo econfmico porgue no hay educa-
cién. Como en el caso de la burocracia, 1a verdad es que no hay educacién debido a que no hay desarrallo

econfmico, Puede haber desarrollo sin educacién, pero en ese caso serf también sin democracia,
2.- E1 aumento de 1a produccidn debe ser superior al de Ta poblacién,

La verdad es que en el mundo moderno el incremento de la produccifn a un ritmo igual al de
1a poblacidn es insuficiente para el funcionamiento satisfactorio de 1a sociedad, E1 contacto directo y
usual con otros pueblos nds avanzados, que se consigue a través del cine y de tantos otros vehfculos mo-
dernos de comunicacién, despierta en los grupos pobres aspiraciones que hay que satisfacer en alguna me-
dida, E1 obrero chileno no puede dejar de preguntarse, por ejemplo, por qué €1 no puede tener refrigera-
dor en circuntancias que su colega norteamericano si tiene, Para evitar la frustracifn completa de las
aspiraciones a un nivel de vida m4s alto, Ta produccién tiens que crecer mfs rfpidamente que la poblacién.
En consecuencia, en las condiciones modernas, el mejoramiente del patrfn de vida ha dejade de ser algo
que es busno tener, pero que no dafia si no se tiene, E1 progreso material es un requisito indispensable
para que funcione 1a sociedad moderna, Esta exigencia es vflida tanto para una sociedad democrftica como
para una que no lo es, perc en mucho mayor medida para la prisera, Ds ella surge la cuarta gran razén que

se puede esgrimir en favor del desarrollo econfmico: la necesidad de preservar la libertad individual.

EY hombre moderno est4 confrontando con la decisidn ineludible de escoger entre la libertad
y democracia polftica o el comunismo, E1 comunismo tiene necesariamente un gran atractivo para los pobres
y si en Chile no hay mfs comunistas es debido a que los que hay se dedican a jugar las cartas de Rusia

en lugar de jugar las cartas de las necesidades del pueblo de Chile,

E1 atractivo del comunismo reside en que ofrece la posibilidad de resolver el problema de la
niseria, a cambio del sacrificio de Ta libertad polftica, Esta libertad no se puade apreciar cuando nun-

ca se la ha perdido, o cuandoc no se tiene cierto grado de Tibertad econfmica, Debido a que son muchas las
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personas que no cumplen con ninguna de las dos condiciones necesarias para apreciar la libertad polftica,
resulta diffcil combatir al comunismo con la razén o 1a fuerza, Si no se destruye al mismo tiempo las
fuentes en que se nutre el entusiasmo comunista, que son la ignorancia y.la pobreza, los garrotazos sflo
contribuirdn a robustecerlo, E1 Gnico medio efective para combatir el comunismo y el @nico que es compa=-
tible con los postulados de una verdadera democracia, es aquel medio que permite eliminar 1a pobreza con-
servando Ta libertad, No se puede negar que es concebibls que haya pafses que no cuentan con las condicio=
nes objetivas de recursos que les permitan luchar democrfticamente contra el comunismo, es decir, ofrecien-
do 1a misma eliminacidn de pobreza que puede conseguir el comunismo, pero a un costo social miy inferior,

Felizmente, Chile puede y dgbe hacerlo,
3.~ En los @1timos 30 afios, Ta produccién chilena ha crecido menos que la poblacién,

Pero, ;es verdad que el ritmo de desarrollo de la economfa chilena es lento?. E1 observador.
casual puede sentirse inclinado a pensar que no, Hace treinta afios atrds, Santiago era una aldea grande
y hoy dfa es una urbe, ;acaso esto no es una manifestacifn del répido desarrollo experimentado por el pafs?
Por cierto que 1o es, pero sflo de un cariz: el que se refiere al aumento de la produccién total, En efsc-
to, en el quinquenio 1925-1929 el pafs producfa bienes y servicios por valor igual a 87 mil millones de pe-
sos por afio, En el quinquenio 1950-54 produjo 170 mil mi]]one; por afio, o sea 95 por ciento nds, Pero du-
rante todo ese perfodo Ta poblacidn aumentd en 56 por ciento, de modo que 1a produccién por persona crecid
s6lo en 25 por ciento en 30 afios (1). Pero ésta no es toda la historia, como veremos en seguida.

Los chilenos estamos ya muy acostumbrados a distinguir entre 16 que es producir mfs y ganér
mfs. Hay mucha gente que se ha visto obligada por la inflacién a trabajar m4s horas diarias (producir mfs)
sin conseguir un patrén de vida m{s satisfactorio (ganar mfs), porque las alzas de los precios de los ar-
tfculos de consumo fueron mayores que los aumentos de ingresos que se podfa conseguir trabajando m4s horas.
Esta experiencia de muchas familias asalariadas ha sido también Ta axperiencia de Chile en sus relaciones
con otros pafses, Chile vende, como es bien sabide, una parte de su produccidn al extranjero, y con las mo-
nedas extranjeras que asf obtiene, compra en el exterior las cosas que no puede o no le conviene producir
en el pafs, Las exportaciones, es decir, lo que el pafs vende al extranjero, equivalen a los ingresos que
recibe una familia por el trabajo. de sus miembros, mientras que las importaciones equivalen a las compras
que hace Ta familia, En consecuencia, una alza de los precios de las subsistencias es para una familia lo
que una alza de los precios de las importacionss es para un pafs y 1a baja de los sueldos y salarios es
equivalente a 1a reduccidn del valor de las exportaciones, En el transcurso.del §1timo cuarto de siglo, la
experiencia de Chile con sus exportacionss ha sido semejante a 1a experiencia de los asalariados con sus
remuneraciones en los (1timos afios, en el sentido que el poder de compra de las axportaciones se redujo.,
Mientras que en 1925-29 cien de exportacién.se cambiaban por cien de importacidn, en 195054 los cien de
exportacidn consegufan s6lo 90 de importacidn, no obstante que los precio del cobre habfan alcanzado nive-
Tes considerados insospechadamente "favorables" para el pafs,

Tomande en consideracidn las pérdi&as sufridas por el pafs como consecuencia del deterioro

sufrido por los pracios de sus exportacionas, en comparacidn con los precios de sus importaciones, se 1lega

(1) En esta cifra no se incluyen Tos efectos de las pérdidas debidas al deterioro de los términos del in-
tercanbio.
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2 la muy triste conclusién que en Jos @1timos treinta afios el pafs no se ha desarrollado, en el senti-
do de que el ingreso de cada chileno es, en prohedio, inferior en la actualidad a lo que era hace trein-
ta afios, En realidad, usando de nuevo los precios da 1950, el ingreso total aumentd en 49 por ciento en-
tre 1925-29 y 1950-54, es‘decir, menos que la pob1abi&n,‘y por eso el ingreso por habitante se redujo

en 10 por ciento, Este es, en escuetas cifras, el dramftico caso del estancamiento de 1a econonfa nacio-

Segfin informaciones del lns{itutplde‘Economfavdg;lalUniversidad de Chile, entre 1940 y
1955 el ingraso creci a una tasa anual de 4,2 por ciento y la poblacidn a una tasa de 1,8 por ciento,
To que da un incremento aproximado de 2,4 por ciento por persona al afio para ese perfo@o..E] rit@g_de
2,4 por ciento por persona fue también el que experimentd en-igual perfodo la economfa de Aﬁﬁrf;a Lati-
na en su conjunto, de modo que desde ese pun{d de yj§fa,fg1 qrecimianﬁo,cﬁileno a partir de'TQkO podrfa
considerarse satisfactorio. Pero £sta serfa una cénclusidn“eduiVAcada; porqde los -dem4s pafses latino-
americanos, con la excepcién de Argentina,y Cuba, al crecer en la forma que To hicieron, estaban alcan-

zando niveles de vida que ]amés tuvieran antes. Chile, " &n camb1o, estaba apenas recuperando niveles que

ya habfa alcanzado en perfodos nds prdsperos de su historia. La diferencia entre ambos casos es la misma o

que hay entre estar enrlquecuéndose y estar’ repon16ndose de una quiebra, ‘entre ser "venido a menos" y ser
un "nouveau riche®, En 1940 Chile habfa cdhseguido sobrepunerse apenas del tremendo impacto de 1a Depre-
sifn Mundial de 1929, E1 ingreso por habItante en el qu1nquen1o 194021944 fue de 22,600 pesos, o sea ape-
nas 10 por ciento superior al registrado en los afios negros de 1930-34, cuando fue de 20.700. E1 adelan-

to aparente que se observa en e]‘perfodo‘1940"a 1955 as, entonces, convalescencia y no progreso efectivo,
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. CuMmRO MO
EL_DESARROLLO ECONOMICO DE CHILE, 1925-1955
: Pronedios anuales “en pesos:de 1950 -
_ Ing 380~ Producto’ Pobla- ~ - Ingreso pof - Producto por - ;
~ Quinquenioe . totulmie  totalmi-  cifn . habitante, habitante, ni- f
Tes e mill, Tes dé nill, miles  'miles de pesos Tes de pesos.
.1925-1929 . S N7 868 . 4057 28,9 P04 i
193041934 c 9,6 o, 80 . A422 - 207 - . 190 |
1935-1939 2,0 . 104G - 4835 232, . 21,2 ‘ T
19401944 8.6 . 116.5.. . 5.247. « . 22,6 .2 |
(1945-1949 138.7. - _l.i]42.§” R Ty ] R PZQ.I v . 248 * i
19501954 MBI 1699 6311 215 26,9 *
1955 (1) 1893 . TR 661 - 280 26,0 o
|
Fuentes? Las cifras del Producto Total fueron obtenidas de: Corporacién de Fomento; las Cuen- ?
tas Hacionales de Chile, 1940 a 1954, Editorial Del Pacffico, S.A, Santiago, Chile
1957, Las dem4s cifras son infornaciones de 1a CEPAL elaboradas con datos oficiales.
NOTA: En este caso el ingreso se distingue del Producto en que incluye los cambios en Tos
térninos de intercambio, — '
(1) Las cifras del texto no coinciden con las del cuadro porque estén a Tos precios ;
corfientes,

e
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Tampoco se puede decir que el ritmo de recuperacién registrado por la econonfa chilena a
partir de 1940 pueda considerarse representativo de lo que se puede esperar del futuro desarrollo
del pafs si se continfa con la polftica econfmica seguida en los G1timos 16 afios, No es representae
tivo porque en 1940 Chile tenfa una importante proporcién de su capacidad productiva sin utilizar,
de modo que cuando se dejaron sentir los estfumulos de la Guerra el pafs pudo expandir répidamente
1a produccién aprovechando en mayor grado los recursos ociosos, Por ejemplo, entre 1940 y 1941, 1a
produccién de cobre de 1a gran minerfa aumentd en 33 por ciento, incremento que habrfa requerido unos
tres afios de trabajo previo de no haber dispuesto el pafs de capacidad productiva ocicsa. En otras
actividades as f4bricas estaban trabajando las ocho horas tradicionales, en circunstancias que podfan
operar en dos turnos con gran facilidad, Esto fue 1o que hicieron cuande sintiendo el estfmulo de la
Guerra, encontraron que no les era posible traer equipos para safisfacer 1a demanda creciente. Pero
cuando el pafs utilizé toda 1a capacidad que al comienzo de 1a guerra se encontraba ociosa se pr&du-
jo de nuevo un estancamiento de 1a produccién, como se ve muy bien si se examina el crecimiento de la
produccifn entre Tos afios 1946 y 1950, Después vino Corea, con el alza de los precios del cobre, To
que trajo una nueva ola de crecimiento relativamente répido, En 1953 esa ola ya habfa recorride todo
el curso que su fuerza generadora le permitfa recorrer. E1 pafs no puede esperar nuevas alzas especta-
culares del precio del cobre en el futuro previsible y como esas alzas han constitufdo el motor de su
crecimiento en los d1timos diez afios, no puede esperar que la recuperacifn provocada por ellas se res-
tablezca. Si el pafs no modifica su polftica econfmica, de modo que pueda crecer por su propia dindmica,
volverf a experimentar un nuevo perfodo de estancamiento, semejante a aquel del cual To sacf la Guerra
transitoriamente, Todas las evidencias apuntan en esa direccién, En realidad, en un estudio hecho re-
cientenente de las perspectivas de crecimiento de la econonfa de Chile se 11ega a la conclusifn que en-
tre 1958 y 1967 es posible que el ingreso por habitante se deteriore en alrededor de diez por ciento, a

menos que se realice un esfuerzo muy grande para cambiar la direccién de esa tendencia,

&4,- Hay cuatro grandes barreras al desarrollo econfmico de Chile, que es praciso destruir,

Examinemos ahora cufles son las barreras que impiden el crecimiento de 1a economfa de Chile,

Conociéndolas, serf posible elaborar una polftica econfmica que le permita al pafs encaminar sus pasos

por el camino de la recuperacién.

Las razones del fracaso de la polftica econfnfca nacional son, en parte, de origen econdmico
y, en parte, provenientes de 1a timidez con que se procedié a influir sobre fenfmenos o procesos de ca-
ricter social e institucional que precisaban modificarse para que la econonfa pudiera adquirir el dina-
pismo necesario. Ya hemos hecho referencia a esos procesos, pero vale 1a pena hacer presente que si ha-
ce 30 afios Tos chilenos hubiérames tenido una mejor comprensién de nuestros problemas econfmicos y so-
ciales, habrfamos luchado por remover los escollos que se oponen al desarrollo econémico, en Tugar de
Tuchar en favor de una intervencién estatal que no se sabfa bien para qué utilizar, o en favor de una
utfpica anarqufa derechista; si asf hubiera sido, el pafs estarfa en una situacidn muchfsimo mejor, Pe-
ro eso requerfa que hubiéramos contado con una mejor técnica de formacidn de nuestras &lites -problema

educacional; con una mejor maquinaria para la elaboracién de la polftica econfmica- problena de la or-
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ganizacidn de 1a administracién pdblica; y con una representacidn en el Parlamento mfs "representa-
tiva" «un problema de organizacién polftica, Hacemos mencién de ésto sflo para marcar el acento con
mayor intensidad en 1a fntina relacién que existe entre To econdmico, y To polftico y lo administra-

~tivo,

Como se-dijo -antes, las causas econfmicas del estancamiento residen en nuestra incapacidad:
1) para mejorar las condiciones de produccidn en 1a agricultura; 2) para eliminar las causas estructu-
rales de 1a inflacifn; 3) para reducir 1a gran desigualdad en la distribuci6n del ingreso, y 4) para
evitar la concentracifn geogrifica excesiva de la produccidn y de la poblacidn, Todas estas barreras
al desarrollo econfmico han afectado de una manera u otra, la inversidn o acumulacién de recursos pro-
ductivos, Si todos los afios no se destina una porcién de Tos esfuerzos econfmicos al establecimiento
de nuevas fébricas, a la construccién de carreteras y puertos, a la incorporacién de-nuevas tierras
agrfcolas y, en fin, al incremento de la capacidad de produccién, no serf posible que la produccidn au-
mente, En Chile hemos destinado a inversién s€lo 9% de la produccifn durante Tos Gltimos diez afios.

En pocos pafses se registra una proporcifn tan baja. (1)
Dél mismo modo que las causas no-econénicas del estancamiento estfn fntimamente ligadas en-

tre sf y con las econfmicas, las de naturaleza econfnica también estfn indisolublemente unidas entre
sf. SerS nuy diffcil, si no inposible, intentar, por ejemplo, el mejoraniento de 1a productividad en
1a agricu]tuia, sin nodificar 1a distribucién del ingreso, y ser§ pricticamente imposible conseguir

este @1timo objetivo sin eliminar o disminuir 1a potencia de las fuerzas inflacionarias.
5.- E1 estancamiento de 1a agricultura es una de las barreras.

_En relacién con la agricultura, la historia de los @ltinos 25 afios puede contarse en muy

breves palabras. En 1a actualidad se produce-20% menos de bienes agrfcolas por habitante que hace 25
afios; el ndmero de hectéreas cultivadas que corresponde a cada habitante chileno ha venido disminuyen-
do y Yo mismo ha ocurrido con la existencia‘de ganado vacuno, Por otra parte, los rendimientos, es de- -

cir, 1o que se produce por hectfrea, apenas aumentaron.,

. Si 1a prodiccién agrfcola hubiera crecido siquiera en Ta medida suficiente para mantenar la
disponibilidad por persona, el pafs no se habrfa visto confrontado con una situacién inflacionaria tan
pertinaz y aguda, habrfa invertido m4s y desarrollado a mayor velocidad. Porque si asf hubiera ocurri-
do Tos precios de los productos agrfcolas no habrfan tendido a subir tan répidamente y no habrfa sido
necesaria la fijacidn de los pfecfos agrfcolas por ﬁarte del Gobierno. Una vez que el Gobierno comien-
za a fijar'precios son mﬁy gréndés Tos pe1igfos de que los fije a un nivel tan bajo que no estinulen Ja

produccifn, Ademfs, si Ta produccién agrfcola hubiera aumentado no habrfa sido tan necesario hacer rea-

(1) Los lectores que son economistas profesionales concluirdn que la tesis del estancamiento implfcita

en estas palabras, afirma que en Chile no hay desarrollo ¢omo consecuencia de 1a falta de estfmulo a

las inversiones, y no por falta de ahorros, que es una explicacidn muy secorrida. En relacién con dicha
tesis vale agregar dos observaciones. En primer lugar, decir que no hay ahorros basfndose en el hecho de
- que el coeficiente de inversidn es bajo, es confurdir ahorros ex-ante con ahorro ex-post. Los ahorros ex-
ante son capacidad de inversidn, por lo menos, en su linite m4s alto, mientras que los ex-post son inver-
si6n realizada, Nadie puede negar que Chile tiene una mayor capacidad de inversién que la que efectiva-
mente ha utilizade. En segundo lugar, Ta tesis aquf sostenida afirma que hubo y hay falta de estfmulo a
Ta inversifn en sectores claves, como son la minerfa y la agricultura, y no falta generalizada de estf-
nulos.
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justes masivos de sue]dos y. sa]ar1os y ]a 1nf1ac16n habrfa perdldo uno de sus pr1nc1pa1es mecanlsmos
de propagacién, Flnalmente si la producc16n agrfcola hublera crec1do, no habrfa sido necesar1o uti-
lizar sumas tan grandes de dflares para adquzrlr en e] extran]ero la carne y e1 tr1go que el pafs es- 4
14 en condiciones de produc1r En los: Gltrmos "12 afios se gast6 a]rededor de m1] mv]]ones de dﬂlares en
la compra de esos a]lmentos. Mil mx]]ones de délares son suf1c1entes para comprar 10 Huachlpatos. Mil
millones de d6lares 1nvert1dos razonab]eéenta b1en pueden generar un ingreso nac1onal anual de 500 mi-

11lones de dflares.En rea]ldad si el pafs hubtera lnverttdo anua]mente en” expand1r su capacidad de pro-

-ducc16n 1o que gasté en 1mportar alxmentos tendrfa en la actualidad un 1ngreso superior en 100 d6lares

anuales por habitante, aprox1madamente E1 1ngreso actua], expresado en d61ares s de 310 por habi tan-
te al afio, - ﬁ PoS e o ~v'3‘ '

Si hubléramos consegu1do expand1r la produccldn agrfcola habrfamos a]canzado por lo menos,
¥ Coy et . v

g : L i E . . } . B
De los péﬁra%os anteriores sé desprende que’e] estancamiento de 1a produccién agrfcola difi-

culté la inversifn en 1os sectores no-agrfcolas, porque acelefG el proceso 1nflac1onario y agudizé la

escasez de d1vwsas. En cuanto a la 1nvers16n en 1a propva agr1cu1tura se vio constren1da por las condi-
.‘1

ciones sociales que lmperan en el.-campo chlleno y por la rentabllldad relativamente baja de las inver

siones en esa actividad.’ (]) Naturalmente la 1nf]a016n y la escasez de d1v1sas tamblén afectaron ]a in~

ll )
b : 'x!. - - - [

6.- La inflaci6n endémica es otra barrera, .
. d ) N S

Hen

Dijimos que 1a otra gran razén del estancamiento de la economfa nacional radica en nuestra
|

incapacidad para e]lminar 1as causas estructura]es de Ja lnf]acldn. Como tendremos oportunadad de demos-

trarlo en el Capftulo IV la inflacién es una: forma peculiar que adqu1ere en Chile la lnestabllldad eco-

~ némica. Normalmente, ésta se caracterlzaypor fluctuac10nes nés o menos v1olentas de los precios, la pro-

duccién .y la ocupac16n En Ch11e en. camblo, se mani fiesta sobre todo! tpor fluctuaclones en el rltmo de
alza del nivel de prectos es decir por | f]uctuacrones de la v101enc1a de la 1nflac16n Los precios sien-

A

pre suben, pero a veces poco y a veces mucho. '

La econonfa chllena t1ende a ser nuy 1nestable porque sus, exportac1ones lo son. Las expor-

‘taciones son inestables porqua “estén constltufdas en un 60 por ciento por cobre, un-producto cuya de-

manda fluctda v1o]entamente y con frecuenCIa. Segfin .un estudio de las Naciones Unidas los precioes del
cobre varfan aprox1madamente en 10 por clento de un ano a otro y el vo]umen de 1as exportac1ones en
alrededor de 14 por c1ento “Como 1os prec105 y la exportac16n se mueven nornalnente en la misma direc-
cién, Chile. puede esperar fluctuaciones “razonab]es" de 25 por ciento en el va]or de las exportacxones
de cobre de un afio a otro (2). Una reducclﬂn de 25 por ciento de las exportac1ones de cobre SIanflca

una reduc016n de 15 por c1ento de las exportac10nes totales y de cuatro por 01ento del ingreso nacio-

nal, siempre que no haya;repercusrones 1nd1rectas,-pero Estas existen y son myy‘importantes . Los eco-

i N - .
-nomistas 11aman "multiplicador del comercio exterior® a esas repercusiones, Una reduccién de 15 por

P

[ — - - ! ! ' ;| . - " s :L’

- (1) Estos puntos se discuten en el Capftu]o i T i .
( )} En los d1timos 17 afios 1as fluctuaciones han s1do de 18 por ciento en promedio ppr-aﬁo.;

J;

&
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ciento de las exportéciones puede cbnducir, como consecuencia de esos efectos multiplicadores, a una
reduccién de 12 por ciento del ingreso nacional, Una baja del ingreso nacional Signiffca una presidn
para que se reduzca la ocupacifn en los sectores exportadores y, por la vfa de los menores ingresos

fiscales, para que disminuya la ocupacifn en el sector pfblico y en éque]los que o abasteceﬁ. Si esa
desocupacidn es pombatida por el Gobierno, selllega por tres razones y de modo casi inevitable, a un

proceso inflacionario, M4s adelante se discutirdn esas razones con m4s detalle,

Por otra parte, cuando sube el precio del cobre, el alza tiene Tugar en condiciones de al-
zas mundiales de precios, que repercuten sobre la economfa nacional a través de los precios de los
productos importados. Para comperzar el alza de estos f1timos, serfa preciso revaluar, es decir, re-
ducir el precio del dflar cuando sube el precio del cobre, o bien, hacer bajar los precios de los
productos nacionales, Sf se revalfia el tipo de cambio, si se 1Teva, por ejemplo, de 700 a 500 pesos
por dflar, las importaciones se hacen m&s baratas y su competencia puede crear desocupacifn en las
actividades nacionales, Si se intenta, en cambio, reducir los precios de los productos nacionales pa-

‘ra compensar el alza de los importados, también es posib]e que se produzca desocupacién,

La conclusifn a que 1leva el raciocinio anterior es muy grave: significa que la econonfa
chilena se debate continuvamente en el dilema de escoger entre 1a inflacifn o 1a desocupacifn, y que
mientras no se consiga dar estabilidad a las exportaciones no habr muchas posibilidades de terminar

con la inflacién,
Hay una estrecha relacifn entre 1a inestabilidad, cualquiera que sea la forma que adopte,

y el estancamiento econfmico, En primer Tugar, como ya se dijo, la produccién nacional se incrementa
especialmente gracias a Ta adicidn de equibos y de instalaciones. Esos equipos e instalaciones exigen

un gasto que §610 puede ser recuperado después de varios afios. Quien se decide a invertir en ellos tie-
ne que tener, en consecuencia, un razonable grado de seguridad de que To que hoy es un buen negocio con-
tinuard siéndolo, por lo menos, hasta la amortizacifn completa de la inversién. Si la economfa es muy
inestable, es-decir, si Tos precios tienden a subir rfpidamente en un perfodo, para luego tender a ba-
jar con igual rapidez, o si, como ocurre en Chile, siempre suben, pero a veces muy répido y a veces
lentamente, y todos ellos a ritmos diferentes, los riesgos de 1a inversifn se acrecientan de modo tan
considerable que pueden impedir que se realice. En segundo lugar, si la inestabilidad adguiere la for-
ma de una inflacidn permanente, enfonces se crea una tendencia a que las pocas inversiones gque se 1le-
van a cabo se destinen a los usos menos productivos. Por ejemplo, la inflacién estimula 1a inversién en
edificios de lujo y en 1a construccifn de balnearios, Estas inversiones pueden generar, aproximadamente
100 pesos anuales de ingreso nacional por cada 1.000 pesos de inversifn, En cambio, si estos 1,000 pe-
sos se invierten en la agricultura o en la industria, pueden general una contribucién al ingreso nacio-
nal que varfa entre 300 y 1,500 pesos por afio, En tercer Tugar, la inestabilidad induce a 1a gente a
transformar sus ahorros en activos que son improductivos, pero que no pierden su valor con la inflacién.
Los bienes rafces y las monedas extranjeras pertenecen a esta categorfa, Por G1timo, en una economfa
muy inestable es muy diffcil expandir las exportaciones. E1 aumento de éstas es una condicifn esencial
para el desarrollo econfmice, porque es el dnico medio efectivo para obtener las divisas necesarias pa-

ra adquirir los equipos que aquf.no:seiproducen, La eséasez.permandnte de divisds.que ha caracterizado
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nuestrarhistoria.econfnica en los G1timos 30 afios, tiene mucho que ver con nuestro estancamiento,

lLa 6nica manera de dar mayor estabilidad al comercio internacional del pafs es diversificar
las exportaciones, haciendo que el cobre que hoy dfa contribuye con el 60 por ciento de las divisas,
pase a contribuir, digamos, con 30 por ciento, pero, por cierto, sin reducir 1a cuantfa absoluta de di-
visas con que contribuye, No se trata de reducir 1as exportaciones de cobre, sino de aumentarlas, pero

haciendo crecer mucho m{s rfpidamente la exportacién de otras cosas.

Hay quienes opinan que si se reduce 1a relacifn que hay entre las transacciones jnternaciona-

les y 1a produccién total por la vfa de 1a sustitucidn de importaciones, se elimina 1a inestabilidad,

La sustitucién de las importaciones, es decir, 1a produccién en el pafs de las cosas que se
importan, no es solucidn para Chile, porque se trata de un pals pequefio que tiene recursos muy desequi-
librados. La sustituci6n de productos importados por nacionales puede ser una buena solucién para com-
batir 1a'inestabi1idad de los mercados mundiales, en un pafs que, como Brasil, tiene 70 millones de ha-
bitanteé, y recursos que van desde tierras aptas para cultivos templados a tierras aptas para cultivos
tropicales y desde minerales comunes, como el hierro, a minerales raros, como el torio, Chile, en cam-

bio, cuenta con una gran cantidad de unos pocos recursos, y si intenta descansar especialmente en la

sustitucién, tendrd que conformarse con un creciniento lento de su econonfa y con un grado creciente
de monopolizacién de su ya excesivamente monopolizada estructura, El monopolio provoca la intervencién
estatal, de modo que aquellos due realmente aspiran a una iniciativa privada ejercida con mayor Tiber-
tad deben Juchar contra el monopolio, que también es un instrumento directo para coartar 1a iniciativa.
privada.

Hasta el comienzo de 1a Segunda Guerra Mundial, Chile no estuvo en condiciones de escoger en-
tre una polftica de sustituciones o una polftica de diversificacién de las exportaciones; el mundo esta-
ba muy cerrado a nuevas exportaciones y no habfa m4s camino que sustituir, pero cuando comenzé la gue-
rra y sobre todo a su términe, las condiciones eran especialmente favorables para un esfuerzo fructffero
en favor de la diversificacifn, La frivolidad de los gobernantes de aquel entonces y una tradicién de
casi 20 afios de proteccifn hicieron que esa oportunidad no se aprovechara y no se comenzara a poner en

préctica una polftica que ahora podfa estar dando frutos. Felizmente, todavfa es oportuno hacerlo y

mientras m4s pronto se comience,. mejor,

Abrir 1a economfa al comercio exterior no es tarea sencilla, y al hacer esta afirmacidn, no
estanos pensando s6lo en dificultades técnicas, Nos referimos a una valla muy diffcil de salvar: al hi-

bito de pensar slo en términos de mercado nacional, en lugar de mercado internacional, y de pensar en
térninos de proteccionismo y monopolio en lugar de pensar y actuar en términos d e competencia,

Hay otra vfa, adends de la inestabilidad, por 1a cual 1a falta de diversificacién de las ex-
portaciones ha dafiado nuestras posibilidades de crecimiento, Se trata del deterioro de los términos del

intercambio, al que ya hemos hecho alusién, En efecto, como 1o demuestran las cifras del cuadro N2 1, si
los términos del intercambio del pafs con el exterior no se hubieran deteriorado, el ingreso per chpita
serfa hoy 25 por ciento nfs alto que To que fue en 1925-29, en circunstancias que debido al deterioro ,

es 10 por ciento menor, E1 ingreso por persona, expresado en términos de dflares, es de US§ 310 aproxima-



damente. Si los términos de intercambio se hubieran mantenido constantes habrfa sido de US§ 430 por
persona, En consecuencia, la pérdida es de 120 dflares por persona, 40 por ciento del ingreso actual,
Hay que tener presente que 8l c51cu10_3610 toma,en cuenta 1a§ pérdidas directas, E1 deterioro de los

téroinos de intercambio contrxbuy& a 1a 1nf1ac16n y de ese modo e;ercvd 1nf1uenc1as negatlvas 1nd1rec-

tas, 1mp031bles de cuant1f1car.

E1 peligro de sufrir pérdidas por el deteriore de los términos de intercambio siempre exis-
tir{ mientras el pafs sea monoexportador o exportador de unos pocos productos que tengan una demanda
que se conduce de un modo similar para todos ellos. E1 corolario de esta afirmacidn es que el esfuerzo
de los pafses monoexportadores en sus negociaciones con los pafses desarrq]lados no debe estar dirigi-

do a la creaci6n de mecanismo para la estabilizacién de los precios en el mercado internacional sino

que a la remocidn de los obstfculos que impiden la diversificacifn de las exportaciones.
1.- Otras de las barreras es la nuy desigual distribucién del Ingreso,

La tercera causa importante del estancamiento de nuestro desarrollo econémico hay que bus-
carla en nuestra incapacidad para corregir la desigualdad en la distribucidn del ingreso. En 1955,§hi-
le produjo bienes.y servicios que, medidos:a los precios que rigieron ese afio, alcanzaron un valor_ to-
tal iqual a 945 mil millones de pesos. Como la poblacién-se estimaba en seis y medio millones de habi-
tantes, 1a produccién por persona alcanzf a 145 mil pesos al afio.. Como el -total de la peblacién no pue-
de disponer de una cantidad mayor de.bienes y servicios que los que produce, a cada chileno le corres-
pondif en promedio 145 mil pesos de ingreso, puesto que el ingreso y la produccifn son la misma cosa (1)

- Como de cada cien chilenos s6lo 36 trabajan (no porque los demfs sean flojos, sino porque m4s de 40 por
ciento son menores de edad y el resto son mujeres que se encargan de las tareas del hogar) quiere decir
que, en promedio, cada chileno que trabaja prodqce 413 nil pesos al afio, Esto representa un ingreso men-

sual promedio de_34.#00 por persona que trabaja, Ademfs, debido a que cada persona que trabaja tiene

que mantener a 1,8 personas que no trabajan, se puede afirmar que e] pafs est en condiciones de proveer

un patrén de vida promedio equivalente al que tiene una familia compuesta de un matrimonio con un hijo

en la que el padre gana é1 sueldo vital, (2)

Parece innecesario recurrir a comparaciones con otros pafses para formarse un juicio respecto

a si ese patrén de vida es bajo o alto, Basta recordar la mortalidad infantil, el gran déficit de vivien-

das, las deficiencias dietéticas, el hecho de que el promedio.de educacién es tres afios de escuela pri-
maria, la carencia de bienes durables como el te]éfono,'ef refrigerador, lé aspiradora y tantas cosas
del mismo estilo, que en el pafs son considerados manifestaciones de riqueza y qdé, sin embargo, tenien-
do en consideracién los recursos con que sé cuenta, 1a mayorfa de los chilenos podrfa 1legar a tener.
En todo caso; si se desea un patrfn internacional de juicio se puede comparar nuestros 310 d6lares de

ingreso cqn‘lps 1.200 de Canad4, los 1,800 de Nueva Zelandia y los 2,300 de los Estados Unides,

(1) A 10 ]argo del tiempo el valor del ingreso y de ]a produccxdn pueden ser dlferentes como conse=-

cuencia de la variacién que pueden experimentar los términos del intercambio. Ya hicimos referen-
cia a este problema,

(2) Por razones de precios es mfs correcto comparar el ingreso de 1955 con el sueldo vital de 1956 que
con el de 1955,
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No-obstante ser tan bajo el nivel de vida de 1a familia promedia, alcanzar ese nivel es un ideal tan
irrealizable para 1a mayorfa de los chilenos como podrfa ser para la familia de un empleado promedio
el de tener un autondvil. Porque m4s de la mitad de las familias chilenas viven en muchos peores con-
diciones que 1a promedia, En efecto, el 55 por ciento de las familias de Chile son de obreros que ga-

nan jornales que est4n muy por debajo de los sueldos promedios.

Muchas veces ha 11amado la atencién de los estudiosos de los fenfmenos econdmicos, la gran
diferencia qus se observa en Chile entre el sueldo que gana el trabajador de cuello blanco y el jornal
que gana el obrero. Aquel recibe una remuneracidn igual a tres veces la que recibe el obrero. Por cier~
to, estas cifras no niegan el hecho de que hay obreros que ganan mucho w4s que un empleado, perc en
promedio, la diferencia de remuneraciones entre esos dos grupos sociales es enorme. Hay otro grupo de
personas que el Censo denomina "trabajadores por cuenta propia", que incluye a pequefios comerciantes ,
pequefios agricultores, artesanos y profesionales. Este grupo tiene una remuneracién por persona que
es un poco menor que la de Tos empleados, de modo que también es muy superior a 1a de los obreros en
promedio. Si se cataloga a los empleados y a los pequefios empresarios junto con los grandes empleado-
res, se puede decir que, en relacién a los obreros, constituyen las clases ricas del pafs, El ingreso
de esos ricos tomado en conjunto y por persona, es igual a cinco veces y media el ingreso que "gozan"
los obreros. Entre los ricos, los que Jo son mfs, tienen un ingreso promedio que es igual a 22 veces
lo que gana un obrero, Estos ricos son, en nfmero, apenas el cinco por ciento de la poblacién del pafs,
pero gozan en conjunto de mfs de un tercio de toda 1a produccifn nacional, Por otra parte, las 740 nil
familias de los obreros chilenos, que forman el 59% de 1a poblacién "gozan" de apenas un quinte del to-
tal de la produccién, La familia tfpica chilena, es decir, 1a nds frecuente, 1a que forma de esas 140
mil, no tiene un ingreso equivalente al salario vital de un matrimonio con un hijo, sino que a un in-

greso que, a precios del afio 1955, es equivalente a § 22,600 mensuales (1).

Es totalmente innecesario aducir arqumentos adicionales para demostrar las condiciones de
pobreza en que vive el chileno tfpice. La cifra mencionada cuenta toda 1a historia y dice avoz de
cuello que el principal problema econémico de Chile es la pobreza en que viven sus obreros, es decir,

la gran mayorfa de su poblacién,

E1 hecho de que haya tantos chilenos tan pobres y tan pocos chilenos ricos es un escollo
al desarrollo econfmico del pafs en varios sentidos. En primer lugar, 1a parte pobre de la poblacidn
1o es en tal medida, que le es muy diffcil progresar levant4ndose a fuerza de "tirar de los cordones
de sus propios zapatos", como dicen los norteamericanos. Lo que son extremadamente pobres no pueden edu-
car a sus hijos, y evitar de ese modo que un ser que nacié en hogar obrero tenga que continuar siendo
obrero, aunqﬁe tenga condiciones de inteligencia que le podrfan permitir ser nds util a sf nismo y a la
sociedad en otras actividades mfs respetadas y mejor remuneradas, E1 hecho de que la poblacién en pro-
nedio tiene una escolaridad de s6lo 3,3 afios de escuela primaria es una indicacidn de la desigualdad
distribucién del ingreso, que no le permite a la mayorfa sostener a sus hijos durante un perfodo nfs lar-
go de estudio, ni pagar mfs impuestos para que el Estado pued@ tener un mayor nfmero de escuelas. Si se

cesseosecsssucsacnm® -

(1) Véase el Cuadro N9 2,
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est4 de acuerdo en que se precisa un mayor grado de educacifn, para que la sociedad opere con efi-
ciencia, hay que aceptar necesariamerte el corolario de que debe preveerse de una mejor distribu-
cifn del ingreso, que permita que la mayorfa de la poblacién se eduque. La educacién y 1a formacién
profesional son requisitos indispensables para poder ascender por 1a escala social por medio del pro-
pio esfuerzo, y segln dicen los sociflogos, la posibilidad de ascender -que se expresa en el lengua-
je de la filosoffa polftica democr{tica como "igualdad de oportunidades" -es esencial para el buen

funcionamianto de la sociedad, .

Pero Ta dificultad que impone 1a desigualdad distribucién del ingreso al crecimiento de
la economfa, por sus consecuenci as sobre la educacifn, es s6lo indirecta, Hay otras influencias mucho
nds directas. Por ejemplo, la sustitucién de métodos manuales de trabajo por métodos mec4nices es po-
sible s6lo-si el segundo de los métodos resulta m4s barato para el empresaric. Si los salarios y jorna-
les son muy bajos, no convendrfa hacer esa sustitucién, pero si ésta no tiene lugar, es muy diffcil con-
sequir que aumente la productividad de los trabajadores, Adem{s, cuando la fuerza de trabajo es muy ba-
rata, los empresarios no se esmeran mucho en utilizar racionalmente los escasos equipos de que dispone.
Un estudio de Ta CEPAL que indica que la industria textil latinoamericana usa 200 por ciento m{s de ma-

no d e obra que de la que realmente necesaria proporciona el ejemplo perfecto de esta situacidn.

Otra inf]hencia'direc{a que ejerce la mala disfribucidn del ingresb sobre el crecimieﬁto
econbfiico se menifiesta a través ae la demanda, La gente que tiene un ingreso muy bajo se ve en la ne-
cesidad de gastar 1a mayor parte de 41 en la adquisicidn de las coéas que son estrictamente indispena
sables para el mantenimiento de la vida, cosa que estn formadas en su mayorfa por alinentos.. Se cal-
cula que alrededor de 75 por cisnto de todo eT ingreso de los obferos se gasta en alimentacifn y ves-
tuario, Esto tiene dos consecuencias muy serias, Por una parte, signffica que la gran masa de la pobla-
¢ién chilena -el 55 por ciento para sér m4s exacto- no es mercado para una gran cantidad de productos
industridles, en cuya produccidn es posible pagar los nfs altos salarios. La estrechez del mercado, de-
rivada de 1a mala distribucién del ingreso, estimula Ta monopolizacién industrial: y la monopolizacifén
industrial agudiza el problema de 1a mala distribucién del ingreso. Por otra parte, la mala distribucibn
hace imposible elevar los precios agrfcolas a niveles que sstimulen el desarrollo de la agricultura, Es-
to, que es de suma impdrtancia, hay que explicarle con nds detalle, pero dejaremos esa tarea para el
Capftulo 111,
8.~ Redistribuir el ingreso es un problema de aceleracién del desarrollo y de reforma de la estructura

productiva,

Quitar a los m4s ricos para dar a Tos mfs pobres es una de las solucionss que se mencionan
con mayor frecuencia entre aquellos que se preocupan del problema del desarrollo y que al mismo tiempo
se dan cuenta del escollo que significa-la tan desigualdad distribucidn del ingreso. Pero esta solucién
forma parte del abundante arsenal de proposiciones inaplicables con que cuenta el pafs, porque la pobre-
za no se-elimina de ese modo en un pafs poco desarrollado, Quitar a los ricos.para dar a los pobres sé-
To conduce a que todo el mundo quede pobre. Si el pafs fuera rico, los pobres podrfan ver desaparecer su
pobreza empobreciendo a los ricos, pero en Chile, como la produccién promedia por habitants, es s6lo de

145 ni) pesos al afio, no es posible dar a los habitantes un patrén de vida superior al representado por
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esa suma o cantidad de produccién que, como se ha visto, equivale al que tiene un empleado casado con
un hijo, y que gana el vital, Ese ingreso, no importa cfmo se Te distribuya, es insuficiente para fi-
nanciar una mayor escolaridad, un mayor ndmero de médicos y de teléfonos por habitante, o para elinmi-

nar las poblaciones callampas.

Es necesario tener presente que si se intenta redistribuir el ingreso en un éorto plazo

To que dejarfa de consumir los ricos al ver su ingreso reducido no coincidirfa con lo que los pobres
dasearfan consumir en mayor cantidad al ver el de ellos aumentado, y adn puede ocurrir que 1a demanda

de los ricos no disminuya, Esto as To m4s posible que oourra en el caso de los alimentos. Si se inten-
tara incrementar el ingreso de los pobres por medio de la redistribucidén, de la noche a la mafiana, diga-
mos, al doble de su valor actual, su demanda por a]imento; tanbién se duplicarfa, mientras que la deman-
da de los ricos casi no disminuirfa, Esto quiere decir que la mayor demanda de Tos pobres tendrfa que
ser abastecida con un aumento de la produccidn y no con To que dejan de consumir los ricos. En las condi-
ciones actuales, los pobres deben estar consumiendo alrededor de G0 por ciento de la produccién agrfco-
la total, de manera que para satisfacer la mayor demanda de los pobres la produccidn agrfcela tendrfa
que aumantar también en 60 por ciento. (1) Es totalmente imposible aumentar 1a produccién agrfcola en
esa proporcién en un corto plazo, de modo que si se intentara redistribuir el ingreso muy f4pidamente

To Ginico que se conseguirfa serfa una alza fenomenal de los pracios agrfcolas que 1lavarfa necesaria-

mente al alza de otros precios.

Se ha mencionado el caso de os alimentes como una simple ilustracifn, porque es evidente
que algo semejante ocurrirfa con la mayorfa de los otros bienes y servicios, Piénsese, por ejemplo, en
las casas de habitacidn, Si se distribuyera el ingreso por igual, a diferencia de lo que ocurriffa con
los alimentos, la demanda de casas de lujo y de Vas poblaciones callampas bajarfa a cero, en el primer
caso porque nadie tendrfa con qué pagar los alquileres y en el segundo, porque todos tendrfan un ingre-
so demasiado alto para conformarse con una casa callampa. Todo el mundo querrfa tener, por 1o menos, ca-
sas tipo "Caja de Ta Habitaci6n", pero como no habrfa suficiente para todos, se producirfd .un desbarajus-
te espantoso en el que cada cual, y por cualquier medio, tentarfa conseguir una de esas casas, Este des-
barajuste durarfa hasta que el pafs hubiera construfdo tantas casas de ese tipo como fuera necesarias pa-
ra toda 1a poblacifn, En el caso de los alimentos, y suponiendo que la gente fuera muy paci ente, el des--
barajuste también durarfa hasta que aumentara 1a produccién, Esos dos ejemplos demuestran que la dnica
forma efectiva de reducir Ta desigualdad en Ta distribucién del ingreso es aumentando la produccidn, Pero
ese aumento hay que realizario teniendo presente las necesidades crecientes de los pobres y no las de los
ricos. Si no se procede en esa forma, los incrementos de produccidn se canalizarén de acuerdo con la dis-
tribucidn actual del ingreso, es decir, preferentemente en beneficio de los ricos, no de los pobres, No

(1) Suponiendo que los pebres dediquen 70 por ciento de su ingreso a la compra de alimentos y qu e la ni-
tad del valor de esos alimentos corresponsa a transporte, mdrgenes comerciales y valor agregado por
la manufactura, Segdn &sto, Tos pobres compran el 62 por cianto de la produccién agrfcola neta,
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basta, pues, aumentar 1a produccién para mejorar la distribucién del ingrese, hay que hacerlo de una
manera determinada, Aquf reside una de las grandes diferencias entre la gehte due tiene sensibilidad
social y la que no la tiene. Ambos quieren aumentar la broduccidh,'pero teniendo presente las necesi-

dades de los pobres los primeros y 1a de los ricos los segundos.

Naturaimente, no es la dificultad técnica la que estd impidiehdo que el ingreso se redis-
tribuya demasiado répidamente: es la dificultad polftica. En oste caso la dificultad polftica est sal-
vando al pafs de una debacle como la descrita, porque si no existiera oposicifn polftica y si el grupo
que propone la redistribucién del ingreso como solucién al problema de Ta pobreza de Tos chilenos tu-
viera el poder en sus>manos, tratarfa de hacer exactamente 1o que hemos dicho que es técnicamente im-
posible hacer, Puede ser que ésta sea una imputacién injusta y que, en realidad, piensan que hay que

hacerlo de otro modo, pero jamfs han expuestc esa idea a la discusién pfblica,

Las dificultades polfticas que habrfa que vencer para redistribuir el ingreso répidamente
-suponiendo que no existieran dificultades técnicas- no surgirfan s6lo de los ricos verdaderamente ri-
cos y de los empleados. Surgirfan de los mismos pobres, porque si 1es.emp1eados de cuello blance son
magnates comparados con los obreros, los obrerps de las ciudades son potentados comparados con los obre-
ros agrféolas, y para resolver ol problema de estos dl1timos por meaio de la redistribucién, los pobres

de las ciudades también tendrfan que contribuir con una cuota,

Nunca se podr4 insistir demasiado en que la solucién del problema de la pobreza reside en
1a aceleracién sustancial del ritmo de crecimiento de la produccién por persona y en la distribucifn
de ese incremento entre los pobres y los ricos de tal modo que sin quitarles lo que poseen en la ac-
tualidad y afn aumenténdo]b, para que no se opongan al proceso -la parte del incremento que le corres-

ponda a los pobres sea proporcionalmente mayor que la le toca a los ricos.

Si se desea aumentar el ingreso de los pobres en condiciones que el ingreso o produccidn
total no crece, los ricos tienen que conformarse con ver &l suyo reducido. Naturalmente nunca se con-
fornarfan y lo menos que harfan serfa negarse a cooperar con el Gobierno que intentara aplicar una po-
ftica de esa naturaleza, La principal contribucién que pueden hacer los ricos al esfuerzo por redistri-
buir el ingreso, es invertir.cantidades crecientes en expandir la capacidad de produccidn de los bienes
que demandan los pobres. Para asegurar esa contribucién hay que permitir que el ingreso de los rices

aumente en la medida que sea necesario para inducirlos a realizar esas inversiones. En otras palabras ,

esto quiere decir que hay que mantensr la desigualdad en Ta distribucién del ingreso, aunque no en la

" medida que se registra en la actualidad. Se trata de una cuestidn de grados que es, aden4s, independien-

te del régimen polftico que se escoja en el futuro para la sociedad chilena. Las diferencias de ingreso
constituyen una herranienta que sirve a la sociedad para estimular a los n4s capaces a dedicarse a las
actividades que son socialmente m4s necesarias. Rusia, por ejemplo remunera mucho mejor a los dirigentes

de f4bricas que a los recogadores de basura de las ciudades.

Hemos 1legado entonces, a 1a conclusién de que para que haya redistribucién del ingreso es
preciso que haya desarrollo econémico, en circunstancias que antes habfamos afirmado que para que haya

desarrollo 1a redistribucién del ingreso es requisito indispensable. La solucidn a este cfrculo vicioso

V]
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que hemos descubierto es relativaments sencilla y consiste en la siguiente receta: acelere el cracie
miento del ingreso por encima da lo que es nacesario para que los ricos inviertan. Vale 1a pena ilus-

trar esta receta con un sjemplo,

Supfngase que sélo los ricos invierten y que para que aumenten:la inversién en uno por cien-
to es precisa que su ingreso aumente en dos por ciento. Si aunehta menos no se sienten estimulados a
invertir mds de lo que invertfan antes. Por otra parte, si Va productividad de Ta inversién no se modi-

fica, el producto total también crecer{ en uno por ciento cuando la inversién 3o hace a ese ritmo.

Supéngase, ademis, que el ingreso de los ricos es fgual a la mitad dai Producto Nacional to
tal, En ese caso, si el producto total crece en uno por ciento, los pobres no podr4n racibir beneficio
alguno del aumento del ingreso, pues todo el incremento habr4 que pagarlo a Tos ricos para que manten-
gan la inversién creciendo a un ritmo de uno por ciento al afio, {Uno por_qiento de creciniento del pro-
ducto total es igual a un crecimiento de dos por cientn.del ingreso de los ricos), En este caso, los po-
bres se irdn haciiendo cada vez mfs pobras en relacfén con los ricos, pero quedardn igual an términos
absolutos, No sers posible, si ‘esa es la &ituacién, mejorar los términos de intercambio agrfcola de mo-

do que el Tento desarrollo irf acompafado de inflacidn y de problemas de balanza de pagos (l)f

Supéngase ahora que si el ingreso de los ricos crece 2,5% 1a inversién también crece a ese
ritmo, En ese caso la distribucidn del imgreso permanecerd intacta, porque la sxigencia de los riqﬁs
quadarf satisfecha con 1a mitad del incremento de 1a produccién total (un crecimiento de 1,25 por cien«
to del producto, parnite hacer crecer en 2,5 por ciento el ingreso de los ricos), de modo que la otra
mitad irf a acrecentar el ingreso de los pobres, Los fdrninos de fntercambio de los productos agrfcolas
se podr4n mejorar un poco y la produccidn agrfcola podrﬁ crecer rfs que eﬁ o] caso anterior, Es muy proe

bable, sin embargo, que el crecimiento sea lento y que 1a’ocononfa no se libre totalments de 1a inflacién,

Supéngase, por G1timo, que si o1 ingreso de Tos ricos crece tres por ciento, 1a fnversién cre-
ce en seis. En ese caso quedard disponible 4,5 por ciento para incrementar al ingreso de los pobres, pues
1,58 del ingreso total ird a incrementar an 3 por ciento &1 ingreso de los ricos, Con un aumento de 4,5
por ciento del ingreso de los pobres se puede conssguir un.mejoraniento significativo de los términos
del intercambio de la agricultura, un incremento acelerado de su productividad y, por tanto, un desarro-

110 sin inflacidn, (2)

1 racionicio anterior desuestra que el problema del desarrollo econdmico no.consiste an
instalar una que otra fébrica ®4s, ni, como algunos piensan, en construir un cuartel de homberos y un
liceo de nifios, No se trata de desarrollarse un poco mds répidaments de 1o que nos hemos sstado desarro-
11ando hasta ahora; se trata de sobrepasar un ritmo mfnimo crftico de crecimiento, La idea se puede
ilustrar wejor pensando en 1a diferencia que hay entre un avidn y un autoh6vi1. Este d1timo sirve como

nedio de transporte por pequefia que sea la velocidad que se ls quiera imprimir, E1 avién, en cambio,

(1) En el Capftulo lil se explica con detalles porqu§ no es posible conseguir que se desarroolle la
agricultura si no se mejora la condicidn de los mds pobres,

(2) E1 racionicio del texto parte de la base de que el aumento del ingreso de los que ahorran provoca
un incremento crecients de la proporcién de ese ingreso que se destina a Ta inversién,
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debe sobrepasar cierta velocldad mfnlma para ser 6t11 La economfa chllena es cono la méqux- .
na d e un avién: o se desarrolla con una velocudad super1or a cierto mfn:mo 0 no se desarro- -

MNa.
9,- Los chilanos pueden si quieren e]imlnar la pobreza extrema an un plazo de 10 aﬁos.

Felizmente Chile esté en cond1c1ones, si asf 10 desea de acelarar sustanci almen-.

te su desarrollo econdmico hasta 1]egap.a superar la barrera de su estancamiento, Es posible con-

sequir, por ejemplo, que 1a produccidn crezca a un ritmo de seis por ciento al afio, y como es pro-
bahleé que la poblacién crezca en un ‘dos por,ciéoto?olnéﬁo;"ouiore decin'quetes posibie aumentar la
produccién por habitante enjcuatro‘poo ciento al afio, Si sé mantiene ese ritmo, en el curso de una
generacién Chile tendrfa un ingreso oor.po;sona,1e§‘déoih;3un.standard de vioa,vtanno1to como el de

Europa Oocidenfal en la actua]iaad.

Si el pafs se propone organlzarse para dar una batalla contra la pobreza durante diez
afios y. oonslgue esa meta global de 10 por cxento de aumento de 1a produccibn, parece posible aunen-
tar el 1ngreso por obrero en 90 por ciento, al mismo tiempo que se aumenta el ingreso por persona
r1ca en 20 por CIento, 1ncremento que :serfa- mayor.que el promed1o experlmentado por los ricos a par=
tir de 1930, Con ese incremento de la- producclon y con esa d1str1bu016n de los frutos del progreso, 7

los pobres quedarfan con un lngreso por persona 1gua1 a 102 nil pesos al afio, comparado con 54,5

nil que tienen en Ta actualldad Ese ingreso pasarfa a ser 1gua] aun terc|o del ingreso de una per- T

sona rica, en comparacién con un qu1nto que es en ]a actualidad y pasarfa a ser la mitad del de un
trabajador de cuello blanco, contra un tercio que es en 1a actua11dad El Cuadro 2 sefiala los cam-
bios que podrfan ocurrir si el pafs se decxde a ellmlnar los puntos més débiles de su estructura 8co0-

némica y social.
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{1) Ingreso de 1955, segﬁn la Corfo., (2) Los obreros segfin la. Corfo reciben 22 por ciento de] Ingreso '
g Nac1ona1 {3) Por d1ferenc1a (%) Tos emp]eados reciben tamblén 22 por . c1ento del ingreso, (5) In-_
B greso de los que trabajan por su cuenta, datos de 1a Corfo, (6): RESIdUO. (7) Pob]ac16n segdn datos
iR of1c1a]es. (8) Los que segﬁn el Censo son autoocupados o ‘trabajan- por ‘su cuenta. En genera] la dis-
tribucidén corresponde ala de] Censo de 1952 (9) En el supuesto de 70 por CIento de aumento. {10)La
dlstrlbuc16n del lngreso es resultante de 10s ob]etlvos que se, proponen para 1a distr1buc16n del in-
greso agrfcola y no agrfco]a que se est1pu1an en otros cuadros (11) Aumento de 20 por ciento de la po-
‘ blaci6n total. (12) Véase nota w ' B
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Pero el Cuadro 2 no cuenta toda la historia de 1o que ocurrirfa con la aplicacién de la polftica
aquf recomendada,'porque,no'mdestravla rgQistribu;iﬁn de ingreso-que tendrfa lugar entre los po-
bres, que es muy importante, ni Ta redistribucién que ocurrirfa entre la poblacidn agrfcola fren-

te a 1a poblacién que no lo es.. = -

Las diferencias de ingreso entre los propiog‘pbbres'son hoy dfa muy marcadas y con-
tribuyen a mantener la gran diferencia que se observa entre loslpobres y los ricos en general, Por
ejemplo, un trabajador agrfcola recibe un. ingreso por persona equlvalente a 21,300 pesos al afio,
es decir, menos de un tercio de lo que: recvbe su colega no agrfcola. £1 empresario agrfcola grande
recibe alrededor de 1a mitad que su colega-no -agrfcola. Esa gran diferencia entre los que trabajan

en Ta agricultura y los qué”trébéjéﬁ'eh:a¥§é§ éctiVidédEé demuestra que la desigualdad de la distri-

‘bucién del ingreso no podrd ser resue]ta m1entras tanto no se. resuelva e] prob]ema de la pobreza de

‘Tos pobres agrféolas y eso no podrs reso]verse s1n una Reforma Agrarla que.. debe comprender desde la

forma c6mo estd distribufda la propledad agrfcola hasta la forma cdmo se orlenta la’ 1nvest1gac16n ¥

se lleva. a cabo 14 extensidn.o entrenamiénto. de] agrlcultor.

- La aceleracifn del -desarrolid. econdmico--en.la.medida aquf sugerida s€lo serd posible
si, aden4s de 1a Reforma Agraria, se toman las medidas necesarlas para elininar los otros escollos
que est4n.impidiendo que Chile desenvuelva y materlallce sus potenc1a]idades sconfmicas, es decirm

hasta tanto y s6lo en la medida en que: se: disminuya la.inestabilidad y el centralisno,

‘Naturalmente, para aumentar Ta produccién a un ritmo de seis por ciento al afio serd preciso
jnvertir aucho n4s que lo que se estf invirtiendo en la actualidad..€n la actualidad estamos destinan-
do a éhoﬁﬁo alrededor de 9 pescs de cada cien. Esa proporcién tendrd que ser elevada a 18 por cada
cien. Ademﬁs, esos 18 tendrn que ser muy: b1en invertidos si el pafs quiere conseguir esa aumento de

produccién,. No serf posible por un perfodo constru:rtantos balnearios y “tantas casas en los balnea-

- rios, ni tantos departamentos de 1uJo n1 tantos cines como se han construfdo en el pasado. No ser§

pos1b]e que empleados’ que ganan sue]dos relat1vamente pequenos estén siendo ayudados para construir
casas que. no corresponden a su nivel de rentas y que sdlo 1a 1nf1aci6n les permlte financiar. Pero
por sobre todo, no seri posible que el pafs contlnﬁe gastando alrededor de 25 por c1ento de su pree

supuesto en las Fuerzas Armadas.

ta reduccibn del presupuesto dé‘Tas Fuerzas Armadés no. a;ifﬁﬁ sencilla, Desafortunada-
mente no se ha légrado un modus vivendi internacional de tal ‘naturaléza que un pafs pacffico puedapreg-
de e1las. Para esto se requiere que todos sean pacfficos o que exista un mecanismo internacional q:;n 3
se‘encérgue de manejar a Tos que fio To -son, Pero como esfosehécahismos‘no>existen y Chile no puede

‘continuar gastando tanto en armamentos?*hdy qué ingeniar ‘una.soluci6n que permita mantener un méxi-

“‘mo de 'sequridad Tntérnacional -con un nfnido- de ‘gasto, ‘como-to ‘hacen algunos pafses-europeos nfs sen-

AT
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Finaimente, para alcanzar las detas propuestas se precisa 1levar-a cabo una reforma

sustancial de la Adnministracién P6b1icafﬁbéhaAébrregir'lés défectos principales, que se sefialaron

en piginas anteriores, Esos defectos consisten, como se recordard, en la falta de coordinacién de
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la polftica econémica que deriva de la forma equivocada en que se conciben én la éctué]idad
las tareas que le.corresponden al Presidente y a sus Ministros; en la forma totalmente insu-
ficiente como se ast4 remunerando al personal espeéializado y en 1a falta de mecanismos que
permitan hacer efectiva la responsabilidad de los distintos funcionarios.

10.- E1 centralismo es el cuarto enemigo del mejoramiento'del‘patEGn de vida de los chilenos.

-

Pargiceﬁrar este capftulo es pregiso hacer una referencia algo n4s detallada.a la
cuestidn del centralismo, .
- o

Es eviéente que. 1a ééfivi&ad econfmica y 1a poblacién no pueden concentrarse ad
‘igfiﬁitum en unazsola regién dei.pafs §iﬁ que 1legue un momento en que no s6lo la zona de concen-
tracién vea disminuir su ritno de crecimiento, sino que todo el resto de 3a nacién lo haga. Por
otra parte, también es evidente que 6ada kil6metro del territorio nacional no puede desarrollar-
.se acondmicamente al mismd ritmo que cualquier otro kildmetro, Siempre tgndré que hqber zonas
que se desarrollan nés répidamente que otras, zonaé que vean perder su pogicidn relativa dentro
del pafs y zonas que experimenten ia axpansi6n econbmica sélo como consecuencia del "efecto de

arrastre” que ¢jercen otras zonas,

Pero 1;3 zonas que crecen nds r5pidamente que las otras alcanzan un punto en que

su ritmo de crecimiento comienza a reducirse o, en otras palabras, mfs all4.del cual resulta ca-
da vez mfs caro mantener un ritmo de crecimiento dado. Esto ocurrre asf, bien porque hay que traer
Tas materias primas de lugares cada vez mis lejanos, bien porque escasea el agua industrial o la
energfa, o bien porque sdrgen problemas de aglomeracién urbana. Cuando ia z0ma ﬁe nés répido cre-
ciniento, que est4 actuando como locomotora que arrastra la econonfa de las demfs regiones, para
usar una expresién bfaéileﬁa; comienza a pefdef fuefza, todo el pafé comienza a experimentar una
disminucidn de su ritmo de cracimiento..E;b pérece ser To que estd ocurriendo en Chile. Sant%ago,
como San Pablo en Brasil, ha crecido mfs r4pidamente que todo el pafs. be ejemp]o; entre 1930 y
1952 1a poblacién total de Chile creci6 en 1,465,000 hébitantes, pero de ese total 40 por ciento
se establecif en Santiago, Ademds, la capital cuenta en la actualidad con el 50 pof ciento de toda
la poblacién ocupada en la manufactura y aproximadamente éon 45 pbr ciento de 1a fuerza de trabajo
ocupada en los servicios y como estas son dos actividades las que n{s han Erecido, no hay duda que
1a econonfa de Sant{ago es 1a que ee ha desarrollado nfs ripidamente en el pafs, Hoy dfa 1a provine-

cia de Santiago contribuye con no menos de 40 por ciento del valor de la produccién nacional (1).

En su broceso de creciniento, Santiagoe hé atrafdo capitales, mano de obra y capaci-
dad de empresa des&e_las prdvinéi;s, téndiendo con esto a dejarlas estancandas. Por otra parte, al
crecer la capital auﬁentd la demanda por productos agrfcolas y;por otras_matgriasAprimas que produ-
cen las provincias, estimulando s&lexpansiGn econdmiqa. Dg] choque de estas fuerzas de signg‘contra-
rio generadas por el crecimiento santiaguino resulté que algunas provincias progresaron y otras no,

pero 1o m4s probable es que durante un tiempo el efecto neto fue favorable para el crecimiento de la

(1) véase el Capftulo VI,
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econonfa del pafs en su conjunto,
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- Pero es muy posible que-Santiago no. pueda segbir creciendo en o1 futuro como lo . i
ha hecho en el pasado, debido precisamente a los problemas-de conglomeracién urbana, de-solye-
cifn sumanente costosa, y-a Tos problemas de escasez dé.energfagyade agua,. Pero como todo:estf
condicionado para que el fluJo de capltales y de hombres se mueva hac1a Santxago es de esperar
que contxnﬁe hacléndOIO asf en el futuro, a menos que se cree otro centro de atracc16n que 1os
seduzca, ‘En caso que ese centro no se cree, el drenaJe de hombres y cap1ta1es cont1nuar5, cono
se ha diche, y 2l hacerlo continuarf también ejerciendo su influencia negativa sobre el-désékfo-

110 del resto del territorio. Pero esta vez, a d1ferenc1a del- pasado,:no habr§ las influencias

- positivas derivadas del creclm1ento de1 centro econfmico, o por lo menos, las habr4 menguadas,

Fellzmente el pals cuenta con. condlclones para Ta creac16n de nuevos centros di-
n&micos. Concepcidn con su esp]éndldo puerto, con su cuenca cmrbonffera con su exce]ente z0na
de abasteclmlento agrfco]a y sus grandes recursos hldréullcos, puede transformarse rép1damente
en el centro 1ndustr1a] nfs importante de Chile. Pero tiene quq ser ayudado. Su crecimiento de-
be programarse tanto desde el punto de vista de 1a regi6n urbana nisma, coms del desarrollo dé
1a cuenca del Bfo-Bfo, que sirve de eje a toda la regién, ' N

Dadas las caracterfsticas geogréficas del- territorio nacional parece evidente que L
tanbién es necesario crear otro centro dinfmico en &1 norte dél pafs, aungue allf no.se“déstaéa ii;" -
ningfin lugar con ventajas indiscutibles sobré Tos demss. " B ' o

POSIblemente el pafs no prec1sa de m4s de tres 0 cuatro urbes 1ndustr1ales. La

-cuarta encuentra posib]emente su mejor ub1cac16n en e] seno de Reloncavf Por esto hay que tener

sumo culdado con ]a euforla de zndustrla]izacldn que est5 surg1endo en muchos medlos prov1nc1a]es.

No hay duda due no es pOSIbIe lndustr1a11zar cada k116metro cuadrado dé] pafs 31n pagar por ello

un precxo demasrado alto, Tamblén es preclso recordar que una vez que se concede un pr1v11eglo a

" una regldn no hay bases morales para negérse]os a otras, y que la competencia por 1a 6btenc16n

de pr1v1]eglos puede envo]ven al pafs en una pellgrosa lucha reglonalista. Las dec1s10nes que se

tomen respecto a si se ace]era 0 no 1ntenc10na]mente la economfa de una reg16n cua]qurera deben

tener presente no sdlo su efecto sobre esa reg16n, sino que, muy especlalmente el 1mpacto que esas

_Almedldas tengan sobre el resto del terrltorlo nac1ona1 ¥y sobre el resto de 1a poblacldn Tamblén hay

~ Que teneb'presente que el hecho de que una regpdn‘prqguzcaauna cantidad dada de_b1gnes no_implica

que el ingreso generado por esa-produccidn tenga que ser invertido allf: mismo. No hay razén alquna

" para-que’ deba 1nvert1rse en el Norte por ejefplo, el’ lngreso que se obt1ene con el cobre, Si fue-

ra asf, no se ‘podrfa pensar én que “Tos pafses més rlcos e prestaran a 1os nds’ pobres para su desa-

o

rrollo, Por otra parte las regiones del pafs que no tieneh recursos naturaTes que’ desarroliar no
deben construir una econonfa basada en servicios 1n6t1]es enla construcc16n ‘de; edlfICIOS plblicos

y en medidas semejantes, '

[mp.




