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| CONFERENCIA NUNICIPAL
DESALDE- S
DA GLDADE DE PORTO ALESRE

A SAUDE TEM PRESSA

E UMA QUESTAO DE VIDA

TEXTO SUBSIDIO PARA O TEMA:
C6DIGO DE SBAGDE: caminho para o controle dos servigos e das agdes
de saide no municipio.

CONSIDERAGOES PARA ELABORACAO DO CODIGO SANITARIO MUNICIPAL
*RICARDO LUIZ CHAGAS

O artigo apresenta algumas consideragoes para os municipios do Es-
tado de Mato Grosso elaborarem seus c6digos sanitérios municipais,
previstos na Constituigao do Estado e nas Leis Orginicas Munici-
pais.

APRESENTACAO

A Constituigao da Repiblica Federativa do Brasil, promulgada em
1988, assegura aos municipios, dentre ocutros principios, a volta de
sua autonoamia municipal, a administragdo prépria pela sua capacida-
de de auto-determinar-se, de acordo com o estabelecido em sua Lei
Organica.

Batabeleceu-se ainda aos Municipios a competéncia de legislar scbre
assuntos de interesse local e de suplementar os buracos brancos
deixados pela Conatituigao Federal e Estadual, no que 1lhe couber
(art.30,I e II, da Constituicao Federal).

A Constituigdo do Estado de Mato Grosso, de 1989, reforga o direito
da autonomia municipal, reafirmando a sua incumbéncia de gerir com
autonomia politica, administrativa e financeira os interesses da
populagéo situada em sua &rea de abrangéncia (art. 173 da Consti-
tuigdo Estadual). '

Em se tratando de " assegurar condigdes basicas para as acdes e
servigos que visem a promover, a proteger e a recuperar a saide in-
dividual e coletiva ®, é assegurada a geréncia do municipio, obser-
vando suas prioridades e objetivos” (art. 174, Vv, da Constituigao
Estadual).

* Sanitarista da Secretaria EBstadual de Saide e Membro do Couité
S8xecutivo do Nicleo de Desenvolvimento em Saide da UFMT.

Partindo desses preceitos constitucionais, os municipios recuperaum
seu direito de auto-administrar, cabendo-lhes a organizagao de ser-
vigos piblicos locais e sua prestagdo a seus municipes.

A Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, conhecida como Lei Orga-
nica da Saide, fortalece ainda mais as conquistas municipalistas,
repassando ao municipio a diregdo do Sistema Unico de Sauide (art.
8,III); isto quer dizer que o municipio passa a ter a competéncia
de normalizar os servigos de saide (art. 18,XIII).

0 jejum da falta de autonomia sofrida pelos municipios em fungao da
politica centralizadora, tanto por parte do Governo Federal gquanto
pelo Estadual, descomprometeu os municipios de suas praticas so-
ciais, principalmente no setor saide, corroborando ainda mais para
0 caos do setor e desarticulando suas estruturas administrativas e
organizacionais de suas Secretarias Municipais.

Torna-se imperativa a recuperagdo da organizagao das Secretarias
Municipais de Sadde, em suas estruturas e planificagbes, em que pe-
sem as responsabilidades constitucionais e competéncias estabeleci-
das ao municipio, visto que alguns estrangulamentos para o desen-
volvimento das agdes foram equacionados: o repasse de recursos fi-
nanceiros de forma cronolégica e direta ao municipio pelo Fundo Na-
cional de Saide (FNS) e o espago para participagdo popular através
dos Conselhos Municipais de Salde, conquistas estas consequidas a
duras penas pelo movimento municipalista, pois, anteriormente, ti-
nham sido vetadas pelo Presidente Collor, resultaudo na aprovagao
da Lei no.8.142, de 28 de dezembro de 1990.

Diante disto, os municipios terdo que se estruturar para receber os
recursos de forma direta, regular e automitica do FNS, mas para is-
to deverao contar ainda com:

- Fundo Unico de Saide;

- Conselho Municipal de Sadde com composigao paritdria;

- Plano Municipal de Salde;

- Relatérios de gestdo gue permitam o controle;

- Contrapartida de recursos para a saide no seu respectivo orga-
mento;

- Elaboragado de Plano de Cargos, Carreira e Salarios, previsto

sua implantagao em um prazo de 2 (dois) anos.

"0 nao atendimento, pelo municipio, destes requisitos implicari em
que 08 recursos concernentes sejam administrados pelo Estado ou pe-
la Unido (art. 4, I, II, III, IV, V, VI e paragrafo dnico da Lei
no. 8.142 de 28/12/90)",



Desta forma, é fundamental que, com os novos encargos resgatados
pelos municipios, suas estruturas organizacionais deverio ser re-
vistas, adequando-se a Lei Orgénica Municipal e as Constituigdes
Estadual e Federal. A descentralizagdo e a municipalizagio dos ser-
vigos de salde impdem uma oportunidade juridico-polftica de se ter
uma legislagdo municipal especifica, enxuta e direta, oferecendo,
no seu texto, a oportunidade de desenvolvimento de atividades pla-
nejadas, a luz do perfil: epidemiolégico e nosolégico do municipio,
delineando de modo. claro e objetivo as agdes higiénico-sanitarias
da Secretaria Municipal de Saidé. i

ROTEIRO PARA ELABORACAO DO CODIGO SANITARIO MUNICIPAL
Passos Iniciais

1 - Levantar todas as leis, normas, regulamentos, decretos-e porta-
rias relacionadas ao setor saude nos niveis Federal, Estadual, e
Municipal.

Leis Federais

f -

- Constituigd@o da Repiiblica Federativa do Brasil - 1988;

- Lei n? 8.080, de 19 de setembro de 1990;

- Lei n2 8.142, de 28 de dezembro de 1990;

- Resolugédo n2 258, de 07 de janeiro de 1991/INAMPS;

- Rotina Técnica INAMPS/DAF no. 13, de 10 de janeiro de 1991; -
- Portaria n? 1.481 de 31 de dezembro de 1990/INAMPS;

- Convénio SUS-MS/INAMPS/SES-MT n2 01/91.

Leis Estaduais

- Constituigdo do Estado de Mato Grosso-1989.
- Regulamentos, normas e Decretos Estaduais.

Leis Municipais-
- Lei Organica do Municipio;

- Cédigo de obras, postura e sanitério.
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Listar todos os assuntos a serem tratados.

N
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3 - Descrever os assuntos a serem tratados.

4 - Elaborar o corpo do cédigo, dispondo os capitulos a serem con-
siderados.




CAPITULO I - DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
Este capitulo deverd dispor de:

- aplicabilidade do cédigo; ) o
- conceituagdo da saide - o direito a saide e o dever do Municipio
(L.O.M.): . . ) o .
- Principios e Diretrizes do Sistema Unico de Saide no Municipio.

CAPfTULO II - DAS DEFINIGOES

Este Eapitulo deverd definir todos os termos técnicos ou nao inclu-
sos no cédigo.

CAPfTULO III - DA ORGANIZAGAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE SAUDE

Este capftulo devera dispor de: ) ) o

- regulamentagdo, normalizagao e operacgao do Sistema Municipal de
Saide, normatizando o Modelo assistencial e dg servigos, a gestao,
incluindo a regulamentagao da Conferéncia Municipal de Saide e do
Coneelho Municipal de Saide, sua composigdo e funcionamento;

- disciplinamento da forma de financiamento e instituigdo do_ Fundo
Municipal de Saide, sua forma e geréncia, coordenagio, gestdo fi-
nanceira e orgamento.

CAPfTULO IV - DA ATENCAO A SAODE

Dever4d dispor sobre a inteqralidade das agdes e da qualidade da
atengao a saide no ambito do municipio, enfocando:

- as doengas transmissiveis;

- zoonoses; ) o

- vigilancia epidemiolégica, registro e estatisticas vitais;
-~ salde mental;

- emergéncias e calamidades;

- odontologia sanitaria;

- doengas profissionais e acidentes do trabalho;

- servigos especializados e de alta complexidade;

- sistema de informagao.

CAPITULO V - DA VIGILANCIA SANITARIA

Este capitulo devers abranger as normatizagdes, regulamentacdes de
funcionamento, manuseio e padrdes higiénicos sanitirios minimos ne-
cessdrios para o funcionamento de estabelecimentos, abrangendo as
seguintes atividades:

- servigos de Saidde: clfinicas, hospitais, bancos de 6rgsos, de lei-
te e de sangue, radiologia, farmicia, centros de saide, profissdes
e ocupagdes de servigos, exercicio profissional e outros servicos
que, direta ou indiretamente, interferem na sadde coletiva e/ou 1in-
dividual.

- produtos relacionados com a sadde: alimentos, medicamentos, cos-
méticos, saneantes domissanitédrios, agrotéxicos, produtos quimicos
e outros.

- meio ambiente: controle da qualidade de dqgua, esgoto, lixo urba-
no, hospitalar, radioativos e industriais, poluigdao do ar, solo e
hidrica e adogdo de tecnologias apropriadas.

- zoonoses, controle de vetores e roedores.

- saide do trabalhador: promogao e protegao da saide do trabalha-
dor; identificagdo de riscos e agravos advindos das condigdes de
trabalho; pesquisas;, fiscalizagao e controle das condigdes da pro-
dugdo, extragao, armazenamento, transporte, distribuigdo e manuseio
de substadncias, produtos, miquinas e equipamentos que apresentam
riscos a saiide do trabalhador.

CAPITULO VI - RECURSOS RUMANOS DA SAGDE

Este capitulo deverd definir a politica de recursos humanos para o
setor saide, com um plano de cargos, salirios e carreira, capacita-
gao, formagido e incentivo a interiorizagdo e A dedicagiao exclusiva.

CAP{TULO VII - DAS INFRAGOES, PENALIDADES E SANCOES

Este capftulo deverd conter os pregos piblicos por servigos de al-
vards e licengas, multas, infragdes, emolumentos. Importante que
estes recursos sejam aplicados na melhoria dos servigos de saidde
(sejam aplicados no FMS).

Deverad conter ainda penalidades e multas por infragao cometida. Es-
tes pregos deverio ser revistos anualmente pelo Secretario.
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CAPITULO VIII - DO PROCESSO ADMIRISTRATIVO SANITARIO

Este capitulo devera conter as formas administrativas com p
definidos para recorréncia do infrator, tramitagdo administr
do processo e outras providéncias institucionais do processo
nistrativo.
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CAPfTULO IX - DAS DISPOSIGOES FINAIS B TRANSITORIAS

Neste capitulo, deverdo estar dispostos poderes especifxcos ao
cutivo, através da expedlgao de decretos, para:

- adaptar a estrutura organica da Secretaria Municipal de Saud
-~ extinguir e/ou 1ncorporar 6rgaos afins;

- estabelecer. convenlos, consércios, - para vxabllxzaqao do SUS;
- outorgar poderes a Secretaria Municipal da Sadde para emitir
mas técnicas especiais que visem a implementar esta lel,

- fixar anualmente cobranga de pregos piblicos por servigos de
gilancia Sanlt&rla,

- fixar prazo de vigor da presente lei.
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