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1. INTRODUGCAO

A revisao das propostas sobre o estudo da desnutricao, que
ora se apresenta, originou-se da ne¢essidade de desenvolvimento de recursos
metodologicos capazes de viabi]izar?a apreensao da ocorrencia da Desnutricao

Proteico-Calorica (DPC) em nosso mejo.

Diante do aumentoéda mortalidade infantil na decada dos
anos 60 e, da constatacao, a partir;da investigacao Interamericana de Morta-
lidade na Infancia (1),_da presenca;da desnutricdo como causa basica e asso-
ciada de obitos de menores de um ang, rea]iza-se em Sao Paulo uma investiga-
cao (2), patrocinada peia Ford Founéation, em 1973/74, tendo em vista identi
ficar a preva]éncia de desnutricﬁo.lEm uma amostra de criancas de 6 a 60 me-
ses de idade, estratificada por idaqe_e renda observa-se a ocorrencia de 25%
de DPC; no estrato de renda mais baﬁxo esta prevalencia chegou a 46%, aproxi

(3) _

mando-se esses valores as taxas encbntradas no Vale do Ribeira a qual
se constitue na area rural da regiap mais carente do Estado de SSo Paulo. A
desnutricaq colocava-se nestas condjcaes com um problema n56 mais restrito
as areas rurais, mas, como produto ao subdesenvolvimento, conforme atestava
a sua presenca no centro urbano mais desenvolvido do pais, associado a confi
guracao das periferias sociais. Por;sua vez, a observacao de que a desnutri-
cao estaria ocorrendo em idades mai? precoces do que se descrevia para a
Africa e Asia, com predominéncia dasfformas leves em detrimento das formas mo
deradas e graves; associadas a ocor}éncia do desmame precoce em detrimento

do desmame excessivamente pro]ongadé; e, marcadas pela predominancia de defi
ciencias caloricas, ao inves da alardeada deficiencia proteica - apontavam

para a especificidade das estruturas epidemiologicas locais. Diante desses
fatos tornava-se imperiosa a necessidade de buscar recursos metodologicos ca
pazes de superar os modelos convencionais, 0s quais inscreviam os problemas

nutricionais no ambito, genérico, da ecologia da pobreza, previlegiando-se

uma visao economista da realidade social.
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A constatacao (4’5?, por sua vez, de que a articulacao que

se estabelecia entre o crescimento eéonGmico e formacao da pobreza - funda -
mentada pelos elevados niveis de exploracao da forca de trabalho - delineava
as desigualdades sociais que se manifestavam em ambito nacional (no  espaco
regional e local), ressaltando, paralelamente, a peculiaridade da configura-
cao concreta de nosso subdesenvolvimgnto, a dimensao social atraves da qual
deveria ser encarada a ocorrencia da desnutricao entre nos. Impunha-se, nes-
te sentido, reporta-la a organizacéé social de existencia, de forma, inclusi
ve, a subsidiar a real abrangéncia das medidas politicas propostas para 0
seu enfrentamento, as quais se circqpscreviam, basicamente, a suplementacao

alimentar.

A realizacao de uma nova 1nvestigac50 no Municipio de Sao
Paulo no periodo de 1978/79,»patroc{nada pelo Instituto Nacional de Alimenta
cao e Nutrigcao (INAN) com verba repéssada do Banco Mundial - centrada nas
questoes relativas a inf]uéncia das'bréticas alimentares no estado nutricio-

nal de lactentes e pre-escolares (6f7)

- ofereceria uma oportunidade signifi
cativa de desenvo]vimento da proposﬁa de redimensionamento da  consideracao
da desnutricao no plano social. Nespe sentido, historiar, inicialmente, as
condigoes da producao de conhecimentp na area, colocou-se como um requisito

do processo critico envolvido na busca da nova abordagem em relacao a DPC.
A caracterizacéo ideologica dos modelos jmportados de investigacao, viabili-
zaria, a nosso ver, a critica dos deelos disponiveis na Epoca, abrindo  um
novo espaco para a reconstrucao do objeto de estudo, o que permitiria redi -

mensionar perspectivas de contribuicao das Ciencias Sociais no tratamento da

questao.
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2. A EMERGENCIA DE UM MODELO DE INVESTIGACAQ NA INSTRUMENTACAO poLfTICO-

[t
"

ECONOMICA DAS NACOES

i

Entendendo que a producao do conhecimento emerge das neces
sidades objetivas da existéncia social dos homens, procurou-se dentro da 1i-

(4,7,)

nha de trabalho que vinha sendo por;nas desenvolvida , situar o desdo-

bramento dés preocupacaes com a des?utricao e, das formas de tratamento da
questao, em funcao do desenvo1vimen£o economico e politico das formacoes so-
ciais concretas ao longo da historia. Como qualquer outra manifestacao da
atividade humana, a producdo do conhecimento se da socialmente, tornando, de
imediato, o seu desdobramento parte da evolucao de um todo mais amplo, onde
se dao as re1ac6es entre os homens e deles com a natureza. Ao encarar a pro-
ducao do conhecimento como evento s%ciai e historico ficava implicito que o
florescimento desta ou daquela linha de preocupacaes nao obedeceria as neces
sidades internas da razéo'humana ma;, seriam fruto das necessidades emergen-
tes da realidade social, que vingam em funcao do jogo de interesses internos,
e externos, as formacaes sociais, num dado momento historico. Captados por
um determinado grupo social as formés de conhecimento se to;nam um meio de
i _

intervencao da realidade, gerando, na propria evolucao dos acontecimentos,
as necessidades de sua reconsideracio. Nestas condicaes, situar em que cir-
cunstancias foram desenvolvidas as abordagens sobre as preoéupacEes com a
desnutricao no passado (que se estruturam a partir dos paises centrais), per
mitiriam dimensionar o alcance e as%]imitacaes da construcao dos modelos

emergentes de investigacao e, situar, por sua vez, as condicoes e o signifi-

cado de sua introducao entre nos.

2.1. A MEDICALIZACAO DOS PROBLEMAS NUTRICIONAIS

A atencao medica como pratica dominante impde-se, histori-
camente, associada ao desenvolvimento capitalista. Inicialmente voltada para

as acoes sanitarias, relacionadas com a circulacao das mercadorias, na fase
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do capitalismo competitivo, elas se orientam posteriormente, para o combate
as doencas, especialmente, ao nivelido atendimento individual, na fase do
capitalismo monopolista, em funcao da necessidade de manutencdo e reposicao

(8)

da forca de trabalho
No decorrer desse?brocesso, os problemas nutricionais,acom

panhando o desenvolvimento da medicina e do desenvolvimento social, tem suas

primeiras investigacdes centradas na identificacao das carencias especificas.

A auséncia de determinados nutrientés corresponderiam manifestacoes clinicas

; T
especificas. As desgricaes de hipovitaminoses surgiram dentro desse modelo
(9’10), o qual, por sua vez, nao er; satisfatorio para a compreensao de qua-

dros nutricionais mais complexos,:pluricarenciais, como & o caso da Desnu-

tricao Protéico-CaTGrica (ppC). ﬁ

Quando se tornou possivel distinguir fases intermediarias
na evolucao da doenca no individuo, passou-se a reconhecer 0s varios niveis
de organizacio e suas re]acaes, per@itindo entender a fisiopatologia da doen
¢ca como um“processo. Em trabalhos dﬁeriéanos e europeus verificou-se a iden-
tificacao da desnutricao como faci]%tadora da infeccao por alterar respostas
imunologicas do organismo, identifi#ando-se a infeccao como processo agravan

(11)

te da desnutricao e a interacao entre ambas .

Na segunda metade da década de 40, na America Latina, den-
tro da linha de 1nvestigac6es clinicas, aparece a preocupacao de classificar
a desnutricado nao so em termos de fbrmas graves mas tambem de formas leves e
moderadas,:de1ineando—se a va]orizétao do diagnostico precoée com a introdu-

cao do criterio de Gomez (12’13).

i

A preocupacio comia DPC enquanto problema a nivel popula -
cional e de saude publica so se con?igura realmente a partir da decada de 50,
apos a II Guerra Mundial, em meio aé reerguimento econﬁmico e reacomodacao
politica entre as nacoes. Na medida em que avanca a medicalizacao da socieda

de, os problemas nutricionais passam a se inscrever no rol de estrategias e
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justificativas ideologicas das relacOes economicas e politicas que se estabe-
lecem com o desenvolvimento dos complexos agro-industriais, condicionando de

forma decisiva, a natureza e a abrangéncia dos modelos de investigagoes nutri
cionais. 5

2.2. A DESNUTRICAO NA ESFERA ECONOMICA DA DEFESA NACIONAL

4 ,
Diante do problema da fome e do papel estratégico do ali-

mento no periodo da guerra, ganha degtaque a preocupacao com a producao de
alimentos. Diante dos avang¢os tecno]égicos obtidos nos primordios da Revolu -
cao Verde, e reforcado o desenvo1v1mento de uma politica de apoio a agricultu
ra no Canada e Estados Unidos; como decorrenc1a, nas decadas de 50 a 60 obser
va-se a criacao de excedentes agr1co]as e consequentemente a necessidade de
expansao de mercados. Nesse perTodo,-gegundo Berg (14), varios paises expan -
dem seus programas de ajuda a11mentaf atraves de instituigcoes como a United

Nations Relief Work Agency (UNRWA),United Nations Children's Fund (UNICEF) e
World Food Program of the Food and Agriculture Organization (FAQ). Esses pro-
gramas tornaram-se canais 1nternaciohais de escoamento de excedentes e de for
magao de novos mercados, sob o rotu]g de suplementacao e ajuda alimentar, aco
bertado, segundo o autor; pela va10r1zacao de ac¢Oes "humanitarias capazes de

\1

aliviar tensoes internacionais". d
f

Atraveés da Pub]ichaw (PL) n© 480, conhecida como a "Lei
dos Alimentos para a Paz", aprovada em 1954, essas "doagoes" passariam a ser

(15)

regulamentadas nos Estados Unidos. S?gundo George a ajuda alimentar pre-
via doacoes para "nécBes amigas" comfdéficits alimentares graves, mediante
um conjunto de compromissos mﬁfbs; n&s demais casos, tratava-se de vendas
especiais facilitadas, mediante o paéamento em moeda local (do pais recipien-
te). Essa lei sofre alteracoes postefiores, passando as trocas a serem feitas

em dolares (ou "moedas conversiveis"). incluindo-se o pagamento de juros so-

bre os financiamentos.
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Segundo o relatdrio da.PL-480 em 1966 (15)

, 0 aumento das
vendas comerciais, atribuido a creséente familiaridade com os produtos agri-
colas de programas de vendas especiais e donativos, ampliou as oportunidades
de exportacao norte-americanas, surqindo um saldo positivo na balanca de pa-

autora
gamentos. A mesmaV(15)

,:citando palaeras de senador McGovern, refere que "as
criancas das escolas japonesas, que éprenderam a gostar do leite americano e
do pao fornecidos pe1os;programas dg merenda escolar patrocinados pelos EUA,
contribuiram para fazer do Japéo no;so melhor comprador, em dolar, de produ-

tos agricolas". 5

oy

Nessas circunst&nQias, nutricao e saude publica integram a
problematica do desenvofvimento ecoHémico dos EUA, constituindo elemento im-
portante na esfera dés re]acaes extériores. Evidentemente a amplitude dessas
novas ac§esvpressup6e uﬁ redimensionamento dos enfoques tradicionais em rela
cao a nutricao e, por: conseguinté, o desenvolvimento de recursos teorico-
metodologico de major abrangéncia péra o tratamento desses problemas a nivel
populacional. Assim, como parte de uha evo]uc&o complexa de visao da realida
de, o Interdepartamental Committee &ﬁ Nutrition for National Defense (ICNND)

(16)

publica um manual para investigacdes nutricionais s ressaltando que:

- "... para melhor compreensao.do problema nutricional de-
. vem ser considerados fatores economicos e sociologicos
juntamente com os dados sobre nutricao e saude";

-"... e necessérib conhecer mais do que dados de producao
de a]imentos, umﬁ vez que sEo fatores importantes a quan
tidade e a qua]ihade dos alimentos realmente consumidos,
considerados em re]acao aos "requerimentos" ou "necessi-
dadeé";

]

] :
- "... 0 consumo de uma dieta marginal em nutrientes prote
tores pode permitir a sobrevivéncia em condicoes preca -

rias por um perfpdo_pro]ongado. Entretanto, tais popula-

)
B,
Y
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coes, usua]mente tem baixa esperanca de vida, elevadas

taxas de morb1dade rebaixamento da ef1c1enc1a fisica e

mental e outras_man1festa¢oes de doencas".

' .~ -, ~ .
Com base nessas proposicoes, uma serie de levantamentos sao realizados pelo

d
ICNND, a partir de 1953, inclusive no Brasil (/)

» sendo relacionados nos re
latorios as caracteristicas da produ%&o local de alimentos, a disponibilida-
de de alimentos per.cdpita, os niveis de consumo aferidos através de inqueri
to alimentar, a caracteﬁizac&o das deficféncias nutricionais em termos bio-
quimicos e em termos clinicos. Embofa deixassem explicito, no caso brasilei-
ro, que a defasagem nas medidas antropometr1cas populacionais em re]acao aos
padroes norte- amer1canos estivesse re]ac1onada com 1ngestao deficiente de ca
lorias e proteinas, ngoise diagnostjcava a desnutricao proteico-calorica, a
néo ser as formas graves, continuando a preocupagao centrada nas carencias
especificas. Alem do treinamentO'degpessoal em tecnicas de pesquisa, com én-
fase em procedimentos 15borator1ais;fde acordo com o relatorio sobre as in -

'
vestigacoes no Nordeste'(17)

» pretendia-se com o levantamento determinar as
necessidades do Programa de A]imentés para a Paz, no sentido de promover o

estado nutricional da populacao.

2.3. A DESNUTRICAO~NA ESFERA EMPRESARIAL DA VENDA DE INSUMOS AGRICOLAS

Em 1960 e desencadeada a Campanha Mundial Contra a Fome,
com o obJet1vo de despertar 0s governos para o desenvolvimento de uma opi-
niao favoravel a resolucao dos problemas nutricionais, mobilizando-se recur-

(18). Tratava-se de alcancar uma nova

sos no plano nacional e internac1onai
escala nas acaes de combate a desnu;ricao, promovendo um desenvolvimento

angéo]a, implementando-se novas téénicas de producao e preparando a popula-
cao para consumir adequadamente novds produtos. Essas novas disposic¢oes coin
cidiam com a necessidade de exportaE;a tecnologia industrial, gerada a par -
tir do desenvolvimento agricola, na broducao de equipamentos e insumos, etc.

(14) 1]

Segundo Berg a propria Revolucao Verde, apesar de seu proposito nutri-

cional, foi o resultado, pelo menos em parte, da engenhosidade e investimen-




to da produgao de “markéting' das 1ndustr1as de fertilizantes, pesticidas e
i
outros avanc¢os da moderna agr1cu1tura"

: 1'!
Nesse contexto coIocam se propos1coes "revolucionarias"

l

de incentivo a modern1zacao agr1co]a dos paises subdesenvolvidos em confron-

to com med1das paterna11stas e emeréénc1a1s, que fundamentam a dependencia e

a vu]nerab111dade dos pa1ses receptores. Propoe se a cr1acao de projetos-pi-

lotos, consubstanc1ados nos "Programas de Nutricao Ap11cada“, mediante con-

tratos mu1t11atera1s, v1sando estabe]ecer programas de "extensao rural",aos
b

quais se 1ntegrar1am at1v1dades de ass1stenc1a técnica a agricultura, a sai-

de e a educacao. Impoe se uma nova rac1ona11dade na ava11a¢ao desses progra-

mas.

(19)

Dessau’ chamajh atencéo para a necessidade de utiliza-
cao do calculo econom1co na selecao dos projetos e dos critérios de decisoes

» i

suscetiveis de aumentar 2 eficacia de aJuda em detrimento da mera distribui
h

cao de excedentes. Surgem as pr1me1ras propostas de analise dos custos-bene-
ficios, tendo como parametro a me1h0r1a das condicoes de saude e nutricio-

nais em particular. Em. 1966 d1scutem se na Reunido Tecnica Conjunta FAO/OMS

(20), 0s metodos de. p]aneJamento e ava11acao dos Programas de Nutrigao Ap11-

cada. Surge, tambem, na area da saude, sob o auspicio da Organizacao Paname-

(1)

ricana de Saude s O protoco]o para a realizacao da Investigacao Interame-

ricana de Morta11dade na Infancia, e 1n1c1am se 0s pre- testes, sendo o Nor-

deste uma das areas esco]h1das para | sua rea11zacao Pretendia-se, com 0 re-

b ,r

ferido projeto, rastrear as causas da mortalidade infantil, dentre as quais
i

colocava-se a preocupacao com os problemas nutricionais.
‘ E i

N
[
it
I3

Nessa}hova fase déﬁcolocacaes, observa-se, paralelamente

ao envolvimento das: 1ndustr1as, 0 afastamento dos orgaos de defesa dos EUA

(21)

como protagon1stas of1c1a1s dos programas nutricionais

Ty vn
3
lf b
i b
. i
t
i
B
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3
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Cabe lembrar que as. ﬁovas disposigoes nao anulam as medi-
das e a 1nfra estrutura montadas sob as fases precedentes; na verdade, as co
locagoes se superpoem ou as medida§ se sofisticam - esse évo caso do desen -
volvimento das industrias de a]imé%tos, que se soma as atividades dos  pro-
gramas estabelecidos em nome da RéVo]ucEO-Verde e de ajuda ou suplementa

cao alimentar.

2.4. A DESNUTRICAO NA ESFERA DA EXPANSAO INDUSTRIAL

(14)

Segundo Berg » @ industria alimentar cresceu e se ex-

pandiu na decada de 60, junto com é Révo1uc50 Verde no mpndo, criando novos
alimentos, proceééandore enriquece“do outros. As tdcnicas de "marketing",por
sua vez, teriam sido responsaveis pela intensa alteracdo de habitos alimenta
res da populagao,diante do surgime;to no mercado de inumeros produtos.Esse cres
cimento industrial levou a profundés modificacaes estruturais na organizacao
econ6mica‘norte-ameficana,-que teve na agricultura a base de seu proprio

crescimento. Observaram-se a vertiéa]izacao da producao e a concentracao da
posse da terra em funcSo do desenvolvimento das agro-industrias (22).

Junto com esse désenvo]vimento surge o interesse pela'pro~
ducao de alimentos de baixo custo como instrumento de reéo]ucﬁo dos proble -
mas nutricionais que afligiam o muﬁao; 0 leite, que ate entdo havia sido o
produto basico dos programas de a]imentacao suplementar, em 1964 tem seus
excedentes reduzidos para menos da%hetade colocando em jogo todos os progra
mas de ajuda alimentar. Os adm1n1stradores desses programas passam a so11c1-
tar ajuda a indUstria e, a comun1dade c1ent1f1ca no sentido de proporcionar
produtos proteicos de baixo custo,|a partir da producao ]oca], e dessa forma
contribuir para a diminuicao da dependéncia dos paises receptores. Segundo

(14)

Berg , em meio a decada de 60, conso]1da se a concepcao, nos meios ofi-
ciais de Washington, da necessidade de se voltar a industria de alimentos pa
ra a solucao dos problemas nutr1c1ona1s, devido ao seu legendario sucesso em

desenvolver, promover e distribuir alimentos. Esse envolvimento, esporadico

i




de incio, se institucionaliza sobj§ prqﬁecao das organizacoes economicas e
(15)

assistenciais internacibnais

(23), recomenda se a promocao de

Segundo pub]lcacao da FAO
conhec1mentos sobre nutrlcao e saude env1dando esforcos no sentido de apro-
veitar me]hor 0s recursos a11mentares 1oca1s, atuais e potenc1a1s, e de "con
tribuir para e11m1nar certos cqstumgs éxtrav1ados, preconceitos, 0 apego ir-
reflexivo 3 tradicao, Sbignoréncia‘; a inercia, que se constituem, com fre -
quéncia, em obstaculos tao graves péra'a melhoria da nutricao como a propria
pobreza". Nesse sentldo, "o traba]ho educativo de mu1tas empresas indus-

triais e comerc1a1s 1nteressadas na.venda de produtos de a1to valor nutriti-

vo nao tem nada de desdenhave] Quando se trata de produtos recomendaveis,do
ponto de vista nutricidna], a promocao.1ndustr1a1 e a educacao em nutricao

:.iw
podem comp]ementar se ef1cazmente“.:. Em geral, os governos n50 podem sus -

tentar 1ndef1n1damente um p;ograma de sup]ementacao a11mentar colocando-se,
portanto, "a necess1dade de- cr1ar u% mercado suficiente para que um compa -
nhia comercial esteJa d1sposta a’ encarregar -se da producao e d1str1bu1cao._

Nunca se insistird o suficiente para que os esforgos dos diferentes organ1s-

mos para a melhoria da nutr1cao devgmvformar um programa coordenado".

Sob eSse redireéfbnamento tecnico de imp]ementacao das

formas de enfrentar a desnutr1cao des]oca se o centro de atencao, restrito

anter1ormente ao meio rura] para ogme1o urbano, aonde se situariam os merca

dos consumidores dos produtos 1ndusﬁ%ia1izados, 0 que justificaria os inves-
. o Wooas L
timentos no sentido de avaliar a prevalencia da desnutricdo, particularmente

\:V::

em Sao Paulo.

Essa nova ordem de atencao € detectada em outra publicacao

da FAO (24)

Destaca-se- no texto a preocupacao com a necessidade de "valori-
zacao qua11tat1va" das dietas dos grupos "b1o]og1camente vulneraveis". "0
retorno a a11mentacao materna entrefas c]asses urbanas pobres 1mped1r1a, sem
duvida, sofr1mentos e mortes desnecessar1as, mas tanto no campo como nas ci-

dades de propoe 0 prob]ema 1med1ato de como alimentar a cr1anca, uma vez que

i o - 10 -
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se faz necessario dar-]he alimentos :adicionais ou substituir tota]mente 0
. £
leite materno". “Em epocas mais recentes se tem prestado tambem atencao ao

desenvolvimento de m1sturas de a11mentos com elevado conteudo proteico, que

podem ser fabr1cados e vend1dos dentro de cada pais e ut111zados como alimen
1

tos complementares das Cr1ancas na55c1dades. Na atualidade, e sempre que se-
ja factivel, os programas rurais e urbanos devem ser considerados no plano

. T .
do desenvolvimento nacional", que deévem se ocupar dos problemas especificos

LA i

da nutricdo de cada'paTS.

Co1nc1d1ndo com as novas propostas atre]adas a expansao in
dustr1a], rea11zou se em 1971 al Conferenc1a Internac1ona1 de Nutr1cao De-

(25), na qual se da ampla divulgacao a

senvolvimento Nac1ona1 e P1ane3amento
necessidade de cons1derar 0s prob]emas nutr1c1ona1s no amb1to do planejamen-
to nacional. Ressa1¢a-sé, nesse encqntno,za nece551dade de uma avaliacao ade
' A .
quada desses problemas, va]orizéndo%@ {dentificacao dos fatores associadqs a
desnutricao, tendo Em'vista fornece;fO'inétrumenté1 para ava1ia¢50 da efeti-
vidade dos" custos benef1c1os e a]ternat1vas possiveis, e, com isso, sensibi-

lizar os pa1ses carentes a adotar med1das _convenientes para acelerar o cres-

cimento econom1co e 1ndustr1a] Propunha se, dentro de um mode]o de causacao

circular, a 1ntervencao ‘nos e]ementos do 51stema, 'onde, atraves de medi-
das de combate a desnutr1cao, seria poss1ve1 desencadear uma serie de efe1—
tos que corr1g1r1am o s1stema.

(26)

¥

Barg de1ineihdo os fundamentos da ap]icach da Teo -

ria do Cap1ta] Humano refere que. gastos em nutr1¢ao se const1tuem na verda
de, em 1nvest1mentos, na med1da em éue contr1buem para 0 aumento da produt1-
v1dade presente e. futura da mao de obra seja pe]a d1m1nu1cao.do absenteis
mo por doenca, seja em funcao da me]hor1a da capacidade fisica e menta] In-
diretamente, o combate a desnutr1cao concorrer1a para  uma ma1or ef1c1enc1a

dos gastos em educacao, ‘uma vez que | redundar1a para a melhoria das cond1coes
de aprend1zado ass1m como dos 1nvest1mentos em saude e de med1das curativas.

I

Nessa linha de conslderqcao, a n1ve1gda ideologia reinante, na qual o comba
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te a desnutricdo & apresentado como'meio de alcancar o desenvolvimento nacio

nal, o autor colocou que o grande problema do planejamento € o de dimensio -

nar o grupo que sofre de desnutricéé e que administrativamente e capaz de

ser alcancado por gramas de auxT]io, Para isso se faz necessario conhecer as

causas que levam a desnutricao e a identificacao dos grupos alvos. Call e Le-
vinson (27) destacam a necessidade de caracterizacao da situacao nutricional

das populacoes atraves dos recurso§ﬁconvencionais'de diagnostico clinico,bio

quimico, alimentar e sBcio-ecoanicd, complementada por outros dois niveis

de 1nvestigac50, ou seja, o equaciogamento de medidas de intervencao e ané]i

se do custp-benef?cio das mesmas. Nésse sentido, sob uma abordagem sistémica,
que estimularia a construcao de equ§c6es explicativas. da realidade -e que en

(28)- 0s autores

controu expressao significativa nos.trabalhos de Levinson
enumeram uma serie de medidas possiveis no combate a desnutricdo, relaciona-
das, em varias ordens de fatores, com a obtencao e aproveitamento biologico

dos alimentos.

Diante desse novoienfoque, em 1972, sao revistas as normas
para Planejamento e Ava]iacao dos Programas de-Nutric3ao Aplicada, cujo cum-
primento condicionaria a co]aboracaé internacional dos investidores priva-
dos (29). Entre as exigénciés para é'realizacao de projetos-pilotos e a ex-
pansao de suas medidas em ambito naéiona], colocavam-se 0 apoio governamen -
tal e a necessidade, em particular, . de estabelecer um sistema de avaliacao
que justificasse o investimento e o:desenvolvimento de indicadores capazes
de fornecer informacoes periGdicas»gvrespeito dos efeitos dos investimentos
adotados. Nenhuma empresa comercia1i's§gundo a referida pub]icacao, se ar-
riscaria a uma operac&o nova e cara.se nio tivesse dimensionado cuidadosamen
te.as possibilidades de éxito; esse’sdlido principio aplicar-se-ia a qual-

quer programa de desenvolvimento.

Como parte dos primeiros esforcos investidos nessa nova

perspectiva, surgem 0s resultados dd“Investigacéo Interamericana de Mortali-

(

dade na Infancia 1). No caso de Sao Paulo, em particular, observa-se rela -
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cao entre desnutri;&o, como causa bSSica ou associada, e mortalidade infan -
til. Confirmando a eXisténcia devDPé‘no maior centro urbano do pais, Baldo
(30), em 1971, encontra uma preva]éﬁcia de 33,9%, principalmente na perife -
ria. Nessa epoca, atraves de uma pesquisa de orcamentos familiares, o DIEESE
(31,32) detecta 1imitacoes no consumo alimentar nas famT]ias assalariadas.

A fdentificacao dos problemas nutricionais ém Sao Paulo so
mam-se as repercussaes da crise de alimentos a nivel internacional. Béhar(33)
refere uma reducio da ordem de 14%, ‘ou seja, de 10 milhoes de hectares de
areas de pkoducao, como "reacao exagerada" ao fraco mercado nb periodo de
1968-1972 por parte dos EUA e Canada. Segue-se uma "crise mundial de alimen-
tos em meados de 1972, quando compras enormes e inesperadas de cereais pela
Uniao Sovietetica (em vista das saf%as}deficientes de 1972 e ao aumento das
necessidades dianté do crescimento de seus rebanhos), agravadas posteriormen
te por uma onda de compras para fing de especu]acao, esgotaram as  reservas
mundiais e‘deram ao prec¢o desses géhefos um impulso ascensional, que fez du-
plicar e depois triplicar os-nTveiséde precos anteriores a 1972"., Segundo o
autor, a primeira reacao foi de alarme mundial. Muitos acredifaram que teria
mos chegado ao ponto critico, hébmuifo previsto pelos malthusianos, do con-
fronto entre o aumento demografico g'a~capacidade de producio de alimentos;
outros achavam que teria chegado o homento da "triagem - abandono dos famin-
tos e dos desnutridos para a sobfevivéncia do resto".

' Diante de tanta céleuma, @ programada, para 1974, a Confe-

(33), a catastrofe ndo ocorreu,

rencia Mundial dos Alimentos. Seguhdo Behar
em parte devido a capacidade de rchperacao do sistema produtivo alimentar
norte-americano e, em parte, devido S'reducéo das metas pecuarias pela Unido
Sovietetica e, das demais medidas adétadas no seu decimo Plano Quinquenal-o
que aceleraria o cultivo de cereais: Ficou patente, segundo o autor, a vulne
rabilidade da disponibilidade desa1%mentos a nivel internacional, delineada
pelos caprichos do mercado. Diante desses resultados e de outras medidas ado

tadas no combate a desnutricdo, impor-se-iam novas consideracdes a respeito

da necessidade de enfrentar a pobreia e a desnutricao.

¢ ———— — # —— e s~ St —
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Enquanto essas reformu]acGes nao se processam, ecoam as CO
locacoes levantadas no encontro sob;é Nutricao, Desenvolvimento e Planejamen
to, conforme referencia de Berg (14); Citam-se as referencias de Abraham Hor
witz, segundo o qual a desnutricado se constitui no problema numero um de sau
de e esta mais associada com a mortg]idade do que com as fomes ocasionais.De

(14), entre os sobreviventes a si -

acordo comvos dados da FAO, segundo ‘Berg
tuacao tambem & grave, 6u seja, entre as criancas menores de 5 anos dos pai-
ses de baixa renda, de acordo com 1évantamentos rea]izados em varijos paises,
3% das criancas sofrem de deénutricao severa, de grau III, 25% (80 milhoes)
sofrem de desnutricao moderada, de grau IT, e 40% a 45% (130 mi]haes) sofrem
de desnutricao leve. Diante das fepércdssaes que a doenga acarreta, recolo-
ca-se a necessidade de rever as forﬁas=pe]as quais o prbb]ema possa ser su-
perado, assumindo-se que o homem € a chave do desenvolvimento, que a quali-
dade da existéncia humana e a principal medida do desenvolvimento e que, en

te os fatores que afetam a condicdo’humana, o estado nutricional seria tal-

vez 0 maior determinante.

Essa ideologia encontra sustentacao no plano economico en-
tre nds, em vista da entrada do capjta1 estrangeiro, e da instalacao das sub
sidiarias das agro-industriais novpgTs, sob prote¢ao governamental; da preo-
cupacao com a manutench da produti&idade da forc¢a de trabalho, diante dos
niveis de exp]oracao da forca de trabalho, capaz de dar suporte a intensa
acumu]acéo de capital; e,do interesse de ver resguardado o desenvolvimento

de um mercado consumidor (34’35).

Num artigo da rev}sta “"Conjuntura Econamica", "A Projecao
da Demanda de Produtos Agricolas" (36), fala-se da necessidade de adequar,
no caso do modelo brasileiro de desénvo]vimento, a demanda do mercado inter-
no e externo, sendo pfopostas diretnizés metodo]Bgicas_para 0 estudo da elas
ticidade da renda no consumo de aliﬁentos, no plano ecdnSmico, e do desenvol
vimento dav"nutrimétria" como e]emeﬁto que avalia as alteracoes da dieta do

consumidor.
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Fundacdo Getdilio Vargas

Neste mesho ano a; (37) inicia uma
investigacao, em funéao-da proposta: de avaliacao dos padraes de consumo ali-
mentar atraves da peSquisa de orcaMéntos familiares e de inquerito de pesada
de alimentos. Justifica-se o Tevantamento diante da importancia crescente,de
acordo com as recentes teorias econ6micas, de identificar os "fatores resi-
duais do processo de crescimento; para oé quais nao se encontram explicacoes
fora da qua]ificacio dos recursos humanos, e com isso fornecer subsidios pa-
ra o desenvo]vimento dos Planos, Me%as e:Programas Governamentais". 0 plano
inicial pretendia uma.investigacao, de $mbito nacional, objetivando um amplo
quadro de referéncia do consumo de alimentos em funch da economia familiar,
salientando, particularmente, o consumo individual nas camada$ menos favore-
cidas da popu]acao; numa primeira 1nst$ncia, porem, optou-se pelo 1e9antameg
to, realizado no Rio de Janeiro, nuﬁ conjunto habitacional no qual residiam

ex-favelados. Na apresentacao chama-se a atenc&o para o interesse e apoio fi
nanceiro do entao ministro da Fa;énda, réssaltando-se a necessidade da formu
lacao de uma politica nutricional num periodo de crescimento rapido; alem
disso, assinalam a participéc&o da.%AO e de uma instituic?o de direito priva
do de um EStado-Membro, que apoiariam o governo brasileiro na realizacao do

. s ‘
estudo em ambito nacional,-o qual se efetuou em 1974/75, pela Fundacao Insti

tuto Brasileiro de Geografia e Estthstica,‘sob a denominacao de "Estudo Na-

cional de Despesa Familiar" (ENDEF).

Ao caracteri;ar 5; variaveis sdcio-econdmicas relacionadas
com O consumo fami]iar, estes estudbs verificaram que a renda e o tamanho da
familia, principalmente nas c1asse§:mais pobres, constituiram os principais
fatores limitantes. E, em vjsta deéges resultados, sugerem que, a par de um
crescimenté econamico-répfdo, 0 goQérno propicie um aumento da producao de
generos aTimentTcios bésicos,'capaiide manter os precos dos alimentos em ni-
veis estaveis ou inferiores aos daiépoca,-tendo em vista nEo anular os rea -

justes salariais em funcao dos indices inflacionarios.
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Em Sdo Paulo, nessa mesma &poca, desenvolve-se no Institu-
to de Pesquisas Economicas (IPE), da Universidade de S3ao Paulo, uma pesquisa

(38). Numa tentativa de dar cumprimento ao desenho

de orcamenﬁos familiares
metodo]égicb proposto na reuniéo sobre Nutricao, Planejamento e Desenvolvi -
mento Nacional, combinando estudos macro e microeconomicos, realiza-se o re-
ferido estudo epidemioldgico, patrocinado pela Ford Foundation, numa subamos
tra da pesquisa de orcamentos familiares do IPE - "0 Estado nutricional de

(2)

criancas de 6 a 60 meses no Municipio de Sao Paulo" . Superpondo-se os in
quéritos clinico, bioquimico, alimentar e socio-econdmico, no ambito da epi-
demiologia descritiva, situam-se os grupos bioldgicos de risco como suporte

do enquadramento do problema no ambito do consumo.

Destacando-se a rénda como fator limitante do desempenho

' nutricional a partir de uma amostra, levando-se em consideracao a idade e o
sexo das criancas estudadas observou-se, conforme foi referido anteriormente,
a elevada preva]éncia de DPC em hosso meio - 25% para o conjunto da amostra

e 46% no éstrato inferior a meio}saTSrio minimo familiar per capita; formas
graves de desnutricao}desapareciam a partir de 1,5 salario minimo familiar
per capita. A partir dessa mesma ambstra, incluindo, porem, os irmaos das

(39)

criancas estudadas, Batista observou uma prevalencia de 31,4% de DPC

na amostra considerada. Comparando os dados de ocorrencia da desnutricao, se

(30)

gundo a idade, com os resultados levantados por Baldo s 0 autor observou,

ainda, um aumento da DPC em criancas menores de um ano.

No plano a1iment5r, ao lado das defic%éhcias, predominante
mente, caléricas)obServadas junto as criancas, ressaltando o problema da fal
ta_de acesso aos alimentos, a ocorréncia de desnutricao: no . primeiro ano
de vida apontava para o problema relacionado com o aumento do desmame preco-
ce em nosso meio.

Os economistas, por sua vez, se voltam para os dados da

amostra original da pesquisa de or@émentos familiares levantados pelo IPE(38)}

Preocupados com a caracterizacdo da adequacdo alimentar a partir dos dados




- 17 -

de inquérito de compra, os autores, sob a teoria do capital humano, situam o
consumo em funcdo da renda, o tamanho da familia e da instrucdo, visando a

composicao de modelos explicativos que permitissem delinear, operacionalmen-

(40)

te, medidas de intervencao . Priorizando a renda como fator explicativo,

Vieira (41), realizou um estudo de simulacao do impacto do aumento da renda

(42) estabeleceu a renda fami-

sobre o consumo alimentar familiar, e Alves
' (43)

liar per capita minima em funcao dos requerimentos nutricionais; Campino
trata da proposicdo de medidas politicas alternativas na area da salude e da

economia.

2.5. REAVALIANDO AS MEDIDAS DE COMBATE A DESNUTRICAO

Em 1974 realiza-se a Conferéncia Mundial de Alimentacao,co
mo parte dos esforcos realizados a nivel internacional, no sentido de recon-
siderar a crise de alimentos desencadeada em 1972. Como decorrencia do encon

u‘ (45)

tro relne-se o "Comite Mixto FAO/OMS de Expertos em Nutricion , objeti-

vando discutir estrategias alimentares e nutricionais de desenvolvimento.

Como resultante, surgem as chticas quanto ao aicance das
medidas adotadas no combate § desnutricao, em vista dos restritos resultados
observados, como fdj 0 caso dos programas de sup]ementaﬁao alimentar, do en-
riquecimento de alimentos ou das atividades de'ambito limitado dos Programas
de NutricSo Aplicada. Chama-se a atenc?o para as experiéncias frustrantes ‘
dos programas relacionados com a ReVo]utao.Verde em areas rurais dos paises
subdesenvo]vidos e)dos programas de crescimento econﬁmicq ace]grado com base
no incremento das economias urbanas, na medida em que favoreceramaps grandes
proprietarios e'a concehtracao de réndé, em detrimento das popu]acaes pobres.
Critica-se a coTocacao dos ataque ao problema da desnutricao Como recurso pa

ra resolver o problema da pobreza, destacando-se, ao contrario, o ataque a

pobreza como recurso para combater a desnutricao.
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Nessa linha de raciocinio, no plano nacional, aponta-se pa
ra a necessidade de rever objetivosdo desenvolvimento, como forma de alcan-
car as reais causas da _pobreza, e cﬁitica;se a uti]izacéo das teorias do Ca-
pital Humano como fundamento para os 1nvest1mentos em saude e nutr1cao e, pa-

ra:o cresc1mento econom1co ,(41)

‘Em - continuidade éos[tréba}hos desencadeados pela Conferég
cia Mundial de.ATimentatao,_definé-ge a’nécessidade.de désenvo]ver'investigg
¢oes e criar um sistema mundial de'§igiléﬁcia nutriciond] (44’45). Conside -
rando que as»causaé fqndaméhtaisjda%deshutricao Qbedécem as deficiéncias da
ofganizaééo socia]i Cuja cohsideracgo.fuéiria ao escopo do traba]ho da Comis
sao Tecnica, a]ertava se para a necess1dade de estabelecer um processo conti
nuo de ava11acao das cond1coes nutr1c1ona1s. Os dados levantados objetiva -
riam a rea11zacao de um p]aneJamento rac;pna]mente orientado, no amb1to na-
cional, e o estabe1écimehto:de umﬁé%stéma de alarme capaz de fundamentar e
acionar o s1stema de co]aboracao 1nternac1ona1 Nessé sentido,'chama-se a
atencao para a necess1dade de rea11zacao de novas pesqu1sas, visando 1dent1-
ficar grupos vu1nerave1s e pr1nc1pa1mente quantificar as causas bas1cas - da
desnutr1cao, Sugere-se}a construcgoide'1nd1cadores capazes de qua11f1car e
identificar aé nécéssidadés emergenfes. Propoem-se eétudos “compreensivos” e, .
inclusive, 1ongitudinai$, tendo émjviﬁfa’aprimorarvos recursos de diagnosti-
co da realidade, obedécendo_§ parti%u]af{dade de manifestacao dos problemas

4

locais.

F1ca 1mp11c1ta, nessas co]ocacoes, a necess1dade do concur
SO da ep1dem1o1og1a no desenvo]v1mento de trabalhos ana11t1cos, COmO recurso
1ntegrat1vo das co]ocacoes no seu amp]o d1mens1onamento, 1nc1u1ndo desde a

(46), tendo em vista o

organ1zacao ce1u1ar ate a organ1zacao das sociedades
d1agnost1co da s1tuacao a 1mp1ementa¢ao de med1das necessar1as e, sobretudo,
0 acompanhamento (cont1nuo) das mesmas. Dessa forma, as co]ocacoes anterio -
res, chamando a atencao sobre a necess1dade de def1n1cao de uma politica na-

,‘

cional de combate a desnutr1cao fundamentada num p]aneJamento racional, co-
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mo requisito para a garantia da prote¢ado internacional, subsistem,. ainda que
4

sob uma nova roupagem, agora,adequadas a evolucao economica em andamento e

em consonancia com as proprias contradi¢oes nascidas no seu bojo.

Nesse contexto, recoloca-se um novo momento na considera -
¢ao dos trabalhos executados a nivel nacional. Em 1977, realiza-se um semina

(47), reunindo economistas e repre-

rio em Recife sobre Economia da-Nutricao
sentantes das areas da saude. Na apﬁesentacao dos anais do encontro, Batista
ressalta a necessidade de circqnscrgver 0 combate a desnutricao como um fim
do desenvolvimento, levantando-se debatesva respeito da validade da utiliza-
¢cao da teoria do Capital Humano, que beconhece a saude e educacao como compo
nentes estratégicos do desenvolvimento. Além-disso, aponta-se para a necessi
dade de superar a dissociacao entre;téénicos da area economica e da saude,
tendo em vista superar os enfoques sobre aliméntacéo, vista como simples com
ponente da area de mercado.

Sob o tema Nutricéo, Alimentacao e Condic6e5»56cio-Econ6mi

(47), fazem criticas aos

cas, em especia1; Sampaio e Coe]ho,«heste seminario
trabalhos realizados no pais, em vista das limitacoes metodologicos e, conse
quentemente, em termos da incapacidade de oferecer orientacaes politicas. Se
gundo esses debatedores, a maior pafte dos estudos sobre o consumo de alimen
tos deixam de considerar, por exemplo, 0os problemas re]acionédos com a absor
cSo de alimentos; por outfo lado, estudos‘re1acionados com medidas antropome
tricas focalizam o estado nutricional como se fosse um fendmeno estatico,sem
levar em consideracao que o consumo afeta diferentemente o peso e a- altura

das criancas, e de forma cumulativa, ao deixar sequelas que se refletem nas

condicoes de saude do individuo.

As discussoes em torno dos trabalhos apresentados ressalta
vam, de forma geral, a necessidade de integracao entrevas Ereas, Ainda que
o momento propiciasse\a internali;écaovde uma posturavchtica diante da pro
ducao do conhecimento, as 1im1tdc6e§ presentes na consideracao da questao,

particularmente no plano social de existéncia, comprometeriam maiores avan -
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¢os no sent1do de apreensao da rea11dade concreta e, de rea11zacao da propa- ’
lada 1ntegracao 0 cumpr1mento destas d1spos1coes pressupunha superar a con-.
f1guracao do mode]o de 1nvest1gacao das questoes nutr1c1ona1s, subJacente as
determ1nacoes ob3et1vas dos 1nteresses econom1cos e po11t1cos, em torno dos

quais ele havia sido constru1do e rever 0 propr1o arcabouco teor1co das

Ciencias Soc1a1s, a part1r do qua1 0s 1nvest1gadores se posicionavam d1ante

da rea11dade.

3. REPENSANDO O MODELO DE INVESTIGACKO NUTRICIONAL

3.1. PENSANDO 0 MODELO»INCORPORADOlliﬂ

Apesar das d1f1cu1dades de encarar o colonialismo cultural
presente nesta area resguardado pe]a 1deo]og1a dominante da neutralidade da
c1enc1a, a cr1t1ca”sobre a formavpe]a qua] consideravamos 0 nosso ooJeto de
estudo emerge, no decorrer do tempo,'na interior na br6pria pkdducéo de - co-
nhecimentos. Como parte de um4pro¢g§soidia]§t1co surgem novas 1nformac6es e,
constafajse que 0s esqqemasvdé'exp]§¢ac§q,da rea]idade'nao permitiam respon-

der 3s novas indagacles.

0 fato § que, é déspéito dos fnteresses que eSsas.informa-
coes pudessem ter para os representantes das industrias que aqui se instala-
vam, 0s resu]tados do 1nquer1to rea11zado em Sao Paulo (2) ‘em 1973/74 aponta
riam para a presenca da'desnutr1C§05no Centro mais desenvolvido do pais. Se
a va]orizabao da rehda,vCOmo variavel éobre a qual se construiu o desenho da
investigacao,bvisaVa dimensionar.o;mercado consumidor, ela, tambem, apontava
pafa as_limitacSes ao aCeSso_aos a1imeﬁtos,por parte de'amp1os'se£ores da po
pulacao, trazendo éVidéhcias de QUefo.éréscimento econamico, quefcaraqterigg
va o milagre brasiieird, se fa;ié}éé cﬁsﬁas da.prdducao da pobreza. |

"A:constafacao.dé'éreéenca de deficiéncias; predominantemen
te, calorica em détrimehtds_da proféicé,»contrériando.os entendimentos pre&g

lentes na época,_chémava a atencao ﬁara.avco]ocacéo‘do prob]ema'da falta

quantitatiVa devaIimentos,-tornahdo&seéundiria a questdo da qualidade da die
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ta e, consequentemente, a propria colocacdo da questdo da ignorancia e, dos
maus habitos alimentares da poﬁu]agéo,como fatores responsaveis pela desnu -
tricao. A proposito, no 1evan£ament6 realizado no Munichio de Sao Paulo (2),
os niveis de escolaridade dos pais se asSoc{avam ao estado nutricional das
criancas estudadas, na medida ém que essa variavel se associava com a varia-
c3o da renda; abaixo de 1,5 salarios minimos familiar per capita, porem, nao
se observava a referida re]ac&o,sehdo que, na faixa de rendimentos familia -
res per capita inferior a 0,5 salario minimo, os analfabetos apresentavam me
nor proporcao de desnutridos do qué'os>a1fabetizados. Nésse sentido caberia

lembrar que na regressdo multipla atraves da qual pretendia-se analisar as
relacoes entre henda, escolaridade e tamanho da familia com a adequacao ali-
mentar, a_paftir da amostra do IPE, a primeira variavel explicou 90% dos ca-

sos, em detrimento da escolaridade, que respondeu, apenés, por 2% (40).

Né medida em que .se enfatizava o carater quantitativo das
deficiencias nutriciondis, destaca&am-se, igualmente, questoes relativas a
racionalidade dos gastos na compra-de alimentos, em contraposicao a ignoran-
cia e a incapacidade de discernimento das populacoes carentes --.. que. apépg
cia como coro]Erio da caracteri;acéo da questao em termos das deficiencias
qualitativas de nutrientes na dieta. Neste sentidovestUdo da cesta de alimen
tos havia permitido observar que 12 dos 8 alimentos mais consumidos pela po-
pulacao eram de uti]i;acio semelhante em todas as classes de renda, variando,

(41,42)

somente, a intensidade do consumo a nivel de compra Por outro lado,

a deficiente ingestao de nutrientes por parte das criangas se fazia acompa-
nhar da deficiente ingest3o de nutirientes por parte de toda a familia (48)
contrariando o preconceito de que a desnutricao entre os pre-escolares seria

decorrente de uma distribuicao de alimentos intrafamiliar, distorcida.

Paralelamente, caberia lembrar que o tamanho da familia,
da mesma forma que a escolaridade, havia apresentado pequeno poder explicati

vo (de 8% apenas) da adequach'alihentar, identificada a partir da amostra

da pesquisa de orcamentos fami]iaﬁes do IPE, em contrabosicio ao peso da ren
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(40)

da . No levantamento realizado no Municipio de S3ao Paulo - sobre o Esta-

(2)

do nutricional de criancas de 6 a 60 meses de idade - observou-se por

sua vez, uma relacao inversa entre\b-nﬁmé?o de ordem da crianga com o estado
nutricional; porém,'nesta mesma amostra ‘49) constatou-se que todas as maes
naturais da Capital, independentemente da renda, tinham familias com cinco
elementos ou menos enquanto que todas aé familias maiores (com quatro filhos
ou mais), que corresponderiam a 22% do total de casos amostrais, foram identi
ficados como sendo de migrantes (os quais totalizavam cerca de 70% da amos -
tra e apresentavam-se distribuidos em prdporc6es decrescentes conforme aumen
tava a renda).-Considerando que os avancos da penetra¢ao do capital no cam-
po induziam a exbu]sEo de famT]iag)jE formadas, esses dados justificariam a
presenca das composigoes com maior nﬁmefd'de filhos entre migrantes residen-
tes em Sao Paulo; ao mesmo tempo esses dados evidenciariam as dificuldades

dos pais em manterem grande numero de filhos na dependencia de salarios para

sobreviver.

Neste sentido seriam tahbém, sugestivos os dados encontra-
dos nucleos rurais do Vale dd Ribeira (3); onde foi observada associacao, es
tatisticamente significativa, entre o tamanho da familia e a ocorréncia . de
desnutricao entre os filhos de trabalhadores assalariados, mas, n3o entre pe
quenos proprietarios. Nestes casoé, o trabalho familiar se constituiria no
determinante social da existencia de familias numerosas; para aqueles que se
tornavam assalariados a familia numerosa se constituiria, a curto prazo, num

encargo que agravaria as dificeis condicOes de sobrevivéncia.

Esses resultados apontavam, enfim, para a falta de susten-
tacao empirica das proposicoes de cunho neo-malthusianos, colocando em jogo
a questao do controle da natalidade como forma adicional de combate 3 desnu-
tricao, segundo a concepcao convencional da epoca. Diante mesmo da complemen
tariedade destas propostas, esses resq]tados’reforcariam 0 questionamento da
propria postura diante da pobreza e das fdrmas preconizadas para o seu en-

frentamento.
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A escolaridade, tradiciona]ménte, eravapontada como varia-
vel importante, na medida em que préva1eéia a concep¢ao, elaborada a partir
dos paises centrais, de que a desnutric¢ao constituia-se, em suma, num pro-
blema de deficiencia qualitativa de nutrientes, devido a erros alimentares e
da ma distribuicao de a]imentos.intrafami]iares - ao lado do numero irracio-
nalmente grande de filhos. A réso]ucio para os problemas encarados dessa ma-
neira previam a rea]izacﬁo de programas educacionais, apoiados, quase sempre,
na distribuicao de sUp]ementacSo.alimentdr, que concorreriam pafa a reversao
dos habitos alimentares da populacdo, responsavel pela ocorréncia da desnu -
tricao - paralelamente, ao controle da natalidade, como forma de diminuir a
proliferacao do numero de pobres; Num sistema de causacdo circular onde as
variaveis biologicas e sociais se situariam num mesmo plano de analise, atra
ves destas medidas, seria possivel nao so acabar com a desnutricao, como, a
partir dela, reverter o proprio subdesenvolvimento.

Nesta linha de co]oca¢50 (4,7)

, observa-se que, no ambito
das relacoes internacionais, diante da expansao capitalista, consubstancia -
se a visao da desnutricao comékabice ao desenvolvimento dos paises subdesen-
volvidos. Em torno destas mesmas colocacoes institucionaliza-se a organiza -
cao de programas assistenciais, amparados'pe1as agencias internacionais, fun

damentados na concepcao de que:

- 0s paises subdesenvolvidos se encontravam nas fases iniciais do processo

de desenvolvimento daqueles hoje desenvolvidos;

- este processo poderia ser induzido ou mesmo intensificado a partir dos pai
ses desenvolvidos, abstraindo-se conjunturas historicas e relacoes de de-

pendencia entre os paises;

- a estrategia a ser adotada se constituiria no esfor¢o de vencer as barrei-
ras culturais, possibilitando assim a incorporacao de tecnologias por par-
te da populacdo dos paises subdesenvolvidos, capazes de propiciar aumento

da produtividade e o crescimento economico acelerado.
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A transcricao dessas idéias no Embito nacional, como corola-
rio da ideologia que encobria os vancos da expansao economica (principalmen-
te) norte-americana, se expressaria, origihalmente, na propria concepcao de
uma estrategia de desenvolvimento, onde o crescimento do Produto Nacional
Bruto (PNB) seria, ao mesmo tempo; objetivo e 0 indicador mais preciso da
acumulacao desejada. Nestas condicoes a tendencia era de considerar a pobre-
za e a desnutricao como sendo o preco a ser pago pelo crescimento rapido, o
que condizia com a concep¢ao de que seria necessario um aumento da produtivi
dade para em seguida cogitar-se da distribuicdo de beneficios. Sob o automa-
tismo implicito na relacdo entre cfescimento economico e desenvolvimento so-
cial estas ideias se expressam no lema politico: “crescer para dividir o bo-
To" (50). Diante da superproducao de alimentos e, da institucionalizacdo dos
canais de escoamento da producio angco]d, a nivel internacional, os proble-

mas sao dimensionados fora do espaco nacional e, desvinculados, por sua vez,

da preocupacao, em ambito interno, com a formulaciao de politicas sociais.

| 0 processo de crésﬁimeﬁtb economico, porem,assentado  nos
grandes investimentos estrangeiros,no sefor de produgao de bens de consumo
duraveis e semiduraveis, trouxe como cohsequéncia 0 agravamento das désigual
dades na distribuicao de renda e admento da pobreza, o que gerou uma  serie
de distorgoes é ameacas de convulsoes sociais, principalmente, no meio urba-
no. 0 aumento da mortalidade infantil constituiu-se num testemunho significa
tivo dessa deteriorac50'(51); ressaltando~se o agravamento dos problemas nu-
tricionais caracterizados pela dissemiﬁacio das formas moderadas e leves de

(2)

desnutricao proteéico-calorica
(39)

, Sua ocorréncia em idades mais precoces
e, a predominancia de formas recentes em detrimento das formas pregres-

(3).

sas, observados no meio rural

A constatacao dessa nova realidade e o entendimento de que
a precariedade das condicoes de vida, manifestada no baixo nivel de educacdo
formal, na desqualificacdo da mdo-de-obra em relacao as exigencias dos seto-

: #
res modernos da economia, e, nas mas condicoes de saude e nutricao - que se
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constituiriam hum obstaculo ao rapido crescimento economico - acabaram des -
pertando a aten¢ao da Universidade, do Governo, e dos organismos internacio-
nais, para a revisdo do problema da qualificacao dos individuos para fazer fa
ce a modernizacao economica. Diante desSa nova conjuntura, nacionalizam-se

as questoes nutricionais reelaborando-se o aparato conceitual existente na
esfera do proprio desenvolvimento do pais. Ao nivel das representacoes, a
demonstracao empirica dos problemas gerados ao redor da politica desenvolvi-
mentista fez com que se procedesse a critica das posturas anteriores, surgin

do, entao, o lema: "dividir o bolo enquanto ele cresce" (50)

. Sob esta racio
nalidade repensada, justifica-se a necessidade de intervencao na area social,
atraves de medidas assistenciais especificas, tendo em vista corrigir as dis

torgoes decorrentes do crescimento economico.

Neste caso, medidas de protecao especifica, como a suple -
mentacao alimentar tornam-se questGes relevantes na formulacao de politicas
sociais de ambito nacional, tendo em vista garantir a intensificacao do cres
cimento economico. No ambito da ciéncia econdmica, a teoria do capital huma-
no desenvolvida no inicio da-década de 60, veio fornecer o arcabouco teorico
para a analise do papel dos atributos humanos na qualificacdo da mao-de-obra,
e o instrumental para a definicao de poiiticas sociais. Estudos que relacio-
nam desnutricao com a possibilidade de comprometimento do sistema nervoso for
necem os parametros que fundamentam o investimento em capital humano. A ni-
vel do individuo, a melhoria das condigoes nutricionais possibilitariam
maior capacidade de aprendizado e qualificacao de mao-de-obra, que por sua
vez redundaria em maior produtividade no trabalho, e, dessa forma, em maio -
res niveis de remuneracdo. A nivel "macroﬁ esforcos para melhorar as condi -
coes nutricionais, de educacao e salde seriam encarados como medidas para
aumentar a eficiencia dos fatores de producao; e, despesas com tais itens se
riam aconselhaveis na medida em que complementariam os investimentos em capi
tal fisico, tendo em vista acelerar a taxa de crescimento econdmico. Dentro

deste enfoque a variavel nutricdo passa a ser considerada como um instrumento
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tecnico de politica economica, para acelerar a expansao da capacidade produ-
tiva e a acumulacao de capital, em nosso -meio.

De acordo com essa proﬁosta,.os vérios.eiementos que. com-
poem o quadro de deficiénciaé do ser'huméno; sad‘analisados de maneira-estag
que (educacao, saGde,'hutricéo;;étC.) observando-se a preocupacao em verifi-
car como e quanto cada um dessqé fatorés*poderiam confribuir para o aumento
da produtiVidadé. Estés co]bca@ées; Uteis do ponto de vista eStritamente eco
nomico apresénfaVam limitacdes na medida em que, além de conéiderar a desnu-
tricdo um insumo, tehdia‘a excluir' dos programasfde.investimentos, contin -
gentes que nd3o se encontravam a]ocados nos setores produt1vos nos qua1s a
utilizacao intensiva de cap1ta1 f1s1co Just1f1car1a 1nvest1mento em capital

humano.

Na verdade a 1nsta1acao de p011t1cas sociais, em me1o | ao
protecionismo estata] despontam como mecan1smos de controle as ameacas de
reacoes das classes suba]ternas,»que ée‘tdrnariam barticu]armente, vulnera -
veis diante da insfitucfoné]izaciojdb arrocho salarial (52’53)} Assim, elas
se estruturam, mantendb as desigualdades sociais e, assegurando o carater

excludente em relacao a certas fra¢6es de classe.

Diahte das caracterTsticas particulares dos objetivoé do
-cap1ta11smo nos pa1ses de passado co10n1a1, entre outras consequenc1as, con-
figuram-se no meio urbano toda uma massa de mao-de-obra disponivel as’ neces
sidades ciclicas de expansao’capita?ista; entre outras funcoes. A vincu]acéo.
ocasional dessa mEo-déQobra com o setor diretamente produtivo resultava na
sua alocacao, de maneira gefa], em:setore% que nao se okganizam de forma,pro
priamente, capitalista, recébehdd baixos‘Salérios, condicionando, assim, o
aparec1mento da "marg1na11dade", em termos de precar1as cond1coes de v1da e
de acesso a red1str1bu1cao dos benef1c1os vias politicas sociais. Assim,
diante dos 1nteresse5'aovredor dOS’qua1s se estrutura Ovprojeto desenvolvi -
mentista do pais, ficam.de1ineadas;as 1im%tac6es e o alcance das medidaS'prg

conizadas.
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Neste contexto, paralelamente a crise economica e alimen -
tar que se configufa na década de 70, acaba reforcando a ideia da necessida-
de de uma revisao substantiva das formas de encarar o problema da desnutri -
cao e do proprio desenvolvimento. Trata-se de analisar as origens dos proble
mas nutricionais como decorréncia do padrdo de desenvolvimento dos paises
subdesenvolvidos. Fala-se da necessidade de envolver no processo produtivo,
amplos setores da populacao de forma a reduzir simultaneamente a pobreza e
manter ritmos e1e9ados e constantes de crescimento. Nestes termos no plano

(50)

nacional, segundo Kertezs , coloca-se a discussao da validade de se ali-
mentar as distorc¢oes de um lado, ao insistir nas mesmas formas de crescimen-
to do PNB, e corrigir, de outro, as distorces por ele geradas. De acordo
com o referido autor, os prob]emas da esfera social nEd se resolveriam com
medidas assistenciais especificas, mesmo porque, a parcela do bem estar de
cada individuo seria dada por seu tipo de~participac50 no processo de produ-

cao - 0 que justificaria, isto sim, a necessidade de “corrigir a composicao

do bolo".

Este direcionamehto aponta para uma postura que se contra-
poe a concepc¢ao origiha] sobre a qual se constroe o modeio incorporado de in
vestigacao das questées nutricionais (e, do qual a escolaridade, ao lado da
renda e do tamanho da familia, constituiria um indicador). Estas novas dispo
sicoes colocavam em cheque a ideia de que,vencer a ignor&ncia)sobre a qual
se estruturava a pobreza e a ocorréncia da desnutricao, assim como, a proli-
feracao animalesca dos pobres, constituiria o fequisito para se alcancar o
crescimento economico e,'dessa forma supefar 0 subdesenvolvimento. Tanto o
combate 3 desnutricdo como o controle do crescimento do numero de pobres,con
cebidbs, tradicionalmente, cﬁmo produto da ignorancia, sem atingir os meca -
nismos subjacentes a formacao da pobreza,.justificariam medidas intervencio-
nistas em relacao as populacoes carentes. Considerando que esta forma de pen
sar trazia imp]?cita‘a'concepcéo de que o sistema seria corrigido de fora pa

ra dentro, a sua contraposicao forneceria diretrizes que abalariam o suporte.
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ideol0gico da ingerencia externa, que se estrutura diante dos avancos do ca-

pitalismo internacional sobre o espa¢o nacional.

3.2. REVENDO A DESNUTRIGCAO COMO QUESTAO BIO-SOCIAL

Neste processo de relaboracdo das formas de pensar a reali
dade, tratar as questoes nutricionais sob a perspectiva da marginalidade aju
dava a dimensionar as limitacoes das propostas vigentes, que se estruturavam
em torno da teoria do capital humano; porem, a manuten¢ao de um esquema dual
de reconstrucao da realidade, dificultava a formacdo de propostas que visas-
sem superar a consideracao da pobre;a em sua superficialidade, desvinculadas

dos mecanismos de sua configuracao.

No‘plano socio-cultural, sob a Otica da modernizacao, como
forma correlata da Concepc&o da realidade a partir da teoria da marginalida-
de economica, reeditava-se o enquadramento das questoes sob a persbeétiva da
cultura da pobreia, sUstentando, no plano politico, a individualizacao dos
problemas sociajs - e, com isso, deslocando a possibilidade de ter dimensio-
nados os reais determinantes da pobreza. Na medida em que passém a ser obser
vadas no campo das Ciencias Sociais, as interconexoes entre os diferentes
modos de producao (sob a hegemonia da ordem capitalista), assim coho a confi
guracao de uma populacgao disponTve]bcapaz.de dar suporte ao crescimento eco-
nomico, de forma correlata ao sistema de acumulacdo vigente, delineia-se o
encaminhamento da superacﬁo_da visEo marginalista da realidade. Nessas condi
coes abre-se espaco a revisao do tratamento das questOes nutricionais no pla
no social, mas, a concreti;acéo desse encaminhamento pressupunha, tambem,uma
revisao da consideracao do p]and bjologico de existéncia e, de sua articula-
¢ao com apropria realidade social.

A ocorréencia de DPC em S3o Paulo, conforme pode-se obser -
var (5’7), apontava para o subdesenvolvimento do nosso desenvolvimento, de-
nunciando o "milagre brasileiro", ao mesmo tempo que apontava para a dimen -

sao social da ocorréncia das doencas a nivel populacional, A singularidade:
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de sua manifestacdo chamava a atencao para a especificidade dé configuracao

das condicoes de exiéténcia'num pais capitalista periferico como o nosso.Mar
cado por um passado colonial a nova ordem, ancorada na producao industrial e
na formacao de um mercado interno, se estrutura debil, tendo delimitadas as
potencialidades de eXpansEo,_em meio aos avangos do capitalismo‘monopo]ista

em ambito internacional. Internamente, recriando as organizacdes socio-econd
micas tradicionais de pkoducio, 0 désenvo]vimento se faz marcado por inten -
sas desigualdades sociais, as quais transparecem a nivel inter e intra-regio
nal, demarcando a presenca de amplos setores da populacdo vivendo em preca-

rias condicdes de vida - e, consequentemente, a extensao e a natureza do DPC.

Assim, as formas de articulacao. que permeavam as relacgoes
sociais, sincronizando as proprias desigualdades inter e intra-regionais,ju§
tificavam, por assim dizer, a semelhanca da extensao e a singularidade da
manifestacao, a nivel bio1691co, da ocorrencia de DPC, nas classes de baixa

renda do Municipio de Sao PaQ]o'e dos niicleos rurais do Vale do Ribeira.

Reduto das areas de persist@ncia das organizacoes socio-
economicas tradicionais do Estado de S3ao Paulo, a regiao do Vale do Ribeira,
presenciara um periodo de f]orescimento.econGmico em seus primordios;  como
demais economias coloniais, alimentadas de fora para dentro, ela entra em
processo de decadéncia, restringindo-se, basicamente, a economia de subsis -
tencia. Com a intensificacao dés atividades capitalistas (exploracao flores-
tal, cultura, do ché, da banana, comercializacdo da pesca), e a alteracao
progressiva do sisfema de posse da terra; observa-se uma limitacdo. continua
dessa economia de subsiStéhcia. A partir desse confronto, inauguram-se  su-
cessivos anos de pobreza, que se manifeStam, ao nivel biologico, pela presen
ca de elevados niveis de DPC, com predominancia das formas clinicas de tipo -

pregresso (3),ou seja,com comprometimento da estatura para a idade.

Impossibilitados de garantir niveis satisfatorios de condi
coes de vida, diante da perda progressiva da posse da terra, restava ao ho-

mem da regido tornar-se um trabalhador assalariado, que, no sistema de explo-. -
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racao vigente, se constituia na sfﬁua¢30f3e maior empobrecimento, ou, emi-
grar em busca de_me]hores oportuhiﬁades de vida, Dessa forma, areas .rurais
como a do Vela do Ribeiravsé cohétftuém'em fornecedoras de mio—de-obra e de
produtos agr?;o]ag_para expohtacio.éypara 0 mercado interno das regioes mais
dinamicas do paTé; ) QUé a caracteriza':como sendo area de prolongado esva-

ziamento.

Nos centros urbano 1ndustr1a1s, como e o caso do Mun1c1p1o
de Sao Pau]o grande parte desses m1grantes viriam compor, entre outros, 0
abundante mercado de mao-de- obra barata, capaz. de dar suporte as necess1da -
des de expansao das at1v1dades 1ndustr1a1s. Em vista das ‘condicoes de parti-
cipacao no mercado_de trabalho, em}meio a um sistema de acumu]ach, que se
desenvolve norteado pela sub-QaTofi;acéovdo va]or da-.forca dé trabalho, eles
vem constituir os nucleos de bobre;a doéicentros urbano-ihdustriais. Social-
mente vulnerdveis a déshutricéo,:éssastépﬁ]a;Bes delimitiram a extensdo da
ocorrencia da doen¢a_na cidade. Diante da privacdo a que ‘'se submeteriam, jus
tificava-se a presenca, no Munichfq de:maior'desenv01Vimento do pais, de de
ficiencias predominantemente calorica, que atestando o limitado éqesso aos
alimentos, em quantidas-thimas boﬁpat?véis com niveis HumanOS»dé vida
assim como a predom1nanc1a das formas c11n1cas de tipo recenteem detr1mento

(3)

das formas pregressas, conforme observou Monte1ro "7, no meio rural,

0 agravamentp dos:prdb]emas.nutritioﬁais, evidenciados pe-
To aumento da.ocorréncia-da DPC emfcrian¢és:devum ano de idade; seria devido,
como parte das contrédicées dev$ubdesenvd]§iment6, ao'abandono'da prética do
aleitamento natubaT, qde tornaria éada véz maiS»precoce a exposich ao limi-
tado,consumo'de alimehtos, especia1menfe;_quando se verificava uma deteriora
¢ao do poder aquisitivo de pafce]é;isignificativas da'popu1ac50,'concomitan,
te a crescehté concentraéio.de rendé.

'Na medida em'qué destacéva-se a dimensﬁo social da ocorren

cia da DPC, 1mpunha se a cons1deracao das determinacoes da doenca, como re-

quisito para o seu devido equac1onamento em contrapos1cao com as co]ocacoes

* 0 que equivale dwzer, com_comprometimento do peso para a idade

(2,39)
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anteriores que, situavam_és Variéveis-biOISQicas e sociais num mesmo b]ano,
num sistema de éausacﬁo'circu1ar.'Sobfhvmécanismo dos mbde1os sistémchs;
atraves dos quais'erahvdimensionédés'aquUeétGes nutriéionais os componentes
(do sistema), guardavam'autonomia,,Co]ocandd-ée, nestas condicoes a conside-
racdo, do social externa ads fenaméhos biologicos; da mesma forma, este tipo
de concepgao da rea]idade induzia do equacionamentovde medidas de interven -
¢ao, no enfrentamgnfo dos prob]ema§ emergentes, a partir dos componentes iso
lados, mediante, portahto, 'hédidas igualmente externas ao pr6prio sistema.
A preocupacido, na epoca, com a 1dent1f1cacao de relacoes entre variaveis ou
0s conjuntos de variaveis soc1a1s ea ocorrencia de desnutr1cao, sem referen
cia-las a propria organ1zacao so¢1a1 - sobreva qual, concretamente, se assen
taria a configuracao dé pobre;a_- traziavimp1T§Tta, por assim di;ér, a consi
deracao do corpo como Seifosse uma4m5quiha.dé caracteristicas universais,des
vinculados da existEnciaisocia1{ a0 mesmo tempo que,vo social, se descarac-
terizava como tal, na medida em qué? ao sér natura1iéado, tornava-se ahisto-
rico e desvincu]add"do'dimehsidhaméntd dos mecanismos historico - estrutu-

rais, subjacentes-a origem e a natureza da configuracdo da pobreza.

| A partir dessa pérépectiva idealizada a partir da qual se
consfruia vo modelo sistémico,.sefﬁa possivel, automaticamentev consertar
as partes e, com isso, corrigir as d1storcoes do todo. Na verdade tudo ‘se
passava como se fosse possivel acabar com’ a 1gnoranc1a ou implantar progrg
mas de suplementacao a]imentar destinados a erradicar a desnutricio e, conse
quentemente, comvo subdésgnVo]vimenfo,;esduecendo4sé qué as mesmas_cauSas
que geravam a pobreza'limitavaﬁ}a efetivabgo dé»medidas téndentes a combate-
la. A part1r dessa perspectiva s1stem1ca de v1sua11zacao da realidade, -apreen
dida pe]o pesqu1sador como se e]e e a propria producao do conhec1mento fos
se externa a propr1a'rea11dade Nestas cond1¢oes, 0 equac1onamento das ques-
toes se fazia desv1ncu1ado da conS1deracao do jogo das forcas, adstrlto a
composicao estrutural da soc1edade e dos objetivos sobre 0s quals se pauta-

va o desenvo1v1mento do pa1s. Ao proceder dessa forma a despe1to das boas in
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¢coes, favorecia-se a postura de ter individualizadas as responsabilidades so
bre a ocorrencia e as formas de resolucao- das questoes nutricionais e, esti-
mulava-se o dimensionamentO'de medidas iso]adas e parciais, tendentes a man-

ter o status que, na med1da em que nao davam conta da poss1b111dade de um

efetivo enfrentamento do prob]ema..

Ao,redimensionar a relagao éntre 0 p]aho'bi015gico e so-
cial de existencia, na consideracéo da dimens5o social da doenca, a constata
¢ao do comprometimento do pesquisador comfa reaTidade social e, da  propria
forma de pensar com.o de]ineéméﬁto daé médidas po]Tticas, abria-se um novo
espaco para .0 tratamento da desnutrlcao como questao soc1a1 Ao considerar a
ocorrencia das doencas nas popu1acoes como o produto de sua exper1enc1a gru-
pal e que, como tal, se-constituiria na expressao biologica das condicoes -so
ciais de existéncia, refofcayafse é neééséidade, por sua vez, de reconstru -

cao do objeto de’estudb, no pr6prio;p1ano social,

3.3. REPENSANDO A DESNUTRICAO[COMO QUESTAO SOCIAL

Ao nos darmos conta do subdesenvo]v1mento do nosso desen -
volvimento, atre]ado h1stor1camente a s1tuacao per1fer1ca do pais no ambito
das relacoes internacionais e, que se estruturar1a, em amb1to 1nterno,  em
funcao das relacoes sociais de prodﬁcao, marcadas pela 1ntensa-éxplorac50nda
forca de trabalho, destaéa-sé,a propésifo da reconsideracao do objeto de eé-
tudo, a questao da réprbducéo, a um S6'tempo, bioldgica e social, como ele ;
mento central no tratamento dos probIemas:nutriciqnais. Breilh (54), em meio
as propostas de desenvo]vimenfo da Epidemfo]ogia Social, colacava a reprodu-
cao social como categoria cenfra] na cakaéterizacéo do perfil de saude-doen-
ca das classes socfais e sUasvfrécaes; ehtre nos, ensaiando sua colocacao no
dimensionamenfo das questaes nutricibnais, ke1acion§das com as migracoes e

1 (7, 55)

outras esferas da v1da soc1a , apontavam para a relevancia de sua con

s1deracao.v
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Todo o modo de producao pressupoe a necessidade de reprodu
zir as relagoes sociaié de producao e isso implica em reproduzir homens, en-
quanto seres biologicos e sociais. Assim, producao e reproducido se consti -
tuem em processos simultaneos a paktir dos quais delinea-se a dinamica da
forma pela qual se estrufura e se preserva, concretamente, as relacoes dos
homens entre si e, deles com a natureza, numa dada formacio'ﬁocia], ao longo
da historia; - ao mesho tempo que delinea-se em fun¢ao dos niveis de explora
cao que nofteiam estas relacoes sociais de producao, a propria interseccao
entre a esfera biologica e social de existéncia.

(56), explicar o subdesenvolvimento a

Segundo Meilassoux
partir das relacoes de dependéncia no circuito internacional (e mesmo entre
setores economicos ou modos de producdao que coexistem dentro da forma especi
fica como emerge o capitalismo nos paises subdesenvolvidos) em termos das
trocas desiguais, situa.a questdao no ambito da circulacdo das mercadorias,
subtraindo-se dessa perspectiva a visdo da Tuta de classes. Segundo o autor
explica-se dessa forma o subdesenvolvimento a partir da tranéferéncia dos 1u
cros nas trocas desiguais e nao se cogita da maneira como o proprio lucro &
realizado. 0 autor (56) refere a necessidade de se inventariar os mecanismos
que levam a uma sub-ava]ia¢50 do valor da forca de trabalho o que explicaria
a configuracao da pobreza e a realizacao efetiva das desigualdades da troca.
A apropriacao do trabalho nao retribuido marca a forma especifica pela qual
e gerado o va]or no modo capitalista de produgao. Nestas condicoes a extra-
cao da ma1sVﬁmp11ca num consumo da forca de trabalho,daonde, configuram-se

as condicoes através das quais se reproduz a forca de trabalho, viabilizando

o estabelecimento dos baixos salarios e com eles a configuracdo da pobreza.

Ao reégatar a questao da sub-avaliacao do valor da forca
de trabalho Meillassoux (56) refere que a‘determinacéo dos baixos salarios,
transcendendo ao jogo da oferta e da procura, se situa em funcdo da taxa atri
buida ao custo da reprodugdo. 0 valor da forca de traba1h6 é o valor - dos

meios de subsisténcias necessarios a manutencao do traba]hador em atividade,
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ou néd, e a manutencdo de seus subsfitutbs; 0 que seria determinado pelo tem
po de trabalho reduerido pérafp?ddﬁiirvo conjunto de mercadorias, tendo em
vista satisfazer.as neéessidades'determfﬁadas, bio1691;a e socia]mente, num
dados momento historico. Na medida em que a compra da forca de trabalho  se
prende a extracao da mais-valia,:0gVa1br~da.f0rca de trabatlho atribuido pelo
capital, tomando-se o salario cbmdvreferente,.nﬁo coincide com o custo da

reproducao do trabd]hador e de seu$ descendentes.

A reproducao 1mp11ca na manutencao do trabalhador com vis-
tas a renovacio diaria de suas forgas o que pressupoe ) atend1mento is suas
necess1dadesvmater1ays-no que se refere a_a11mentacao, vestuario, abrigo,_

etc., e, na repqﬁicéo do’trabalhédérvquaﬁdo se retira da forca dé trabatho
por aposentadoria, invalidez ou,'fa]escimentq. Para tanto ele necessita de
meios para criar filhos,seja hdvplano matéria1,-sejavno plano éimbG]ico; ate
que eles venham oferécer sua éapa;idéde dé trabalho no mercado. Estas fun-
coes realizam-se no,qﬁadro de instituicGes tais como a familia, a qual ndo
se situa na p051cao economica de uma empresa, fug1ndo por tanto, as normas
de producao cap1ta11sta ainda que. produz1da em sua orbita. Os pais nao  se
benef1c1am»dos rendimentos 1nvest1dos na ‘manutencao e formagao dos filhos
uma vez que estes sS'pbdem ser postOS'a tfaba1har pelos detentores dos bapi-v
tais, capazes de fornecer um emprego e exp]orar 1ega1mente, sua forca v‘de
trabalho. Nestas cond1coes atraves da comb1nacao da vendada forca de traba -
Tho e da producao de ‘valores de uso;no amb1to interno a-fam111a, 1nst1tuc1o-
naliza-se a possibilidade de tornar o trabalhador “1ivre" pafa vender a for—
¢a de trabalho, a0 mesmo tempO'que dissocia-se o espaco'da prodﬁcéo e da re-
producao, transfer1ndo se para 0S traba]hadores 0s encargos de manter uma
populacao disponivel para 0 cap1ta1 Essa comb1nacao se faz em proveito d6
capital na medida equue viabiliza a posslb111dade de_pagamento de salarios
abaixo do custo da reproducao da for¢a de‘tkabalho, garantihdo, dessa forma,

a preservacao da propria organizacdo social da producdo.
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Cabev1embraf‘queiesta‘aVaiiacEQ da forca_de tféba]ho pe]b
capital se equacionavdiferenteméntg“depedaendo.dovdesenvolvimento das fdrcas
produtivas, sendo ou nio o CapitaliSmQ:ofhodo exclusivo delproducéb, depen -
dendo das condicOes historicas de gﬁé'emé}géncia,'Segundd OTiveira (57), na
fase de. acumu1a¢50 primftivé 0 éon§dmo da:forca de trabalho.e predatorio em
decorréencia da. exp]oracao 11gada a0 processo de extracao da ma1s valia abso-
luta, que se traduz nos e]evados n1vels de mortalidade. Nestes' casos a repo~
sicao do traba]hador se da atraves das m1gracoes de populacoes provenientes
dos modos (ou setores econom1cos) organlzados de forma trad1c1ona1, subsidia
rios ao modo propr1amente cap1ta11sta dejproducao, paralelamente, a venda
precoce da forca de trabalhov- 0 creéciméhto vegetativo coloca-se, nestas cqﬁ
dic6e$,_de forma secundaria ﬁa"réprOducab dos tkaba]hadqres. Por sua vez, é
luta do operariado pe]d dimfnuicaoida jofnada de trabalho e, pelo’  consumo
predatorio da forga'de'traba]ho,,éohcorfe para trahsferéncia ao Estado ~ (e,
indiretamenﬁe para d éapitaT) dos'éhcargoé de manutencao'do trabalhador = e
de seus substitutos -'ovque gonfbibﬁivpéré a elevagao da composicao orgsnica

do capital. Paralelamente, no decorrer desse processo reorganiza-se a exis --

tencia fam111ar com vistas a0 apr1moramento da qua]1f1cacao da mao-de-obra -.

as criangas permanecem em casa sob os cuidados da mae. Assim sendo teorica -
mente, no amb1to interno das re1acoes domest1cas, a reproducao material se
equaciona em funcao da venda da forca de. trabalho dos sa]ar1os indiretos pa
gos pelo Estado na forma de subs1d1os a saude e educacao etc., ao lado da

'producao domest1ca de va]ores de uso.

Ao mudar a fqrma de consumo de energia da pura forma muscu

(57)

lar para as formas‘potenciadas pe1arm5quiha,’segundd 0liveira , eleva-se

a composicao organ1ca do cap1ta1 produz1ndo se um outro trabalhador e uma
Doy .
popuTacao para o cap1ta1 Na‘med1dauem que se impoe a extracao da mais valia

re1at1va, 0 consumo;de energia € reduzido, processando-se, na verdade, uma

mudanca na forma defgasto'de_energié - no:lugar de consumir energia muscular
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a méquina'consomé'energias“méntais. Trahsforma-se ofquadro da morbidade dos
traba]hadores, para]e]amente ao auhento da esperanca de vida. Neste proces-
so, 0 aumento da permanenc1a da forca de trabalho no exercicio de suas fun-
¢oes, assim como de sua produt1v1dade , barateia . o custo da reproducao pa-
ra o cap1ta1 e as poss1b111dades de a]1mentar 0 exerc1to industrial de reser
. Ao mesmo tempo, porem,expandem-se as necessidades de consumo, d1ante do
propr1o desdobramento da producao de marcadorlas, corre]ata a amp11acao da
extracao da mais valia,-o que concorre para o incremento davmercant111zacao
da subsistéhcia3do-trabaThador ou'da'rebroducao da forca de trabalho. Neste
processo a propria e]evacao do n1ve1 das forgas produt1vas termina por reque
rer a destruicio da producao domest1ca dos valores de uso, que se faz acom-
panhar da reducao da fertilidade da_c]asse trabalhadora, A intensificacao da
participacao politica do operariado, por sua vez, trénsforma # classe em
classe para si,'tra;endo a tona a.questio'do'cusfo de reproducao da forca de
trabalho para o traba]hador,vqué méntém a . fracao desempregada e/ou a fracao
latente do exercito industrial de reservas (os’fi]hos) Assim a familia e
preservada e destru1da ao longo do tempo .40 mesmo tempo que se incrementa a

necessidade de transferir avreproducao para a esfera do cap1ta1. Nessa Tinha

de desenvolvimento dos fatos se increve a questdo da desagregacao familiar e,

davdiminuicéo das taxas de crescimento e do envelhecimento das populacoes’

nos paises centrais - o que desponta como uma ameaca para a propria existen-

cia da organ1zacao produt1va e soc1a1 destes pa1ses.

Por outro 1ado,cabe'a consideracﬁo_de que, concretamente,
este processo nao obedece a 11near1dade descrita e que, a instituicao das
formas de trabalho relacionadas com a extracao da mais valia re]at1va h1sto

ricamente, nao exc]uem as poss1b111dades marginais da extracao da mais va11a

absoluta, pr1nc1pa1mente, diante da coex1$tenc1a de d1ferentes modos de‘pro-v

ducdo, em ambito inter e intra-naciohal; Da mesma forma, familia e a'produ -
cao domest1ca de va]ores de uso, para]e]amente a propr1a expansao do consu-

mo, continua a fornecer, frente aos encargos assumidos pelo cap1ta1, suporte

“al
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importante a reproducao dos homens (prontos a vender sua forca de trabalho)
e, da propria organi;acéo capitalista - particularmente nos paises subdesen-

volvidos.

Se estes fatos chamam a atencao para a reprodugao dos ho-
mens como requisito, para a reproducao da organizacao da producao, € o modo
de produzir, por sua vez que imprimé a forma atraves da qual Verifica-se a
reproducao dos homens. Retomando a simultaneidade destes processos recoloca-
se a questao da reproducao dos homens e da populacdo para o capital, em fun-
cao das proprias condicdes de criacdo do valor inerente 3 configuracdo das
re]acaes sociais de producao. Sob esta perspectiva, redimensiona-se o enten-
dimento dos processos de saude-doenca e da propria dinamica populacional,
abrindo-se um novo espaco para‘o_dfmensionamento da abordagem sociologica na
Epidemiologia e na Demografia, enquanto dimensoes distintas e complementares

de aproximacao de um mesmo objeto de estudo.

0 social antes subsidiario aos fenomenos biologicos passa
a se constituir no filtro através'do qual se apresentam os fenomenos biologi
cos - e, nutricionais - justﬁficando, por assim dizer, a dimensao social da
ocorrencia das doencas consequentemente a sua determinacdao social. Segundo
Laurell (58), simu]taneamenté ao processo de valori;acio do capital, associa
da as formas de extra¢ao da mais-valia, constroem-se os modos concretos de
trabalhar e as condi¢oes atraves das quais se realiza o consumo da forca de
trabalho. A extracao da mais valia absoluta que caracteriza os processos com
pouco desénvo]vimento tecno]ﬁgico; envolve em elevado gasto calorico, parale
lamente, ao elevado esforco -fisico dispensado e, de um limitado tempo de
descanso; nestas condicoes, em meio aoé baixos rendimentos delineiam-se as
condicoes de salide do trabalhador e seus familiares, particularmente, rela -
cionados com as doencas carenciais.:Nos processos de traba]ho nos quais pre-
dominam a extracao da mais-valia reiatiVa ocorrem formas distinfas de desgas
te e de consumo da forca de trabalho, detérminados pelos efeitos do incremen

to da produtividade e da intensidade de trabalho, na medida em que, segundo
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Garcia s d homem»se torna num écessBrio da maquinas; nestas condicoes
desencadeiam-se as situacoes de "stress" e de fadiga e que causam mudangas
fisiologicas, as quais se associa a ocprréncia de acidentes e outras ordens
de comprometimento orgEnito, a curtb e a longo prazo. Esta dependencia da
maquina atua sobre o sistema nervoso, reprime o jogo multilateral dos muscu-

los e exige concentracao que induzem ao desencadeamento das doencas psicosso

maticas, doencas coronareanas, ulceras e desordens mentais, etc.

Em termos gerais o processo de saude-doenca e determinado
pelo modo como os homens, dependendo das condicoes de relacionamento: entre
si, se apropriig; natureza num dado momento "historico. Atraves do trabalho,
ao entrar em contacto com a natureza, o homem se transforma, ao mesmo tempo

que a transforma. Segundo Garcia (59)

» 0s efeitos do trabalho sobre os indi
viduos sdo vistos na medicina, principalmente, como desgaste de energia que
produz enquanto o trabalho se realiza - ignora-se dessa forma o aspecto qua
Titativo do trabalho e seu papel transformador no homem. O trabalho consti-
tue o estimulo que desenvolve as capacidades fisicas e mentais do ser huma-
no e, neste sehtido, ele e um produtor de saude, ou melhor dizendo, contra-
ditoriamente,‘ele produz saude e enfermidade. Segundo este mesmo autor, a
saude e definida como sendo o maximo do desenvolvimento das potencialidades
do homem, de acordo com o grau do avanco logrado pela sociedade, num per?oQo

historico determinado. Quando ndo existem condicoes objetivas e subjetivas

para que o trabalho séja um estmulo das potencialidades (do homem) ele se

converte num produto de enfermidade (como sucede nas sociedades capitalistas).

0 nao-trabalho supbe o nao exercicio da forca de trabalho e das potencialida
des da pessoa e, nestas condicoes, acarreta maior frequéncia de doengas, se-
ja em situacbes de pobreza, seja em situacOes onde as condicdes materiais
de existencia estao asseguradas (como aontece com o desemprego nos EUA), Con

tinuando, o autor (59)

ressalta, citando Sugerist, que o trabalho e um fator
poderoso de nossa saude, pois equilibra nossa vida diaria e determina seu

ritmo. O musculo que ndo se usa se atrofia; o-cérebro inativo se deteriora.
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0s desocupados adoecem mais frequentemente, nao -so por seu baixo nivel de vi

da, mas tambem, porque a -ociosidade forcada, ao transformar o ritmo de suas

vidas deteriora seu equilibrio fisico e mental.

Assim, em torno do trabalho se estrutura a producao da vi-
da e, o balanco, contraditorio, entfe a ﬁ}oducao‘da salide e da doenca, a par
tir da qual se equaciona a reproduééo dos homéns e, ao mesmo tempo, a repro-
ducao da populacgao para o capital - na medida em qde, de forma corresponden-
te, se efetiva, no plano demografico, (a mesma) relacdo dialética, entre a

(57)

mortalidade e a fertilidade. A mortalidade segundo Oliveira em decorren
cia das formas de gerar valor no modo de producac capitalista, corresponde -
ria ao desgaste da forca de trabalho, enquanto que a fertilidade responderia
pela reposicao das reservas da forca de trabalho, - sendo qué esta variaria
em funcao da evolucao das forcas_produtivas e, do proprio consumo da forca

de trabalho, expressa na mortalidade. Por outro lado, assim como a producao

biologica dos homens referencia e, e referenciada pela reproducao da

populacao para o modo especifico de producdo, no balanco que se estabelece
entre o gasto e o consumo energetico, inerentes a produciao da vida, haveria
que considerar a simultaneidade destes processos com a proprio reproducab
socio-cultural, A propSSito;.caberia lembrar que a relacao dialetica que se
estabelece entre a saude e a doencé, a mortalidade e a fertilidade transcen-
dem ao espaco do momento do trabalho e se equaciona junto as demais esferas
de vida social - as'quais se estruturam ao redor dele. Assim ao eleger a re-
producao como objeto de estudo, redimensiona-se o social na consideracio da
existéncia bio]6gi¢a'- e, das questdes nutricionais, em particular - emergin
do, na consideracao da detérminacéo social das doencas, outras categorias so
ciais, as quais, paralelamente, ao proce§$o de trabalho, compoem o conjunto

de situacoes que respondem pela reproducip do trabalhador e seus dependentes.

Nesta linha de colocacao, ao redimensionar as questdes nu-
tricionais, em funcao do balanco energético, dimensionado a partir da forma

pela qual os homens se organizam para produzir, nao poderiamos deixar de re-
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ferir que o processo de trabalho, no plano das relacoes sociais, se apresen-
ta como um momento essencial na configuracao das representac6es que norteiam

a organlzacao e o funcionamento da soc1edade Neste sentido, Lopes ‘60)

colo
ca que no momento . da. producao se produzem 1de1as, que constituem mediacoes
importantes no entendimento da emergéhcia.dos conflitos e das formas de re -
sistencia do trabalho frente o capité],;em torna das quais‘Se sustentam = as
condicoes de organizacao da producao e, :enfim, das formas de contratagio e
consumo produtivo da for¢a de trabalho; - e, estas representacoes, por | sua
vez, consubstanciam a insercao'dos_indivfduos na teia mais ampla das rela-

coes sociais. Nestas cond1coes, em meio.a esse rede de re]acoes se estrutura
o confronto entre as classes sociais e o _jogo de poderes sobre os quais emer
gem as formulacdes politicas - as qua1svcr1sta11zam as condicdes de como o

Estado enfrenta a questao do consumo da for¢a de trabalho e, de que forma se

postula diante da propria efetivacdo das condicSes de reproducdo dos homens.

Paralelamente a importancia dessa.vertente na aproximacdo
a questao da determinacao social dés doeﬁcas, considerando, concretamente, a
especificidade da realizacdo do cabité1i§mo entre nos, a famiTia -(7561)» con
forme ficou apontado anteriormente, se. constituiria num elemento central no
processo de defesa frente 5-de1abi&a¢50vda forca.de‘trabaTho. Construida na
orbita do capital, sua organizécio viabi1i;aria a configuracéo de alternati-
vas de sobreviv?ncia que garantiriam -a reproducao, material e ideologica
dos homens, em nosso meio. Nestas condicées a0 mesmo. tempo em que forneceria
importantes requisitos da-mediac§o~entke o desgaste e a reposicdo da forca de
trabalho, a familia se constituiria,no'6$paco a partir do qua1 os trabalhado

res alcancariam o mercado de trabalho e no qual se realizaria importante ar-

ticulacao entre a producao e o consumo.

A propdosito, sem pretender esgotar as categoriais sociais
envolvidas na consideracao da determinacﬁo social das doenas, em geral - e,

da desnutricao, em particular, - caber1a recolocar.a questao do consumo. Sob-

a otica da reproducdo. dos homens no p]ano material e s1mbo11co ressa]ta-se
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que, assim como s3o produzidas ideias no momento da producio,’também,‘idéias
sio consumidas nas mercadorias. Isto implica em focalizar o consumo, nac co-
mo medida do dimensionamento do meﬁbado,wou, da perspectiva estrita das pos-
sibilidades materiais de satisfacao das necessidades individuais, do ponto

de vista org&nico,'maé, no plano simbolico, através do qual os individuos se
conformam a ordem social vigente, mantendo em. funcionamento da propria ordem
de produgdao. Em meio a rearticu]aéio do plano da circulacao das mercadorias

com a propria prbducﬁo,_no contexto“do'cépitaTismo monopolista, ressalta-se,

(7’62), no processo de criacao cultural

por exemplo, o papel da propaganda
das mercadorias, e, consequentemente, na reproducac das relacoes sociais de
producao - na medida em que, precocemente, ela se inscreve no processo educa

cional, competindo com a familia na socializacdo dos individuos.

Assim, mediante ‘a consideracdo destas vertentes (e, de ou-
tras que poderiam ser mencionadas), sob a perspectiva da reprodu¢3o dos ho -
mens, recria-se a desnutricdo como objeto de estudo, assim como o ambito do

envolvimento das Ciencias Sociais no tratamento da questdo.

Considerando'os_processos de saﬁde-doenca como a expressao
biologica das pondicﬁes sociais de-existéncia, a reproducao, subjacente a ca
racterizacao da dimensao social das'doencas, estabelece um novo espaco para
a consideracdo da articulacao entfe o'p1gno biologico e social da existénéia.
A partir das re]acﬁes,sociais de producao sobre as quais se assenta, concre- -
tamente, a organizacdo e o funcionamento da sociedade, definem-se as condi-
coes nas quais se estrutura o balénco entre 0 gasto e a reposicao energetica,
entre a saude e a doenca, entre a fertilfdéde . e a -mortalidade,
que sustentam a reprdducio dos homens e da populacao, necessarias a reprodu-
cao do modo de producao. Sob esta1broposta de estudo recupera-se a dimensao
historica determinadora do movimento do-capital, no ambito das relacdes so-
ciais e, com elas, as categorias sbciais culturais e politicas a serem consi
deradas na articu1éc50 das jnst&néias-iﬁternas e externas aovobjeto de estu-

do, a um so6 tempo biologico e social.
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Finali?ando, Sobvesta perspectiva se alcanca superar a con
sideracao do social como compartimento da realidade ou, como fator subsidia-
rio aos eventos biologicos, considefadosicomo se fossem fenomenos universais
e ahistoricos, abrindo-se um novo espaco“paré a consideracao da‘interdiscip1i
naridade e, para as Cohstribuicﬁes'espechicas-das Ciencias Sociais na area.
Por sua vez, ao redimensionar categorias atraves das quais torna-se vféve]
esta reaproximacao com a questio da desnutricdo, subsidia-se uma nova abertu
ra para o dimensionamento das condicoes de seu enfrentamento. Sob o referen-
cial da reproducao dos homens e, da populacdo para o capital, se alcanca, en
fim, romper com a herang¢a da co]onizacao cultural e, dessa forma, tornando
explicitl@s as pdssibi]idades dé inﬁervencio da realidade, criar condicoes pg
ra que o conhecimentovse'torne‘numé‘ferramenta efetiva de transformagdo da

realidade.
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