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Médulo II - Politica de Saude

Coordenagao: Heloisa Morais

Duragao - : 2 semanas

1 - APRESENTAGAO

‘Uma vez analisados, no modulo anterior, a natureza do Estado e

das politicas sociais e seus determinantes economicos-sociais, tra

taremos aqui daquilo que representa o nosso especifico, ou seja ,

da Politica de salde. f , . S

Para resgatar essa especificidade, analisar-se-a por um lado ,

as bases conceituais para a formulagéo da politica setorial, levan
do em consideragao os seus determinantes e os elementos que permi-

tam identificar suas principais caracteristicas e tendéncias nas

sociedades latino-americanas. Por outro lado, tentar-se-a introdu-

zir uma teoria interpretativa da organizagao sanitaria, tendo o

cuidado a saude como unidade basica, em sua dimensao de um proces- -

so de trabalho. .

Pretende-se partlr da analise do poder,_em seu sentido amplo ,

vdetalhando a questao da estrutura de poder no setor saude e recupe‘

rando a dlscussao dos dlreltos dos c1dadaos e deveres do Estado no
contexto espec1f1co das necess1dades de saude e do acesso aos ser-

vigos sanltarlos. A caracterlzagao e o dlmen51onamento do sefor sau

~ de, suas 1nterdependen01as e inter—relagoes com outros setores se-
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rao entao esbogados. : . : f »:w

Apés esta conceituagao inicial, o modulo tratara de introduzir

a questao da organizagao dos sistemas nacionais de saude, ou seja,

como em uma dada sociedade, o seu nivel economico e politico, nu-
I

ma perspectiva histdorica determinada, estabelece as caracteristi -
cas, a forma de organizagéo e a.abrangencia dos servigos de saude.
- As instituigoes de saude, sua dinamica e especificidade serao aqui P

abordadas.

i
Serao discutidas, ainda que de forma introdutoria, caracte -

risticas da forca de trabalho em saude e do trabalho setorial, bem

como questoes referentes a politica de financiamento.

A organizagéo de_sistemas'de étengéo a saﬁde, além de estudada

‘~ s . . . 7 . 2
em seus pressupostos teoricos conceituais, sera abordada tambem

por referéncia aos modelos vigentes em alguns paises (com énfase

-

em paises latino-americanos), identificando-se a situagao atual e

as tendencias evolutivas.

A analise comparada de politicas de saﬁdelque se'pretende efe-

tuar neste modulo, devera resgatar a especificidade dos diferentes

momentos historicos em que foram formuladas.

_Propée-se como trabalho de grupo o aprofundamento dos casos do

Brasil e da Argentina. e L

e A B ST

2 - OBJETIVOS

e v g

Discutir os elementos conceituais e possibilitar:a utilizagéo
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do instrumental teorico-conceitual disponivel para a compreensao €

analise dos determinantes e dos componentes da Politica de Saude e

da produgao de servigos na América Latina, de modo a:

. Analisar a estrutura de poder que determina e informa a orga-

1

nizagao do setor saude.

. Analisar os elementos componentes e os determinantes da Poli-

tica de Saude.

. Analisar a saude enquantovdireito de cidadania e dever do Es-

tado.

. Identificar a analisar as tendencias de evolugao nos ultimos

.anos , e a situagao atual, dos componentes.fundamentais de'éi

guns modelos de politica de saude.

. Compreender a logica e a importancia do financiamento seto -

rial no processo de formulagac e na implementagao das politi- ?;
cas de saude. | | | ?g;

.. Analisar as caracteristicas da forga de trabalho em saude e £
do trabalho setorial. ”?f

3 - CONTEUDOS PROGRAMATICOS ;Ev
Unidade I: Poder, Cidadania e Saude t%i
. O conceito de_p0der enquénto categoria.analitica fundamentalv ’%?!
. : ) . . C ¥ ,} .

" para a formulagao da politica de saude. A estrutura de poder ]E‘

. C : - : . .
setorial. Caracterizagao e dimensionamento do setor saude. g?'
, _ _ O
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. 0 exercicio da cidadania, as necessidades de saude e O acesso

FIOCRUZ

aos servigos. Saude como direito de todos e dever do Estado .

.. 0 desenvolvimento das instituigoes que configuram o setor: seu

papel, finalidade e importancia na formulagdo e condugao da

politica de #aﬁde.

Unidade II1: Modelos de organizagéo de sistemas de saude e insu-

mos para a formulagao da politica setorial.

. Elementos para uma analise comparativa de politicas de saunde

‘e de modelos de atéengido a saude.

. A politica de saude e as tendéncias de_evolugéo dos modelos de

organizagac da atengdo a saude ,

- Politica de. saude e financiamento setorlal origem e déstino

dos fluxos de flnan01amento.

. Forga de trabalho em salde. CaracteriSticés do trabalho seto -

rial,
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‘4 - CRONOGRAMA

29/08 (22 f ) 30/08 (32 f ) 31/08 (42 £ ) 01/09 (52 f ) 02/09 (62 f )
HORA :
9,00 as 13,00 hs Apresentagao do Mo-|A estrutura de po -[Caracterizagio e |Necessidades de sa|Politica de finan-
dulo. der no setor saude |desenvolvimento ude X acesso aos cigmento do setor
Heloisa Morais das instituigoes servigos. A ques -|saude
setoriais tao da cidadania
(Leitura do Texto) |[Mario testa Mario Testa Mario Testa Andre Medici

14,00 as 18,00 hs

Poder enquanto ca-
tegoria analitica

Mario Testa

(Leitura de texto)

Politica de saude
na Argentina

Mario Testa

HORA

I

05/09 (22 f )

06/09 (32 f )

07/09 (42 f )

08/09 (52 f )

oé/og (62 £ )

9,00 as 13,00 hs

A

Politica de recur -
sos humanos p/o se-
tor saude

Jose Paranagua

0O SUDS e a Reforma
Sanitaria brasilei
ra

(Leitura de texto)

Trabalho de grupo

Seminario Final

-Heloisa Morais
-Susana Badino

14,00 as 18,00 hs

Analise comparada
de modelos de aten
Gao a saude

Eleonor Conill

O SUDS e a Reforma
Sanitaria Brasilei
ra

Eleutério Rodri -
guez ‘

Trabalho de Grupo
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5 - EQUIPE DOCENTE

Heloisa Morais. - DAPS/ENSP (Coordenadora)
. Susana Badino - DAPS/ENSP

; Mario festa - OPAS— REPUBLICA ARGENTINA
Andre Médici - DAPS/ENSP : '

“Eleonor Conlll - DAPS/ENSP
. Jose Paranagua - MPAS
. Eleutério Rodriguez - NESP/UNB

6 - AVALIAGCAO

" A avaliagao da agprendizagem levara em consideragao a participa'i

G20 em aulas e seminarios e o trabalho grupal (estudo de casos).

. 7 - BIBLIOGRAFIA

Unidade I: Poder, Cidadania e Saude

(Obrigatoria)

- TESTA, Marlo - Tenden01as em Planlflca01on (pgs. 61 a 95) in Pen

sar en Salud 1983-1985 - mlmeo.-

TESTA Mario - Problemas Sociales y Cuestion Nacional (el dilema A

. de 1la a51gnac1on) (pgs. 97 a 124) in Pensar en Salud, 1983-1985

mimeo.

TESTA, Mario et a1101 - Estrutura de Poder en el Setor Salud (rela( "¢

torio de pesqu1sa) ~ CENDES - Venezuela, 1982 - mimeo.
- TEIXEIRA, Sonia F. - Cidadénia, Direitos Sociais e Estado in Minis -k
tério da Salde - Anais da 82 Conferéncia Nacional de Sailde,Bra- '

silia , 1987. o ‘@
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- NAVARRO, Vlcente'- Classe 8001al Poder Politico y el Estado: sus '4;/3'

implicaciones para La Medicina, in: La Medicina bajo el Capita - ' gf

lismo, Editorial Critica, Barcelona, 1978 (pgs. 223 a 284). 1'%&

: . | %% \
(Recomendada) .

' £t

- _ DONNANGELO, N.C. - Saude e Sociedade, Livraria Duas Cidades, Sao &,
: 3.

Paulo, 1976. g:

- COSTA, N.R. - Lutas Urbanas e Controle Sanitario: Origens das Po- _.”rﬁl

, r

liticas de Saude no Brasil._Vozes/ABRASCO, Rio de janeiro,1985. . t,

BRAGA, J.C. e PAULA, S.Q. - Saade e Prevideéncia - Estudos de Poli

tica 8001a1 - CLBES/HUCITEC Sao Paulo, 19&1. ° ' S

—_— - TEIXEIRA, S.F. e OLIVEIRA; J.A.— (In) Previdéncia Social - Ed.Vo- §<;‘

zes, Rio de janeiro, 1986. - A 8

~de salud. Cuadernos Médico Sociales (CEES) - Rosarlo, Argentlna

i
I

1w

1

parte: n? 38 diciembre de 1986
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TESTA Marlo - Estrategla, cohefen01a y poder en las propuestas ><‘f-
!

) . . --;.f

parte: n? 39 : i T . o ; e

" Unidade II: Modelos de organizagao de sistemas de saude e insu-

mos para a formulagdo da politica setorial

(Obrigatoria) -

- KLECZKOWSKI ‘M.B., ROEMER,M.I., VANDER WERFF,A.~- Sistemas Nacibna V{’Lﬁ
les de Salud y su Reor1entac1on hac1ala Salud para todos.Gene- S

bra, OMS ‘1984, pgs{ 3-35.

—> - FRENK.J., DONABEDIAN A - State intervention in medlcal care ty- V/’if

pes, krends and variables Health Policy and -Planning 2: 17—31,

1987.
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Brasiiia, 1987;
- - CORDEIRO Hesio - A Reforma Sanitaria - Bases estrateglcas e opera
' cionais para a descentrallzagao e unlflcagao do Slstema de Sau-
de. 1987.
—> - CORDEIRO, Hésio - A Reforma Sanitéaria II- Propostas do Presidente

S~ - Boletlm da A55001agao Bra81le1ra de Pos Graduagao em Saude Coleti-
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;_WAIEZKIN, H.- Uma visao marxista sobre atendimento médico. Ed.Avan
te, Sao Paulo; 1980. (tradugido do original: A marxista view of

medical care - Annals of Internal Medicine 89: 264—278,1978);

L

Ministério da Saide - Anais da 82 Conferéncia Nacional de Saude -

do INAMPS, 1987

‘—> —- MPAS/INAMPS -~ SUDS- Sistemas Unificados e Descentralizados de Saﬁde.v

nos Estados -~ Decreto m9 94.657 - 20 julho 1987,

va- Ano VII - ne 27 - margo 88 - Espe01al
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'\~9 - Proposta - Jornal da Reforma Sanltarla PIOCRUZ/RADIS Ano 2- n@ 9- e

maio/junho de 1988.

- TESTA, Mario -Crisis Aparente en el Sector Salud in Politica y Pla

mimeo.

- MEDICi,A;.C.- O Financiamento da Saude pos CNRS- Revista Saude - em
Debate n¢ 20- 1988. ' |

- —>. - NOGUEIRA, R P.- Dlnamlca do Mercado de Trabalho em Saude no Brasil- V/

1970~-1983. OPAS, Monograflas do GAP. 1, '1986.

) - Ministerio da Salde- Conferéncia Nacional de Recursos Humanos para

a Saude - Relatorlo Pinal— Bra5111a 1986
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nificacion de la Salud. Univ; Central de Venezuela, Caracas,1979,
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Isuani, E - Mercer,H.- La fragmentacion, institucional

del sector salud en la Argentina: pluralismo ¢ irracionalidad?

Boletin Informativo Techint n? 244, 1986.

- KATZ,Y; MUNOZ, A; TAFANI,R. Organizacién y comportamiento de los

mercados prestadores de servicios de salud: reflexiones sobre

el caso argentino. OPAS, Buenos Aires, Publicacién ne 1.

- RODRIGUEZ, R.- E1 Seguro Nacionalvde Salud.

de um acwerdo. El1 dialogo entre las organizacionessindicales

y el Estado: Perspectivas, in;Infraestructura de Sefvicios de

Salud - OPAS, Buenos Aires, Publicacidn n@ 6, 1988.

- Jouv al,H.- Situacion del sector prestador de servicios médicos

asistenciales in:;Infraestructura de Servicios de Salud-_OPAS,‘,,

Buenos Aires, Publicacion.n? 6, 1988.

“(Recomendada)

Py

MPAS/INAMPS - As Agoes Integradas de Saude na Nova Republlca Sec

PlaneJamento 1985- mimeo.

Ministério da Saﬁdé - As Agdes Integradas de Saude e o Ministério

da Saﬁde, Doc. Preliminar, Sec. de Planejamento da Sec.Geral

do MS, 1985. mrmeo.

R

FELIPE, José S.- Depoimento - MPAS - o Vilio da Reforma Sanitéria?

Cadernos de Saude Publica III. 4: 483-504 em 1 dez,1987.

'NOGUEIRA, R.P.- Pessoal de Saade: a discussao teorlca e a produgao

" cientifica sobre o tema,in;As Clen01as 8001a1s em Saude na Ameé-

rica Latina - Tendéncias e perspectivas -~ OPAS, 1985,

el proceso de concrecion
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C.; LUPPI,J.- El mercado de tra

TRONCOSO,M.C.; BELMARTINO,S.

3 BLOCH
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" bajo médico y la producion de servicios de salud en la Argentlna

in Educacidén Médica y Salud,< ol.

BELMARTINO,S. e BLOCH,C.- Eéon@mia,

Argentina,in Cuadernos Medico Sociales (CEES);

20, n9 4, 1986.

Sociedad y Politica de Salud en

marzo 1985.

Infraestrutura de Servicios de Salud OPAS, Buenos Aires,

n¢ 6, 1988,

. lud Argentino- Instituto de Economia Industrial UFRJ,

Rosario,Arg. n? 31

Publicacion

'MEDICI,A .-~ Observaciones sobre el financiamiento del Sistema de Sa

maio 88,
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