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Este articulo estd dividido en dos secciones. La primera presents, 1) un =xa-
men de algunos de los principales argumentos contra 2! Estados de Bierestar
que esgrimen las fuerzas neoliberales a ambos lados del Atiéntico, y 2) informa-
cién empirica que muestra la naturaleza, mas ideoldgica que cientifica, de tales
argumentos. El autor también cuestiona la creencia, ampliamente difundida en-
tre los neoliberales europeos (e incluso entre algunas fuerzas progresistas), de
que las politicas de la administracién Reagan han sido, 4) muy eficaces para es-
timular el empleo y el crecimiento econémico y 4) neoliberales mis que keyne-
sianas. La informacién empirica presentada en este articulo muestra que estas po-
liticas de la administracién Reagan han sido més keynesianas que liberales y que
han seguido un keynesianismo militar. Estas politicas de keynesianismo militar
han dado resultados econémicos y sociales muy deficientes,

Lz segunda seccién presenta alternativas a las politicas de austeridad que de-

expansién del caricter universalista del Estado de Bienestar y en su democrati-
zacién, con la participacién activa de los municiios en la administracién de los
setvicios de Estado de Bienestar y en e! desarrolic de las peliticas reflaccionsrins
destinadas a guiar la produccién y estimular €l consume. Esta seccisa muzsina
también que el pleno desarrollo del Estzdo de Bienesiar es una cordicién previa
de la necesaria reestructuracién de la economia, de la movilidad laboral y Ia in-
novacién tecnol6gica. La expansién del Estzdc de Bienestar, mds que constiniir
la causa de la crisis econémica, forma parte o= su sclacidn. Esta seccién termina
con un examen de las condiciones politicas para gue iz expansién de! Estado de
Bienestar y la solucién de la crisis econdmic: pueda darse,

El Estado de Bienestar esti siendo azacz-lo. Zl Estado de Bienestar, fenéme-
no posterior a la Segunda Guerra Muadial, via considezado hasta hace poco tiem-
po por las fuerzas que lo defendian como una victosia histéricamente irreversi-
ble. Parecia que existia en todo el especiio pelitico un consenso sobre la futura
permanencia del Estado de Bienestar. Pvro0 esas fuerzas se han equivocado. A
partir de los ltimos afios de los setenta y 2 Jo largo de los ocherita han surgido
nuevas y poderosas fuerzas en el espectsc politico de miuchos paises capitalisizs
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VICENS NAVARRO

occidentales que han cuestionado, y siguen cuestionando, la naturaleza misma
del Estado de Bienestar.

En este articulo presentaré en la primera parte algunos de los principales ar-
gumentos que plantean estas nuevas fuerzas, con un examen de los supuestos en
que tales argumentos se basan. También analizaré los datos empiricos que apo-
yan o impugnan tales supuestos. En la segunda parte, propondré una explica-
cién diferente de la situacién que ha sido definida como «crisis del Estado de
Bienestars, con propuestas especificas que difieren y se oponen a las politicas de
austeridad seguidas por las fuerzas contrarias al Estado de Bienestar.

Pero, ante todo, he de hacer dos aclaraciones. La primera es que me centra-
ré principalmente en los argumentos planteados por las fuerzas contrarias al «Es-
tado de Bienestar» en Estados Unidos, y muy en particular en Ia administracién
Reagan. He preferido hacetlo asi no sélo porque Estados Unidos es el pafs en
el que vivo y trabajo, sino sobre todo debido a la hegemonia de la ideologia nor-
teamericana dominante en el mundo occidental. A causa de esta hegemonia, los
argumentos planteados por fuerzas contrarias al Estado de Bienestar en Estados
Unidos también son reproducidas por las fuerzas conservadoras y neoliberales
(e incluso, a veces, por las fuerzas progresistas también) en muchos otros paises

La segunda aclaracién es que hablaré como un cientifico social, que se apoya
no sélo en su propio trabajo sino en el de otros, demasiado numerosos para ha-
cer constar aqui mi agradecimiento. Existe una abundante produccién de buen
trabajo en investigacién sobre cada uno de los puntos que presentaré aqui. Por
razones de espacio, sélo esbozaré brevemente los argumentos y los datos que apo-
yan o cuestionan las principales posturas que se discuten en este trabajo.

PRIMERA PARTE: ¢POR QUE SE SUPONE QUE EL ESTADO
DE BIENESTAR ES UN PROBLEMA?

Los detractores del Estado de Bienestar argumentan con frecuencia que la
expansién de dicho Estado ha sido la causa principal del estancamiento de las
economfas occidentales, que Supuestamente empez6 con las recesiones de me-
diados de los afios setenta, y de la profunda recesién —casj depresion— de prin-
cipios de los ochenta. La razén basica de ese estancamiento y esa recesién son,
Supuestamente, los efectos redistributivos del Estado benefactor. Se considera

* Con «fuerzas contrarias al Estado benefactors quiero referirme s las fuerzas politicas,
sociales y econémicas que propugnan una reduccién del gasto social del gobierno y el debili.
tamiento de las intervenciones del Estado que tienen como objeto proteger Lz salud de Jos tra-
bajadores, de Jos consumidores y la proteccién del medio ambiente, En este articulo me refe-
riré sobre_ todo a la discusién sobre Jos gastos sociales del Estado de Bienestar mas que 1 las
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L. La redistribucin de recursos del sector privado af Diiblico

Cualquiera que sea el criterio que utilicemos para medir el tamafio de un sec.
tor (gasto, empleo o nimero de beneficiarios), no hay duda de que el sector pi-
blico de Estados Unidos y de otras sociedades occidentales ha aumentado con-

- En 1981, todos
OS paises capitalistas avanzados (incluidos los Estados Unidos y Japén) dedica-
ron mis de la mitad de] gasto piblico total a fines propios del Estado de
Bienestar
CUADRO 1
EL GASTO PUBLICO EN ALGUNOS PAISES: 1960-82
Porcentaje de] PIB o los actuales precios del mercado
1960 1961
Estados Unidos . 27,6 376
Reino Unido...... 32,6 47,4
Suecia .......voeee 31,1 67,3
29,9 48,8
33,7 63,7
183 34,3
18,8 (1964) 34,1 (1984)
30,1 53,7
325 49,4
346 50,7
24,8 60,7
28,9 45,8
32,1 30,3
Fuente: The Role of the Public Sector Causes and Co of the Groo .
OCDE. Estudios €condmicos, primavers de 1985, p:g. ”.mmm ® ! Covernment
' G. Therborn y J, Roebrock, «The irreversible Wafam States, Internationa/ Journal of
Health Services, vol. 16, nim. 3, 1986, Pag. 322, También ep ¢ Anexo C, «OECD Social Ex-
penditure - Statistics», en Social Exp

OECD Socia] Policy studies, 1985,

pégs. 75.97.

enditures 1960-1990. Problems of

Growth and Control,
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VICENS NAVARRO

CUADRO 2

DESEMBOLSO PUBLICO PARA EDUCACION, SERVICIOS SOCIALES
Y SANITARIOS Y SEGURIDAD SOCIAL, 1960-61

Porcentaje del PIB a los  Porcentaje de aumento
actuales precios del mercado  del gasto pablico
1960 1981 1960-81
Bélgica 18 38 (1980) 95
Dinamarca 10 32 (1979) 53
Francia 13 29 _ 73
Alemania Occidental 20 32 65
Italia . 17 29 81
Paises Bajos 16 36 - 105
Noruega 12 - 27 68
Suecia 15 . 33 . ' 55
Suiza .8 20 (1979) 78
Reino Unido . . 14 24 &
Estados Unidos 11 20 , 63

Fuente: Therborn, G., y Roebroek, J.: «The inwex"sible Welfare States, The International Journa! of Health -

Services, vol. 16, ntm. 3, 1986, pig. 322, y Social Expenditures 1960-1990, OCDE, Estudios de Politica Social, pi-
gins 85.

Cuapro 3 ‘
CRECIMIENTO DEL EMPLEO PUBLICO, 1951.81

1951 1981 Cambio
Reino Unido 26,6 314 + 50
Francia 175 32,6 + 15,2
Alemania 144 25,8 + 11,4
Italia 114 24,4 + 13,0
Suecia 15,2 38,2 + 23,0
Estados Unidos 17,0 18,3° + 13

Fuente: Rose, R: Public Employment in Western Nations, Cambridge University Press, 1985, pig. 11.

En términos de empleo, en Estados Unidos, por ejemplo, el empleo piblico
como porcentaje del total de empleo, aumenté de un 17 a un 18,3 por 100 en
1983 2. Este crecimiento del empleo pablico ha sido incluso mayor en otros pai-
ses capitalistas desarrollados (ver cuadro 3). Aqui, de nuevo, vemos que la ma-
yor parte de ese crecimiento se ha producido en los servicios sociales, sanitarios
y en la educacién. Ni que decir tiene que los gastos publicos en los sectores so-
ciales no estin constituidos solamente por los salarios correspondientes al em-
pleo piblico, sino también por salarios del sector privado contratados por el sec-
tor publico (procedimiento especialmente frecuente en Estados Unij os) y por
transferencias sociales, como las pensiones. En realidad, a finales de los setenta,
los ingresos personales derivados del gobierno (ya fuera a través del empleo o
de transferencias) representaban el 41 por 100 del total de ingresos personales

? Tabla 7.3, «USA: Public Employment in the labour force, 1952-1982», en R. Rose, Pu--
blic Employment in Western Nations, Cambridge University Press, 1985, pég. 235.
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CuADRO 4

CRECIMIENTO DE LOS INGRESOS PRIMARIOS PROPORCIONADOS
POR EL GOBIERNO, 1951-81

Total Cambio
ingresos publ Empleo publico Transfe
(% del total aias Total

1951 1981 de ingresos) " socil
Reino Unido 42,1 56,3 - 10 + 15,1 + 14,2
Francia 339 55,3 + 7.8 + 13,6 + 21,4
Alemanis Occidental..................... 373 50,6 + 6,6 + 6, + 132
{2 T 20,2 499 + 6,1 +236 +29,7
Suecia 333 575 + 124 + 115 + 24,2
Estados Unidos 23,2 41,7 - 2,7 + 21,3 + 24,0

Fuente: Rose, R.: Public Employment in Western Nations, Cambridge University Press, 1985, pég. 45.

en Estados Unidos >, Este porcentaje era aiin mayor en otros paises capitalistas
desarrollados (ver cuadro 4).

Como han mostrado Goran Therborn ¥ Joop Roebroek, a finales de los se-
tenta los ingresos personales derivados del gobierno en los paises de la OCDE
fueron sustanciaimente mayores que el total de dividendos e ingresos empresa-
riales %, Esta transferencia de fondos del sector privado al piblico se considera co-
mo la causa del problema de estancamiento de nuestras economias occidentales. Es-
te desarrollo del consumo piblico a expensas de la producciér: privada es lo que
ha conducido a la crisis econémica de Estados Unidos y otros paises occidentales.

Tal argumento parte del supuesto de que el problema del estancamiento eco.
némico se basa en una limitada disponibilidad de recursos (capital) para las in-

versiones productivas, creada por la redistribucién piblica de un capital escaso -

hacia el consumo improductivo. La conclusién operativa que se deriva de ese su-
PUESLO €s que es necesario revertir esa transferencia de fondos, haciendo que los
recursos vuelvan del sector piiblico al privado. Esta conclusion es la explicacién
dada como justificacion de la mayoria de los drasticos recortes a los gastos pu-
blicos sociales iniciados durante la administracign Carter y que se han cumplido
plenamente durante la administracién Reagan. La tasa anual de crecimiento del
gasto social descendis del 7,9 por 100 (entre 1964-1978) al 3,9 por 100 entre
1979 y 1980, y menos del 1,5 por 100 durante Jos afios ochenta >, De forma me-
nos dramitica, otros paises han visto también descensos en la tasa de crecimien-
to del gasto piblico social. El cuadro 5 muestra las tasas de crecimiento de los
gastos en seguridad social de diferentes paises de la OCDE.

* Tabla 1.18, «The growth of government provision of primary incomes, 195 1-1981», en
ose, 0p. at.

4 Tabla 3, «Sources of Household Income in Selected OECD Countries as Percentage of
Current Receiptss, en G. Therborn ¥ J. Roebroek, op. ait.

>D.L.BawdenyJ. L. Palmer, «Social Policy: Challenging the Welfare States, en J. L
Palmer e 1. V. Sawhill, The Reagan Record: An Urban Institute Study, Ballinger Publishing Co.,
Cambridge, 1984, pags. 184 y 214.
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Fuente: Thetborn, G., y Roebroek, J.: «The irreversible Welfare States, International Journal
of Health Services, vol. 16, nim. 3, 1986, pig. 328.

CUADRO 6

PRIORIDADES DEL PRESIDENTE REAGAN EN EL RECORTE
DE PRESUPUESTOS PARA 1981-84

Porcentaje de reduccion
propuesto por Reagan
Recortes en subsidios de seguros sociales (programas de tipo universal .
no means-tested) (1) 11,4
Asistencia means-tested (2) 27,7
Otros programas para personas de bajos ingresos (3) ....ormovvmrnnen..o. 60,2

(1) Incluye la Seguridad Social (retiro o incapacidad), compensaciones a veteranos, seguro de paro, Medi-
care, oros servicios sanitarios, becas estudisntiles garantizadas, subsidios de readaptacién para veteranos.

(2) Incluye pensiones s veteranos, el ingreso suplementario para seguridad, las ayudas a familias con hijos
menores, estampillas para alimentos, programss de nutricién de la infandis, programas de nutricion pars mujeres,
infantes y nifios, asistencia a la vivienda, asistencia energética pars personss de bajos ingresos, Medscaid, otras ayu-
das financieras pars estudiantes.

(3) Incluye ls educacién compensatoria, Head Starz, educacién vocacional, becas & servicios comunitarios,
empleo y formacién general, empleo en servicios piblicos, bolsa de trabajo, programa de incentivacién al trabajo.

Fuente: Adsptado de la figurs 13.2 en Heclo, H.: «The Political Foundations of Anti Poverty Policy, en Dan-
znger, 8., y Weinberg, D. H. ed. Fighting Poverty, Harvard University Press, 1986, péig. 339.

Quiero aclarar aqui qué mientras el argumento contra el Estado de Bienestar
se refiere al tamafio del gasto publico, la mayorifa de los recortes gubernamenta-
les se han producido en los gastos sociales. Y en Estados Unidos estos recortes
han sido particularmente acentuados en el tipo de gastos denominado means-tes-
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CuADRO 5
CRECIMIENTO ANUAL DEL GASTO EN SEGURIDAD SOCIAL
Porcentaje de crecimiento
1965-70 1970-75 1975-81

Australia ; 5.3 15,6 238
Austria 6,4 5.8 4,6
Bélgica 9,1 10,5 5,1 (1975-80)
Canadi 115 12,9 33
Dinamarca 9,0 6,6 45
Finlandia 10,7 95 55
Francia 5,0 6,6 7.4
Alemania 55 8,6 2,0
Italia . 8,2 6,5 39
Japén 104 123 | 86
Paises Bajos 11,6 83 4.5
Noruega 153 8,0 6,2
Suecia 10,2 9,6 4,4 . :
Suiza 89 10,4 2,7 (1975-79)
Reino Unido .53 63 - 39
Estados Unidos 9,3 99 .37

PROMEDIO: 94 9,2 4,6
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ted *, que benefician a los estratos de la clase trabajadora con ingresos mas bajos
(ver cuadro 6).

¢Falta capital? El supuesto neoliberal

El argumento de que los problemas actuales de la economia se deben a una
escasez de capital privado debe demostrar que 1) hubo y sigue habiendo 4 es-
casez de capital privado en el periodo de la crists, y 2) existe en cada pais indivi-
dualmente considerado una correlacién inversa entre tamasio del sector piblico
(que absorbe el capital privado) y el buen desemperio econémico. En otras pala-
bras, cabe esperar que cuanto mayor sea el sector piiblico, peor sers el funcio-
namiento de la economia medido en términos de crecimiento, de inflaccién o de
desempleo. Ademis, y para justificar el recorte del gasto piiblico social también
cabe esperar que exista una relacién inversa entre el tamasio de gasto social en un
pais y sus logros econémicos. Es decir, que cuanto mayor sea ¢l gasto social, me-
nor seré el éxito econémico. Examinemos ahora los datos en que se basan cada
uno de estos tres supuestos y veamos si la evidencia empirica los apoya o los niega.

Una revision de las investigaciones sobre la escasez de capital muestra que

no ha habido tal escasez de capital privado antes de y/o durante los periodos de
estancamiento. Entre 1975 y 1980 las corporaciones de Estados Unidos pudie-
ron tomar prestados 100.000 millones de délares de ofertas de acciones (stock
tenders offers) que formaban parte del «empresariado de papel», es decir, fusio-
nes y otras actividades no productivas. Estos créditos de bancos privados tenian
lugar mientras el Establishment politico y corporativo se quejaba de la escasez
de liquido, que habria sido absorbido por el Estado de Bienestar . Ademis, tam-
bién en este periodo, los bancos privados de Estados Unidos prestaron a inte-
reses muy bajos (pero variables) 700.000 millones de délares a Jos paises latinoa-
mericanos, contribuyendo sustancialmente al problema del endeudamiento de
América Latina ’. En realidad, la mejor prueba de que no habia problema de k-
quidez es que los bancos estadounidenses (v europeos) peleaban en el mundo
entero en una bisqueda desesperada de sujetos de crédito. No bubo escasez de
liquidez en los setenta ni en los ochenta,

En cuanto al segundo supuesto, haré referencia al cuadro 7, en el que vemos
que no existe relacién alguna entre el tamafio del sector publico (como porcen-
taje del PIB) o la tasa anual de crecimiento del gasto publico y la tasa de creci-
miento econémico o de desempleo.

Japén, uno de los paises desarrollados con un nivel de desempleo mis bajo,
es también uno de los paises en que el sector piblico ha crecido mis rapido,
del 22 por 100 del PIB en 1973 al 34 por 100 en 1982.

* Aproximadamente «de recursos comprobadoss; en el cuadro 6 puede verse una lista
del t?o de subsidios incluidos en esta clasificacién. (N, de/ T)
Pari una buena discusién de este punto, véase «Did the Government Kill the Goose?»,
en M. Harrington, The Next Left: The History of a Future, Henry Hok and Company, 1987,
péginas 52 y 53.
? «International Bank Lending and the Securities Marketss, World Development Report
1985, Oxford University Press, 1985, pigs. 110-124; R. Pollin y E. Zepeda, «Latin American
Debts, Montbly Review, febrero 1987, pigs. 1-16, y M. Harrington, op. al, pég. S3.
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Cuabro 7
GASTO GUBERNAMENT, AL Y DESEMPENO ECONOMICO
Tase de crecimiento anual Gasto Tese de Aumento del
del gasto gubernamental guber ! crecymii mico paro ew porcenteses
como % del PIR como % del PIB  promedio enual estandarizados
1973.81 1981 197381 1973-84

Japon.. 6,6 34,0 32 14
Italia .... - 4,2 50,8 3,0 4,0
i 33 48,9 2,8 7,1
Alemania Occidental. 23 493 2,4 7.7
Reino Unido............. 1,8 47,3 1,6 10,0
Estados Unidos.......... 1,6 35,4 2,6 2,6

Fuente: Kuttner,

R: The Economic llixsion, 1984, pig. 191; Therbom, G.. Why Some People are More Unens.
ployed than Others, 1986, pig. 44.

Cuabro 8 )
GASTO SOCIAL Y DESEMPENO ECONOMICO

Gastos Impuestos 1982 Promedio crecimiento Desempleo como
sociales 1981 sncluidas cuotas econdmico/crecimiento % de lg Suerza
% del PIB @ seguridad social  anual del PIB (1978-83) ' de trabajo 1983

29,9 45,4 15 14,9
28,9 - 35,8 07 14,0
17,8 43,7 1,1 13,1
15,3 390 16 11,1
25,6 50,7 1,6 10,6
22,7 415 2,1 10,0
13,0 344 18 95
153 320 18 8,4
238 46,9 1,8 82
26,3 45,3 15 78
19,7 39,7. 3,8 6,2
23,9 46,7 18 42
26,8 59,7 ' 15 34
21,0 52,8 25 28 -
125 30,2 4.3 2,6
145 33,2 15 0,4

n Loamocwdnluinduym:legumpﬁbﬁws,nmdénylﬁmdgpﬁbhmynendénnnmh
incluyen transferencias, consumo piiblico e inversién publica.
(2) Como porcentaje del PIB.

Fuente: Therbomn, G., y Roebroek, J.: «The irreversible Welfare States, International Journal of Health Ser.

than Otbers, Verso 1986,
cuadro 17, pig. 65.

En cuanto al tercer Supuesto, veamos el cuadro 8, que muestra que no existe
relacién alguna entre, por una parte, el crecimiento economico y el desempleo,
Y por otra, el tamafio de los gastos sociales o el nivel de impuestos que incluyen
las cuotas a Ia seguridad social. La ausencia de correlacién en este Gltimo caso
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EL ESTADO DE BIENESTAR Y 5US EFECTOS DISTRIBUTIVOS

es particularmente importante a la luz del frecuente argumento de que las cuotas
de la seguridad social desalientan la creacién de empleo.

Estados Unidos tuvo en efecto lo que se ha definido como un mal desem-
pefio econémico a finales de los afios sesenta ¥ durante toda la época de los se-
tenta. Estados Unidos tuvo un desempleo mayor que Italia, Francia y Alemania
Occidental. Pero los impuestos ¥y cuotas totales sobre némina correspondientes
8 prestaciones fueron en Estados Unidos mucho mais bajos (26 por 100 del total
de salarios) que en Italia (51,4 por 100), Francia (43,7 por 100) y Alemania Oc-
cidental (40,8 por 100).

Aquf hay que hacer una nueva aclaracién, y me dirijo no a los detractores
del Estado de Bienestar, sino mis bien a algunas fuerzas favorables a ese Estado,
las de inspiraci6n fabiana. La falta de correlacion entre el crecimiento econémi.
co y el tamafio de los gastos sociales o de la tasa de crecimiento de estos gastos
pone en cuestién el supuesto, generalmente aceptado, de que el crecimiento eco-
némico es un requisito para l2 expansién del Estado de Bienestar. Este supuesto
aparece en la bien conocida frase de Crosland: «una répida tasa de crecimiento
€5 un prerrequisito para el establecimiento del Estado de Bienestar» 8. Este su-
puesto destaca el crecimiento econémico como condicién principal para que la
redistribucién del Estado benefactor pueda tener lugar. Sin embargo, el cuadro
8 muestra que algunos pafses con amplios gastos sociales tienen un répido cre-
cimiento econémico, mientras otros tienen un crecimiento lento. El crecimiento
econémico y el Estado de Bienestar no se correlacionan. En realidad, como mos-

traré més adelante, el mejor requisito para un amplio Estado benefactor no es
la tasa de crecimiento de una economia, sino la voluntad y el compromiso del
gobierno con el Estado de Bienestar. .

En suma, la informacién empirica que he presentado hasta aquf pone en cues- -

ti6n el supuesto de que los males econémicos de las economias capitalistas oc-
cidentales se deben a la escasez de un capital privado que ha sido absorbido por
unos gastos piblicos y sociales en expansién. Este supuesto, cabe afiadir, se des-
liza de nuevo subrepticiamente en la frecuente afirmacién de que existe una ur-
gente necesidad de reducir el déficit federal de Estados Unidos para estimular
el crecimiento y el empleo. Esta afirmacién ignora el hecho de que tanto Suecia
como Japén tienen déficits gubernamentales centrales mucho mayores (7 y 15
por 100 del PIB respectivamente) que Estados Unidos (5 por 100 del PIB). Am-
bos paises tienen tasas de crecimiento econémico més altas y un desempleo mas
bajo que los Estados Unidos. Y hablando de déficits, he de referirme a otro mi-
to que la experiencia ordinaria ha desbancado: el argumento de que los grandes
déficits gubernamentales y la inflacién van juntos. Estos tres paises —Estados
Unidos, Suecia y Japén— tienen grandes déficits y disfrutan de algunas de las
tasas de inflacién mas bajas del mundo occidental. Esta experiencia muestra la
irrelevancia del pensamineto econémico ortodoxo,

® C. A. R Crosland, The Future of Socialism, Jonathan Cape, 1956, pég. 288.
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VICENS NAVARRO -

2. Los efectos redistributivos del Estado benefactor del capital al trabajo y de los
niveles superiores de ingresos familiares e individuales a los inferiores, ;Existe
un problema de aborro? Otros supuestos neoliberales

Otro conjunto de argumentos planteados por los detractores del Estado de
Bienestar se refieren a que la alta tasa de impuestos sobre quienes trabajan (ne-
cesaria para mantener el Estado de Bienestar) y los ficiles subsidios y transfe-
rencias sociales para quienes no trabajan actitan como antiincentivos para el tra-
bajo, responsables en tiltimo término de que el estado de la economia se empeo-
re. A este argumento se suma otro, segiin el cual el alto nivel de impuestos sobre
el capital y sobre aquellos individuos que se suponen mis proclives a ahorrar
—los grupos de altos ingresos— es responsable del bajo nivel de ahorro y de in-
versién productiva en nuestras sociedades, La consecuencia operativa de estos
argumentos es la necesidad de reducir los impuestos sobre las empresas y sobre

renta en general, y en particular Jos impuestos sobre los grandes ingresos.
estos argumentos por lo menos se parte de tres supuestos. E/ primero,

que ya sabemos carente de validez cientifica, es que la crisis econémica se debe
a la falta 0 a la escasez de capital privado. Los ofros dos son: 1) que cuanto mas

" bajos sean los impuestos a las empresas més alto seri el nivel de ahorro y de in-

versién productiva y 2) cuanto mis bajos sean los impuestos sobre Jos individuos
con mis alto nivel de ingresos mis alto sers el nivel conjunto de ahorros e
inversiones,

Examinemos los datos. La economia de Estados Unidos fue poco exitosa en
los afios setenta a pesar de la bajisima tasa fiscal sobre el capital empresarial, mu-
cho mis baja, incidentalmente, que en Japén y Alemania Occidental, definidos

Estos dos paises tuvieron una formacién de capital mayor que la de Estados Uni-
dos durante aquel periodo. Es mis, una de las primeras intervenciones guberna-
mentales de la administracién Reagan consistié en recortar a la mitad los impues-
t0s a las empresas ofreciendo créditos fiscales por inversiones y «sistemas acele-
rados de recuperacion de costess (ACRS). Deberiamos haber observado, por tan-
t0, un aumento del ahorro y de la inversion productiva. No lo vimos. Las inver-
siones productivas privadas descendieron de 1980 a 1983 en un 9 por 100. Y
McIntyre ha demostrado que las empresas que recibieron mayores beneficios fis-
cales durante la administracién Reagan fueron las que menos invirtieron. Utili-
zaron los recortes fiscales para aumentar sus beneficios, pero no sus in-
versiones 1,

Examinemos ahora el tercer supuesto. La administracion Reagan ha recorta-
do los impuestos sobre la renta en general y los impuestos a los sectores de ren-
tas altas en particular. Para el periodo de 1983-1985, los ciudadanos norteame-
ricanos y residentes que obtenian mas de 80.000 délares al afio, recibian una de-

® R Kuttner, The Economic Hlusion, Houghton Mifflin Co., 1984, pig. 1987.

1% MclIntyre, «The Failure of Corporate Tax Incentivess, Multinational Monitor, vol. S,
nams. 11y 12, 1984, pags. 3-11. Véase también la Tabla II.3, «Major Industrial Countries:
Real Private Non-residential Fixed Investment, 1963-1983», en World Economic Qutlook, In-
ternational Monetary Bank, Washington, DC, 1984, piég. 38.
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EL ESTADO DE BIENESTAR Y SUS EFECTOS DISTRIBUTIVOS

duccién fiscal de 24.200 délares, un recorte sin precedentes a los impuestos de
los sectores de altos ingresos !!. Deberiamos haber tenido un crecimiento del
ghorro personal. Una vez mas, no lo hubo. Las tasas de ahorros personales des-
cendieron realmente del 6 por 100 de los ingresos disponibles bajo la adminis-
tracién Carter al 5,5 por 100 en 1983 y 1984 12,

En pocas palabras, la informacién que presentamos aqui muestra que 7o bay
datos que prueben el supuesto de que las reducciones de los impuestos empresaria-
les o del impuesto sobre la renta aumentan la inversién productiva o la creacion
de puestos de trabajo. Como concluia recientemente Robert Lekachman en una
entrevista de Challenge, «la reduccién de los impuestos sobre las inversiones no
ha tenido por resultado una nueva era de floreciente formacién de capital. Los
nuevos incentivos al ahorro no han producido una tasa de ghorro mis alta. En
realidad, jnuestra tasa de shorro esti cerca de su minimo histérico!» 13,

3. La redistribucién de fondos piblicos de los jévenes a los ancianos. ¢Es ello
un problema? :

Otro de los argumentos frecuentemente utilizados por los detractores del Es-
tado de Bienestar es el de la «transicién demogrificar. Segiin este argumento,
las poblaciones occidentales estén sufriendo un crecimiento sustancial de lo que
se denomina generalmente como sector improductivo de la poblacién, es decir,
los ancianos, los ciudadanos de mas de sesenta y cinco afios de edad. Este grupo
consume grandes porcentajes del gasto social gubernamental pagado con los im-
puestos de los sectores a los que se denomina productivos (de 18 a 65 afios de
edad). Por ejemplo, en Estados Unidos, los ancianos, aungue representan sélo
el 11,5 por 100 de la poblacién, consumen el 28 por 100 del presupuesto nacio-
nal y todo un 51 por 100 del total de gastos sociales gubernamentales . Ade-
mas, dicho argumento también subraya que a partir de 1970, los beneficios de
la Seguridad Social han aumentado un 46 por 100 en términos reales, mientras
los salarios adaptados a la inflacién para el resto de la poblacién han descendido
en un 7 por 100 '°. Asi, se supone que existe un conflicto intergéneracional, con
la clase trabajadora (los sectores productivos) cada vez mas reacios a pagar cuo-
tas de seguridad social para otra generacién.

Al analizar los méritos o deméritos de este argumento del «conflicto inter-
generacional», es importante tener en mente lo siguiente:

' Oficina del Censo, «Money, Income, Poverty Status of Families and Persons in the Uni-
ted States: 1984», agosto de 1985, y Congressional Budget Office, Staff Memorandum, «The
Combined Effects of Major Changes in Federal Taxes and Spending Programs Since 1981»,
abril de 1984,

22 «More Investment and Savings - Public and Privates, en L. C. Thurow, The Zero-Sun:
Solution: Building a World-Class American Econonry, Simon and Schuster, Nueva York, 1985,
pig. 207.

P R. Lekachman, «Interviews, Challenge, marzo-abril de 1987, pig. 40. .

4 P. Taylor, «The Coming Conflict as we Soak the Young to Enrich the Richw, The Was-
bington Post, 5 de enero, 1986.

I P. Longman, «Justice Between Generationss, The Azlantic Monthly, Junio, 1985, pigs.
73-81. Para una discusién mis desarrollada de este punto, véase M. Minkler, «Generational
Equity and the New Victim Blamings, International Journal of Health Services, vol. 16, nim.
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L Si, en vez de tomar en cuen:a las caracteristicas demogrificas de la po-
blacién examinamos sus caracteristicas en cuanto g empleo, es decir, el tamafio

bajador (contribuyentes) encontramos (ver cuadro 9) que el porcentaje de po-

cién activa en nuestra poblacién también ha aumentado (en buena medida co-
mo resultado del i

cuenta con excedentes y est4 contribuyendo a reducir e} déficit federal de Esta-
dos Unidos. ‘

. Cuabro 9 '
TRABAJADORES Y PERSONAS QUE DEPENDEN DE ELLOS, 1950-2050 Y DESPUES

X Personas
Ao 017 65+ 1864 Trabojondo  dependientes -
por trabajador

. 1950 310 8,1 60,9 39,8 151
1960.. 35,7 9,2 55,1 378 1,65
1970 34,0 9,8 56,2 349 1,51
1979 28,4 11,2 60,4 449 1,23
2000.... 26,1 12,7 61,2 455 1,20
2025. 24,4 18,2 57,8 43,0 1,33
2050.... 23,8 185 57,7 429 1,33
Limite a largo plazo.................... 23,4 19,0 57,6 42,8 ‘1,34

Fuente: Statistical Abstracy of the United States, 1980, pigs. 30-31, y Ecomomic Report of the President, enerc
de 1981, pig. 264. ’

Indicar que el argumento intergeneracional no tiene validez no significa de-
cir que todo es satisfactorio en el frente de la Seguridad Social. En realidad, el
creciente paro, si no da marcha atras, puede crear problemas al Security Trust
Fund debido al aumento de Jos gastos sociales para cubrir subsidios de paro y
también porque hay menos gente pagando impuestos. Pero este problema tiene
su origen cnia situacién de desempleo, mis que en la transicién demogrifica. Y
asi hay que presentarlo.

$ argumentos sobre el conflicto generacional se pueden ir:gugnar in-
cluso en su propio terreno, De hecho, la misma transicign demogritica que es
responsable i

i6n y
otros) que los ancianos. Asi, el secretariado de la OCDE ha calculado que de-
bido al ahorro en educacién, gracias a la transicién demogrifica (menor porcen
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EL ESTADO DE BIENESTAR Y SUS EFECTOS DISTRIBUTIVOS

3. No hay apoyo popular a la propuesta de reducir los gastos sociales o de
seguridad social. Ya he mostrado en otros trabajos que no existe un mandato
popular para reducir los gastos sociales en general ni la seguridad social en par-
ticular. Muy por el contrario: hay un enorme mandato de aumentar los gastos
sociales y de seguridad social incluso a costa de pagar mis impuestos. Quiero
aclarar que ia gente no es partidaria ni defensora de Ppagar impuestos en general,
por ejemplo, para reducir el déficit federal. Pero sf es partidaria (en una amplia
mayoria) de sumentar los impuestos si se les asegura que esos ingresos estarin
destinados a la seguridad social o al gasto social 17, . ‘

Permitaseme subrayar que esta opinién y postura popular predomina en to-
dos los principales paises capitalistas desarrollados, Contra toda nocién conven-
cional existe un mandato popular para ampliar, mas que reducir, el Estado de
Bienestar. Las pruebas en ese sentido son clarisimas !8

Se podria preguntar por qué, si existe ese mandato popular, muchas pobla-
ciones occidentales han elegide gobiernos que estdn decididos a seguir politicas
contrarias al Estado de Bienestar. Como también he indicado en otros trabajos,
es erréneo equiparar el comportamiento electoral y la opinién popular por va-
rias razones:

2) La mayoria de estos gobiernos, Reagan, Thatcher, Kohl y otros, son ele-
gidos por minorias y no por mayorias del electorado.

b) Incluso entre quienes votan por gobiernos conservadores, encontramos
grandes grupos e incluso mayorias que estdn en contra de las politicas sociales
que estos gobiernos estin llevando a cabo. Por ejemplo, entre el 31 por 100 del
electorado norteamericano que votd por la administracién Reagan en 1984, el 65
por 100 estaban contra las politicas sociales de esta administracién, :

c) Al votar, los electores eligen totalidades y no tienen oportunidad (salvo
en un referéndum) de votar selectivamente politicas especificas. Para Estados
Unidos, los datos indican que la minoria que eligi6 al presidente Reagan voté
por €l debido a la baja inflacién que identificaban con la politica econémica de
Reagan, aunque la mayoria de estos votantes no estin de acuerdo con sus poli-
ticas sociales (o con su politica exterior). Como reconocié recientemente el se-
nador Laxalt, presidente del Partido Republicano de los Estados Unidos, «la pa-
radoja es que a la mayoria de la gente le gusta el presidente, pero les disgustan
sus politicas» 1%, . . :

4. Lainmensa mayoria de las poblaciones occidentales apoyan la seguridad
social y otros gastos sociales porque se benefician de ellos. Incluso en Estados
Unidos, donde el Estado de Bienestar esti considerablémente subdesarrollado,
€l 47 por 100 de las familias no agricultoras recibieron en 1984 beneficios de

uno o mas programas gubernamentales 20, Ademis, la mayoria de quienes no re-

7 V. Navarro, «The 1980 and 1984 Presidential Elections and the New Deal», Social Po-
ey, primavera, 1985. .

'8 Véanse las encuestas Gallup y Harris (de Europa y Estados Unidos) sobre los gastos
sociales, desde 1976 hasta 1986,

_ ® La informacién proporcionada en esta seccién sobre el comportamiento electoral y las
opniones publicas sobre los gastos sociales, incluyendo la cita del senador Laxalt, aparece en
. Navarro, op. at.

2;’2 OP D. Moynihan, Family and Nation, Harcourt, Brace, Jovanovich Publishers, 1986,
Pag. 120.
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cibieron beneficios gubernamentales apoyaban esos programas de todas mane-
ras. Querian que siguieran existiendo por si acaso los necesitaran. En Estados
Unidos, el 89 por 100 de la poblacién estaba en contra de los recortes en la se-
guridad social, y los impuestos para la seguridad social (uno de los impuestos
mis regresivos) estin entre los impuestos més populares 2!, La gente sabe que
se beneficiard de ellos directa o indirectamente. Como ejemplo de estos dltimos
—1los que se beneficiaran indirectamente— hemos de incluir a los hijos de los
ancianos que perciben pensiones de la seguridad social. Los actuales recortes
en seguridad social y en muchos de los programas sociales constituyen un im-
puesto indirecto sobre las familias al forzarlas a cubrir el costo de los servicios
reducidos 2. .

En suma, la informacién empirica disponible muestra que 70 bay dato algu-
no que confirme el argumento de la transicién demogrdfica como un argumento en
contra del Estado benefactor. '

¢EL FIN DEL KEYNESIANISMO? EL SUPUESTO NEOLIBERALISMO
DE LA ADMINISTRACION REAGAN '

En la primera parte de este articulo he mostrado la naturaleza mis ideolégi-
ca que cientifica de los principales argumentos neoliberales contra el Estado be-
nefactor. En esta parte de la presentacion trataré de responder a algunas de las
principales interpretaciones de las politicas de Reagan que han aparecido en mu-
chos circulos politicos de Europa, incluida Espafia. En efecto, generalmente se
hace referencia a la experiencia de Reagan en términos laudatorios, como una
experiencia muy exitosa que las fuerzas conservadoras, neoliberales (y a veces
progresistas) desean emular. Incluso dirigentes soéialistas como Mitterand y Craxi
se han referido a la reaganomia como una experiencia econémica de la que vale
la pena aprender. .

Otra idea ampliamente difundida en Europa es que el supuesto éxito de la
reaganomia se debe a su liberalismo. Los neoliberales y conservadores con fre-
cuencia se refieren a esta experiencia para probar la validez de sus programas
neoliberales. o

Aqui, de nuevo, es fmportante ver la realidad detrds de esas percepciones, para
ver si son o no acertadas. Y la primera idea que se ha de corregir es la de que
las politicas de Reagan son politicas neoliberales. En realidad, tras la enorme ava-
lancha ideolégica para convencer al pueblo norteamericano de que asi es, pode-
mos ver que esas politicas son mis bien politicas keynesianas ortodoxas.

De hecho, se puso remedio a la enorme recesién de 1981-1983 (la mayor des-
de la Depresién), en gran medida mediante politicas keynesianas ortodoxas: es-
timulacién de la economia mediante 1) el aumento del gasto publico y 2) crea-
cién de un gran déficit federal. En realidad, y a pesar de la retérica antiguber-
namental de la actual administracién Reagan, hemos de darnos cuenta de que e/
tamario del sector piblico ba crecido (en vez de disminuir) muy sustancialmente
durante Jos afios de Reagan. Incluso descontando la inflacién, el gobierno fede-

2!V, Navarro, 0p. at.
2 M. Minkler, op. ait.
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EL ESTADO DE BIENESTAR Y SUS EFECTOS DISTRIBUTIVOS

ral gast6 el 30 por 100 mis en 1985 que en 1980 2>, Y ese crecimiento se ha de-
bido no a un mayor empleo publico federal (que en realidad ha disminuido du-
rante los afios de Reagan) ni a mayores transferencias sociales, sino al aumento
de los subsidios empresariales y la compra de bienes y servicios, sobre todo a la
compra en el sector militar %, Este crecimiento del sector piiblico ha sido posi-
ble gracias a la transferencia sin precedentes de fondos federales del sector so-
cial al sector militar y mediante un enorme aumento del déficit federal. Desde
1980, ¢l presupuesto de defensa se ha duplicado, para 1990 se habra triplicado
desde el principio de la década. Este crecimiente del gasto militar ha sido posi-
ble en gran medida gracias a las reducciones en los gastos sociales. Entre 1982
y 1985, el gasto militar aumenté en 90.000 millones de délares, mientras los gas-
tos sociales se reducian en 75.000 millones. Los gastos militares actuales repre-
sentan el 55 por 100 del presupuesto federal (excluido el Security Trust Fund)
y esté previsto que aumenten hasta alrededor del 60 por 100 en 1992 2, El cre-
cimiento del gasto militar se ha concentrado en los capitulos de instrumentos:
adquisicién de armas, investigacién y desarrollo y construcciones militares. De
1980 a 1985 la adquisicién de armamento aument6 en un 100 por 100, la inves-
tigacién y desarrollo en un 80 por 100 y las construcciones militares en mas del
90 por 100. El presupuesto para personal sélo aument6 en un 13 por 100 26,

Este crecimiento del gasto militar corresponde 2 una politica explicita para
reindustrializar Estados Unidos. Como ha indicado el Secretario de Defensa, Cas-
par Weinberger, un efecto benéfico del crecimiento del gasto militar (mis de un
trillén de délares en cinco afios) es la reindustrializacién de Estados Unidos 7.
Esta reindustrializacién se produce bajo la administracién del Departamento de
Defenda de Estados Unidos, definido por Sherman y Wood como la mayor eco-
nomia planificada del mundo después de la Unién Soviética 28, Como ha indi-
cado recientemente L. Thurow, «el Departamento de Defensa de Estados Uni-
dos ha desempefiado con frecuericia el papel del MITI japonés en la economia
norteamericana» %%, .

En este momento, el Presupuesto de Investigacion y Desarrollo del Depar-
tamento de Defensa representa la tercera parte del total de gasto en investiga-
cién y desarrollo en todo el pais *°. Pero la intervencién gubernamental no para
aquf. El gobierno de Estados Unidos presta o garantiza un trillén de délares, lo
que le convierte en ¢l mayor banco de inversiones del mundo 3!, A la luz de es-

? «Government and the Economy», en S. Bowles y R. Edwards, Understanding Capsta-
Uism, Harper and Row, Nueva York, 1985, pig. 247. :

¢ R Rose, op. at., pég. 258, y Tabla 1-2, «Major Industrial Countries: Selected Compo-
nents of General Government Expenditures in Relation to G. D. P.», op. at., World Econo-
mic Qutlook, pég. 104.

1. J. Joseph, «The Federal Budgets, Economic Notes, Labor Research Associates, mar-
20-abril de 1987, pig. 12. :

% Defense Budget Project, Center on Budget and Policy Priorities, The F. Y. 1986 De-
fense Budget: The Weapons Buildup Continues, Washington, D. C., abril de 1985, pig. 47.

# C. Weinberger citado en J. M. Cypher, «Rearming Americas, Monthlty Review, vol.
33, nim. 6, 1981, pig. 15.

# «Military Spendingn, en H. Sherman y J. L. Wood, Sociology. Traditional and Radical
Perspectives, Harper and Row, Nueva York, 1979.

# L. C. Thurow, op. at., pag. 272.

¥ Ibid, pag. 273.

! M. Harrington, op. af., pig. 167.
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tas realidades, resulta dificil justificar la definicién del gobierno de I'istados Uni-

dos como un gobierno no intervencionista o a las politicas de Reagan como po-
liticas neoliberales. El gobierno de Estados Unidos ha sido durante todas estas
décadas uno de los gobiernos mis intervencionistas del mundo capitalista occi-
dental, y sus politicas (incluidas las del gobierno de Reagan) han sido politicas
keynesianas. En realidad, el grado de intervencién del gobierno de Estados Uni-
dos en la economia ha aumentado muy sustancialmente durante los afios de Rea-
gan. Y sus medidas se sitdan entre las politicas keynesianas mis ortodoxas que
haya seguido ningiin gobierno de Estados Unidos desde la Segunda Guerra Mun-
dial. Las principales diferencias entre las politicas keynesianas de Reagan y las
de sus predecesores han consistido en que 1) Reagan ha estimulado la demanda
a través del gasto militar més que a través del gasto social; su keynesianismo es
un keynesianismo militar, y 2) Reagan ha-ido mas lejos que otros presidentes no
s6lo al estimular el consumo, sino intervenir también en el mundo de la produc-
cién. Resulta paradéjico que este keynesianismo militar se presente en Europa
como neoliberalismo. ' :

Una vez cuestionada la primera percepcién de las politicas de Reagan como™ ~

politicas liberales, permitaseme ahora aclarar la segunda, es decir la idea de que
Ia historia de Reagan es una historia de éxitos. ¢ Tuvieron éxito esas politicas key-
nesianas militares? Escasamente.. Contra la difundida creencia europea de que
las politicas de Reagan han sido eficaces (por ejemplo, se las presenta como po-
liticas capaces de crear empleo a un ritmo sin precedente), la realidad muestra
lo contrario. La tasa anual de crecimiento del empleo de Reagan (1,56 por 100)
ha sido inferior a la de todas las administraciones demécratas desde la Segunda
Guerra Mundial (Truman 2,74 por 100, Kennedy-Johnson 2,73 por 100 y Carter
3,30 por 100) e incluso inferior a la de las anteriores administraciones republi-
canas (Nixon-Ford 1,97 por 100) 32. En realidad, la administracién Reagan ha
alcanzado el peor récord de empleo. A pesar de toda la retérica acerca del gran
nimero de empleos creados hasta ahora, el nimero promedio anual de nuevos
empleos creados en 1981-1985, fue de menos de la mitad que el nimero creado
en 1976;-3 1980 y es inferior al promedio ganado en los diez afios que van de 1966
a 1975 %, -

De manera similar, en términos de crecimiento econémico, la tasa anual de
promedio de crecimiento real del PIB no fue mayor en 1981-1985 que en
1976-1978. A pesar de todos los incentivos fiscales para la formacién de capital
empresarial, el crecimiento anual promedio del gasto de instalaciones y equipo
fue en realidad sustancialmente inferior en 1981-1985 que en los diez afios an-
teriores >4, El Gnico campo en que Reagan se desempeii6 ligeramente mejor que
sus predecesores fue en el control de la inflacién, menor que en Jos afios setenta
pero no mejor que en los sesenta. Esta reduccién de la inflacién se obtuvo, sin
embargo, al enorme coste de la segunda mayor depresién del siglo, con el cre-
cimiento econémico mis bajo y el paro mis alto cfe Estados Unidos desde los
afios treinta. E] empeoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos norte-
americanos que ha tenido Jugar en los afios ochenta con la aparicién de proble-

32 Y, Perlo, «The truth about employment in the U. S.», Daily World, agosto de 1986,
péag. 9-A.
;: %’MD. Bartel, «Report on the Economys, Challenge, marzo-abril de 1986, pig. 3.
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da afio debido a la pobreza es mayor que el niimero total de muertos en la guerra
de Vietnam, El gran crecimiento, sin precedentes (en tiempo de paz), del gasto
militar, justificado por Iz necesidad de aumentar la seguridad de nuestro pueblo
frente a las fuerzas enemigas, est creando verdadera inseguridad dentro del pass,
con grandes bolsas de pobreza, estrés e inseguridad. Las enfermedades laborales
relacionadas con el estrés han sido las enfermedades laborales de crecimiento
miés répido durante la época de Reagan, con el establecimiento de la inseguridad

A la luz de esta experiencia, resulta dificil compartir el entusiasmo que pa-
recen suscitar las politicas de Reagan al lado europeo del Atlintico. Los costes

economicos y sociales de lo que erréneamente se define como neoliberalismo son
bastante impresionantes.

La reestructuracién econdmica ¥ social de Estados Unidos: una consecuencia
del keynesianismo militar

Continuemos examinando las consecuencias de esas politicas y muy particu-
ente la militarizacion de la economia de Estados Unidos. Una consecuencia
importante ha sido la reestructuracién de esa economia. En realidad, al favore-
cer a ciertas industrias frente a otras, el gasto militar est4 influenciando la estruc-

dos Unidos, con un abandono de los sectores industriales clésicos como el ace-
1o, las manufacturas pesadas y la construccién en favor de industrias de alta tec-
nologfa. Antes, estos contratos incluian, incidentalmente, acero y manufacturas
pesadas. Pero ya no es asi 3¢, .

Esta reestructuracién de la economia también tiene fmportantes tmplicacio-

. nes para la estructura del empleb. De hecho, estas industrias de alta tecnologia

tienen una estructura laboral con la forma de un reloj de arena; profesionales
bien pagados y estratos técnicos en la cumbre, y asalariados muy mal calificados,
mal pagados, no asegurados en Iz base. Esta estructura ocupacional es muy di-
ferente a la estructura laboral de la mayoria de las industrias manufactureras que
tiene un amplio nivel medio cualificado en el sector obrero. Esta modificacion
en el tipo de produccién de:defensa, con cambio desde la manufactura pesada
a la alta tecnologia, esti contribuyendo también a lo que se ests considerando &

% Sobre los costes sociales de la Reaganomics, véase V. Navarro, «The 1984 Electionss,
en R Miliband, J. Saville, M. Liebman y L. Panitch (eds.), Socia/ Dermocracy and After, Social
Register 1985-86, The Merlin Press, Londres, 1986, pig. 158.

% A. Markusen, «Military Spending and the U. . Economys, World Policy Journal, ve.-
rano, 1986, pigs. 495-516.
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desindustrializacion de los Estados Unidos *', Este fenémeno también contribuye
a la reduccion de lo clase media norteamericana.

Este cambio en la economia de Estados Unidos —de la produccién civil a
la militar, de las industrias tradicionales a las de alta tecnologia— tiene también
enormes implicaciones en los tipos de produccién y comercio en Estados Uni-
dos. La produccién, tanto de bienes de consumo como de equipo, descendi6 du-
rante 1985 mientras la produccién militar aumentaba en un 11 por 100 durante
el mismo periodo. De igual manera, las exportaciones netas de bienes de capital
descendieron en 42.000 millones de délares en 1980 a 12.000 millones de déla-
res en 1984, mientras las exportaciones netas de productos militares se triplica-
ron de 5.600 millones 2 16.700 millones 2. En realidad, en el conjunto de la eco-
nomia, el gasto militar ha enmascarado el pésimo desempefio de los sectores no
militares. El hecho de que la economia no haya crecido a tasas mayores sugiere
la ineficacia del gasto militar como politica industrial.

En términos sociales, ha habido una reestructuracién de la fuerza de trabajo
en la que desaparecen los obreros cualificados en favor de una creciente minoria
de profesionales bien pagados (los yuppies) y una mayoria de trabajadores no ca-
lificados y muy mal pagados. En 1970, por ejemplo, el 54 por 100 de los traba-
jadores dedicados a la fabricacién de maquinas, el 25 por 100 de los de liminas
de metal, el 20 por 100 de los mecanicos y de los mecénicos de aviones yel 14
por 100 de los delineantes, trabajan en la produccién militar. Estos porcentajes
han descendido dristicamente. Hoy dia, el 41 por 100 de los ingenieros, fisicos
y matemaiticos, el 27 por 100 de los cientificos de ordenadores y el 22 por 100
de los cientificos de la comunicacién trabajan en la defensa %°.

Aungque esta desindustrializacién militar no es la tinica fuerza que determina
la desindustrializacién de Estados Unidos, ciertamente es un factor importante,
Ha sido uno de los principales factores que colaboran a modificar la estructura
de clases en Estados Unidos. Hoy dia presenciamos en Estados Unidos el pro-
ceso de restructuracién social que Goran Therborn ha llamado brasilesiszacion
de las sociedades capitalistas desarrolladas, es decir, la formacién de un estrato su-
perior de altos salarios, la reduccién del estrato medio sindicalizado y organiza-
do y el enorme crecimiento de la poblacién trabajadora no calificada, ni organi-
zada y mal pagada, en los sectores formales y cada vez miés informales de la eco-
nomia “. En términos de clase, esta reestructuracién significa el crecimiento de
la pequefia burguesia profesional y técnica y de los estratos de trabajadores ca-
lificados de cuello blanco (con intereses cada vez mis vinculados a los de los lla-
mados sectores dinimicos de la burguesia), con una restructuracién de la clase
trabajadora que incluye una reduccién de los obreros calificados y un aumento
de trabajadores manufactureros no calificados y de trabajadores de servicios con
sueldos més bajos, con las mujeres y las minorias como mayoria de este tltimo
sector.

Esta restructuracién social, y la concomitante redistribucién de los ingresos

37 B. Bluestone y H. Harrison, The Deindustrialization of America, Basic Books, Nueva
York, 1982, ' .

38 A. Markusen, op. ait., pag. 502.

¥ Jbid, .

4 G. Thetborn, Why Some Peoples Are More Unemployed Than Otbers. The Strange Pa-
radox of Growth and Unemployment, Verso, 1986. :
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que determinan, no es nueva. Pero se ha visto considerablemente estimulada por
las politicas de Reagan. Entre 1980 y 1984 el 20 por 100 inferior de la poblacién
de Estados Unidos sufrié una reduccion del 7,6 por 100 en su ingreso personal
disponible. El siguiente 20 por 100 perdié un 1,7 por 100; el siguiente 20 por
100 permanecié practicamente igual; el siguiente 20 por 100 gané un 3,4 por
100 y el 20 por 100 superior aumenté sus ingresos en un 8,7 por 100. Igualmen-
te importante es la reduccién de los sectores de ingresos medios. Si se define a
una familia de clase media como aquella que tiene unos ingresos de entre el 75
y el 125 por 100 del ingreso promedio por familia (franja que va de los 15.663
a los 26.106 ddlares) el grupo de ingresos medios descendié en Estados Unidos
del 27,1 por 100 del total de familias en 1968 al 23,2 por 100 en 1983. Por cada
individuo que ascendi6 a una categoria superior de ingresos, dos individuos des-
cendieron a una categoria inferior 4. '

Es importante subrayar que esta estructura de clases existente hoy dia en Es-

tados Unidos es distinta de la estructura de clases que define Peter Glotz, uno
de los mejores pensadores del Partido Socialdemécrata Alemin, en su conocido
analisis de las sociedades occidentales. Glotz indica que lo que estamos presen-
ciando en los paises capitalistas desarrollados es lo que €l llama «sociedades de
los dos tercios», en las que los dos tercios superiores de la sociedad (los emplea-
dos, calificados y organizados) se benefician con las actuales politicas conserva-
doras y queda marginado el tercio inferior de la poblacién que sufre estas poli-
ticas. De este andlisis concluye que el papel de las fuerzas progresistas consiste

en movilizar a los dos tercios superiores para que apoyen al tercio inferior. Co-
mo él dice:

«la izquierda tiene que constituir una coalicién en que el mayor nimero
posible entre los fuertes se identifiquen con los débiles en contra de sus
propios intereses. Para los materialistas estrictos que creen que el interés
es una herramienta mis efectiva que los ideales, se trata de una tarea pa-
radéjica, pero a pesar de todo es nuestra tarea actual» 42,

A riesgo de que Glotz me defina como un materialista estricto, permitaseme
decir que soy excéptico sobre la capacidad de la izquierda para movilizar a los
fuertes en apoyo de los débiles. La compasi6n rara vez ha sido una motivacién
politica. Creo que el anilisis de Glotz sobre la actual estructura social de los pai-
ses capitalistas desarrollados estd equivocado y que sus propuestas para el cam-
bio son erréneas. :

Mi anilisis es distinto y por tanto mis propuestas para el cambio son tam-
bién diferentes. Las actuales politicas de Reagan no estin beneficiando a los dos
tercios superiores de nuestra poblacién. Como méximo benefician al 40 por 100
superior de la poblacién. El 40 por 100 inferior no obtuvo ningin beneficio. Y
el 20 por 100 del medio, pricticamente permanecié igual.

Las derivaciones politicas de este anilisis son dos. Una es que, tomando en
cuenta que s6lo el 52 pr 100 del electorado voté en las elecciones presidenciales
de 1984 y que la participacién electoral es mucho mayor entre la clase capitalis-

4 S, J. Rose, The American Profile Poster, Pantheon Books, Nueva York, 1987.
42 p, Glotz, «Forward to Europe: A Declaration for 2 New European Lefts, Dissent, ve-
rano, 1986, pag. 335.
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ta, los estratos profesionales y técnicos y la de Jos empleados calificados de cue-
Ho blanco (que representan algo menos que el 40 por 100 superior de la pobla-
cién de Estados Unidos), que entre los dos tercios inferiores de la poblacién (la
mayoria de la clase trabajadora) tenemos una situacién en la que la mitad de la
poblacion votante (que representa algo més de una cuarta parte del electorado)
se ha beneficiado probablemente de las politicas conservadoras. Pero la mayoria
del electorado (aquellos que votaron mis los que no votaron) no se han benefi-
ciado. Las politicas sociales de Reagan estin destinadas a quebrantar la solidari-
dad de clase entre la mayoria del electorado, la clase trabajadora, al desmantelar
los programas universales del New Deal, al reducir el tipo de programas de means
tested (encaminados a los sectores mis desfavorecidos de la clase obrera) y al pri-
vatizar ain mis los servicios sociales y sanitarios, vinculando los derechos sani-
tarios y sociales a las contribuciones individuales a través de los seguros privados.

La alternativa progresista a estas politicas no puede consistir en desarrollar
programas destinados principalmente al tercio inferior de la poblacién. Tenemos
. que darnos cuenta de que, en su mayor parte, el Estado de Bienestar ha tenido
un efecto redistributivo muy limitado del capital al trabajo o de los estratos de
altos ingresos a los bajos. El Estado de Bienestar ha tenido efectos redistributi-
vos principalmente dentro de los sectores de la clase trabajadora. Son principal-
mente los impuestos de los trabajadores del acero * los que pagan los programas
$anitarios de los nifios de madres desempleadas de los ghettos de Baltimore. En
tiempos de dificultades econémicas, cuando el ingreso disponible de ese traba-
jador se ha reducido y tiene miedo de perder su empleo, su voluntad de pagar
impuestos para estos programas se debilita. Permitaseme decir que la compasion
no ha desaparecido. La mayoria de los norteamericanos apoyan el tipo de pro-
gramas de la Gran Sociedad (los programas de means tested). Pero son mucho
més partidarios de los programas universales —e] tipo de programas del New
Deal—, de los que también ellos se beneficiarin. Hoy dia resulta més aceptable
y popular pedir un programa sanitario ¢ompleto y universal en Estados Unidos
para todos los ciudadanos que un programa para los nifios menesterosos de Bal-
timore . El primero resolveria los problemas del segundo. El segundo no re-
solveria el problema del primero. En consecuencia, la solucién tiene que pasar
por el fortalecimiento del Estado de Bienestar y, muy en particular, por la uni-
versalizacién de los beneficios y extensién del Estado de Bienestar destinada a
movilizar a los no votantes sin perder el apoyo de los votantes. Tenemos que pe-
dir una ampliacién del Estado benefactor en programas y actividades que bene-
ficien a todos los sectores de las clases trabajadoras y las clases medias, y no sélo
a los sectores de bajos ingresos. ’

* Los altos hornos del acero son los centros de empleo mis importantes de la ciudad in-
dustrial de Bakimore. -

“ V. Navarro, «The 1984 Elections», Social Democracy and After, op. ai.
72 -

SEGUNDA P

En la prim
trarias al Esta
politicas.

Permitaser
teridad que p
ponemos. Y v
un papel cent;
ante todo, per

Creo que |
nos en Estados
nas (como gen
stanismo milit.
politicas de Re
no sélo en el »
rectamente y s
restructuracion
ceso de redistr
que estas politi

Una altern:
distributivas di
ferentes en el :
deberian estar
deberia abstene
de Estados Un
cales. Muy al ¢
aun mis ese in
muy sustancials
¥y necesarias pal
reflaccionarias .
mento del cons
particularmente
do al aumentar
tuvo por consex
ron déficits en ]
fraestructura (c
viviendas, sanid
elementos impo
da por el consu
deberian reunir
nicipios, que los
pendiendo de L
infraestructurale

‘en Europa, pen




icados de cue-
or de la pobla-
1 poblacién (la
la mitad de la
el electorado)
’ero la mayoria
se han benefi-
1tar la solidari-
al desmantelar
amas de means
‘brera) y al pri-
d=rechos sani-
quros privados.
en desarrollar
ci6én. Tenemos
sstar ha tenido
los estratos de
os redistributi-
Son principal-
. los programas
- Baltimore. En
e de ese traba-
intad de pagar
¢ la compasién
el tipo de pro-
>ro son mucho
amas de] New
mas aceptable
istados Unidos
terosos de Bal-
egundo no re-
iene que pasar
lar, por la uni-
-ar destinada a
.nemos que pe-
ades que bene-
2dias, y no sélo

s de la ciudad in-

.

EL ESTADO DE BIENESTAR Y SUS EFECTOS DISTRIBUTIVOS

SEGUNDA PARTE: LA ALTERNATIVA PROGRESISTA A LAS POLITICAS
CONTRARIAS AL ESTADO BENEFACTOR

En la primera parte he mostrado la naturaleza ideolégica de las posturas con-
trarias al Estado de Bienestar y las consecuencias econémicas y sociales de esas
politicas.

Permitaseme ahora plantear una estrategia alternativa a las politicas de aus-
teridad que podemos elaborar a partir de la informacion cientifica de que dis-
ponemos. Y veremos cémo los municipios y gobiernos locales tendrin que tener
un papel central en el desarrollo y la cumplimentacién de esta estrategia. Pero
ante todo, permitaseme examinar los elementos de esta estrategia.

Creo que he mostrado que las dos alternativas existentes boy dia (por lo me-
nos en Estados Unidos) no son estrategias neolsberales versus estrategias keynesia-
nas (como generalmente se las presenta), sino keynesianismo social versus keyne-
stanismo militar. Pero presentar el debate en estos términos es tnjusto ya que las
politicas de Reagan ban ido mds aili del keynesianismo clésico. Han tntervenido
n0 s6lo en el mundo del consumo sino también en el mundo de la produccion, di-
rectamente y sin mediacion. Estas politicas ban tenido un enorme tmpacto en la
restructuractén del consumo y la produccion. Y esto se ba becho a través de un pro-
ceso de redistribucion e intervencion gubernamentales. He mostrado pruebas de
que estas politicas son responsables de un desemperio econémico y social deficiente.

Una alternativa progresista deberia invertir este proceso y seguir politicas re-
distributivas diferentes en el mundo del consumo y politicas intervencionistas di-
ferentes en el drea de la produccién. Permitaseme indicar ante todo que ambas
deberian estar intimamente relacionadas. De-hecho, una politica progresista no
deberia abstenerse de las actuales practicas del gobierno para dirigir la economia
de Estados Unidos a través de sus compras, préstamos, subsidios y politicas fis-
cales. Muy al contrario. Una politica progresista deberia continuar y aumentar
ain més ese intervencionismo gubernamental. Pero deberia cambiar su énfasis
muy sustancialmente de la produccién militar a otras formas de produccién ttil
y necesarias para fortalecer la economia. Habria que dar prioridad a las politicas
reflaccionarias que favorecen las inversiones publicas en infraestructura y el au-
mento del tonsumo piblico mas que del consumo privado. Estas politicas son
particularmente importantes para evitar el problema del gobierno Mitterand crea-
do al aumentar el consumo individual (conservando el valor de la moneda), que
tuvo por consecuencia un aumento de las importaciones, por lo que se produje-
ron déficits en la balanza comercial. Las inversiones publicas en proyectos de in-
fraestructura (como control de aguas y drenaje, carreteras, transportes publicos,
viviendas, sanidad, etc.) tienen la ventaja —entre otras— de controlar mejor los
elementos importados de la produccién —generalmente pocos— que la genera-
da por el consumo individual. El gobierno central y los gobiernos autonémicos
deberian reunir una serie de proyectos de infraestructura propuestos por los mu-
nicipios, que los gobiernos centrales y autonémicos pueden y deben financiar de-
pendiendo de la necesidad de estimular o frenar la economia, Las necesidades
infraestructurales de Estados Unidos son enormes. Puede ser dificil de entender
en Europa, pero en Estados Unidos hay hoy municipios donde la gente tiene
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que hervir el agua antes de consumirla debido a la falta de fondos piblicos para
servicios de control del agua.

El gobierno deberia estimular también aquellos sectores de 12 economia pri-
vada que mejor sirvan a los objetivos sociales defendidos por el gobierno pro-
gresista, incluida la creacién de pleno empleo. Retirar las manos de la economia
no da resultados ni en realidad existe. Aqui, de nuevo, las municipalidades de-
ben guiar a los gobiernos regionales y centrales en cuanto a los sectores que de-
ben ser estimulados.

Otro elemento importante es la expansién del consumo social en programas
de base universal, destinados a fortalecer el sentimiento de seguridad, solidari-
dad y bienestar de toda la poblacién. Hay muchos estudios que muestran que a
menos de que la fuerza de trabajo se sienta segura (sin miedo al desempleo y
con una cobertura social y sanitaria para los trabajadores y para quienes depen-
dan de ellos) es improbable que se produzca su colaboracién para la necesaria
reestructuracién del mundo de la produccién. Len Lindberg ha demostrado que
en paises como Austria y Alemania Occidental, donde existen programas socia-

les «generosos» y los trabajadores estin «seguros» de tener empleo, responden -

mucho mis a la movilidad laboral y las innovaciones tecnolégicas que en aque-
llos paises sin politicas de pleno empleo y con magros derechos sociales 4. Ac-
tualmente el pais del mundo occidental que tiene politicas laborales mis flexi-
bles y mis innovacién tecnolégica (que tiene, por ejemplo, mas robots industria-
les por habitante) es Suecia, el pais europeo occidental con politicas de empleo
mis activas, con programas de formacién profesional mis amplios y con una am-
plia y completa cobertura de derechos sociales. Como indicaba un articulo re-
ciente del conservador The Economist:

«Suecia es una paradoja econémica. Tiene el mayior sector publico de to-
das las economias industriales, los impuestos mas altos, el Estado de Bie-
nestar mas generoso, las menores diferencias de salarios y tiene también
poderosos sindicatos. De acuerdo con el pensamiento econémico predo-
minante, deberia sufrir de un agudo ataque de «eurosclerosiss, con mer-
cados laborales rigidos y con industria artritica. En cambio, Suecia tiene

muchas compaiifas grandes y vigorosas ¥ una de las tasas de desempleo
mis baja de Europas *°.

El enorme sentimiento de inseguridad que reina entre los trabajadores de Es-

tados Unidos, los grandes diferenciales de salarios que existen dentro y entre las

industrias, la limitadisima cobertura sanitaria y la debilidad de los sindicatos ex- -

plica la gran resistencia de la fuerza de trabajo norteamericana a los cambios, po-
sicién plenamente comprensible en momentos de gran crisis, como ahora. Asf,
una alternativa progresista consistiria en ampliar el Estado de Bienestar fortale-
ciendo los elementos de seguridad y atencién a la poblacién trabajadora. Una de
las situaciones que mis teme la poblacién trabajadora de Estados Unidos respec-
to del desempleo (o el cambio de empleo) es la pérdida de cobertura sanitaria
para si mismos o para quienes dependen de ellos, De ahi la necesidad de am-

“ L. Lindberg, _ :
4 «Sweden’s Economy. The Non-Conformist States, The Economist, 7 de marzo de 1987,

" pag. 21.
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pliar la cobertura sanitaria, con la motivacién adicional de que los servicios sa-
nitarios son sectores de trabajo intensivo con gran provisién de empleos. Existen
estudios que demuestran que por cada empleo creado por el gasto militar, se po-
drfan haber creado cuatro en los servicios sanitarios, utilizando el mismo gasto 4,

También, y con el fin de facilitar el adiestramiento y el readiestramiento del
personal, existe una gran necesidad de acrecentar los programas de educacién y
formacién profesional que deben ser universales y no clasistas. De hecho, hay
pruebas de que el actual sistema educativo de Estados Unidos, en que los estu-
diantes estin separados por clase y resultados, enriquece las posibilidades de
unos pocos pero baja los niveles de la mayoriz. Un problema importante que
afronta Estados Unidos hoy dia es el crecimiento de un niicleo de inempleables.
Me doy cuenta de que estoy utilizando argumentos produccionistas —semejan-
tes a los argumentos sobre el capital humano— para subrayar la necesidad de
ampliar los gastos del Estado de Bienestar. Pero es importante insistir en que las
posturas progresistas clésicas favorables al Estado de Bienestar —segtin las cua-
les la salud, la educacién y la seguridad son de hecho derechos humanos— tie-
nen sentido no sélo desde el punto de vista moral, sino también desde el punto
de vista econémico.

Podemos ver, pues que, una alternativa progresista a las politicas de austeri-
dad pasa por un proceso de expansién del Estado de Bienestar que incluye 1)
el desarrollo de las inversiones en infraestructura, 2) el impulso a las politicas de
pleno empleo, y 3) la estimulacién de! consumo social, particularmente en el cam-
po de la salud y los servicios sociales y de la educacién.

En los tres elementos claves de esta estrategia alternativa los municipios ten-
drin que desemperiar un papel fundamental. Tienen que plantear el tipo de pro-
yectos de infraestructura que se necesitan y las dreas de empleo que merecen prio-
ridad. Y tienen que convertirse en agencias administrativas de los servicios sociales
y sanitarios de los servicios educativos. A este respecto es necesario estimular real-
mente la participacién ciudadana en la administracién de esos programas en el
nivel en que el gobierno estd mas cerca del pueblo, es decir, en los municipios.
Estas administraciones locales no eliminan la necesidad de una estrategia y una
planificacién central y regional en esos campos. Pero la administracién misma
puede y debe realizarse a niveles locales. En realidad, segiin un sondeo reciente
sobre la confianza de la gente en el gobierno, el nivel de gobierno en el que la
gente confia mis es el gobierno local 47.

Por tanto, la conclusién de este trabajo es que e/ gobierno local es la agencia
administrativa clave para la solucion de la crisis desde la perspectiva progresista. A
estos argumentos se afiade la realidad de que los gobiernos locales a ambos la-
dos del Adantico estin cada vez mis controlados por fuerzas favorables al Esta-
do de Bienestar. ’

Existe ain otro argumento en favor de ampliar el papel del gobierno muni-
cipal en la administracién del Estado de Bienestar. En realidad, uno de los ar-
gumentos en contra del Estado de Bienestar que plantean las fuerzas conserva-

4 Véase el niimero especial de «Labor for Peaces, Economic Notes, Labor Research As-
sociation, julio-agosto de 1986, :

47 ABC News/Washington Post, encuesta citada en J. J. Sundquist, «Has America Lost its
Social Conscience - And How Will it Get it Back?», Political Science Quarterly, nom. 4, 1986,
pig. 517.

75

e e ik e kel

s s

W e ey e e R T . SERR

— Il © - o T Tl oI I VIT I I T v e |

R




e

T e e e e e = s

VICENS NAVARRO

doras y neoliberales ha sido la experiencia alienante del ciudadano frente al. Es-
tado, experiencia reforzada por el distante y centralizado aparato y la adminis-

por 100 del PIB en 1986). A pesar de esto, el sector sanitario, en su mayor parte
privado, se encuentra en un profundo dcsorden..El 19 por 100 de la poblacién

racién con esta situacién, la simplicitud y la amplitud de los Servicios Naciona-
les de Salud Britanicos, pablicamente financiados y administrados (la joya de la
corona del Estado de Bienestar Britanico), son envidiables 46,

El fracaso de Ia estrategia para mercantilizar los servicios sociales y sanitarios

conduce a la otra alternativa, es decir, a la democratizacién del Estado de Bie-

bierno de esos servicios, incluidos los consejos escolares y los de hospitales, di-
rectamente elegidos por las comunidades a las
sociales, :

Esto sintetiza las breves notas relativas a los elementos de una estrategia al-
ternativa, diferente y opuesta a Jas actuales politicas de austeridad, Se basan en
la expansién en vez de la reduccién del Estado de Bienestar. Permitaseme ter-
minar este articulo planteando la cuestién central. ¢Es posible esa expansién del’
Estado de Bienestar? Y Ia respuesta es: depende. Sin duda, depende de las corre-
laciones de fuerzas de clase de cada pais. Lo que me lleva al dltimo punto de
este trabajo, es decir, al aspecto politico del Estado de Bienestar.

Las condiciones politicas para la expansion del Estado de Bienestar

En su anilisis de las fuerzas histéricas que motivaron el establecimiento del
Estado de Bienestar, Korpi y Esping-Andersen concluyen que la clase trabaja-
Or2, y sus instrumentos —los sindicatos ¥y partidos— han sido los principales
propulsores del Estado de Bienestar, mientras la clase capitalista y sus instry-
mentos, asi como la pequefia burguesia, han estado en contra del Estado de Bie-
nestar y los trabajadores de cuello blanco y los agricultores han mantenido al res.-
Pecto una postura ambivalente 4°. En consecuencia, en aquellos paises donde Ia

king Class n Welfare Capitalism, Routledge and Kegan Paul, 1978; G. Esp

ing-Andersen, «Po-
wer and Distributional Regimes», Politics and Sodiety, vol. 14, num. 2, 19

85, y Politics Against
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clase trabajadora es fuerte, el Estado de Bienestar es més amplio que en aquellos
paises donde es débil. Korpi y Esping-Andersen consideran que la clase traba-
jadora de un pais es fuerte cuando:

1. La poblacién trabajadora estd fuertemente sindicalizada, organizada en
sindicatos con una direccién central (mas que gremios) que negocia por toda la
poblacién trabajadora y no sector por sector, y con el movimiento sindical unido
y no dividido en sindicatos confesionales (por ejemplo, cristianos y laicos) o sin-
dicatos politicos (por ejemplo, sindicatos dirigidos por socialistas, socialdemé-
cratas o comunistas),

2. Existe una intima vinculacién orgénica entre el movimiento obrero y un
partido politico que ha representado histéricamente los intereses de la clase tra-
bajadora y las fuerzas populares.

3. No existen grandes divisiones politicas dentro de la clase trabajadora que
compitan por el apoyo de clientelas similares.

4. Hay un gran apoyo electoral a esos partidos y éstos han estado algin tiem-
po en el gobierno, ya sea solos o en coalicién.

5. Estos partidos de la clase trabajadora han establecido eficaces alianzas
con otras clases, ya sean los agricultores y/o los sectores de empleados de cuello
blanco.

6. La clase capitalista esté dividida en diferentes partidos.

Estas son las seis condiciones de la fuerza de la clase trabajadora. En paises
como los del norte de Europa, donde estas seis condiciones se dan, tenemos un
fuerte Estado de Bienestar universalista (y no de programas means-tested) y ex-
tenso. En aquellos paises donde estas condiciones no existen (como Estados Uni-
dos) o se dan de manera limitada (sur de Europa) el desarrollo del Estado de
Bienestar es también mds limitado. _

La experiencia de Espafia, por lo menos hasta hace poco, confirma la validez
de estas condiciones. La clase trabajadora espafiola es débil. Dado que acaba de

* salir de cuarenta afios de gobierno fascista, fuertemente autoritario y consetva-

dor, esa clase todavia es débil. Esta poco organizada, con un bajo nivel de sin-
dicalizaci6n, dividida en distintos sindicatos y partidos. Y los sindicatos tienen
escasa influencia en los partidos. Tenemos situaciones similares en Portugal, Gre-
cia e Italia.

Si este analisis es correcto, tendré que concluir que la razén del subdesarro-
llo del Estado de Bienestar, del alto nivel de paro y de la todavia gran diversidad
de salarios y de riqueza en Espaiia no es que la clase trabajadora y los sindicatos
sean demasiado fuertes (como se afirma con frecuencia en los circulos conserva-
dores y neoliberales), sino todo lo contrario, que la clase trabajadora y los sin-
dicatos son todavia débiles. Esta observacién es importante a la luz de tantos dis-
cursos en los circulos intelectuales y politicos espafioles sobre la necesidad de tras-
cender los comportamientos de clase y la necesidad de descubrir los movimien-
tos sociales en lugar de la clase trabajadora como nuevos agentes de cambio. La
realidad y la tragedia de las fuerzas favorables al Estado de Bienestar en Espafia
es, sin embargo, que el grueso de la coalicién pro-Estado de Bienestar y la prin-

Markets, Princeton University I-Press, 1985; G. Esping-Andersen y W. Korpi, «Social Policy as
Class Politics in Post-War Capitalism», en J. H. Goldthorpe (ed.), Order and Conflict in Con-
temporary Capitalism Clarendon Press, Oxford, 1984.
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cipal fuerza detris de ella —la clase trabajadora— esti todavia desorganizada y
débil y que las pricticas de clase son activamente desalentadas incluso por algu-
nas fuerzas progresistas. A falta de ese fortalecimiento de las pricticas de clase
de los instrumentos de la clase trabajadora —sindicatos y partidos— es probable
que, como ha observado Prezworski en otros paises semejantes, el movimiento
de los partidos politicos de los trabajadores hacia el Centro, para atraer a nuevos
votantes de centro y establecer amplias alianzas, puede tener por resultado el ab-
sentismo de los votantes de clase trabajadora y su alineacién respecto de una po-
litica que puede convertirse (a ojos de grandes sectores de esa clase trabajadora)
en parte de la politica del Establishment *°. Esto, incidentalmente, es lo que su-
cedié en Estados Unidos. Aunque no hay un partido de la clase trabajadora co-
mo tal en Estados Unidos, la mayoria de esa clase habia utilizado al Partido De-
mécrata”como su instrumento politico. En la medida en que este partido ha ido
abandonando el New Deal, hemos visto c6mo aumentaba el absentismo de la cla-
se trabajadora. Prezworski ha descrito un fenémeno similar en el mundo occi-
dental. Conforme los partidos de la clase trabajadora se alejan del Estado de Bie-
nestar pierden el apoyo electoral de la clase trabajadora. Lo que he dicho no de-
be interpretarse como oposicién al establecimiento de alianzas de clase o alian-
zas con los movimientos sociales. Pero estas alianzas no deben establecerse a cos-
ta de los intereses de la clase trabajadora que debe continuar siendo el eje de
aquellas alianzas.

No sélo es prematuro sino erréneo afiadir nuestra voz al coro cada vez ma-
yor que entorna el adiés a la clase trabajadora. La clase trabajadora ha sido y
sigue siendo el principal agente de cambio. Y asi lo demuestran los hechos. Don-
dequiera que la clase trabajadora es fuerte, el Estado de Bienestar esti vivo, sano
y fuerte. Dondequiera que la clase trabajadora es débil, también lo es el Estado
de Bienestar. El coro que conforman Gorz > !, Touraine 32, Offe >, Laclau >* con
sus despedidas al movimiento obrero todavia no se han dado cuenta de esta
situacién, '

Otro punto que merece cuestionarse es la posicién que no hay solucién po-
sible a la crisis de la economia y el Estado de Bienestar a menos que el pais ope-
re con coordinacién con otros paises. Profundamente influida por la teorfa de
los sistemas globales de Wallerstein, esta postura menciona las «ilusiones» del
primer gobierno de Mitterrand como la mejor prueba de esta imposibilidad. Pe-
ro Mitterrand podria haber seguido politicas distintas. Therborn y otros asi lo
han demostrado **. Nada habia de inevitable en los cambios mitterandianos de
la expansién del gasto social a la austeridad: sin duda alguna se podrian haber
evitado. Sin querer caer en los ejemplos individuales, permitaseme subrayar que
paises como Suecia, Austria y Noruega, entre otros, han logrado tener un des-
empleo bajo, una inflacién baja y un crecimiento alto a pesar de ser interdepen-
dientes con otras economias. Insistir en este punto no implica decir que no tiene
mérito la postura de la euroizquierda o cualquier otra postura que estimule una

3 A. Prezworski, Capitalism and Social Democracy, Cambridge University Press, 1985.
31 A, Gorz, Farewell to the Working Class, South End Press, 1985. ' .
32 A Touraine, Post-Socialism, St. Martin Press, 1984,
% C. Offe, Disorganized Capitalism, MIT Press, 1986.
. * E. Laclau, «Class War and Afters, Marxism Today, abril de 1987, pig. 30.
> G. Therbom, Why Some People are More Unemployed Than Otbers, op. ait.
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respuesta continental. Sf veo grandes méritos en esas propuestas. Pero estos ar--

gumentos sobre la necesidad de la globalidad también pueden ser paralizantes;
se pueden presentar como justificacién por las politicas de austeridad naciona-
les. Las politicas favorables al Estado de Bienestar pueden y deben ser adopta-
das en cada pais incluso en los momentos de transformaciones, transiciones ¢ in-
cluso crisis econémicas. Los datos presentados en este articulo muestran que es-
ta expansién del Estado de Bienestar en cada pais es ciertamente parte de la so-
lucién y no parte del problema.

Como nota final, ustedes se habrin”dado cuenta de que empecé el articulo
hablando de los argumentos neoliberales planteados en Estados Unidos y he ter-
minado refiriéndome a c6mo algunos de esos argumentos estin apareciendo tam-
bién en el escenario espafiol. Existe un internacionalismo de las fuerzas contra-
rias a] Estado de Bienestar que debe ser contestado internacionalmente por las
fuerzas favorables a ese Estado. Las fuerzas progresistas a ambos lados del At-
lintico deben unir sus fuerzas para denunciar esos argumentos contra el Estado
de Bienestar y presentarlos como lo son, es decir, posturas ideolégicas que re-
presentan claramente intereses de clase. Y también debemos explorar juntos el
desarrollo de alternativas progresistas a estas politicas, que permitirin y estimu-
lardn la liberacién de la mayoria de nuestras poblaciones.
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