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- CIENCIA, ESTADO Y SERVICIOS DE SALUD

DR. EDMUNDC GRANMDS UGALDE
CENTRD DE ESTUDIOS ASESORIA EN
SALUD (CEAS)

Como primer paso para la discusidn de este tdpico
es necesario establecer la relacidn exislente entre Cien—
cia, Estado y Servicios de Balud. En forma muy =sintética
se puede decir que el Esltado define, como parte de las po-
liticas sociales, las pollilicas de salud Y md s &5
peclficamente ajquellos elementos programdlicos  gue se
relacionan con el desarrollo de los servicios de salud. La
Ciencia, por olro lado, se presenta como un instrumento i-
déneo para el conocimiento de la problemdtica de salud
Y para s bransformacidn a través de la teonologla.
Evi este sentido, la ciencia cumple un importante papel, lan-—
to para la definicidn de pollticas cuanlo para el ma-
nejo de los servicios. Hablaremos mAs Dbien de '"Ciencia
Pollticas y Servicios de Dalud".

Abordar el tema de polllicas sociales e intentar
analizar 14 definicibn en un Amhltu gspeclfico, en
este caso el seclor salud, es ﬂmprm5* ; le diflcil.
Descubrir el papel gue Juega la  drv acidn  cientl-
fica en la definicidn de pollticas de salud constitu-

A

ve una problemdlica adn més compleis.

l.a dificultad radica en el hecho ds  gus  una defini-
gidn polltica no significa otra cosa que la propuesla
de distvibucidn de poder enlre grupos o secltores socia-
les vy, parsa gue s 11 deoha distribucidn, debe
al mismo liempo existir la fuerza o poder aufluientﬁ para
lograr gue esa polllica tenga =21 contenide vy direccidn
deseados. Dicho en olra forma, una pollltica nace sismpre
¥y o ouandos se  visualicen determinadas necesidades sociales y
s decida encaminar acciones prdclticas para dar fatiﬁfﬁrw
cidn a las mismas. Ll.aa sociedad lle

ey oa cabo

va a  cabo accion
practicas si se produce gl poder para hacerlo: la com—
prensidn de la forma como se generan las polliicas ra-
dica entonces en la posibilidad de entender la maners  como
surge, s  desarrella vy disltyibuye el poder en la soois-
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Cin organizaliva cI{ing E1
particularidad “ﬁectmr ;ud sim perder
minacionegs y relaciones generales consliluye la esend
getla segunda problemd? ;

tas deler-
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Al ser la una  Lole 1
snferic  gue el la cilencis
fen relacidn con la definicidn
plicar las modalidades en  gque 1a 5 x
poder vy obra sobre lax  formalacidn  de pUliT]Ld%, Cons—
Tituye un  Tercer problema gque debe ser venlilado en la dis-

cusion de este tema.

Por altimo, el hombre constrays 81 mundo  humans 50
cial, siendo la ciencia un instrumento de enorme imporlancia
tanltlo para su  comprensidn  cuanto para su  lransforma-
cifn pero, lambién la ciencia puede utilizada pnlm
impedir dicha transformacidn. Bl conocimienlo
fico puesde ssr un  vehlcouleo de  dincuestionable a ;

a de una polltica de sustents Jde las acltuales
diviones de dmminac*&n o para implementacidn  de
MMticas ma s 8 de transformacidn
sector galuda. Lﬂ ntvrpr'hatle de  esta problemdli
v ola visualizacidn de caminos altermalivos  consliluye

uarto problema a ser essltudiado.

Es imposible, abordar en esta charla todos los  as suntos
anolados. Debo  partiv del convencimie ntm Bl
tiples oportunidades anteriores se ha des Y H
la dindmica de la definicidn da pu]lt CHRE asl!
como las caracterlticas del seclor salud en el Ecuador,
raztn  por  la  gque, tan solo, hbuscardéd delimilar  sus as-
pectos esenciales sobre cuysa base inltentaréd disculir el
papel  gque  puede  cumplir la ciencia en la conse
pollticas ¥y  estraltegias ;
querimientos de nueslera
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L.a definicidn de pollticas sociales

Las  pollticas sociales de un pals capitalista Mo
constituyen sino la resultante del confliclto y lucha exis—
tente enlre las clases dominantes y las dominadas, en  su
pugna  frente & la  hegemonla y  la acumulacidn del capi-
Tal.

FPara Gdmez "los problemsas gque  envuaelve 8] proceso  de
formulacidn e implementacidn g uria  politica social
son complejos exacltamenle porgue envuslven una mulliplicidad




de intereses distintos -~ intereses de naturalerza polltica
y ooecondmica de  las  olases sociale

b 5  diversas vy Lambién
de los propios dirigentes del Estado" (

1.

Para los efectos de la presente discusidn es  impor-
tante anolar que uwna  polltica social  en  ningln momen-
Lo _responds @&  determinantes Unicamenles Lhonicos, WENEITES!
sostieneg la lecno-burocracia sino que, son t inter
11ticos  (logro de la hegemonla o 1tra-tie
¥ econdmicos (reproduccidn de la fuerza de ‘TLrabajo,
circulacidn  y  consumo de mercanclas por parte de los
seclores sociales) (2 los que definen los contenidos y
direccidn de las pollticas sociales.

!

was pollticas del sector  salud comportan  en la
M s ma forma. Eslas wvariardn en  funcidn  al sder que
lasz origina e impulsa. Mario Testa diferencia tres formas de
poder vque obran sobre el seclor salud:

a) Podeyr _téonicot esxpresado  por la capacidad e
generar, acceder y manejiar  informacidn de distin-

tas caracteristicas:

cidad  de  apropia-
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1y Transformacidn de la siluacidng
)

2y Reforma estrucltural;
3y Cambio fTenosituacional.

los cambios fegnosiluacionales son variaciones én
no a los diversos mecanismos homeostdbticeos funcionales
del sisltema, son por ejemplo, cambios en la eliciencia ds
los servicios de salud o en la cobertura a la poblacidn.

l.as reformas esltruclurales son  cambios significitivos
en  elementos imporlantes de la esencia del sislems social
dirigidos & la manlencidn del mismo vy & garanlizar su re-
produccidn m&s  eficaz. "Sorn concesiones  gque  la  clase
dominante hace & la clase Jdominada como requisito ineviltable
de la correlacidn de Ffusrzas necesarias para manlener la
gsencia de las eshructuras gue constiluyen el soporte de di-
cha olase'" (35) vy  son, dirlamos nosolros, logros de las
clases dominadas sobre las dominantes en  su  lucha por la
consecusidn de hegemonla.

La Lranformacitn, segln Matus, ey un cambio
excepcional  en la historia ... y se caracleriza por la alte-—
racidén del modo de produccidn® (&3,

EL interés de la planificacitn cientlfica BT
salud consislte en comprender en gque forma los cambios gque se
impulsan en el sector pueden apoyar la tlransformacidn de
la sociedad. Dicho en  otra forme, el interés radics en
identificar la lucha particular en el &mbilo de la  salud

COT 1 cstralegia general de  transformacidn hisldrica
de la spciedad.

EL congoimiento cientIfico en  la formulacifn ) las

politicas de salud para el cambio.

El problema esencial sobre la relacidn ent e la
ciencia Y la formulacidn de pollticas de salud, se
centra en el requerimiento de comprender el proceso a tra-
vésg del cual el conocimiento cient!fico se  lLransforma
en poder, en fuersa capaz de  apuntalar  la produccidn  de
propdsitlos e pollticas ade cuadas, 8N métodos ¥
practicas  convenienles. Este Frequerimiento sUponeE la
comprension de dos aspecitos fundamsniales?

3

al La Lransformacidn de la ciencia en podery
5odeterminantes Jel desarrollo de 1 i

)

:

) MATUS, C.- IBLD, pp. 3201,
(&) MATUS, C.- IEID, pp. 30E.
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Wi taencia gx en sl poder ce o permile  en primer
Tugar la descripoidn del fendmenn  seclorial en  sus

tres prpresioness

-~ Como fendmeno salud enfermedad:

- Como fendmeno servicios de salud: vy,
- Como saber en salud.

rmite, por obro lado, la comprensidn de  la  esencia de
Lohos fendmencs, es decivr, el conocimiento cientlfico
c;LJLAL_a la LﬁTGFprﬁtaLluﬂ de  la realidad de los dis-
tintos elementos ligados con el sector salud. A bass para
la transformacidn de un proceso  se  encuentra  en el cano-
cimiento del mismo, en la posibilidad de que la imagen sub-
deliva sea un reflejo de la realidad obielive. Cuanlo

mAs completa la descripocidn che ] fandmano Y HEE:)
abarcaltiva 1a explicacidn de  sus  relac
ciones regidas por  leyes, faclible
ficador, predecir su comportamiento Fuluro
IMticas mis coherenles.
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L& investigacldn epideniolbalca de las dos
Gltimas déradas ha logrado, en  cierlsa medidae, prodoecir
conocimientos a través de los cuales se han  identificads
las  profundas desigualdades en las poltencialidades de salud
y wida, y en 10% riesgos de enfermar vy morir de las distin-
Tas clases sociales. Existern en el momsnlto actusl posibili-
dades  de forjk politicas heterogdneas basadas sobre
ir Turmaalﬁn fidedigna v  se disponen de imporlanles apor-
Tes EuFlCOb, a través de los cuales, es posi
e«d los determinantes v relaciones del procsso salud ene
nvdad, Los aportes de Laurell, Diercksens, Breilh v mu-
5 olros investigadores permiten en a2l momento aclual, de-
i arivades de araciter pariicalar y  general
e la prublemuutga salud  enfermedad. EL o dmpulso  de la
inivestigacidn  epidemioligica  sn el Evdador ha produci-
dm frutos muy dimportantes, instituciones como el Curso de
stgrado  de  Invesltigacidn vy Administracidn en Balud

la Facullted de Cilencias Médicas de la Universidad Cen—
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L, el Centro de Estudios v Asesorla en Salud, el
ruto  de Invesltigaciones NutriaiwﬁaIUu y Médzam o
v oair Divis L&ﬁ de  Mutricidn del
&n Juan Cesar Garcla vy  nuevos de
34Li6n como  aquellos de las Faru’tades de Ciencias
;0 ode  las Universidade: de  Cuenca vy Guaya qun[ har
: aportes imporltanites par la comprensitn de  la sen-
cionada  problendlica. Mayores v u;se:hAL“S £ .
L Tlevarse & cabo, disponemos £ AT
la relacidn salud enfermed
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[ gs necesario en eslos momenlos invesligar sobre
componenltes mAE especificos iz ] Feproduaccldn
)

ial schre Bl ocornsumo simple amplisdo.




ﬂﬁ}vCuU: Lebricos sobre la dindmica  del  consdmn deben
@i

desarrollados ¥ la relacidn
tre la determinacidn social :

regquieren  un  especial 5 '1dimu Por otro lado,

la coyuntura actual  obligs e no con conocimientos
cientificos eTi campos, en donde & reinvindicaciones
concretas de los seclores populares se hacen presenles:
ejemplos de esle comportamiento constituyen las inves!
ciones del mencionado curso de postygrado acerca de los tra-
bajadores de asbeslto y de la industria elécleica, las
mismas gque han permitido producir conocimientos que han  sido
utilizados por  los obreros en su lucha sindical. Es decir,
en estos casos, la idnvesligacidn cientifica @ﬁFiﬂHPHE
las  consignas del prolelariado v por ende el conocimiento ha
Ttenido un impaclto vy fuerza mds direclas.

fit

Considero gque en el campo de la invesligacidn epilde-
mioldgica, @l esfuerzo de los Gltimos a&afios nos  ha
llevado a constaltar hipdltesis de gran valor. Es necesa-
rig  en  este momento desarvollarlas vy prmfuﬁdi.
como, También, buscar nuevas generalizaciones
quezcan  las leorlas existentes a partir de
efectuados en invesligaciones parliculares. Es igualmente
necesario buscar una integracidn de los conocimientos
obtenidos por la inve:114uxlur cllnica  para gnrigquecer
aquellos logrados por la epidemioldgica v viceversa.

sobre servicios de 4 Lo

desarrcilo aue ha enconlrad
@ W partse de

A tradicionales. )

tunaajnlﬁwtu” sobre los d rminantlss

edplicar  la i de  servicios vy el F:ndanﬂva

Lo en el seclor asl como  lampooco  Cconocemos
de la estructura de poder en el A&nbito Je la salud.

bo sxisle ur ssladio seric gque intenlte dar Lol :
produccidn de acciones de saluad. 1l andli de 1nw
micropoderes como alternativa a los tlradic 1onalu abordajes
sobre eficiencia y eficacia puede abrir caminos para la for-
ja de estralegias adecuadas dirigidas al loqro del poder ad-
ministraltivo alrededor de los sectore mas democrdati-
cos de la burcoracia esltatal vy Llrb«zadures de la salud
asl  como pars la comnsecusidn de  un nivel de conciencia
y organizacidn de los gque laboran en eslte secltor. La in-
fluencia de las transnacionales a tlravés de la circula-
cidn y consumo de farmacos e  insumos médicos -
co ha sido estudiada y no ltenemos conocimientos adecuados
sobre las repercusiones Jque han tenido las nuevas pollti-
cas de salud dimplementadas ante la crisis del capitalismo
(atencidn primaria, tecnologla apropiada, elo.).




Contados esfuerzos nacionales an la investigacidn
del sector salud originados a nivel del Instituto de Inves-—
tigaciones Nulricionales y Médico Sociales (evaluacibn
de los servicios de salud rural) y a nivel del Centro de Eg—
tudios y Asesorla en Salud (distribucidn vy produc—
cidm de ACCLOTES odontolégicasy oferta v demanda  en
Centros de Salud Urbanos; cobertura de servicios y mortali-
dad infantil}) utilizando planteamientos tebrico-metodo-
18gicos mds abarcativos han permilido al menos, cues-
Lionar la hegemonla y deficiente prestacidn de servi-
cios plblicos y privados de este pals. El esfuerso
Ledrico-melodoléygico que debe cumplirse en  esle campo
pozsibilitard avanzar en la invesligacidn Y factibili-
ZAFA forjar propuestas de pollticas basadas sobre co-
nocimientos fidedignos.

En el area del saber en salud el Ecuador ha llevado a
cabo  importantes ewperviencias en el ambito de la docen-—
cia~aprendizaje (transmicidn del saber oficiall. las  re-—
formas curriculares ejecutadas en las distintas escuelas vy

particularmente &n ﬁl campo  de  enfermerla espsran R
Jlutwmau' adas: G gcesita leorlas  consiruldas & Lra-
1 5L T‘x e los las -
larss  para no ca

gque e habld  antericormenle. ‘
‘ "”lJ& por el Curso de Postygradeo de Invesbtigacidn
v AdanL Lsacxbn de Salud debe ,ambL*W HiE arial irads.
SES : 5 - vs o cumpliendo con el -
¢ ) ' LT (AR ] sdlico ¥ ¥
cientifico ¥  sufic l@ftemLhLQ corcien et @ apu,d. desde
cualguier area de  esspecializacidn o G da ) la formula—
cibn de pollticas comprometidas con 10% interes
pulares. Es convenienlte, por olro lados, gque nos  pregunlemos
51 las Facultades de Ciencias de la Salud estan produ-
ciendo  los  conccimientos cientificos que ayudaran £
potenciar  las fuerzas generadoras de pollticas allernali-
VES W L& in“ostigatibn sobre esla problemdtica JREAE
drad darnos contestacionss adecuadas

N ofesi
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La  produccidn vy distribucidn del poder  popular
E& gz de dinmenso interés dentro de  la  FTormulaci
de pollticas de salud. EIl poder o Ffuerza fTundamental
= la constitucidn e una polltica democrdtlica
encuentra en el propio pueblo. El estudic de los delermi-
nantes del surgimiento de la necesidad en salud, el and-
lisis de las concepciones populares en salud, la  compren—
sidn  de  la dindmica de su  demanda, constiluyen
nes importantes para la forja y apoyo de los movimienlos
ciales reinvindicalivos en este campo. Es conococida
crltica gque hace la lteorla social sobre  este tipa G
movimientos,  pero 85 coﬁvenlcﬁte anoltar gug por lo g ]
nodado pasc grganizaltivo. I

ave " - b
sslabo-
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miento sobre la pracltica social vy 8l saber en salud es
por  otro  lado dmporitante como  elemento de asesorla para
los partidos pollticos demoorAlicos, los LGOS WRRE:
constituyen, a travész de su lucha, otra fuerzs para la
Forja de polllicas alternativas en este pals (7).

Ervi resumen s  posible afirmar  gque  la Investiogeoidn
Cientlfica constiluye urnn elemento Fundamenlal para la
formulacidn de  las  pollticas =sn el seclor  salad. Es
&n 51 poder Léenico y  pusde la invesligaci®n cien
LIfica apoeyar el  logro del poder administrative vy poder
polltico, tlanto para lograr cambios susbtancialss  en el
secltor particular, cuanlo para integrar las propuesltas y ac—
ciones especlficas dentro de la estraltegia de la lucha
por la transformacidn global de la sociedad.

Y Los delterminantes del desarrollo de la cgiencia.

El reconocimiento de la importancia de la& cilencis
definicién de pollticas de salud nos lleva a
nar sobre los determinantes para su desarvollo.

El avance de la aclividad cientlfica no  dnicamen-
e estd condicionada por el desarrollo de la configura-
cidn intermna de cada ciencia y sus recursos especializa-
dos, sino fundamentalmenltle, por las presiones y demandas
concretas gque enfrentan el gquehacer cient!fico en un  es-
cenario hislérice delerminado. (8).

Agquel principio de determinacidn no  opera me cAnd -
camente, ni  anula de modo general la orealividad y Arndmo
de independencia de los invesligadores aislados o de peqgue-
RAVES grupos, ERRTEs) e fija los 1mites histdricos
dentro de los cuales se desenvuelve no  solo  la  produccidn
de los cientificos, adn de los mé&s criticos &
independientes sino la viavilidad social de esa [prodh
cidn, su  capacidad de penelrar en  extensidn oy
didad en una coleclividad.

Pero es cierto gque la propia investigacidn ha demos-—
trado que en los palses cuya estructura social y confor-
macifdn ideoldgica Y polltica estAn regidas por

(7)Y Es convenienlte anotar que en las décadas de  los  vein-
te-cuarenta se forid en Argenltinag el Parlido de Salud
Pablica dirigido por L medioo JuE aln 1legd
a presentarse en elecciones de nivel nacional. Referido
por TESTA, M.— Op. cit. '

(8) MIKULINSKI, S.- La Cienciocloglas Problemas e Inves-—
tigaciones de los afios 70 -~ Viprosi Filosofi, 754047
4TS




los intereses hegemdnicos del capital, intereses que con-
Tradicen las aspiraciones y necesidades de las masas pobla-
cionales, la marcha de la investigacidn estd necesa-

riamente dinmersa en  un  Ambito de conltradicciones y es por
S0 fque aparecen, clolicamente, puntes de conflicto que
e manifiestan Ltanto en las esferas de los servicios estala-
les, como en el mundo acadfémico, y gque generalmenle se
tornan mas visibles en las @pocas de mayor crisis eco-
nbmica y social, porgue  en  dstas se  agudiza el enfren—
Lamienlteo alrededor de la ¢i que.d producida v de la orienta-
cidim opractica gque se  prelende  dar & los  rECUrIOs 2 ’

Lreniia.

s 1dy suUponer gque  la investigacidn necesaria
P& ta  Fformulacd de  polllicas altermalivas ey di-
fleil que se dt%arrol las fuerzas socialss do-

minantes la meldeﬂ,
! 1 . For

zar al méximo los escas

presionar para lograr

ningdn  sistema apoya su
; &5 conveniente utlli -----
s  recursos existentes asl como
liacidn y Fortaleclmmuntou

adutdestrug

Considero que es convenienle, con miras a desarvrollar
la Ciencia compromelida con las verdaderas necesidades so-
ciales, hacer &nfasis en los siguisntes puntost

a) Forjar lineas de investigaciln que posibiliten &l
desarrollo de proyectos complementarios enlre si gue den
cuenta de problemas cruciales para  la  formulacidn  de  po-
11ticas alternalivasy

b)Y PBuscar la dinamizacidn de la dinvestigacidn ne-
cesaria a nivel de centros académicos, gremios vy servi-
cios de salud, fortaleciendo sus expres 10ne5 de Trabajo in-

estigativoy

¢} Desarrollar los medios de intermediacién cien-
tificar documentacidn, asesorla, procesamiento e
informacidn y publicacionesy

d) Emprender reformas curriculares gque posibiliten au-
nar la docencia con la invesltigacidn, con el fin de aban-
donar los procesos circulares vy repetitivos de enselanza
Al respecto es importante analizar la& experiencia de la
cuelas de Enfermerla para profundizar y ampliar sus
GJross

e) Frocurar gue la investigacidn en salud de res-—
Cpuesta & los  regquerimientos  populares mas  importantes y
suscitadores gque se originan en esle campoy

) Avanzar en la consolidacidn tedrico-metodo
itdgica de los ambitos cientificos que promelan  ma-
yores logros dentro de la lucha histdérica en el campo de
la salud. .



